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Utgiftsomradena 20 Allmén miljo-
och naturvérd och 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

1 Sammanfattning

Regeringen fortsétter att montera ned miljopolitiken. Det géller klimatpoliti-
ken, dér regeringen vill kdpa utsléppsritter i u-linder for att slippa minska
utsldppen i Sverige och EU. Det giller biologisk mangfald, en hdrnsten i
regeringens miljopolitik ddr man vill minska anslagen, och det géller mil;jo-
mélssystemet, dér regeringen frikopplar motorn i den breda svenska miljé-
politiken.

Miljopartiet foreslar i stillet en stor satsning pé att genomfora atgérdsfor-
slag frdn Miljomalsradets rapport Nu dr det brattom! Vi foreslar att Sverige
minskar utslapp av vixthusgaser hir och i EU. Vi foreslar okad takt i skydd
av biologisk mangfald. Anslaget for sanering av férorenade omraden héjs och
utvidgas till att omfatta dven skeppsvrak. En sérskild premie infors for skrot-
ning av kraftigt fororenande tvataktsmotorer.

Regeringens politik for jordbruk och andra areella néringar har inte hingt
med dndrade forutsittningar och behov. Anslagen till skogsskydd har minskat
trots att kostnaderna okat. Stod till ekologisk odling har minskat, trots att
produktionen inte ricker for att ticka efterfrigan. Regeringen satsar pa dkat
kontroll av fisket, men gor inte tillrdckligt mycket at grundproblemet med
overkapacitet i flottan, samtidigt som man tonar ned betydelsen av forskarnas
rekommendationer vid fiskeforhandlingar.

Miljopartiet vill i stillet satsa pa okat stod till skydd av skog och krav pa
okat hansyn i skogsbruket. Vi vill satsa pa certifierad ekologisk livsmedels-
produktion for att frimja lantbruket, konsumenter och miljon. Vi vill inleda
genomforandet av Miljoméalsradets forslag avseende bl.a. mangfalden i odlings-
landskapet och hos husdjuren. Och vi vill minska fiskeflottan och forbéttra
fiskevarden.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrédde 20 Allmén miljo- och naturvérd en-
ligt uppstéllning:

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Anslag

1:1
1:2
1:3
1:4
1:6
1:9
1:12
1:15
1:16

Naturvardverket 107 170 240
Miljo6vervakning 30 50 70
Atgirder for biologisk mangfald 813 1206 1735
Sanering av fororenade omraden 100 50 50
Kemikalieinspektionen 70 70 70
SMHI 17 17 17
Havsmiljé/vattendrag -65 85
Hallbara stader/Klimp 460 600
Stod for konvertering av bilar 120 120 120
Summa for utgiftsomradet: 1257 2078 2987

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de utsldppsritter som Sverige tilldelas genom de CDM-
projekt regeringen investerar i bor makuleras en gang for alla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att tilldelningen av utslappsrét-
ter 1 EU:s handelssystem minskar till en nivd motsvarande en minskning
av EU:s inhemska drivhusgasutsldpp med minst 30 % till ar 2020.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora en ordentlig utviardering av
CDM och utveckla andra sitt att bidra till verkliga utsldppsminskningar
och héllbar utveckling i utvecklingslénder.

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar enligt uppstillning:
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Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Anslag
1:1 Skogsstyrelsen 50 50 50
1:2 Insatser for skogsbruket 40 120 120
1:9 Statens jordbruksverk 14 14 14
1:15 Strukturstdd till fisket (skrotning) 8 8 8
1:17 Fiskevérd 10 10 10
1:21 Konkurrenskraftig jordbrukssektor -17 -17 -17
1:23 Atgérder for landsbygdens milj6 och struktur 113 153 168
1:25 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket -13 -13 -13
1:30  Formas 122 123 125
1:33  Atgirder for att frimja ekologisk produktion och
omstillningsstod 43 51 54
Summa for utgiftsomradet: 370 499 519

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor gora en Gversyn av erséttningsnivéer till
certifierade ekologiska producenter.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges linje i de internationella forhandlingarna angé-
ende fiskekvoter ska vara i enlighet med den biologiska radgivningen
fran Ices.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett mal bor inforas for Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) att redovisa hur man kunskapsforsorjer det ekologiska lantbruket,
ekologiska livsmedelsforetag, ekologiska handelsaktorer och konsu-
mentorganisationer.

3 Réidda miljopolitiken!
3.1 Regeringen och miljopolitiken

Regeringen fortsatter att tona ned miljopolitiken, &ven om den fornekar det.

Inom klimatpolitiken verkar regeringen for att urholka horstenen i EU:s
klimatpolitik, handeln med utsldppsrétter, genom att smita undan utslépps-
minskningar pad hemmaplan. Detta utvecklas nedan.

Regeringens andra stora miljosatsning avser havspolitiken. Den satsningen
riskerar att bli lika ineffektiv. I budgetpropositionen foreslés 6kning av ansla-
get till havsmiljon med 185 procent, men det framgér inte vad pengarna ska
gé till — man hénvisar till en utredning som Naturvardsverket ska presentera
nésta ar och en proposition som ska ldggas fram senare.

Regeringen anger att den biologiska mangfalden &r en hornsten i dess poli-
tik, och drar sedan ned pengarna till atgérder for biologisk mangfald. Pengar-
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na anvinds for att finansiera andra utgiftsokningar. Detta trots att utvérde-
ringar slér fast att arbetet for biologisk méngfald maste intensifieras for att na
vara nationella mél och internationella ataganden. Dessutom har 6kningen pa
priser pa marken gjort att anslagen skulle behdva héjas med 25 procent eller
mer jamfort med 2006, bara for att hélla samma takt i skyddsarbetet. (Vad
giller naturvardsavtal och biotopskydd for skog, som finansieras under ut-
giftsomrade 23, &r det snarast en 6kning med 40 procent som behovs.)

Regeringen behandlar med fortur forslag som kan hota arbetet for den bio-
logiska mangfalden. Man lade till exempel fram en produktionsinriktad skogs-
politisk proposition i varas. Man aviserar en proposition om utarmat strand-
skydd till hosten. Daremot finns den utlovade propositionen om atgardspro-
gram for att nd miljonormer fortfarande inte pa listan 6ver kommande propo-
sitioner. Bittre styrmedel behdvs for att nd de av EU fastlagda normer for
luftfororeningar som Stockholm och andra stidder bryter sedan 2005. Detta &r
sarskilt allvarligt da vattenmyndigheterna nu haller pd som bést att ta fram
atgdrdsprogram for att nd god vattenstatus enligt vattendirektivet, och det har
redan kommit signaler om att man saknar instrument for att atgérdsprogram-
men ska kunna né resultat.

3.2 Miljémalen — en frikopplad motor

Allvarligast dr kanske regeringens hantering av miljomalssystemet.

Motorn i Sveriges miljopolitik dr det miljomalssystem som byggts upp un-
der den senaste tiodrsperioden. Det 6vergripande malet &r att lamna Over ett
samhdélle till nédsta generation dir vara stora miljoproblem dr omhéandertagna.
Grunden i systemet, som beslutats i fullstindig enighet av riksdagen, ar de 16
miljokvalitetsmélen. Mélen 4r i sin tur nedbrutna i delmél for att bli hanter-
liga, métbara och operativa. De bryts i sin tur ocksé ned till regionala och
lokala mal.

I miljomalssystemet ingér ocksd atgérder for att nd malen och en mekan-
ism for att f6lja upp maélen, att arligen rapportera om utvecklingen och att vart
fjarde ar gora en fordjupad utvérdering som i sin tur ligger till grund for ett
regeringsforslag och riksdagsbeslut om revidering av maélen och vid behov
ytterligare atgirder for att nd malen. Miljomalsradet bestar av bl.a. generaldi-
rektorer eller motsvarande for 15 statliga centralmyndigheter och har till upp-
gift att samordna och utveckla systemet.

Miljomalssystemet ldgger grunden for en mélstyrd och langsiktigt effektiv
miljopolitik, baserad pé ett miljoperspektiv som ser till helheten och kopp-
lingen mellan olika mal, i stéllet for enskildheter. Miljomalssystemet star for
langsiktigheten, systematiken och den nddvéandiga helhetssynen i miljopoliti-
ken.

Miljomalssystemet &r alltsa ett mal- och uppfoljningssystem som driver pa
miljoarbetet i en rad olika myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner.

I mars 2008 publicerade Miljomalsradet den senaste fordjupade utvérde-
ringen, vars budskap sammanfattas i titeln Nu &r det brattom! Miljomalsradet
konstaterar att det finns ett ”genomforandeunderskott” och att det bradskar
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med intensifierat arbete om man ska kunna na malen eller &tminstone ha gjort
det man bor gora for att fa sa stor maluppfyllelse att generationsmalet ska
anses kunna uppfyllas. Sex av malen bedéms vara mdjliga “att nd inom tids-
ramen om ytterligare atgérder sdtts in”. Hela nio mal klassas som “mycket
svart att na eller inte mdjligt att nd inom tidsramen &ven om ytterligare atgar-
der sitts in”. FOr bara ett av dessa nio — Bara naturlig forsurning — bedomer
radet att utvecklingsriktningen for tillstdndet i miljon ar positiv.

Rapporten innehaller en rad forslag till revideringar av miljomaélen. Dessa
behovs for att nd det overgripande malet som riksdagen beslutat, att ldmna
over ett samhiélle till nésta generation dér véra stora miljoproblem dr omhén-
dertagna. Viktigare dr dock att rddet har ldmnat en méingd genomarbetade
forslag till Atgdrder for att nd malen. Atgirderna fordelas pa tre olika sam-
manhéllna strategier, eftersom det &r viktigt att beakta malkonflikter och
malsynergier. Radet konstaterar att de nya dtgirder som foreslds kommer att
kriva okade statliga insatser pa 5—10 miljarder kronor per ar. Om inte kost-
nadseffektiva atgirder som skatter och avgifter anviands dkar kostnaderna for
staten. Radet bedomer att det &r samhéllsekonomiskt 16nsamt att genomfora
forslagen Overlag och att det vore direkt olonsamt att inte besluta om de &t-
gérder som dér foreslas.

Men i stiéllet for att som tidigare lata en fordjupad utvirdering av miljo-
mélsarbetet ligga till grund for en proposition har regeringen tillsatt en ny
utredning. Miljopartiet erfar att den kommande miljomalspropositionen dir-
med blir minst ett ar forsenad. Detta har redan orsakat osékerhet i de myndig-
heter, regioner och kommuner som arbetar med miljomalen, vilket bl.a. Na-
turskyddsforeningen vittnat om. Det har ocksa foranlett Miljomalsradets ord-
forande att rikta en svidande kritik mot regeringens hantering av miljomalsar-
betet och avga i protest. Miljoministern har avfardat kritiken som partipolitik
och ddrmed helt missat allvaret i kritiken.

3.3 Nya étgérder for att nd miljomalen

Miljopartiet tar till skillnad fran regeringen Miljomalsradets rapport pa allvar.
Vi delar ocksd foljande syn som Naturskyddsforeningen uttryckt i sitt re-
missyttrande:
I de fall mal eller delmal inte &r mdjliga att nd inom en generation ar det
oftast mojligt att &tminstone vidta merparten av de atgarder som kravs for

att sa langt mgjligt gynna mélens uppfyllelse, &ven om aterhdmtningen i
miljon av naturliga skil kan ta langt mer 4n en generation ...

Miljopartiet anser att Miljomalsradets analys och forslag i stor utstrackning
bor ligga till grund for miljopolitiken de ndrmaste aren. Vi anser dock att det
ar orimligt att 6ka statens utgifter for att nd malen med 5—10 miljarder pé ett
ar. Myndigheterna klarar inte av att pa ett effektivt sitt 6ka sin verksamhet s&
snabbt. Samtidigt 4r det viktigt att pabdrja uppbyggnaden redan i ar. Vidare
utgor en del av utgifterna omfordelning av pengar fran andra satsningar, sir-
skilt inom landsbygdsprogrammet.
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I var budget avsitter vi ddrfor medel for en kraftfull satsning pa nya atgér-
der for att nd miljomalen utdver klimatmalet, i langa stycken i linje med Mil-
jomalsradets forslag om &n inte allt pa en gang. Vi foreslar vidare en gradvis
upptrappning under 2009, 2010 och 2011. Med denna takt bor vi na den ar-
betstakt Miljomaélsradet foreslagit pa fem ar. Denna satsning bygger pa for-
slag fran Miljomalsrddet som fordelas pa flera utgiftsomradden, forutom ut-
giftsomrade 20 Miljo, dven utgiftsomrade 1 (atgérder i lansstyrelser) utgifts-
omrade 17 (Kulturmiljovard), utgiftsomrade 18 (Atgirder for mer miljohan-
syn i samhillsplanering samt mot buller), utgiftsomrade 22 (Atgérder mot
buller fran transportsektorn) och utgiftsomrade 23 (Areella néringar).

Ett urval storre satsningar for nya atgérder for att nd miljomélen framgar
av foljande tabell (miljoner kronor):

Miljomal 2009 2010 2011
Giftfri miljo 50 50 220
God bebyggd miljo 283 303 333
Levande sjoar och vattendrag 90 125 160
Rikt odlingslandskap 187 390 520
Levande skogar 320 370 620
Vétmarker 23 25 40

I satsningen ingér ocksd en Okning av anslag 1:2 Miljédvervakning m.m.
Anslaget anvinds, som framgér av budgetpropositionen, for bl.a. uppfoljning
och rapportering knutna till miljokvalitetsmélen. En ambitionshdjning for
atgdrder for att nd malen medfor ett 6kat behov av att bedoma effekten pa
tillstdndet i miljon. Det &r ocksa viktigt att tidigt uppméarksamma fordndringar
i miljon som kan tyda pa nya problem eller tidigare okidnda samband.

3.4 Ovriga miljdsatsningar

Forutom denna samlade satsning gor vi vissa ytterligare satsningar pa miljo-
omradet som gér utover det som Miljomalsradet har foreslagit. Flera utred-
ningar har visat pd problemen hos Naturvardsverket (t.ex. RiR 2006:2, SOU
2008:62). I korthet har olika regeringar lagt pd myndigheten en méngd tunga
utredningsuppdrag och tunga insatser inom EU, utan att anpassa medelstill-
delningen dédrefter. Den senaste utredningen foreslar att forvaltningsanslaget
okar. Miljopartiet delar den uppfattningen. Daremot delar vi inte utredningens
uppfattning att detta ska finansieras genom att sakanslaget minskar i motsva-
rande man. Vi foreslar en 6kning av anslaget till Naturvardsverket pa 20 mil-
joner kronor 2009-2011 for att kompensera for de utokade arbetsuppgifterna.
Tillsammans med satsningarna inom ramen for de atgiarder som foreslas for
att nd miljomélen innebér detta att Naturvardsverket 2009 foreslas fa 107
miljoner kronor mer &n i regeringens forslag.

Anslaget for atgirder for biologisk mangfald skulle som ndmnts behdva
hojas redan nu for att kompensera for 6kande markpriser. Dessutom behdver
takten hojas for att nd nuvarande miljomal. Tillsammans blir det en hdjning
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av anslaget med 813 miljoner kronor 2009, 1 206 miljoner kronor 2010 och
1 735 miljoner kronor 2011.

Regeringen har minskat anslaget till sanering av fororenade omréden trots
att den medgett att problemen ar fler och allvarligare &n tidigare uppskattat.
Detta &r till men for bade verksamheten, de orter som hotas av lickande mil-
jogifter och de foretag som arbetar med sanering. Det &r viktigt att behalla
takten i saneringsarbetet. Skeppsvrak som fororenar eller riskerar att fororena
omraden i hav och sjo behdver ocksa saneras. Bada tekniska och administra-
tiva hinder har hdmmat en angeldgen sanering. Miljopartiet vill utvidga an-
slaget for sanering av fororenade omraden till att uttryckligen ocksd omfatta
havs- och sjoomraden. For att vidareutveckla och paskynda detta arbete vill vi
Oka anslaget for sanering och éterstdllande av fororenade omraden med 50
miljoner kronor. Sammantaget blir det en hdjning jamfort med regeringens
forslag med 100 miljoner kronor 2009 och 50 miljoner kronor 2010 och 2011.

Ocksé Kemikalieinspektionen har drabbats av att ha fatt nya uppgifter —
inte minst ett tungt arbete mot EU och nu genomforandet av Reach. Dessutom
behover kommuner mer och tydligare tillsynsvégledning. For de uppgifterna
foreslar vi okade anslag pa 30 miljoner kronor per ar 2009-2011. Tillsam-
mans med satsningarna inom ramen for de dtgérder som foreslds for att na
miljomélen innebdr detta att Kemikalieinspektionens anslag dkas med 70
miljoner kronor &rligen.

SMHI har viktiga uppgifter pa klimat- och vattenomradet. Uppgifterna har
snarast Okat sedan 2006. Regeringens neddragning i samband med budget-
propositionen 2006 har bara delvis aterstéllts. Darfor foreslar vi en 6kning pa
17 miljoner kronor per ar 2009-2011.

Aven om vi dr tveksamma till ett sirskilt havsmiljdanslag, har vi till skill-
nad fran forra aret valt att i likhet med regeringen redovisa havsrelaterade
utgifter under ett saddant anslag. Utover direkta miljomalsrelaterade forslag
vill vi infora en sérskild skrotningspremie for tvataktsmotorer. Bakgrunden &r
att mer &n en fjardedel av Sveriges ca 720 000 fritidsbatar bedoms ha motorer
med 1ag verkningsgrad och délig forbrénning. De enkla tvataktsmotorer som
hittills dominerat bland fritidsbatarnas utombordsmotorer kan via avgaserna
sldppa ut uppat en tredjedel av brénslet i oforbrant skick, och ungefér hélften
av det hamnar direkt i vattnet dar det orsakar stora skador for vattenlivet. Vi
foreslar 50 miljoner kronor per ar 2009, 2010 och 2011 for en skrotningspre-
mie for gamla tvataktsmotorer med hoga utsliapp. Villkor for att f premien pa
500 kronor per motor blir att det &r en fungerande tvataktsmotor som byts in
vid kdp av en ny miljdanpassad motor och att séljaren har ett bra sitt att
skrota de gamla motorerna.

Regeringens satsning pa “hallbara stdder” har i och for sig vissa fortjans-
ter. Det ridcker dock inte till for att fullt ut ersétta det tidigare klimatinveste-
ringsprogrammet. Vi tycker att Klimp har varit framgéngsrikt och att det ska
drivas vidare och utvecklas.

Bilproducenter och kdpare av nya bilar i Sverige har varit for langsamma
med att anpassa sig till klimathotet. Skattereglerna har styrt foretagens inkop
av nya fordon till sérskilt torstiga bilar. Dessa dominerar nagra ar senare
andrahandsmarknaden.
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Manga bildgare som vill ga over till fornybara brénslen har inte rad att
kdpa nya bilar. Utbudet av begagnade bilar som gar att kora pa fornybara
drivmedel dr begréinsat. En 6kning av antalet bilar som kan kora pé fornybara
drivmedel ger ett battre underlag for utbyggnaden av distributionsnétet. Det
ger ocksd en stdrre acceptans for andra klimatpolitiska atgirder inom och
utanfor transportsektorn, som dkade skatter pa utsléapp av koldioxid. Miljopar-
tiet foreslar dérfor att 120 miljoner kronor per &r 2009-2011 anvisas till stod
for konvertering av bilar.

3.5 Koviéndning i klimatpolitiken

Manga foretag, regeringar och andra aktorer vill hellre investera i utslapps-
minskningar i utvecklingslédnder dn pd hemmaplan eftersom det &r billigare.
Ett sdtt &r att investera i klimatprojekt i u-linder genom den sé kallade Clean
Development Mechanism (CDM) varpa man i utbyte far ett antal nya ut-
slappsritter. En sddan mojlighet finns inom EU:s system for handel med ut-
slappsritter.

I princip handlar det om att kdpa sig ett storre utslappsutrymme dn vad
man annars skulle ha enligt tilldelning och ataganden. Ett sddant beteende
motverkar sjdlva malet med utslédppshandeln, att minska utsldppen i det egna
landet och inom EU.

Sverige har tidigare haft en avvaktande héllning till CDM. Man har insett
att systemet dr mycket osdkert och har stora brister. Sveriges deltagande har
uttryckligen syftat till att astadkomma forbéttringar i systemet. De projekt
som Sverige dnda har investerat i har varit f& och investeringarna forhéllan-
devis sma. De utsléppsrétter man fatt har inte anvénts.

Den borgerliga regeringen foreslar nu en dndring av Sveriges forhallnings-
satt till CDM. Mgjligheterna att gora utslappsminskningar i andra lander ska
utnyttjas fullt ut. Anslaget till investeringar i CDM och liknande projekt fore-
slas mer dn femdubblas, utan att man anger nagon begransning for hur myck-
et utsldppsratter som ska anskaffas pa det sittet, eller hur det ska anvindas. |
EU arbetar regeringen for att 6ka mojligheterna att utnyttja CDM inom ut-
slappshandeln.

Miljopartiet anser att regeringens kovindning vad géller CDM ér oroande.
Den underminerar det nddvéndiga arbetet med att minska utsldppen, bade pa
hemmaplan, inom EU och globalt. De utsldppsritter som Sverige tilldelas
genom de CDM-projekt regeringen investerar i bér makuleras en gang for
alla. De bor inte anvindas for att ge Sverige ett storre utsldppsutrymme idag
eller ndgon géng i framtiden. Regeringen bor verka for att mangd CDM som
“lacker” in i1 handelssystemet begriansas kraftigt: Utsldppshandeln inom EU
bor skérpas genom att tilldelningen av utsléppsrétter minskar till en niva mot-
svarande en minskning av EU:s inhemska drivhusgasutslipp med minst 30
procent till ar 2020. Vidare bor regeringen genomfora en ordentlig utvérde-
ring av CDM och utveckla andra sitt att bidra till verkliga utsldppsminsk-
ningar och héllbar utveckling i utvecklingslénder.
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I var budgetmotion foreslar Miljopartiet en rad andra &atgérder for att
minska vara utslépp av viaxthusgaser.

4 Hallbart brukande
4.1 Regeringens politik i otakt med tidens krav

De areella néringarnas villkor har forandrats visentligt under senare ar och
sarskilt det senaste aret. Klimatforandringen paverkar bade forutsittningarna
for att bedriva jord-, skogs- och vattenbruk och efterfrigan pd néringarnas
produkter. Den ekonomiska utvecklingen Okar ockséd efterfrigan pa dessa
produkter. Detta har gett en vilkommen forbéttring av de ekonomiska villko-
ren for manga jord- och skogsbrukare, vilket delvis bidragit till 6kande mark-
priser.

Miljomalsradet presenterade som ndmnts i mars 2008 den fordjupade ut-
véarderingen vars budskap sammanfattas i rapportens titel: Nu dr det brattom!
Arbetet for att nd malen behdver intensifieras, och radet foreslér en rad nya
atgérder. De areella ndringarna jordbruk, skogsbruk och fiske har stor paver-
kan pé flera av miljdmalen och forutséttningarna for att nd dem.

Varken Sverige eller EU lyckats med malet att hejda forlusten av biologisk
mangfald, vilket i sin tur kan medfora ett hot mot jordbruket pa ldng sikt.
Dessutom har linderna kring Ostersjon enats om en relativt ambitids plan for
Ostersjons miljo. Denna kommer att fi konsekvenser for bade jordbruket,
skogsbruket och fisket.

Regeringens politik har inte anpassats till de nya villkoren. Jordbrukspoli-
tiken maste i vésentligt hogre utstrickning handla om att integrera miljohén-
syn i jordbruket. P4 vissa punkter vill regeringen i stéllet minska miljostyr-
ningen i nuvarande stodsystem. Trots att regeringen séger sig foredra natur-
vardsavtal som instrument for skydd av skogen blir det i praktiken en ned-
dragning genom att hinsyn inte tas till kostnads6kningen. Trots att ekologisk
produktion inom jordbruket inte hallit samma takt som &kningen av konsu-
mentefterfrdgan drar regeringen ned stddet till ekologisk produktion. Trots att
allt fler inser att dverkapacitet i fiskeflottan &r en grundlaggande orsak till
rovfisket i vara hav undviker regeringen att satsa pa skrotning av fartyg.

4.2 Miljopartiets forslag pa hallbart brukande av
naturresurser

4.2.1 Overgripande

Hallbart brukande av jord, skog och vatten bor ske i samklang med naturen
och inom de ekologiska ramarna. Dit 4r det i dag allt for ofta 1angt. Okade
miljohédnsyn bor vara utgdngspunkten for oversynen av landsbygdsprogram-
met i Sverige och regeringens agerande i samband med 6versynen av EU:s
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jordbrukspolitik. Det méste ocksa vara utgangspunkten for den oversyn av
EU:s fiskeripolitik som aviserats. Forskning om ekologiskt héllbara odlings-
system bor utvecklas, sa att odling 1 hogre utstrackning sker med kunskap om
biologiska system och deras begridnsningar.

Budgetmissigt innebér ett mer hallbart brukande framfor allt omfordel-
ningar inom landsbygdsprogrammet. Det far dock ocksé konsekvenser for
vissa andra anslag.

4.2.2 Skog

Analyser av de fortsatt omfattande brister i den generella hansyn som skogs-
bruket ska ta (dér bortat en femtedel av avverkningarna inte ens anses uppna
till lagens miniminiva, som i sig ar erkdnt for 1ag) ger vid handen att ett av
problemen &r att Skogsstyrelsen saknat resurser att f6lja upp avverkningsan-
mélningar och skydda sadan skog som borde skyddas. Skogsdgare kriver
ocksa mer radgivning fran myndigheterna, samtidigt som otydliga krav anses
vara ett skl till att de olagliga avverkningarna sdllan beivras. Sedan paragraf
30, den enda i skogsvardslagen som handlar direkt om naturhénsyn, inférdes
1994 har ingen fillts for brott mot den. Skogsstyrelsen behdver fortydliga
kraven pa naturhdnsyn. For detta arbete och utdkat arbete med biotopskydd
och naturvardsavtal foreslar Miljopartiet en hojning av anslaget till Skogs-
styrelsen med 50 miljoner kronor 2009, 2010 och 2011.

Prisokningen for skog och skogsmark gor att anslaget for biotopskydd och
naturvédrdsavtal skulle behdva oka med storleksordningen 40 procent frén
2006, bara for att behélla samma takt i 6kning av skyddet som radde det aret.
Miljomaélsradets rapport visar i sin tur att takten skulle behdva oka for att na
det Gvergripande mélet om att hejda forlusten av biologisk mangfald. Manga
skogsdgare drabbades sérskilt hart av stormarna Gudrun och Per for att de
valde att inte ha forsdkring mot sddana skador. Det ligger i skogsdgande fore-
tags intresse att dterplantera sin skog. Miljopartiet anser det inte vara motiverat
med ett generellt statligt stdd till skogsdgares nyplanteringar efter stormarna.
Diremot finns flera skil att efterstrdva en storre inblandning av 16vskog i den
nya skog som planteras. Miljopartiet anser att aterplanteringsstodet bor begran-
sas till merkostnaden av 16vskogsinblandning jamfort med &terplantering av
barrtrdd. Sammantaget blir det en hdjning av anslagen for insatser for skogs-
bruket med 40 miljoner kronor 2009, 120 miljoner kronor 2010 och 120 miljoner
kronor 2011.

4.2.3 Rikt odlingslandskap

Miljopartiet har som framgétt och till skillnad frén regeringen tagit Miljo-
malsradets rapport och forslag pa allvar. For att borja genomfora en del av
Miljomaélsradets forslag avseende framfor allt odlad mangfald och husdjurs-
genetiska resurser foreslar vi 6kningar av anslagen till Jordbruksverket med
14 miljoner kronor 2009, 2010 och 2011. Flertalet andra atgirder inom jord-
bruket for att nd miljomalen finansieras genom andra anslag och genom om-
fordelningar inom landsbygdsprogrammet.
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I ékerlandskapet riskerar smébiotoperna, artikedomen och férekomsten av
hotade arter att minska. Miljomalsradet papekar att arters mojlighet till an-
passning till klimatforandring forsvaras. For att motverka detta har radet fore-
slagit ett nytt delmal avseende akerlandskapet och en rad atgérder, bl.a. utdkat
stod till biotrdda (méngfaldstrdda), information och uppfoljning. For att kunna
borja genomfora en del av Miljomalsradets forslag avseende malet den biolo-
giska méngfalden och kulturmiljévirdena i dkermark foreslar vi en 6kning av
anslagen till atgdrder for landsbygdens miljo och struktur pa 113 miljoner
kronor 2009, 153 miljoner kronor 2010 och 168 miljoner kronor 2011.

4.2.4 Ekologiskt lantbruk

Det ekologiska lantbruket bidrar till att na flera miljomal. Dessutom bidrar det
till att bevara markens produktivitet pa sikt. Regeringen har slopat det sdr-
skilda anslaget for stod till det ekologiska lantbruket. Pengarna fordes till
andra budgetposter. Det star nu klart att stodet till det ekologiska lantbruket i
praktiken har minskats med mer dn hélften, om &n pa ett osynligt sitt. Dessu-
tom har villkoren for stodet forsdmrats. Inom landsbygdsprogrammet har
dessutom flera fordndringar av villkoren for ersittningen till ekologisk pro-
duktion lett till kraftiga minskningar av utbetalningarna till ekostddet. Vidare
ar nivaerna for stod till ekologisk produktion i allménhet 14ga, sdrskilt i for-
héllande till kraftigt hojda marknadspriser for konventionella produkter. Allt
detta bidrar till att ekologisk produktion inte utvecklas i samma takt som
efterfrdgan, vilket i sin tur leder béde till onddiga pris6kningar for konsumen-
ter och uteblivna marknadsandelar for svenska jordbrukare.

Miljopartiet vill infora ett omstéllningsstdd till certifierad ekologisk pro-
duktion. Det behovs for att delvis ticka extrakostnader som nya maskiner,
skordebortfall under omlaggningsperioden, kostnader for certifiering, m.m.
Det statliga stodet till certifierat ekologiskt lantbruk och omstillning till eko-
logisk produktion behdver dkas. Nér mer pengar fran landsbygdsprogrammet
blir tillgéngligt for stdd till biologisk méngfald och andra miljohdnsyn bor
stodet till det ekologiska lantbruket 6ka. Vidare bor regeringen gora en over-
syn av ersdttningsnivaer till certifierade producenter.

Pengar fors over frén anslag 1:21 Konkurrenskraftig jordbrukssektor och
1:25 Miljoforbattrande atgirder i jordbruket till ett sdrskilt anslag. 1:33 At-
gérder for att frimja ekologisk produktion och omstéllningsstdd. Det anslaget
utokas till 43 miljoner kronor 2009, 51 miljoner kronor 2010 och 54 miljoner
kronor 2011.

4.2.5 Fiske

EU:s jordbrukskommissiondr Joe Borg har i ett brev till kommissionskollegor
nyligen kommit med en svidande kritik mot EU:s fiskeripolitik. Borg slar fast
att en av grundorsakerna till problemet dr en overdimensionerad flotta. Den
ger Okat tryck pa fiskebesténdet, 6kade kontrollproblem, dkat tryck pa politi-
ker att fora en ansvarslds politik och dalig 16nsamhet for fiskare. Borg klagar
over att medlemsstaterna inte utnyttjar de mojligheter som finns inom den
gemensamma fiskeripolitiken for att med EU-stod minska flottorna. EU-
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stodet fordrar ocksd nationell medfinansiering. Borgs kritik tréffar ocksa
Sverige. Vi foreslér, i likhet med tidigare ar, mer pengar till skrotning av
fiskefartyg samtidigt som det nationella kvotférdelningsinstrumentet ska
anvindas for att gynna det smaskaliga och kustnéra fisket pa det storskaliga
langvéga fiskets bekostnad. Skrotningsbidragen bor inriktas pa det sist-
nidmnda segmentet. Anslaget for strukturstod till fisket 6kas med 8 miljoner
kronor per ar 2009-2011.

Det finns ett stort, eftersatt behov av okad fiskevard. Atgérder for fiske-
vard bedrivs ofta i samarbete med organisationer och aktiva enskilda. De
bidrar till ett battre friluftsliv och béttre forutsdttningar for turism, samtidigt
som de ocksa bidrar till uppfyllelsen av miljémélen. Vi foreslér en dkning av
anslaget till fiskevard med 10 miljoner kronor per ar 2009-2011.

I tidigare budgetar har regeringen skrivit att Sveriges linje i internationella
forhandlingar om fiskekvoter ska vara att den vetenskapliga rddgivningen ska
foljas. Borg skriver i sitt brev till EU-kommissionen hur ministerrddet syste-
matiskt avvikit fran forskarnas rekommendationer och vilka forodande effek-
ter det har fétt for Europas fiskebestind. I arets budget har den tidigare tydliga
skrivningen mjukats upp. I stéllet for att stodja den linje som EU-kommis-
siondren Borg nu uttrycker vill jordbruksministern och regeringen nu ha dnnu
friare hiander att forhandla fram fiskeriavtal som bryter mot forskarnas rad.
Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att Sveriges linje i
de internationella forhandlingarna angaende fiskekvoter ska vara i enlighet
med den biologiska radgivningen frén Ices.

4.2.6 Forskning

En f6ljd av regeringens nedldggning av Djurskyddsmyndigheten dr att medel
for forskning som syftar till att utveckla alternativa metoder till djurforsok
minskades. Miljopartiet anser att det behdvs 6ronmirkta medel for sddan
forskning. Miljomalsradet har vidare foreslagit att medel anslés till forsknings-
radet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas) for forskning
om odlad mangfald. Miljopartiet foreslar i var budgetmotion att 100 miljoner
kronor per &r 2009-2011 &verfors frén anslaget Sérskilda utgifter inom uni-
versitet och hogskolor m.m. for praktik pa hogskolan till Formas. Samman-
taget foreslar vi att anslaget till Formas 6kas med 122 miljoner kronor 2009,
123 miljoner kronor 2010 och 125 miljoner kronor 2011. Vidare bor ett mél
inféras for Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, att redovisa hur man kun-
skapsforsorjer det ekologiska lantbruket, ekologiska livsmedelsforetag, ekolo-
giska handelsaktorer och konsumentorganisationer.

Stockholm den 7 oktober 2008

Tina Ehn (mp)
Helena Leander (mp) Karin Svensson Smith (mp)
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