SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Denna rapport handlar om tva fragor som har stor betydelse, bide i Sverige och
internationellt, f6r vira mojligheter att piverka jordens klimat, nimligen biobranslen
och kolgémmor (kolsinkor). Diskussionen leder fram till slutsatser for
kirnkraftsavvecklingen, jordbrukspolitiken, energiskattepolitiken och bistandspolitiken.

Den stigande halten av koldioxid (och andra vixthusgaser) i atmosfiren ger anledning
till stor oro for jordens klimatutveckling under de nirmast kommande seklerna. Kol
finns emellertid inte bara lagrat i luftens koldioxid och i de fossila brinslena i marken
utan dven i andra sdnkor, t.ex. i haven och i skogarna.

I rapporten framhdlls att atgarder for att 6ka lagringen av kol i sinkor, frimst skog, ir
en intressant handlingsmojlighet pa "medellang sikt", dvs. under de tre till fem
kommande decennierna. En omlaggning av jordens energi— och trafiksystem bort fran de
fossila brinslena kan inte forhindras, men en viss, ekonomiskt mycket virdefull, nidatid
kan vinnas.

Detta handlingsalternativ har i forhillande till andra tgérder l3ga kostnader. Detta
galler sdrskilt i omraden, t.ex. i de tropiska regnskogarna, dir dven andra nyttigheter
erhélls genom beskogning eller reducerad avskogning. Till skillnad frin manga andra
alternativ ar kostnaden till viss del reversibel, eftersom den skog som produceras har ett
virde, t.ex. som bransle. Detta ar en viktig férdel i en s3 osiker beslutssituation som vi
for narvarande befinner oss i.

Den tidsfrist som kan vinnas ger utrymme f6r utveckling av alternativa energisystem och
forskning om vixthuseffekten. Detta ger en sikrare grund for de beslut som skall fattas,
fler tekniska alternativ och ligre kostnader for dessa.

Internationellt innebér detta handlingsalternativ dels dtgarder for att hejda
avskogningen av de tropiska regnskogarna, dels skogsodling. I det medellinga
tidsperspektivet kan sidana dtgirder fi stor betydelse. I rapporten papekas att Sverige
har sérskilt goda forutsattningar att gora bistindsinsatser pa detta omride. En 6kande
del av de svenska klimatpolitiska anstringningarna bér dirfér kanaliseras till skogligt
inriktad bistandsverksamhet.

I Sverige handlar det pa denna tidssikt inte frimst om skogsvard utan om avverkning.



Sedan ett tiotal &r okar kolférradet i den svenska skogen betydligt varje ar pd grund av
13g avverkning. Om inget gors kan detta forhallande forvintas fortsitta i ytterligare
flera decennier. Skogstillvixten kommer i s fall att under denna tid absorbera omkring
hilften av den kolméingd som alstras genom forbrinning av fossila branslen i landet.

Det som kan komma att dndra detta r en snabb avveckling av kdrnkraften i
kombination med ett 6kat statligt stod till biobrénslen, t.ex. via energibeskattningen.
Eftersom avverkningarna kan okas betydligt finns i skogen en stor, och i jimférelse med
andra biobrinslen billig, brinslereserv vilken kan tas i ansprak for produktion av
kraftvirme. En omfattande biobrinslesatsning innebir emellertid, pa medellang sikt, en
minskning av denna kolgémma.

Ett argument f6r en paskyndad kiarnkraftavveckling ar att detta skulle kunna goras utan
att 6ka koldioxidutslippen. Skilet till detta skulle vara att kirnkraften kan ersittas med
kraftproduktion baserad p biobrinsle. Rapporten visar att tillgdngen till biobrénsle for
detta dndamal kan f6rvintas vara betydligt storre dn vad tidigare utredningar har visat.
P& den medellanga sikten ir emellertid en stor del av detta fran kolbalanssynpunkt att
jimstalla med fossila brinslen. En snabb avveckling leder dirfor ofrdnkomligen till att
Sveriges bidrag till atmosfirens innehll av koldioxid 6kar kraftigt.

Ett annat argument &r att en snabb avveckling dr nodvindig f6r att fa till stand
utveckling av alternativa energikillor. Analysen i denna rapport visar emellertid att,
under den tid som ar aktuell, kirnkraftsproduktionen skapar sin egen ersittning. Ju
langre tid produktionen uppratthalls, desto storre volym biobrénsle (virke) kommer att
finnas nir avvecklingen sker.

Rapporten behandlar iven frigan om subventioner till energigrodor pd dkermark, fraimst
energiskog. Om man bortser frén piverkan pd kolsinkorna ar slutsatsen att dessa grodor
kommer att f4 mycket hard konkurrens fran skogsbrinslen. Om man tar hansyn till
paverkan pi kolsinkorna forbatiras dessa grodors konkurrenslige entydigt endast pa
mark dir igenvixning med skog inte &r ett alternativ. Med hénsyn till detta och till
kostnaderna bor fortsatta subventioner till biobransleproduktion i jordbruket inte ges
med klimatpolitiska argument som grund.



1 AR BIOBRANSLEN SVERIGES SVAR PA MILJOPROBLEMEN?

Av alla de miljoproblem som vérlden stir infor framstir hotet om en betydande
uppvirmning av jordens klimat, till f6ljd av 6kade halter vixthusgaser i atmosfiren, som
det storsta och besvirligaste.

Problemets vidd inses om vi begrundar de ytterst speciella temperaturférhallanden som
har gjort just vir planet beboelig och givit forutsattning for livets uppkomst och
utveckling. I sjilva verket ar det just vixthuseffekten fran den vattendnga som finns i
luften som vi har att tacka for detta. Utan den skulle genomsnittstemperaturen vid
jordytan vara —18 grader istillet for de mer behagliga +15 grader som vi nu har. Denna
kinsliga balans haller nu pi att rubbas. Redan om drygt 30 &r kommer, om inget gors,
halten av koldioxid och andra vaxthusgaser (koldioxidekvivalenter) ha férdubblats i
jamforelse med den forindustriella nivén av koldioxid. Det ar tinkbart att detta kommer
att méirkbart piverka vira levnadsférhillanden pi jorden. Detta ir dock bara en borjan.
Om ytterligare drygt tva sekel kan atmosfirinnehéllet av vixthusgaser komma ha dkat
till sex till atta gdnger den forindustriella nivén.

Det sarskilt besvarliga med denna friga r tva egenskaper som skiljer vixthusproblemet
fran de flesta andra miljoproblem. Dessa dr att effekterna uteslutande ir globala och att
vi saknar reningsteknik (aven om det i teorin finns vissa méjligheter).

Manga miljoproblem har en sadan beskaffenhet att den som vallar dem till slut tvingas
gora nagot at dem. Detta helt enkelt darfor att de inte bara drabbar andra menligt utan
dven honom sjilv. Det kan forvisso, ur omgivningens synpunkt, droja alldeles for linge
innan den "skyldige" borjar stida, men denna mekanism begrénsar i alla fall skadan.
Utmérkande for vixthusproblemet ar emellertid att det saknas lokala effekter och
darmed dven spontant verkande motkrafter. Utslipp av koldioxid fran en killa kan bidra
till en klimatférindring pa jorden, men de piverkar inte sirskilt klimatet i nirheten av
utslippet. En atgard for att begransa okningen av atmosfirens innehéll av vixthusgaser
ar urtypen for en kollektiv nyttighet. Eftersom kollektivet dessutom ir mycket stort,
hela ménskligheten, staller vaxthusproblemet alldeles speciella krav pa férmigan till
bred internationell samverkan.

En vanlig atgird for att 16sa miljoproblem ir rening. Detta alternativ kan emellertid hir
endast anvindas i begrinsad utstrackning. Det finns ingen teknisk metod i sikte som till
rimliga kostnader kan anvindas for att avskilja och sedan lagra koldioxid i samband med
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forbranning av organiskt material. En betydande sinkning av koldioxidutslippen
forutsatter darfor att eldning av fossila brénslen ersitts av andra energikillor, vilket ir
en formidabel uppgift.

Sverige dr angelaget att vara en forebild i det internationella samarbetet for att 16sa de
globala miljofragorna. Vi har gatt i spetsen i anstringningarna att minska utslippen till
vatten, reducera svavelutslippen, avskaffa freon(CFC)anvindningen och genomféra
atgarder pa flera andra omraden. Vi har pi samma sitt stillt oss i det frimsta ledet nir
det nu géller att 16sa denna stora och svéra uppgift; att motverka en betydande
forindring av jordens klimat. Vi har darfor varit bland de forsta att inféra en miljoavgift
for koldioxidutslapp, dessutom av en sidan storlek att den betydligt 6vertriffar den nivd
som vervigs i andra linder.

Vi ar dock langt ifrin ensamma om att ta vixthusproblemet pi stort allvar. Vid en
internationell forskarkonferens i Toronto 1988 féreslogs att virldens linder borde forsoka
minska sina utsldpp av koldioxid frén 1987 rs nivd med 20 procent till &r 2005 och till
hilften pd lang sikt. Av industrilinderna i vist har flertalet gjort mer eller mindre
starka utfistelser att folja denna rekommendation fram till ir 2005, eller att atminstone
"stabilisera" utslippen vid nuvarande niva. En aktuell 6versikt 6ver dessa utfistelser
finns i Tabell 1:1.

Som framgar av denna Gversikt hor Sveriges utfistelser pd denna punkt till de vagare.
Medan t.ex. Tyskland &tagit sig att minska sina utslipp med en fjirdedel till &r 2005, s&
har Sverige endast talat om "stabilisering" (dvs. ingen dkning) av koldioxidutslippen,
utan nirmare bindning till vare sig basér eller det r di detta mail skall vara uppfyllt. I
sjalva verket har Sveriges riksdag tidigare gjort mer bestimda utfistelser (samma
utslappsniva vid sekelskiftet som &r 1988), men dessa har nu luckrats upp.

Tabell 1:2 ger en antydan om orsaken till det svenska vankelmodet. Tabellen visar
kolutslappen 1988 fran energisystemen i de olika OECD—ldnderna. Sveriges utslipp var
detta ar drygt 20 miljoner ton kol, vilket utgjorde 0,7 procent av de totala utslippen
frin OECD-landerna och knappt 0,4 procent av utslippen i hela virlden. Den liga
svenska andelen avspeglar givetvis var befolknings litenhet. Detta ir emellertid endast
en del av forklaringen. Sveriges utslipp per capita ar endast tre fjirdedelar av OECDs
genomsnitt. I forhallande till BNP, vilket ir mer rittvisande, motsvarar vara utslipp
endast drygt halften av OECDs niva.

Sverige har sdledes redan mycket 14ga utslipp, i forhallande till andra linder. Det
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OECD-lindernas 4taganden i friga om att begrinsa utslippen av

1.

Tabell 1

vixthusgaser (greenhouse gases, GHGs) (1)
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Koldioxidutslidpp frin energianvindning i OECD-linderna 1988 (1)
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frimsta skilet till detta ar naturligtvis det stora inslaget av vattenkraft och kdrnkraft i
elkraftproduktionen. ! Eftersom ingen av dessa killor kan 6kas nimnvirt, &tminstone
inte utan en fullstindig forindring av karnkraftspolitiken, kommer en fortsatt 6kning av
elanvindningen om inget gors att leda till 6kade koldioxidutslapp. I berdkningar av
situationen vid sekelskiftet finner Bergman (1989) att koldioxidutslappen kommer, om
inga atgarder vidtas for att begrinsa dessa, att 6ka med drygt en tredjedel 4ven om
ingen avveckling sker av kirnkraften. Vid en fullstindig avveckling av kdrnkraften
Gverstiger utslappen 1988 ars nivd med drygt 90 procent om kirnkraften ersitts med
kolkondenskraft, knappt 60 procent om den ersitts med gaskondenskraft och med
knappt 40 procent om den ersitts med kondenskraft frin biobranslen.

I andra lander &r situationen annorlunda. Flertalet europeiska linder genomfor en
omstillning av sin kraft— och virmeproduktion fran kolbaserad produktion till
produktion som bygger pa naturgas frdn Nordsjén och Ryssland. Eftersom férbrinning
av naturgas medfor koldioxidutslapp per energienhet med endast 63 procent av
utsldppen fran férbrinning av kol kan en betydande reduktion av utslippen ske genom
detta byte. Detta dr den huvudsakliga grunden f6r de utfistelser som dessa linder har
gjort.

Den ridande forestillningen i den svenska energipolitiska debatten ir foljande: Aven vi
har en liknande mojlighet att dra ned pa koldioxidutslippen, nimligen genom att ersitta
fossila brinslen med biobrinslen. Detta ar egentligen en mer kraftfull atgird, ty den
innebdr att koldioxidutsldppen upphor helt och héllet i den del av energisystemet som
gor over till biobrinslena. A andra sidan ir tillgingen till biobrinslen knapp och dessa
bréanslen dyra att producera. Som Bergmans beridkningar visade har vi darfor 4nda ett
betydande problem, i alla fall om vi vidhaller beslutet att avveckla kirnkraften (och inte
ersitta gamla kirnkraftsreaktorer med nya).

Over de stora energipolitiska skiljelinjerna finns dirfor trots allt en "allmiint" accepterad
uppfattning, namligen att Sverige bor "f6lja biobranslevigen", dtminstone sa lingt detta
kan fora utan att kostnaderna blir "o6verstigliga". Uppgorelsen i januari 1991 om
kirnkraftsavvecklingen inneholl darfor ett betydande anslag till teknisk utveckling pa
bioenergiomradet. Omliggningen av energibeskattningen och inforandet av miljéavgifter
frén och med 1991 utformades pa ett sidant sitt att biobrinslen (och torv) gynnades,
dtminstone f6r bostadsuppvarmning. I det omstéllningsprogram som genomfors i
samband med omlaggningen av jordbrukspolitiken utgir ett visentligt stod till

tAndra faktorer som bidrar ar hog energieffektivitet och en visentlig virmeproduktion i
skogsindustrin baserad pa bark och lutar.
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anliggning av energiskog. Stod till odling av energigrodor och subventioner till
etanolproduktion, baserad p& spannmal eller andra biobrinslen, for produktion av
drivmedel debatteras livligt.

Bioenergin har fatt en sirskild betydelse i debatten dirfor att den kommit att framsta
som en politisk riddningsplanka. I det grymma valet mellan klimatforindring och
markférsurning & ena sidan och "kédrnkraftssamhillet" & den andra framstar biobrinslen
som den mojliga "grona" utvigen. Nir jordbrukspolitikens femtiodriga knutar var alltfor
svara att 16sa fanns en 6ppning i mojligheten att utnyttja dkermark for
brénsleproduktion. Nér regionalpolitiskt motiverade projekt for tillvaratagande av
inhemska fossila branslen (dvs. torv) havererade ekonomiskt, blev 1osningen att
(tillfalligt?) ge dem samma gynnsamma skattebehandling som biobréinslen.

Utgangspunkten for allt detta, den ridande forestillningen om biobrinslena, ir
emellertid inte riktig. Rittare sagt ir den korrekta, men bara under mycket speciella
forutsittningar. Bilden av svenska biobrinslen som en riddare, men tyvirr en dyrbar
sadan, ur vixthusproblemet, framkommer ur ett mycket speciellt perspektiv.

I denna skrift ger jag en annan bild. Denna innehéller ett glatt, ett trakigt och ett
jordbrukspolitiskt budskap. Det glada budskapet ar att tillgingen till skogsbrinsle
framgent kommer att vara mycket god. Den méjliga 6kningen av
skogsbransleanvindningen &r flera, mdjligen dnda upp till fyra, ganger storre 4n vad som
har uppskattats i andra studier. Inte nog dirmed: Kostnaden for tillvaratagande av
detta ytterligare brinsle ar forhallandevis 13g. Skilet till detta ir att eldning under en
lang tid framover kommer att vara bista alternativa anviindning fér en betydande del av
den starkt 6kade virkesproduktion som drivits fram i det svenska skogsbruket. Det
trakiga budskapet ir att biobrinslesatsningar, i bide skogsbruk och jordbruk, har ett
tvivelaktigt virde som del i en strategi for att mota vixthusproblemet. Orsaken till
detta ar att sidana satsningar som regel medfor avtappning/lingsammare uppbyggnad

-av det mycket stora kolférrdd som vi forvaltar i vara skogar. Detta ar av betydelse i det
"medellangfristiga" perspektiv som finns i det politiska problemkomplexet i
viaxthusfrdgan. Det jordbrukspolitiska budskapet, slutligen, f6ljer av de tva andra och ir
negativt. Konkurrensen frin skogsbrinslena kommer att bli mycket hard;
kolbalanseffekten av att mark utnyttjas for produktion av energiskog eller andra
energigrodor innehdller bide negativa och positiva komponenter.

Rapporten ar disponerad pa f6ljande sitt: I nista kapitel redogor jag for
vixthusproblemet och de politiska och ekonomiska problem det stéller Sverige infér. I
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kapitel 3 diskuterar jag de biologiska kolpoolernas betydelse; hur de kan anvindas som
del i en strategi for att vinna tid i vintan pd genombrott for energiteknik som inte
baseras pa forbranning av fossila brénslen. I kapitel 4 gor jag en dversikt av utbudet av
biobrénslen i Sverige och i kapitel 5 behandlar jag efterfrigan. Kapitel 6, slutligen, dgnas
&t en diskussion av de politiska slutsatserna; bér produktion och anvindning av
biologiskt férnyelsebara branslen stimuleras, hallas tillbaka eller bor energipolitiken
hallas neutral visavi biobrinslena? Detta kapitel innehaller slutsatser for
bistdndspolitiken, jordbrukspolitiken, skattepolitiken och kirnkraftspolitiken.



