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Sammanfattning

Den 27 april presenterade kommissionen sitt forslag till integrerade riktlinjer.
Riktlinjerna ska vara végledande for de reformer som kravs pa nationell niva
for att kunna genomféra FEuropa 2020 - EU:s tillvdxt- och
sysselsdttningsstrategi. Utifran riktlinjerna ska varje medlemsland presentera
nationella reformprogram med detaljerade reformer och insatser for att uppna
de nationella mélen. Reformprogrammen 16per 6ver en femarsperiod och ska
tackla de hinder som idag hdmmar EU:s tillvixt och sysselsittning.
Kommissionens forslag innehdller tio riktlinjer, tre stycken handlar om
makroekonomisk politik, tre om mikroekonomisk politik (allménna riktlinjer
for den ekonomiska politiken) samt fyra riktlinjer som utgdr
sysselsdttningsriktlinjerna. Fragorna forhandlas i ECOFIN respektive i
EPSCO men diskuteras dven av andra rddskonstellationer. Ambitionen &r att
Europeiska radet ska stdlla sig bakom riktlinjerna vid juni-toppmétet 2010.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Regeringen &r angeldgen om
att Europa 2020 blir en framgéng och att det finns instrument for att
genomfora strategin i praktiken. Regeringen vélkomnar att antalet riktlinjer
har minskats i antal liksom den uppdelning som foreslds mellan mikro-,



makro- och sysselséttningspolitiken. Déremot avser regeringen att foresla
dndringar som pekar pd de tillvixtfordelar som ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor utgdr. Regeringen kommer &dven att
verka for att riktlinjerna fér ett tydligare fokus pa att skapa en vil fungerande
arbetsmarknad vilket 4r en forutséttning bl.a. for att minska utanforskapet
fran arbetsmarknaden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Viaren 2010 16per den s.k. Lissabonstrategin ut. Strategin som togs fram &r
2000 hade som politiskt mal att gora Europa till virldens mest
konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi till r 2010.
Men Europa stdr fortsatt infor stora utmaningar. Dérfér uppmanade
Europeiska rddet kommissionen att presentera en ny EU-strategi for tillvaxt
och sysselsittning. Kommissionen presenterade den 3 mars 2010
meddelandet Europa 2020 — strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla.
Som en del av strategin presenterade kommissionen den 27 april de
integrerade riktlinjerna.

1.2 Forslagets innehall

Enligt forslaget tar riktlinjerna sin utgdngspunkt i de tre prioriterade omraden
- ”smart och hallbar tillvéixt for alla” — for att gora kunskap till en drivkraft
for tillvaxt, sdkra en resurseffektiv, héllbar och konkurrenskraftig tillvéxt
samt bygga ett samhille for alla.

Riktlinjerna &r 10 stycken till antalet varav 3 avser makroekonomisk politik,
3 mikroekonomisk politik (allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken) samt 4 sysselséttning, sociala omradet (sysselsdttningsriktlinjerna).

1.2.1.1 Makro-politik
Riktlinje 1: Forbéttra de offentliga finansernas kvalitet och hillbarhet

Medlemsstaterna ska genomfora strategier for budgetkonsolidering i enlighet
med stabilitets- och tillvéxtpakten och sékra kvaliteten i offentliga finanser
genom att undvika tillvaxthdmmande skatter och prioritera tillvaxtfrimjande
utgifter. Medlemsldnderna ska vidare skapa héllbarhet i offentliga finanser,
stirka de nationella budgetramarna och hdja kvaliteten i de offentliga
utgifterna genom en snabb minskning av underskott, reformera
aldersrelaterade utgifter (t ex pensionssystem) samt Oka den faktiska
pensionséldern.
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Riktlinje 2: Hantera makroekonomiska obalanser

Medlemslénderna ska vidta atgdrder for att undvika ohallbara
makroekonomiska obalanser vad avser bytesbalansen, tillgdngsmarknader
samt foretagens och hushéllens balansrdkning. Medlemsstater med stora
obalanser bor vidta insatser vad géller finanspolitik, 16nebildning och
strukturella reformer pé& produkt-, tjdnste- och arbetsmarknader.
Medlemslénderna ska etablera ritt ramverk for lonebildningen.

Riktlinje 3: Minska obalanserna i euroomridet

Medlemslédnderna i euroomrddet ska vidta &tgérder for att minska
makroekonomiska obalanser inom euroomradet.

1.2.1.2  Mikro-politik

Riktlinje 4: Optimera stodet for FoU och innovation, stirka
kunskapstriangeln och utnyttja den digitala ekonomins potential

Medlemsstaterna ~ ska  reformera  nationella  forsknings-  och
innovationssystem, sdkra tillrickliga offentliga investeringar i FoU for att
mota de stora samhéllsutmaningarna samt frimja excellence och samarbete
mellan akademi, offentlig sektor och niringsliv savdl nationellt som
internationellt.  Universitetsbaserade  forskningen ska  moderniseras,
infrastrukturer i varldsklass ska utvecklas och attraktiva karridrmdjligheter
och rorlighet for forskare ska framjas. Medlemslédnderna ska forbéttra villkor
for forskning och innovation (finansiering, immateriella réttigheter,
upphandling mm) och wunderldtta grinsoverskridande samarbete.
Medlemsstaterna ska integrera innovation i alla politikomradden och frimja
innovation i en bred bemirkelse samt underldtta tillgang till finansiering.
Medlemslénderna ska frémja tillgdng till Internet med hog kapacitet samt
utveckla en digital inre marknad.

Riktlinje 5: Forbittra resurseffektiviteten och minska utslippen av
vixthusgaser

Medlemslénderna  ska  bryta  kopplingen  mellan  tillvixt  och
resursanviandning. Medlemsstaterna ska effektivt anvinda marknadsbaserade
instrument, inklusive skatter, for att fraimja gron tillvaxt och jobb samt gron
tillvixt och grona arbetstillfdllen, skapa incitament for anvdndning av
fornybar energi och ren, klimattalig teknik och frimja energibesparingar och
miljdinnovation. Medlemsstaterna ska fasa ut miljoskadliga subventioner.
Medlemsstaterna ska via lagstiftning, finansiella incitament, prestanda,
subventioner och gron upphandling stimulera hallbara konsumtions- och
produktionsmonster samt en effektiv  anvindning av  resurser.
Medlemslédnderna ska utveckla, uppgradera och fullt ut sammankoppla
transport- och energisystem.
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Riktlinje 6: Forbittra foretagsklimatet och konsumenternas situation
samt modernisera industribasen

Medlemslénderna ska etablera forutségbara ramvillkor for foretagande samt
sdkerstdlla vdl fungerande, Oppna och konkurrenskraftiga varu- och
tjanstemarknader. =~ Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla ettt  effektivt
genomforande och efterlevnad av den inre marknaden. Medlemsstaterna ska
forbittra foretagsklimatet genom att minska den administrativa bordan,
effektivisera offentliga tjénster, frimja smé och medelstora foretag i enlighet
med “think small first”, underlétta tillgdng till finansiering, frimja
entreprendrskap och fOrbattra forutsittningarna for sdkerstdllande av
immateriella réttigheter. Upphandling ska anvéndas for att sporra
innovation. Medlemslédnderna ska vidare frimja en modern, diversifierad,
konkurrenskraftig, energieffektiv industriell bas i full enighet med EU:s
konkurrensregler.

1.2.1.3 Sysselsdttning

Riktlinje 7: Oka deltagandet pa arbetsmarknaden och minska den
strukturella arbetslosheten

Medlemsstaterna ska infora flexicurity principerna i sin politik, och fullt ut
anvinda socialfonden med sikte att 0ka arbetskraftdeltagande, bekimpa
segmentering, overksamhet och ojamlikheter mellan konen samt minska den
strukturella  arbetslosheten. Medlemsldnderna ska frimja flexibla
arbetskontrakt, infora aktiv arbetsmarknadspolitik, fradmja livslangt ldrande
och rorlighet pd arbetsmarknaden samt infora adekvata sociala
trygghetssystem. Medlemsstaterna ska forbéttra den sociala dialogen och
tillsammans med parterna frimja kvalitet i arbete och bekdmpa otrygga
anstéllningar, svartarbete och 1aga 16ner. Arbetsformedlingen ska stirkas och
vara Oppen for alla. Medlemsldnderna ska 1 syfte att frdmja
arbetskraftsutbudet, se Over sina skatte- och bidragssystem, frimja aktivt
aldrande, ungas intrdde pa arbetsmarknaden, integrera handikappade och
invandrare, frimja jamstilldhet samt mdjliggéra balans mellan arbete och
privatliv.

Riktlinje 8: Utveckla en kvalificerad arbetskraft som motsvarar
arbetsmarknadens behov, frimja kvalitet i arbetet och livslingt lirande
Medlemsstaterna ska frdmja produktivitet och sysselsittning genom att sékra
utbud av kunskap och kompetens (frdmja baskunskaper, yrkesutbildning
samt livslangt lirande mm) for att matcha efterfrigan pa arbetsmarknaden.
Utveckla system for att verifiera informell kompetens och frimja
yrkesmdssig och geografisk rorlighet. I samarbete med parterna pa
arbetsmarknaden investera i och forbéttra tillgdngen och kvaliteten pé
utbildning och kompetensutveckling. Underldtta for unga att etablera sig pa
arbetsmarknaden bl.a. genom larlingsutbildning.

Riktlinje 9: Forbittra utbildningssystemens resultat pa alla nivier och
oka deltagandet i den hogre utbildningen
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Medlemslénderna ska effektivt investera i utbildningssystemet, baserat pa en
integrerad ansats mellan olika delar i systemet, for att forbéattra resultat och
sékra tillgang till kvalitativ utbildning for alla. Medlemsstaterna ska forbéttra
Oppenheten  och  relevansen i  utbildningssystemen  frdn  ett
arbetsmarknadsperspektiv. Medlemsstaterna ska motverka att unga lamnar
skolan i fortid samt underlétta ungas intrdde pa arbetsmarknaden.

Riktlinje 10: Frimja social delaktighet och bekiimpa fattigdom

Medlemsstaterna ska framja fullt deltagande 1 samhéllet och utdka
mdjligheterna till sysselsdttning. Medlemsstaterna ska sikra lika mojligheter
genom tillgéng till kvalitativa tjinster som halso- och sjukvard till en rimlig
kostnad. Medlemslidnderna ska vidta effektiva dtgirder mot diskriminering.
Medlemsstaterna ska fora en aktiv socialpolitik for 6kad delaktighet och
minskat utanforskap. Medlemsstaterna ska modernisera sina sociala
trygghets- och pensionssystem med sdkra adekvata bidragsnivaer.
Medlemsstaterna ska sdkra inkomststdd under omstéillningsperioder och
minska fattigdom.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU-2020 ligger inom ramen for den s.k. Oppna samordningsmetoden.
Saledes inga direkta konsekvenser for svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Genomforandet av  strategin i den nationella politiken fér
budgetkonsekvenser.

2 Standpunkter

Preliminér svensk standpunkt

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget 1 stort. Riktlinjerna ska utgora ett ramverk
for reformer pé nationella niva som syftar till att frimja smart och héllbar
tillvaxt for alla EU:s medborgare. Regeringen ser positivt pa att antalet
riktlinjer har minskats i antal liksom den uppdelning som foreslas mellan
mikro-, makro- och sysselsdttningspolitiken. Ddremot kommer regeringen att
foresld &ndringar som pekar pd de tillvaxtfordelar som ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor utgoér. Regeringen kommer &dven att
verka for att riktlinjerna fér ett tydligare fokus pa att skapa en vil fungerande
arbetsmarknad vilket dr en forutséttning bl.a. for att minska utanforskapet
fran arbetsmarknaden.
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Regeringen kommer upprepa hur viktigt det ar att medlemsldanderna atergér
till héllbara offentliga finanser och foresld skrivningar som motverkar
protektionism. Har handlar det om att frimja en vil fungerande och stark inre
marknad som préglas av dppenhet savél inom som utanfor unionen. Slutligen
kommer regeringen argumentera for att forslagets skrivningar om grén och
resurseffektiv ekonomi far en mer positiv ansats som lyfter de mojligheter
som en ~’gron ekonomi” kan innebéra.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s medlemsstater har védlkomnat tillvixts- och sysselsdttningsstrategin
Europa 2020 vilket bekriaftades av EU:s stats- och regeringschefer den 6
mars 2010. De integrerade riktlinjerna behandlas nu av berdrda
radskonstellationer. Det finns en bred enighet bland unionens medlemmar att
riktlinjerna &r en viktig del for att kunna genomfora strategin pd nationell
nivd. Men flera medlemslidnder har initialt fort fram vikten av att de
integrerade riktlinjerna béttre tar hadnsyn till de olika forutsittningar som
rader i respektive medlemsland.

2.3 Institutionernas standpunkter
Ej kdnda

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 121 respektive artikel 148 i EU-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De integrerade riktlinjerna férhandlas under varen i ECOFIN och EPSCO-
rddet.  Riktlinjerna  diskuteras dven pad radsarbetsgruppsnivd i
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Konkurrenskraftsridet, Miljéradet, Utbildningsrddet och TTE-rddet. Vid  2009/10:FPMS1
Europeiska radet vintas en politisk dverenskommelse avseende riktlinjerna

som sedan formellt antas av radet efter konsultation med Europaparlamentet,

troligen efter sommaren.

4.2 Fackuttryck/termer
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