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Multinationella foretags skatteforhallanden

1984-12-06
Till riksdagen
1 Inledning

P4 forslag av riksdagens skatteutskott har riksdagens revisorer pd sin
granskningsplan som ett drende tagit upp frdgan om de multinationella
foretagens skatteférhdllanden. Som bakgrund till utskottets forslag kan
namnas att riksdagen ar 1970 beslot att av regeringen begira en utredning
angdende de multinationella foretagens beskattning (BevU 1970 53, rskr
1970:345).

Beslutet var foranlett av motioner (1: 776 och 11:917 samt 1:800 och
1:926 ar 1970) vid samma é&rs riksdag, i vilka yrkades att skattereglerna
skulle effektiviseras i syfte att forhindra skatteflykt hos utlindska foretag
verksamma i Sverige.

Riksdagens skrivelse i frgan ar fortfarande foremdl for regeringens
provning. I anmalan till riksdagen den 8 november 1984 (Skr 1984/85: 75)
har regeringen meddelat att skrivelsen dnnu inte ar slutbehandlad och
anfor foljande angéende sina dtgiarderi anledning av skrivelsen.

Frigan om beskattningen av multinationella foretag ber6rdes i foretags-
skatteberedningens slutbetinkande SOU 1977: 86 (s. 571). Nigot forslag
lades inte fram. Frégan bereds alltjamt inom regeringskansliet. Pigiende
utredningar inom bl. a. OECD och EG avvaktas. De skatteproblem som ar
forenade med multinationella féretag har ocksa tagits upp av riksdagens
revisorer.

I budgetpropositionen 1982/83: 100 (bil. 9 s. 18) har finansministern
meddelat foljande rorande kontrollen av de multinationella foretagens
skatteredovisning.

Riksskatteverket har under hosten 1981 paborjat en granskning av de
storsta multinationella foretagen med omfattande utlandsaffarer. Verket
har for innevarande budgetar tilldelats sarskilda medel for denna verksam-
het. Jag anser insatser av ovanstdende karaktir mycket angeligna och
riksskatteverket bor darfor tillforas sarskilda medel for att kunna utfora
insatser av offensiv karaktar inom skattekontrollens och indrivningsvisen-
dets omraden.

1 Riksdagen 1984/85.2 saml. Nr 9
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2 Revisorernas atgirder

Revisorerna har Iatit granska laget pd omridet. Darvid har upprittats en
forstudie rorande beskattningen av multinationella foretag (1984-05-10), till
denna skrivelse fogad som bilaga |, och inom revisorernas kansli utarbe-
tats en tillaggspromemoria till forstudien med rubriken Multinationella
foretags skatteforhillanden, bilaga 2. Over forstudien och tilliggsprome-
morian har de i bilaga 3 redovisade remissyttrandena avgetts.

] forstudien ges en nuldgesbeskrivning av forhdllandena pd omrddet.
Sarskilt har behandlats problemen med internprissattning. Négra sarskilda
forslag till &tgarder framldaggs inte i forstudien. Man torordar dock att
resultatet av det forskningsarbete pd omrddet som bedrivs vid universite-
ten i Stockholm och Uppsala och som beriiknas vara avslutat ndgon gng
under 1986—87 bor avvaktas och att i vantan harpé kinnedom om OECD:s
rapport "Transfer Pricing and Multinational Enterprises’’ bor spridas.
Detta bor ske genom att rapporten oversatts och ges ut pd svenska.

Av forstudien torde dock den slutsatsen kunna dras att nuvarande regler
for beskattning av multinationella foretag fungerar mindre bra. I den inom
revisorernas kansli upprattade tilliggspromemorian ges darfor exempel pa
vissa atgarder som kan Overvigas for att forbattra laget pd omridet.

3 Remissyttrandena

Av avgivna remissyttranden far anses framga att behov foreligger av att
genomféra en dversyn av de multinationella foretagens beskattning.

Riksskatieverker har utfort en fortjanstfull genomgiang av problemen pi
omrédet och skisserat forslag till forbattringar.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin har patalat behov av atgirder.
Lansstyrelsen anfor i sitt remissyttrande.

] Stockholms lian utfors ett forhdllandevis ringa antal revisioner med
inriktning pé de frigor som aktualiserats i forstudien. Anledningen hartill
ar

1. att den bristfilliga lagstiftningen nar det galler internprissattningsfra-
gor har medfort en for det allmannas foretradare 1 praktiken orimlig bevis-
borda

2. begransade kontrollmdjligheter for den del av koncernen som inte

finns i riket
3. brist pa tillrackligt antal séarskilt kvalificerade revisorer.

Andra remissinstanser. bl.a. Sveriges industriforbund, har dock stallt
sig tvekande till huruvida frigan om utformningen av de multinationella
foretagens beskattning utgor nigot problem.

Nagra remissinstanser, bl. a. universitetet i Uppsala. har anfort att man
bdravvakta resultaten av de forskningsprojekt som pagar vid universiteten
i Stockholm och Uppsala innan ett eventuellt utredningsarbete for atgarder
p& omrédet piborjas.
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En genomgdende uppfattning i remissvaren har varit att man inte bor
genomfora ndgra forandringar utan att dessa foregdtts av ett omfattande
utredningsarbete. Flera remissinstanser har vidare betonat vikten av att ett
reformarbete inte begransas till det nationella planet utan att arbetet be-
drivs internationellt.

4 Revisorernas overviganden

Revisorernas nu genomforda granskning har syftat till och resulterati en
oversiktlig kartliggning av liget p4 beskattningsomradet sdvitt avser de
multinationella foretagens beskattning.

Kartlaggningen visar att det finns behov av en dversyn av rattsomradet.
Denna bor ske skyndsamt. Oversynen bor till en borjan goras av riksskat-
teverket. Darvid bor den forskning som pdgér pd omrédet beaktas.

Sjdlvfallet bor man vid Gversynen arbeta for att nd internationella 16s-
ningar dar sd ar erforderligt.

Vidare bor ett arbete med utfardande av anvisningar och foreskrifter for
tillimpningen av 43 § | mom. KL angdende korrigering av felaktig intern-
prissattning m. m. pdboijas. 1 samband med detta arbete bor undersokas
vilka andra atgiarder som kan vidtas i avvaktan pa den forordade over-
synen. Till ledning harfor torde vissa forslag som lamnats i remissyttrande-
nai drendet, bl. a. av RSV, kunna tjina.

Vidare torde OECD:s rapport ''Transfer Pricing and Multinational En-
terprises'” snarast bora dversattas till svenska och utges.

5 Anmilan

Med hanvisning till det anforda far riksdagens revisorer for de ytterligare
atgarder som riksdagen kan anse erforderliga anmila resultatet av sin
granskning och dverlamna utredningsmaterialet i drendet.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s),
Kjell Nilsson (s), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Margit
Sandéhn (s) och Margareta Gard (m).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Bo Willart och forste byrdsekreteraren Nils-
Fredrik Carlsson (foredragande).

P3 riksdagens revisorers viagnar

STURE PALM

Nils-F Carlsson
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RIKSDAGENS REVISORER Biluga 1

Beskattning av multinationella foretag

En skatterattslig forstudie i de multinationetla foretagens beskattningsforhal-
landen sirskilt med inriktning pa internprissattningsproblematiken

Av
Gustaf Lindencrona Richard Arvidsson
Professor i finansritt Forskningsassistent i internationell

vid Stockholms universitet skatterant vid Stockholms universitel
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1 inledning

Kiannetecknande for det internationellt verksamma foretaget ar att det
arbetar inom flera olika nationella ekonomiska och juridiska system. For-
héllandet innebir i regel sdvil fordelar som nackdelar for foretaget. Forde-
larna torde bestd i att foretaget kan anpassa sin verksamhet och organisa-
tionsstruktur till de olika nationella systemen. En annan fordel ar att de
enskilda nationella systemen endast har en begriansad kontroll av och
insyn i foretagets totala verksamhet. Nackdelen dr & andra sidan att de
enskilda nationella systemen utformar sina system med utgéngspunkt har-
ifrdn, vilket ofta resulterar i protektionistiska regleringar for att viarna det
nationella systemet. Darvid uppstar givetvis en konfliktsituation mellan de
olika nationella systemen, dar det internationellt verksamma foretaget
esomoftast kommer i klam. Denna konfliktsituation forsoker de nationella
systemen forebygga genom internationellt samarbete, internationella 6ver-
enskommelser m. m.

Problemomrdder

Frigan om hur de internationellt verksamma foretagen skall beskattas
har varit foremal for stort intresse sivil i Sverige som i utlandet. Ofta
havdas att foretaget genom koncerninterna transaktioner kan dra fordel av
de olika nationella beskattningssystemen genom att det sjalvt kan bestam-
ma inom vilket av berorda system som vinsten skall allokeras. Vidare
havdas det att det naturliga ar att foretaget darvid forsoker overfora sina
vinster fran hogskattesystem till 1dgskattesystem eller s. k. tax havens.
Genom detta forfarande gar hogskattesystemen miste om sina beskatt-
ningsunderlag. Sjilva allokeringsforfarandet kan gi till pd olika satt. S
kan t. ex. foretagets immateriella réattigheter overforas till ldgskattesystem.
Det vanligaste forfarandet torde emellertid vara att foretaget genom sin
internprissattning, pd varor och tjanster som levereras mellan olika bolag
inom foretagskoncernen, kan styra foretagets vinst till system med fordel-
aktig foretagsbeskattning. Harigenom reduceras vinsten i hogskattesyste-
met och Okar i 1dgskattesystemet. samtidigt som féretagskoncernens totala
skatt i motsvarande min reduceras. En annan mgjlighet att undkomma
skatt kan vara att lata foretagets betalningsstrommar kanaliseras via s. k.
base companies. Debiteringsgrund liksom betalningsmottagare vid intern-
transaktioner bestims d& av skattehdnsyn (se narmare hirom Lodin. Inter-
nationella foretags beskattning, NSFS, Nr 6. sid 13). Huruvida det interna-
tionellt verksamma foretaget de facto agnar sig &t dessa former av skat-
teanpassning har sedan linge varit foremal for diskussion. Bestickande ar
emellertid att foretag som de internationella oljebolagen sallan redovisar
ndgra vinster i flertalet av hogskattesystemen medan samma systems in-
hemska oljeforetag diremot redovisar det.
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Svfte
Foreliggande arbete syftar till

— att utrona vilka beskattningsmetoder som finns tillgiingliga for att be-
skatta internationellt verksamma féretag. vilken av dessa som ér den
internationellt vedertagna och vilken beskattningsmetod som rekom-
menderas av OECD som modell for dubbelbeskattningsavtal.

— att undersoka det svenska regelkomplexet betriiffande beskattning av
internationellt verksamma foretag och dirvid fa frigor som internatio-
nell skatteflykt, dubbelbeskattningsavtalens roll och forskning pi omri-
det belysta ur svensk synvinkel. samt

— att forsoka identifiera eventuella brister i det svenska regelkomplexet
och fa dessa niirmare belysta bade frin materiell synpunkt och i riitts-
praxis.

Avgrinsningar och disposition

For at ge lisaren en overskidlig bild av det svenska regelkomplexet
kommer framstiillningen att begriinsas till endast en 6versiktligredogorelse
for detsamma. Ambitionen ir inte heller att ge en fullstindig kartliggning
av praxis pi omridet. utan endast att med hjiilp av vissa rittsfall forsoka
forklara hur de materiella reglerna kommit till uttryck i den praktiska
tillimpningen. Av framstallningstekniska skiil kommer inte att redogoras
for de svenska dubbelbeskattningsavtalen. Diremot kommer att, i limpli-
ga fall, redogoras for hur ett dubbelbeskattningsavtal inverkar pi den
interna svenska beskattningsritten.

Arbetet disponeras pa foljande sitt. I avsnitt 2 behandlas olika metoder
att beskatta internationellt verksamma foretag. dels arm’s length-metoden.
dels den s. k. globala metoden. | avsnitt 3 behandlas frigor som samman-
hinger med internationell skatteflykt. Avsnitt 4 behandlar det svenska
regelkomplexet och utgor arbetets tyngdpunkt. Forst behandlas de mateni-
ella reglerna. och direfter studeras korrigeringsregeln 143 § | mom kom-
munalskattelagen siirskilt for sig. sivil regelns konstruktion som hur re-
geln kommit till uttryck i den praktiska tillimpningen. Avsnitten 5.6 och 9
behandlar olika forskningsinsatser pi omriidet. Avsnitt 7 redogor for dub-
belbeskattningsavtalens roll i beskattningsforfarandet. I avsnitt 8 redogors
for OECD: s arbete pd omriadet. sirskilt vad giiller dess rapport ““Transfer
Pricing and Multinational Enterprises™. | avsnittet redogors dven for vil-
ken betydelse rapporten har haft for svenskt vidkommande. Diirvid pre-
senteras tva betydelsefulla miil. niimligen Shell- och Mobilmilen. Arbetets
sista avsnitt bestir av avslutande synpunkter.

Viansvarar biigge for arbetet och dess innehéll. Diremot har vi gjort en
fordelning av arbetet enligt foljande. Gustaf Lindencrona har svarat for
framstillningen av avsnitten 2, 3 och 7. och Richard Arvidsson for arbetets
ovriga avsnitt. Uppdragsgivare har varit Riksdagens revisorer.
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2  Allmint om beskattningsmetoder

Ett grundlaggande problem vid multinationella foretag ar hur ratten att
beskatta dem skall fordelas mellan de stater, dar de bedriver verksamhet.
Négot overstatligt organ, som kan avgora denna fraga, finns inte. Alla
stater och en hel del delstater i federala stater ar suverana pé skattelagstift-
ningens omrdde. De principer, som finns, ar darf6r resultatet av samarbete
inom internationella organisationers ram och av att staterna accepterar att
tillampa likartade principer. Tillampas olika principer kan resultatet latt bli
i vissa fall en 6verbeskattning av de multinationella foretagen och i andra
fall en underbeskattning. | det forsta fallet uppstar latt skadeverkningar for
sysselsattning och framstegstakt, i det andra snedvrids den internationella
konkurrensen till de rent inhemska foretagens nackdel.

Under relativt 1ang tid har som allméan princip for beskattning av multi-
nationella foretag den s. k. arm’s length-metoden anvants. Metoden inne-
bar. att varje stat fir beskatta den vinst, som uppstdr inom dess omrade.
Ett multinationellt foretag bestér i allmanhet av ett stort antal olika. for-
mellt sjalvstandiga foretagsenheter. Det normala ar att ett sddant foretag
bedriver verksamhet i ett annat land via ett dotterbolag i det andra landet.
Det ar ocksd mojligt att bedriva verksamheten via en filial i det andra
landet, men det ar mindre vanligt. Ett dotterbolag till ett multinationellt
foretag ar séledes bildat enligt lagstiftningen i ett annat land d4n moderbola-
gets. Dotterbolaget ar i sin egenskap av juridisk person normalt skattesub-
jekt i det land, dar det inregistrerats eller dar dess ledning har sitt sate.

Aven om ett land skulle tillimpa sarskilda regler for koncerner av
innebord att en grupp av fOretag, sammanhédlina av gemensamt dgande,
beskattas som en enhet. tillampas dessa regler i alimanhet inte for multina-
tionella koncerner. | stéllet beskattas vaije bolag, som har utlandskt mo-
derbolag. som en sjalvstandig enhet.

Huvudprincipen enligt arm's length-metoden ar dd att varje stat beskat-
tar sitt eller sina foretag. oberoende av att de ingdr i en multinationell
koncern. Forutsattningen for att metoden skall ge ett riktigt resultat i den
meningen att varje stat verkligen skall fi beskatta den vinst som uppstér
hos dess foretag ar tydligen att prissattningen vid transaktioner mellan
foretag i olika lander. som tillhor samma multinationella koncern, ar riktig.
Med riktig avses d& att priset skall ha satts pd samma satt som mellan vd
av varandra oberoende foretag. dirav namnet arm’s length.

Arm's length-metoden har betydande fordelar. Viktigast ar att den ar
accepterad av de flesta stater i varlden. En annan fordel ar att den i hog
grad respekterar de olika staternas skattesuveranitet. Varje stat tillforsak-
ras ju enligt metoden ett beskattningsunderlag, som motsvarar den vinst,
som dess egna foretag intjanat. Staterna kan sedan utan att snedvridningar
uppstdr anvanda olika regler for berakning av den skattepliktiga vinsten
och olika skattesatser. Ur de multinationella foretagens synvinkel medfor
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metoden den fordelen att i varje stat endast s&dana uppgifter behover
lamnas som beror det foretag. som ar verksamt 1 denna stat.

Arm’'s length-metoden har emellertid en betydande nackdel. Det ar ofta
svart att faststilla det riktiga arm’s length-priset. Det ar relativt latt for ré-
och stapelvaror. Om det emellertid ar friga om komplicerade tekniska
produkter, dar en multinationell koncern ofta ar ensam p3 sitt omrade.
finns det ofta inget pris mellan oberoende parter. Man far d& anvanda
metoder for att f& fram ett 'arm’s length'*-pris, som ofta ar relativt krys-
tade.

Under senare ar har en annan alternativ metod l4tit tala om sig i hég
grad. namligen den s. k. “‘unitary’" eller *'global’’-metoden. Denna metod
innebar i princip att varje land beskattar en del av hela det multinationella
foretagets vinst, varvid den del, som skall beskattas beraknas enligt ngot
slags formel. "formula’’. Metoden har varit vilkdnd sedan linge vad
betraffar de amerikanska delstaternas beskattning av den vinst som en
amerikansk koncern gorinom USA. Nyheten liggeri att vissa amerikanska
stater har borjat tillimpa metoden for multinationella koncerners hela
vinst, oberoende av om den intjanats inom eller utanfor USA. Den forsta
delstat. som bojade med att tillampa metoden pd multinationella foretag.
var Kalifornien. Det kaliforniska systemet ar att beskatta en del av vinsten
hos en multinationell koncern i Kalifornien, s snart ndgot bolag tillhorigt
koncernen bedriver verksamhet i Kalifornien. Den totala vinsten hos kon-
cernens ibland 100-tals foretag i lika mdnga lander skall redovisas i Kalifor-
nien. Den del som skall beskattas i Kalifornien faststalls sedan enligt en
trefaktor-formel, omsattning (sales), tillgdngar (property) och l6nesumma
(payroll). For att kunna berdkna formeln ar det tydligen nédvindigt att den
multinationella koncernens totala omsattning. tillgdngar och l6nesumma
redovisas.

Fordelen med “‘unitary’’-metoden ar framfér allt att det inte spelar
ndgon roll hur prissattningen varit mellan koncernforetagen. Det spelar ju
ingenroll for beskattningen var vinsten uppkommer. Nackdelarna ar emel-
lertid mycket stora och har medfort att det kaliforniska systemet motts av
véldsamma internationella protester. Vissa multinationella foretag har bli-
vit beskattade for stora belopp., trots att verksamheten i sjalva verket givit
forlust. Varje stat kan sjalv stalla sin formel. Det ar d4 inte onaturligt att
staten tar fasta pd sddana faktorer. som gynnar den. Effekten blir en
betydande internationell dubbelbeskattning. Rent administrativt blir det en
stor belastning for den multinationella koncernen att i varje land ta fram
och redovisa ett stort antal uppgifter for hela koncernen.

Kaliforniens exempel har emellertid foljts av ett antal andra amerikan-
ska delstater. Det ar mojligt. eftersom varje amerikansk delstat ar skatte-
suverin, dvs. har egen lagstiftningsratt pd skatteomridet. Dessutom om-
fattar USA:s dubbelbeskattningsavtal med andra lander bara de federala
skatterna. Det vore dock mgjligt att dven inbegripa delstaterna i dessa
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avtal. Sddana forsok har emellertid stott p&d motstdnd i senaten, som ansett
att det vore ett ingrepp i delstaternas rattigheter.

Den oro, man kanner for "'unitary’’-systemet inte bara hos de multina-
tionella foretagen utan ocksd hos organisationer som OECD samman-
hanger med att man befarar att tanken att anvianda systemet skall sprida sig
frdn delstater. till verkliga stater, i forsta hand u-linder. D3 skulle de
modosamt uppbyggda principerna for internationella foretags beskattning
raseras och man fick i stort sett borja om fran borjan igen.

Det bor dock understrykas att man i dag arldngt frin detta lage och att
arm'’s Ienglh-brincipen fortfarande ar den allmant accepterade principen
for beskattning av multinationella foretag.

3 Allmint om internationell skatteflykt

Intermationell skatteflykt innebar, att de skattskyldiga med legala eller
illegala metoder forsoker att undandra sig beskattningeni en bestamd stat.
Det innebar ofta, att den skattskyldige istéllet blir beskattad i en annan
stat. Denna stat brukar di inte betrakta foreteelsen ifriga som internatio-
nell skatteflykt utan kan till och -med i ménga fall vara behjilplig for att
underlatta transaktionerna. Det galler sarskilt den grupp av lagskatte-
lander, som brukar kallas "“skatteparadis’'.

Normait fororsakas internationell skatteflykt av att beskattningen ar
olika tung i olika lander. S& kan emellertid vara fallet pé i princip tvd olika
satt. For det forsta kan skattetrycket rent generellt vara lagre i ett land an
ett annat pa grund av exempelvis en annan ekonomisk-politisk filosofi. Fér
det andra kan vissa stater utforma speciella regler for vissa typer av foretag
i syfte att attrahera visst kapital. d&ven om skattetrycket inte alls ar sarskilt
l4gt i landet. Som exempel kan namnas att Luxemburg av tradition har
fordelaktiga regler for holdingbolag, trots att skatterna i Luxemburg i
Ovrigt inte ar sarskilt laga.

Incitamenten och mdjligheterna till internationell skatteflykt ar ocksé
beroende av de internationellt-skatterattsliga principer. som tillampas.
Tillampas den s. k. domicilprincipen sker beskattning, dar foretaget ar
inregistrerat eller har sin verkliga ledning. Tillimpas diaremot den s.k.
kallstatsprincipen sker beskattning, dar inkomsten har sin kalla. Domicil-
principen ger d& tydligen helt andra mojligheter dn kallstatsprincipen att
flytta beskattningen till Idgskattelander genom att bilda bolag dar.

Ett grundlaggande faktum av stor betydelse nar det giller frigan om de
multinationella foretagens beskattning i Sverige ar att Sverige inte ar ndgot
hogskatteland pé foretagsbeskattningens omréde. Aven om Sverige har det
hogsta totala skattetrycket av alla OECD-stater och en internationellt sett
mycket hird beskattning av fysiska personer i hogre inkomstlagen ar den
reella foretagsbeskattningen inte sd hard. Skattesatserna ar visserligen
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relativt hoga, men de uppvags mer an val av de mojligheter till skattemins-
kande bokslutsdispositioner, som svenska foretag har. Det finns darfor
inte sd stora skal for multinationella foretag att forsoka att forlagga sin
vinst till andra lander an Sverige. Sddana skal foreligger strangt taget
endast for foretag, som har stor del av sin verksamhet forlagd till lander,
dar man inte har ndgra skatter alls. Vad betraffar sddana lander, som ar
rena “‘skatteparadis’’ géller emellertid, att de medfér betydande nackdelar
for ett multinationellt foretag. De har i allmanhet inte ndgradubbelbeskatt-
ningsavtal, vilket ofta medfor att andra stater far stora majligheter att
beskatta den vinst, som forlagts till ldgskattelander. Dessutom forsoker en
del av de stora industrilainderna som USA och Vasttyskland att pa olika
satt forsvdra "'skatteparadisens’” verksamhet.

Den omstandigheten. att svensk skatteratt endast har ett fétal regler
riktade mot skatteflykt inom foretagssektorn, sammanhinger sdledes med
den relativt gynnsamma svenska beskattningen pd detta omrdde. Dartill
kommer att den svenska valutaregleringen givit valutamyndigheterna vissa
mojligheter att kontrollera utlandsinvesteringarna. Det galler sarskilt den
typ av investeringar, som ar sarskilt kansliga for skattefaktorers inverkan,
namligen de finansiella investeringarna.

I en annan situation kan internationell skatteflykt hastigt bli ett stort
problem aven inom foretagssektorn.

Det finns i en 6ppen varldsekonomi i realiteten inte ndgot alternativt satt
att bekampa internationell skatteflykt dn internationellt samarbete. Det
administrativa samarbetet mellan staterna p& detta omrdde har ocksa vuxit
i betydelse och omféng under senare &r. Det kan sédgas. att Sverige varit
sarskilt aktivt pd detta omrdde. De flesta svenska dubbelbeskattningsavtal
innehéller regler om administrativt samarbete. Det finns emellertid viktiga
undantag, t.ex. avtalet med Schweiz. Eftersom det svenska dubbelbe-
skattningsavtalsnatet dr synnerligen val utbyggt. har Sverige storre mojlig-
heter an de flesta lander att dra fordel av internationellt samarbete pé detta
omrdde. 1972 &rs multilaterala nordiska handrackningsavital har tilldragit
sig stort internationellt intresse. De nordiska landerna har ocksd gjort
framstotar om att gemensamt fa deltaga i ett kommande samarbete inom
EG pa det administrativa omradet.

Aven om nigra beslut inte fattats verkar det finnas mojligheter till ett
positivt gensvar frdn EG: s sida.

Daremot ar den effekt man kan uppnd genom rent nationella dtgarder av
skatteflyktslagens typ synnerligen begransad, nar det galler internationella
transaktioner. Skatteflyktslagens rackvidd ar synnerligen begransad pé det
internationella omrddet pd grund av den betydelse dubbelbeskattningsav-
talen dar har. Dessa normalt bilaterala avtal tar ju 6ver den interna svenska
lagstiftningen. P4 dem ar klausulen inte tillimplig. Aven om det i vissa
situationer kan tankas att den tillampning av intern svensk skattelagstift-
ning som generalklausulen ger upphov till ar forenlig med ett dubbelbe-
skattningsavtal. torde det vara séllsynt.
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4 Intern svensk riatt

4.1 En oversikt av det interna svenska regelkomplexet

1 folyande avsnitt behandlas de svenska bestaimmelserna for beskattning
av dels svenska internationellt verksamma foretag, dels utlandska bolag
som ar verksamma har i Sverige. For att lasarna skall fi en 6vergripande
bild av regelkomplexet begransas framstallningen har till endast en ver-
siktlig redogorelse av detsamma. Av framstallningstekniska skal omfattar
redogorelsen inte dubbelbeskattningsavtalen. Lasarna uppmarksammas pa
att mnga av de sporsmdl som behandlas i framstéllningen dr gemensamma
for det internationellt verksamma foretaget oavsett foretagets nationalitet.

4.1.1 Skartskyldigheten for svenska internationella bolag

Huvudbestimmelserna for svenska bolag &terfinns i 53 § | mom f)
kommunalskattelagen (KL) och 6 § | mom b) lagen om statlig inkomstskatt
(SI). Av bestaimmelserna framgar att svenska bolag ar oinskréinkt skatt-
skyldiga vilket innebar att skattskyldighet foreligger for all inkomst som
forvarvas har i riket eller pd utlandsk ort. Av bestimmelsen i 6 § | mom
lagen om statlig formogenhetsskatt (SF) framgér att svenska aktiebolag
inte ar skattskyldiga for formogenhet.

Effekten av att svenska bolag likaledes ar skattskyldiga for inkomster
frén utlandska kallor kan bli att sddan inkomst dubbelbeskattas, dvs. den
blir foremal for beskattning i sdval kallstaten som bolagets hemland. En
sddan beskattningseff'ekt innebar siledes att en inrernationell dubbelbe-
skartning foreligger. Det viktigaste instrumentet for att undanréja en sddan
dubbelbeskattning utgor dubbelbeskattningsavtalen. Ett annat satt att 16sa
problemet &r att i den interna nationella skattelagstiftningen infora regler
som syftar till att eliminera internationell dubbelbeskattning eller &tminsto-
ne lindra dess nackdelar. Exempel pd sddana interna regler ar regler som
medger att utlandsk skatt betraktas som en avdragsgill kostnad nar den
skattepliktiga inkomsten skall faststéllas eller regler som medger att den
utlandska skatten istallet fir avraknas frdn den inhemska skatten. Det
senare exemplet dr betydligt fordelaktigare for de skattskyldiga an det
forra. En sddan intern nationell skattelagstiftning har emellertid uppenbara
nackdelar gentemot utlandska beskattningssystem. (Se narmare harom N
Mattsson, Svensk internationell beskattningsratt. 6: e uppl. s 15 f.) Forhal-
landet medfor namligen att fraimmande stater inte blir lika benagna att {3
till stdnd ett dubbelbeskattningsavtal med ett sddant land som ensidigt
infort regler av ovannamnda slag. For att de skattskyldiga inte skall kom-
ma alltfor mycket i klam ar det dndd nodvéandigt med en viss intern
reglering p4 omrédet. For svenskt vidkommande aterfinns foljande regler.

Enligt 20 § KL och 2 § S| har den skattskyldige en ratt till omkostnads-
avdrag férerlagd utliindsk skart oavsett om den ar att anse som preliminar
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eller slutlig skatt. Den miste sdlunda vara erlagd och utgéra omkostnad i
forvarvskilla. Avdragsratten galler for bade utlandsk statlig och utlandsk
kommunal skatt. Denna avdragsratt infordes ar 1951.

For att underlétta personalrekryteringen till den svenska exportindustrin
infordes &r 1966 den s. k. ettdrsregeln. Den aterfinns i 54 § forsta stycket h)
KL och 7 § forsta stycket 1) SI. Ettdrsregeln innebar i princip att arbetsin-
komst (dvs. inkomst av tjanst) som intjanats i utlandet, under vissa forut-
sattningar ar undantagen frdn svensk beskattning. Samma &r infordes aven
vissa regler om avrédkning av utlindsk skarr. Fran borjan medgav dessa
regler avrakning blott av utlandsk statlig skatt frdn svensk statlig skatt,
men &r 1982 utvidgades avrakningsreglerna — pé forslag av skatteavrak-
ningssakkunniga — till att omfatta aven utlandsk kommunal inkomstskatt.
Avrakningsreglerna aterfinns i 24—26 §§ SI.

Utdver dessa regler finns ytterligare tvd mgjligheter att eliminera eller
lindra internationell dubbelbeskattning. Dels kan regeringen — pa ansokan
av den skattskyldige — enligt 23 § S1 och 23 § SF efierskinka den statliga
inkomst- och formogenhetsskatten om 6mmande omstéandigheter eller el-
jest synnerliga skal foreligger. Dels kan RSV bevilja svenskt aktiebolag
och svensk ekonomisk forening dispens fran skattskyldigheten for utdel-
ning pé aktie eller andel i utlindskt foretag. Dispensinstitutet aterfinns i
54 § andra stycket KL ochi 7 § forsta stycket i) SI och syftar framst till att
eliminera en internationell kedjebeskattning av utdelningsinkomster, men
aven till att férsoka dstadkomma en neutralitet i behandlingen av utdel-
ningsinkomster oavsett inkomsternas ursprungsland. Avslutningsvis kan
namnas att skatteavrakningssakkunnigas arbete alltjamt pdgér och att ett
nytt delbetdnkande snart kommer att framlaggas. De skarreavriikningssak-
kinnigas wredningsuppdrag ar att gora en oversyn av reglerna om avrak-
ning av utlandsk skatt. Som tidigare namnts har de sakkunniga framlagt ett
delbetiankande om detta (Ds B 1982: $) vilket foranledde ovannamnda lag-
revidering. Arbetet fortsatter nu med en revision av befintliga lagtexter
rorande de regler som avser avrikning av och avdrag for utlandsk skatt.
De skatteavrakningssakkunnigas utredningsuppdrag omfattar emellertid
dven andra frdgor som har samband med internationell beskatining. Bland
annat gor de aven en Oversyn av de beskattningsfriagor som aktualiseras
vid underskott av verksamhet i utlandet och 6verhuvudtaget filialbeskatt-
ningsproblematiken.

For att undvika att internvinster uppstdr genom transaktioner mellan
svenskt foretag och utlandskt koncernbolag har den svenska lagstiftaren
skapat ett institut som internationellt sett ar mycket unikt, namligen moj-
ligheten for det svenska foretaget att fa avdrag for avsdnning tll intern-
vinsthonto. Enligt 29 § anv p 1S KL kan ett svenskt foretag som tillhor en
svensk koncern fi sddant avdrag i de fall dar foretaget salt lagertiligdngar
till utlandskt dotter- eller systerforetag for vidare forsaljning i obearbetat
eller bearbetat skick p& utlandsk marknad. Forutsattning hartér ar att de
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sélda tillgdngarna ligger osdlda hos dotter- eller systerforetaget vid utgdng-
en av det svenska foretagets beskattningsdr. Det svenska foretaget kan i
sddant fall erhdlla avdrag med den vinst som foretaget gjort p&d dessa
tillgdngar minskat med den varulagernedskrivning som kan ha skett hos
det utlindska foretaget. Avsittningen skall omprovas varje ar. Motivet
med stadgandet ar att forhindra att det svenska foretaget skall beskattas
for en vinst som, ur koncernens synvinkel, dnnu inte ar realiserad. Stad-
gandet ar diskriminerande pd s& vis att det endast giller for svenska
koncernforetag. Det har nyligen genomgatt en revidering sd att det numera
ar tillampligt p& savil utlandskt dotterforetag som utlindskt systerforetag.

Som tidigare framhdllits ar sdlunda svenska bolag oinskrankt skattskyl-
diga for all inkomst oavsett om inkomsten harror frn Sverige eller utlan-
det. Frigan som aterstar ar till vilket inkomsislag den utlindska inkomsten
skall hdnforas. | princip skall ju svenska och utlandska inkomster behand-
las lika, men i detta fall foreligger emellertid ndgra viktiga undantag.

Vad galler inkomst av jordbruksfastighet och annan fastighet i utlander
hanfores denna enligt 38 § 2 mom KL och 2 § Sl till intdkt av kapital.
Fastigheterna bildar, tillsammans med i wtlander sjilvstindigt bedriven
rorelse, en gemensam forvirvskilla. Underskott i denna forvirvskilla far
ej kvittas mot 6verskott frin svenska focvarvskillor. Underskott far emel-
lertid sparas och kvittas mot framtida 6verskott i forvarvskallan. Intdkter
av och kostnader for fastigheter i utlandet skall i princip berdknas pé satt
som géller for fastigheter i Sverige med undantag for schablonbeskatt-
ningsmetoden som inte fér tillimpas. Reglerna om garantibelopp och pro-
centavdrag tillampas inte heller.

Intakter som hirror fran rérelseverksamhet i utlandet beskattas antingen
som inkomst av rorelse eller som inkomst av kapital. Inkomstslaget rorelse
blir aktuellt om filial foreligger, dvs. den i utlandet bedrivna rorelsen utgor
blott en gren av den svenska rorelsen. Bedrivs diaremot rorelsen sjilvsidn-
digr skall intdkterna av densamma hénforas till inkomst av kapital enligt
bestaimmelserna i 38 § KL och 2 § SI. Avgorande for till vilket inkomstslag
intikterna av den i utlandet bedrivna rorelsen skall hinforas ar silunda
huruvida rorelsen anses bedriven sjalvstandigt eller ej. Nigra sarbestam-
melser som reglerar detta forhdllande, dvs. definierar sjilvstindighets-
rekvisitet, finns emellertid inte. Frigan ar inte heller helt belyst i ratts-
praxis. Inom doktrinen anses emellertid att frigan kan losas med ledning
av forvarvskillereglerna i 18 § KL, vilka stadgar att avgorande for om tva
verksamheter skall utgora en forvarvskalla, ar huruvida det foreligger ett
inre samband mellan verksamheterna. For att ett sddant inre samband
skall anses foreligga fordras alltid en gemensam ledning. Dessutom fordras
att en viss gemensamhet 1 Ovrigt skall foreligga, t. ex. gemensamhet 1
driftkostnader eller integrerad verksamhet. Vad giller kravet pé en gemen-
sam ledning har rattspraxis dock fastslagit att verksamheter som bedrivs i
form av joint-venture inte kan anses som osjalvstandigt bedrivna rorelser.
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Detta faststilldes namligen i RA /1978 Aa 2/6. Malet gillde ett svenskt
foretag som avsdg bedriva verksamhet i Danmark tillsammans med ett
norskt foretag pd 50/50-basis. Regeringsritten forklarade att denna fordel-
ning innebar att vasentliga beslut rorande verksamheten maste fattas ge-
mensamt av de bdda foretagen. Tolkningsvis innebar detta att ett foretag,
som amnar ingd samarbete i utlandet, méste forsakra sig om att ensamt
behélla bestimmanderatten 6ver utlandsverksamheten, om det Onskar be-
driva verksamheten som en filial till den svenska rorelsen. Fordelen med
filialformen ar den att om filialen uppvisar ett underskott, kan underskottet
kvittas mot overskott i den svenska verksamheten. Trots denna fordel —
framfor allt i samband med féretagets expansion pd utlandsmarknaden,
vilken i regel medfor hoga initialkostnader — tilllampas detta alternativ inte
alltfor ofta. Detta torde forklaras av de invecklade reglerna for avrakning
av utlandsk skatt, som aterfinns i sdval den interna svenska skattelagstift-
ningen som dubbelbeskattningsavtalen. En synnerligen intressant fraga i
detta sammanhang ar huruvida underskottsavdrag tilldts vid exemptaveal.
Inkomster av verksamhet, som harrér frdn land med vilket Sverige har
exemptavial, ar helt fria frén beskattning i Sverige. Enligt 74 § KL och 22 §
SI fir namligen inte underskott av en sddan verksamhet dras av frin
inkomster av annan verksamhet har i riket eller i annat land 4n exemptlan-
det. Frégestallningen galler huruvida dessa bestimmelser aven omfattar
filialfallen. Inom doktrinen rdder delade meningar harom och rattslaget far
betecknas som mycket oklart. Forvisso finns tv réusfall i sakfrigan, RA
1946 not Fi 141 (Regnkappsfabriken AB) och RA 1969 not Fi 1242 (Svenska
Elfabriks Aktiebolaget Selfa). men dessa ar utomordentligt svértolkade
och av édldre argéng. Sakfrdgan handlar ytterst om tvd mot varandra
stdende skatterattsliga principer. En allman princip som kommit till ut-
tryck ar namligen att ett dubbelbeskattningsavtal aldrig kan utvidga den
nationella beskattningsratten utan enbart inskrdanka den, eller annorlunda
uttryckt, ett dubbelbeskattningsavtal far inte sétta den skattskyldige i en
samre position an vad som foljer av den interna nationella beskattningsrat-
ten. A andra sidan ar det ocksé en allman princip att ratt till avdrag endast
medges for kostnader forknippade med intdakternas forvarvande och bibe-
hallande. Ar sdlunda en inkomst inte skattepliktig i Sverige medger denna
princip ej ratt till avdrag for kostnader hanforliga till inkomsten. Dessutom
menar forsvarare av sistnamnda princip att det ter sig uppenbart obilligt att
kostnaderna skulle vara avdragsgilla nar Sverige avstatt frdn beskattnings-
ritten till inkomsten. Hur som helst dr sdvil filialbestimmelserna som
underskottsproblematiken foremél for skatteavrakningssakkunnigas arbe-
te. Dessa frégor var tidigare foremal for en intern utredning inom budget-
departementet, som resulterade i ett forslag till en genomgripande revide-
ring av nu gillande bestimmelser pd omrddet. Forslaget (Ds B 1981:10)
mottogs emellertid med blandade kanslor vid remissbehandlingen, varfor
man beslot att Overfora drendet till skatteavrakningssakkunniga for fortsatt
utredning.
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Avslutningsvis kan bestimmelserna rorande inkomst av utdelningar
frdn wilindska bolag namnas. Enligt 38 § | mom KL och 2 § SI ar
utdelningar p andelar i utlindska bolag att hanfora till intdkt av kapital,
sdvitt intdkten inte 4r att hanfora till intakt av rorelse (filialfallet). Tidigare
har framhallits att till intdkt av kapital riaknas dven intakt av i utlandet
sjalvstandigt bedriven rorelse. Mark vl att sistnamnda intdkt enligt 18 § f)
KL och 2 § S bildar - tillsammans med intakt av jordbruksfastighet och
annan fastighet i utlandet — en sarskild férvarvskalla for sig, och silunda
ar skild frén forvarvskallan som uppbar utdelningsinkomster. Forklaringen
till denna sarindelning ar naturlig; det skall inte vara mgjligt att kvitta ett
underskott av fastighet (och sjalvstandigt bedriven rorelse) i utlandet mot
kapitalinkomster. Med utlindskt bolag skall enligt 67 § KL och 3 § SI
likstdllas frammande stat samt utlandsk menighet, forsakringsanstalt och
forening avensom annan hér i riket icke hemmahorande juridisk person.
Av bestimmelserna i 38 § KL och 2 § SI utlises att wiskifining fran
utlandska bolag sannolikt inte ar skattepliktig intdkt av kapital. Att sd inte
ar fallet st6ds ocksd av praxis, i varje fall betridffande utlindskt aktiebolag
(RA 1956 ref 13). Forhillandet torde forklaras som en lagstiftningsmiss,
sdvida lagstiftaren nu inte har avsett att bestimmelserna om inkomst av
tilifallig forvarvsverksamhet skulle vara tillampliga. For svenska aktiebo-
lag regleras utskiftningsproblematiken i 1927 ars lag om utskif tningsskatt.

4.1.2 Skauskyldigheten for utlindska bolag med verksamhet i Sverige

Av bestimmelserna i 53 § | mom forsta stycket g) KL och 6 § | mom
forsta stycket ¢) SI framgar att skatskyldigheten for utlindska bolag dr
inskrdanki. Skattskyldigheten omfattar inkomst av har i riket beldgen fastig-
het, inkomst av rorelse som har i riket bedrivits samt vinst vid icke
yrkesmassig avyttring av fastighet eller rorelse har i riket eller tillbehor till
sddan fastighet eller rorelse. Genom lagandring 1983 utvidgades skattskyl-
digheten till att aven omfatta vinst pd icke yrkesmassig avyttring av ande-
lar 1 svensk bostadsforening och aktier i svenskt bostadsaktiebolag m. m.
Bostadsforeningen och bostadsaktiebolaget skall dessutom vara skatte-
rattsligt dkta sddana.

Inneborden av begreppet rorelse anges i 27 § KL och frigan om hur
inkomst av rorelse skall berdknas behandlas i 28—30 §§ KL. Av bestiam-
melserna i 28 § KL och 2 § SI framgér att till intdkt av rorelse hanfors
ersattning i form av royalty eller periodiskt utgdende avgift for utnyttjande
av materiella eller immateriella tillgdngar sdvitt ersattningen inte ar av
beskaffenhet att hanforas till intakt av fastighet eller av tjanst. For att
royaltyn skall anses hanforlig till inkomstslaget rorelse krdavs bl.a. att
verksamheten skall vara yrkesmaissigt bedriven. Vid bedomningen av
yrkesmassigheten torde varaktigheten av royaltybetalningen ha stor bety-
delse. Vidare anges det i punkt 3 anv till 53 § KL explicit att royalty eller
periodvis utgdende avgift for utnyttjande av materiella eller immateriella
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tillgdngar, som harflyter frdn har i riket bedriven rorelse, skall anses som
inkomst av rorelse som har bedrivits. Detta innebar att det ej nodvandigt-
vis krdvs att den skattskyldige sjalv skall bedriva ndgon rérelse fran ett hir
beldaget fast driftstélle for att skattskyldighet skall intrada. Den skattskyldi-
ge anses namligen delaktig i resultatet av utbetalarens har bedrivna rorelse
genom den utbetalda royaltyn. Den skattskyldige medges emellertid av-
drag for till royaltyn hanforliga kostnader i sdval Sverige som utlandet. |
avsaknad av tillforlitlig utredning rérande storleken pa dessa kostnader har
regeringsratten uppskattat kostnaden schablonmassigt till 10% av royalty-
beloppet (RA 1944 Fi not 1125—1126). Viktigt att hilla i minnet ir att
bestammelseni 53 § KL i allméanhet inskranks genom dubbelbeskattnings-
avtalen. Enligt dessa ar det mest normala forhéllandet nimligen att royal-
tyn beskattas endast i mottagarens hemviststat, forutsatt att mottagaren
sjdlv inte har fast driftstdlle i kallstaten. Detta ar ocksd huvudregeln i
OECD: s modellavial.

Som framgick ovan foreldg sdlunda skattskyldighet for inkomst av rérel-
se som hir i riket bedrivits. En naturlig friga i detta sammanhang ar vad
som erfordras for att en rorelse skall anses har i riket bedriven. Av
bestimmelsen i 57 § | mom forsta stycket KL framgar att om en rérelse
bedrivits frén ett fast driftstille i Sverige anses den ha bedrivits har.
Definitionen av fast driftstalle aterfinns i 61 § KL:

Sasom fast driftstalle i rorelse skall anses plats, & vilken for stadigvaran-
de bruk vid rorelsens utévande funnits séarskild anldggning eller vidtagits
sarskild anordning, sdsom kontor, fabrik. verkstad, verk, bruk, handels-
bod eller annat stadigvarande forsaljningsstille. Med fast driftstalle lik-
stilles gruva eller annan fyndighet, som varit foremél for bearbetning,
stenbrott eller torvmosse, fastighet, som omfattats av tomtrorelse, samt
plats, dar entreprenadarbete av storre omfattning drivits under lokal led-
ning.

Praxis har intagit en restriktiv tolkning av nimnda stadgande och gene-
rellt erfordrat att en rorelse, for att den skall anses ha bedrivits har i riket,
skall ha ett fast driftstdlle. Sdlunda har regeringsrétten 1. ex. ansett att en
utlindsk person med kontor i utlandet som inkopt kreatur har i riket for
export inte var skattskyldig i Sverige (RA 1921 ref 41). Sarskilt restriktiv
har praxis varit vad galler enireprenadfiretagens beskattning. 1 Ds B
1981: 10 framhalls att detta forhdllande kan leda till att utlindska entrepre-
nadforetag i vissa fall undgér skatiskyldighet hir i landet trots att Sverige
har beskattningsratt enligt det dubbelbeskattningsavtal som har ingdtts
med foretagets hemviststat. Utredningen framhaller vidare att om hemvist-
staten tillimpar den s. k. exemptmetoden, kommer foretagets inkomst av
verksamheteni Sverige inte att beskattas i ndgot av landerna. Den foreslog
darfor vissa andringar av de interna bestimmelserna. Som tidigare fram-
héllits foranledde inte departementspromemorian négra lagrevideringar
2 Riksdagen 1984/85.2 samt. Nr 9
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utan arendet overtlyttades istiillet till skatteavrikningssakkunniga for fort-
satt utredning. Vad utredningen med all sannolikhet haft i atanke torde
vara utgdngen av malet RA 1977 Aa 49. | milet begirde ett utlindskt
foretag forhandsbesked om huruvida ett arbete. som toretaget atagit sig att
utféra har i1 Sverige. kunde innebiira att fast drittstille toreliag. Foretaget
som var underleverantor till ett anliggningsarbete skulle utfora ett monta-
gearbete vilket berdknades pagid i 15 till 18 manader och sysselsitta ett
femtiotal av foretagets utlandska arbetare. Niigon tilial e. dyl. planerades
inte, utan arbetet skulle endast ledas och dvervakas av en montageledare.
Malets utgéng blev att foretagets entreprenadverksamhet inte ansiags kon-
stituera ndgot fast driftstille enir verksamheten inte ansiigs drivas under
lokal ledning i Sverige. Salunda kunde inte nigon rorelse anses utdvas fran
fast driftstélle har i riket. Syftet med fOrhandsbeskedet torde ha varit att fa
frigan huruvida foretaget var skattskyldigt fOr sin entreprenadverksamhet
hér i Sverige besvarad. Poingen i sakfriagan ir emellertid — vilket det
sokande foretaget liksom budgetdepartementets utredare synes ha missat
— att enligt interna svenska bestimmelser kan en rorelse iindi anses ha
bedrivits har i riket om an foretaget inte hatt nagot fast driftstiille i Sverige.

1 57 § 1| mom andra stycket KL stadgas niimligen i klartext vilken
beskattningsort som skall galla for ett utlandskt bolag i det fall diir bolaget
saknar fast driftstalle. (Se om denna fréga N Mattsson. Nagra utvecklings-
linjer i svensk internationell beskattningsritt. En genomging av praxis,
SvSKT 1982 s. 474) Detta innebar de facto att Sverige redan har en
lagstadgad beskattningsgrund for de fall dar fast drittstalle saknas. Att
praxis sedanintagit en restriktiv hdllning vid bedomningen huruvida rorel-
se kan foreligga utan fast driftstélle ar diremot en helt annan friga. Ett
annat sporsmal, som har aktualiserats i samband med frigan om beskatt-
ning av utlandska entreprenadforetag verksamma i Sverige. ir hur ut-
landsk personal anstalld hos foretaget skall beskattas nar de utfor entre-
prenadarbete i Sverige. Enligt interna svenska regler beskattas utomlands
bosatta fysiska personer verksamma i Sverige for 16n endast under torut-
sattning att I6nen har “uppburits harifran’’. Tolkningen av lokutionen
“uppburits harifrdn’ synes vara mindre ldngtgdende jamtort med den
beskattningsratt som Sverige tilldelats i dubbelbeskattningsavtalen. Fra-
gan ar emellertid, liksom Gver huvud taget entreprenadforetagens beskatt-
ningsforhdllanden, foremdl for utredning av de skatteavrakningssakkun-
niga.

Likaledes som ett svenskt bolag kan ha en filial utomlands kan ett
utlindskt bolag ha en filial i Sverige. For att fa driva naring hiir i riket krdvs
emellertid tillstdnd av regeringen eller myndighet som regeringen bemyndi-
gat. For att fi ett sddant tillstdnd kravs bl. a. att det utlandska bolaget
bedriver sin naringsverksamhet genom ett avdelningskontor med sjalv-
standig forvaltning. Vidare kravs att verksamheten i Sverige stir under
ledning av en verkstéllande direktér somskall vara myndig och bosatt hari
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riket m. m. Filialformen som sddan, enligt den civilrattsliga lagstiftningen,
konstituerar automatiskt att fast driftstille skatterattsligt sett foreligger.
Filialformen medfor darfor inget problem vid bedomningen huruvida rorel-
se har bedrivits har i riket eller ej. Daremot uppstar ett annat problem av
storre dimensioner, namligen hur mycket av det utlindska bolagets rorel-
seintiakter som skall fordelas p& den svenska filialen. Harvidlag kan tva
fordelningsnormer tiankas. Antingen kan man tianka sig att bolagets samtli-
ga inkomster i en stat skall beskattas i denna stat, forutsatt att bolaget i
friga har ett fast driftstille i staten, eller kan man hdvda att endast de
inkomster som kan anses hianforliga till det fasta driftstillet fAr beskattas
dir. Bdda dessa fordelningsnormer har sina for- och nackdelar. (Se narma-
re hairom N Mattsson, Svensk internationell beskattningsratt, 6: e uppl, s.
108 fF.) Emellertid ar det den sistnimnda fordelningsnormen som ar den
internationellt vedertagna och som kommit till uttryck i OECD: s modell-
avtal, liksom i de svenska dubbelbeskattningsavtalen. Risken med denna
beskattningsprincip dr dock att om skatten ar hogre i kéllstaten an i
hemvistlandet, torde det utlandska bolaget forsoka styra bolagets transak-
tionsstrommar forbi det fasta driftstillet. Det utlindska bolaget torde
harvidlag ha en stor valfrihet betriffande sitt handlingsmonster. Antag
1. ex. att ett utlindskt bolag forbinder sig att leverera en anlaggning for
montering i Sverige. For monteringsarbetet startas en filial i Sverige.
Bolaget kan nu i princip allokera vinsten till de lander, och i den utstrack-
ning, som bolaget sjilvt onskar genom att dela upp det totala forsalj-
ningspriset pa olika komponenter. Foredrar bolaget t. ex. att redovisa hela
vinsten i Sverige later bolaget helt enkelt fakturera den svenska bestillaren
for sdval anliggningen som monteringsarbetet, via bolagets svenska filial.
Foredrar bolaget i stéllet att vinsten skall redovisas i hemviststaten, faktu-
rerar filialen den svenska bestillaren blott for s3 pass mycket som motsva-
rar kostnaderna for monteringsarbetet, medan bolaget sjalvt fakturerar
aterstdende delen av forsaljningspriset. Oftast havdas att, i det fall Sverige
utsatts for en ofordelaktig vinstfordelning, fiscus alltid har en mojlighet att
pa allmdnna skatterattsliga grunder omfordela vinsten. (Detta framgar
bl. a. av forarbetena till den forsta filiallagen, prop 1955:87 s 64 f.) Veterli-
gen har detta dock aldrig 4gt rum betrdffande filialers inkomstfordelning.
Det konstruerade fallet kan i viss min jaimforas med beskattningen av
Westinghouse och dess filial har i Sverige. Vad som har anforts innebér
dock inte att den forstnaimnda fordelningsnormen i stillet forordas. Den
har namligen i sin tur andra brister (se narmare om dessa N Mattsson,
Svensk internationell beskattningsritt, 6: e uppl, s. 108 ff). Det dr bara att
konstatera att vinstoverforingsproblematiken i filialfallen ar en internatio-
nellt mycket svar friga och att det svenska regelkomplexet pd omradet ar
en aning oklart, men att frigan numera — som tidigare framhéllits — utreds
av de skatteavrakningssakkunniga. Ett betinkande forvantas avgesi saken
redan under 1984, Avslutningsvis kan nimnas att den vanligaste associa-
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tionsformen for utlindska Koncerner hiir i Sverige inda ar aktebolagstor-
men. Dessa betraktas som inhemska skattesubjekt och iir oinskriinkt skatt-
skyldiga. Filialformen har tdigare tort en slumrande tillvaro. men har nu
sannolikt vickts tll liv eftersom filialer inte omfattas av den nyligen
beslutade vinstdelningsskatten.

4.1.3 Speciella skarteflvkesregler

1 syfte au forhindra internationell skattetlykt har svensk skattelagstitt-
ning infort speciella skattetlyktsregler. | detta sammanhang iir det framtor-
allt tvé regler som ar av sarskilt intresse. niimligen reglerna i 64 § 2 mom
KL (den s. k. Luxemburgparagrafen) och 43 § | mom KL tden s.k.
korrigeringsregeln). Sistnimnda bestiimmelse bygger pa den s k. arm’s
length-principen som ir en internationellt vedertagen princip som atertinns
i sdvil OECD:s modellavial som de svenska dubbelbeskattningsavtalen.
Principen innebir att transaktioner mellan narstaende parter skall baseras
pa samma villkor som skulle ha avtalats mellan vy av varandra oberoende
parter. Syftet med den ir att forhindra att vinster skall kunna transfereras
mellan skattesubjekt inom samma intressestar. frin ett land ull ett annat.
genom att fréngd marknadsmissiga avtalsvillkor mellan avialsparterna.
Luxemburgparagrafen diaremot syftar till att forhindra fysiska personer
bosatta i Sverige att anviinda utlindska forvaltningsbolag for kapitalacku-
mulation av obeskattade vinster. Innan dessa tvi speciella skattetlykis-
regler nirmare presenteras bor emellertid forst piapekas att shatreflvhis-
klausulen i och for sig dven ar tillamplig pa vissa internationella transaktio-
ner, men att den hittills inte har tillimpats pa sadana fall. Av utrymmestek-
niska skal, men jamvil med hinsyn till skaueflyktsklausulens sannolika
begriansade applikationsomrade betriftande internationella transaktioner.
kommer den inte att behandlas vidare 1 den fortsatta framstiillningen.
Vidare kan namnas att Sverige. fran ett internationellt perspektiv. har
ovanligt fa regler riktade mot internationell skattetlykt. Detta forhallande
torde forklaras av att den svenska valutalagstifiningen begriinsar en hel del
potentiella skatteflyktstransaktioner.

Den s. k. Luxemburgparagrafen (64 § 2 mom KL) ar givetvis iiven till-
lamplig vid den statliga inkomsttaxeringen. 3 § forsta stycket SI. Bestam-
melsen kom till dr 1933 pd forslag av 1928 drs bolagsskatteberedning.
Syftet med den var att forhindra att i Sverige bosatta tysiska personer
skulle kunna undandra inkomster fran beskatining genom att registrera ett
holdingbolag eller forvaltningsbolag i utlandet. Ullindska bolag dr som
tidigare framhdllits endast inskrinkt skattskyldiga hir i riket. Huruvida
bolaget ir att betrakta som svenskt eller utlindskt dr niamligen. enligt
gillande svensk ritt, avhingigt av var bolaget ir registrerat eller, om sddan
skyldighet inte foreligger, var bolaget har sitt siite. Har registrering skett
utomlands ir bolaget sdlunda att betrakta som ett utlindskt siddant. Den
s. k. Luxemburgparagrafen utgor emellertid ett undantag hirifrdn. Utan
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nimnda bestiimmelse hade det onekligen varit synnerligen fordelaktigt att
anvinda sig av utlindska forvaltningsbolag. Det finns niimligen Linder diir
mottagna utdelningar inte beskattas. alternativt beskattas mycket ligt.
iven om utdelningarna inte vidareutdelas utan ackumuleras. Svenska for-
valtningsbolag ir diiremot tvungna att vidareutdela mottagna utdelningar
for att inte dessa skall beskattas hos bolaget. Bestiimmelsen i 64 § 2 mom
KL har féljande lydelse:

Har bolag eller annan juridisk person for ekonomisk verksamhet sitt siite
i utlandet. men utévas den verkliga ledningen av foretaget hiir i riket, skall
foretaget enligt denna lag betraktas som svensk ekonomisk forening. sivi-
da foretaget. direkt eller genom formedling av juridisk person. huvudsakli-
geniges eller ph annat diirmed jiimforligt siitt innehaves av svenska fysiska
personer och foretagets verksamhet viisentligen bestiir i forvaltning av
eller handel med viirdepapper eller annan diirmed likartad 165 egendom,

Poiingen med att betrakta det utliindska forvaltningsbolaget som en
svensk ekonomisk forening iir niimligen den att vid likvidation av sidant
foretag beskattas overskottet siom utdelning. Bestiimmelsen har emeller-
tid siillan kommit tlY anviindning. Detta forhillande kan forklaras av att
bestimmelsenantingen harhaften preventivefTekteller att deniir tekniskt
sett Liattatt kringgh. De dubbelbesikattnings<akkunniga som sitt betiinkan-
de (SOU 1962: 59) bland annat berérde denna friiga synes ha varit inne pid
det forsta alternativet. ehuru de foreslog vissa revideringar av bestiimmel-
sen i friga for att oka dess effektivitet. Departementschefen (prop
1966: 127) forklarade emellertid att han ddyvinte var beredd att vidtaga nigra
revideringar. Aven Brottsforebyggande ridet (BRA PM 1980: 3) har tittat
pi bestiimmelsen utan att foresli nigon direkt éindring i den. En tredje
forklaring. vilken ocksi forefaller vara den troligaste. iir den att det — vid
sidan om Luxemburgbestiimmelsen — iir andra regleringar iin rent skatte-
rattsliga. som har forhindrat uppriittandet av formogenhetsforvaltande for-
valtningsholag i gskatteliinder (se t.ex. G Lindencrona, Skatter och
kapitalflykt. s. 275 ff). Diirvid torde den svenska valutaregleringen spela
den viktigaste rollen.

Vad sedan giller inkomstaiverfiringar till utlander via felaktig internpris-
sittning har lagstiftaren i den interna svenska skattelagstif tningen infort en
mgjlighet att justera det svenska beskattningsunderlaget med hjilp av en
korrigeringsregel som Aterfinns i 43 § | mom KL. Den iger iiven tillimp-
ning pa den statliga inkomsttaxeringen enligt 2 § forsta stycket SI. For det
nationella beskattningssystemet iir det av central betydelse att ha niigon
form av skyddsmekanism mot dolda vinstoverforingar till uttandet. Proble-
met iir emellertid hur en sidan mekanism skall utformas. Dirvid kan
tvenne synpunkter anforas. A ena sidan éir det utomordentligt viktigt att
virna om den nationella beskattningsriitten. Genom foretagens okade in-
ternationalisering har deras majligheter att anpassa sina internationella
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strukturer och strategier i forhdllande till de olika disparata nationella
beskattningssystemen jamval okat. Det torde ligga i sakens natur att fore-
tagen forsoker att minimera sina totala skatteuttag. Det dr viktigt att notera
att det inte enbart ar de stora internationellt verksamma foretagen som
utgor en fara for det nationella beskattningsunderlaget, utan 4ven de mind-
re foretagen i form av fdmansforetag. Allteftersom skattetrycket 6kar inom
det nationella beskattningssystemet torde, av naturliga skal, risken for
internationell skatteflykt ocksi 6ka. A andra sidan ar problemet med en
skyddsmekanism det att en sddan kan ha en himmande verkan pd den
internationella handeln. Risken ar namligen stor att internationellt verk-
samma foretag blir foremal for internationell dubbelbeskattning. p& grund
av ett ensidigt och protektionistiskt synsatt inom de olika nationella be-
skattningssystemen, och dirmed merbeskattas. Det dr en sak om de natio-
nella systemen forsoker forhindra foretagen att fora 6ver vinster fran de
egna hogskattesystemen till l1dgskattesystemen enbart av skattetekniska
skdl. Det dr en annan sak om vinstoverforingen diremot dger rum pé grund
av resultatutjamningsbehov inom en foretagskoncern. Inom de olika natio-
nella systemen synes en resultatutjamning snarare vara en regel dn ett
undantag. Daremot inte nar det giller en skattemassig resultatut jamning pé
detinternationella planet, vilket framstar som en lucka i det internationella
beskattningsregelkomplexet. Vid en forsta anblick synes det internatio-
nellt verksamma foretaget och det nationella beskattningssystemet ha mot-
stridiga intressen. Betraktelsesittet framstér emellertid som mycket sta-
tiskt. I ett lingre perspektiv borde i stillet ett 6msesidigt beroendeforhal-
lande foreligga. Problemet ar dock att konstruera en skyddsmekanism som
tar vara pd sévil fiscus’ som det internationellt verksamma foretagets
intresse, och dd inte bara med statiska hinsynstaganden utan dven dyna-
miska sddana.

Vad sedan giller sjdlva overforingen av de obeskattade inkomsterna
inom ett internationellt verksamt foretag, kan denna 4ga rum p3 ett flertal
olika satt. Nagra exempel hdarpd ar felaktig prissattning pd varor och
tjanster, underldtenhet att debitera rinta pé utldnat kapital och 6verlételse
av rattigheter utan vederlag eller mot for l4gt vederlag. Exemplen ar endast
nagra varianter av dolda verforingar ur en rik flora av mojligheter. Over-
foringsmetoden — som i viss man dr beroende av sjilva syftet med 6verfo-
ringen — kan givetvis variera frén fall till fall, likaledes som en inkomst-
Overforing kan grunda sig pd en kombination av olika metoder. Antalet
overforingsmojligheter paverkas i sin tur av antalet 6verféringsvagar inom
koncernen, dvs antalet dotterbolag. likvdl som av intensiteten av utlands-
transaktioner inom koncernen. Transaktionsménstret kan sélunda bli oer-
hort omfattande och komplicerat. Att konstruera en skyddsmekanism som
ar si pass heltickande och effektiv — utan att rubba balansen mellan
fiscus’ och foretagens intressen — att samtliga tankbara transfereringsva-
gar omfattas av mekanismen, torde for envar framstd som oerhort svart.
kanske rent av omojligt.
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Vad giller den svenska skyddsmekanismen mot dolda inkomstoverfo-
ringar till utlandet baseras den. som tidigare niimnts, p arm’'s length-
principen. Den dterfinns i kommunalskattelagen alltsedan lagens tillkomst
dr 1928. Den har under dren genomgitt tvi revideringar av mindre art,
namligen under dren 1965 och 1982, Dess nuvarande lydelse i 43 § | mom
KL ar foljande:

Har naringsidkares inkomst blivit Kigre tll folyd av att villkor avtalats
som avviker frin vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan oberoende
naringsidkare. skall inkomsten beriiknas till det belopp som den skulle ha
uppgditt till om siidana villkor inte forekommit. under forutsiittning att

a) den som pd grund av avtalsvillkoren tillfirts inkomst inte skall be-
skattas for denna har i riket.

b) det finns sannolika skiil att anta att ekonomisk intressegemenskap
foreligger mellan niiringsidkaren och den med vilken avtalet triiffats och

c) det inte av omstiindigheterna framgdir att villkoren tillkommit av
andra skil an ekonomisk intressegemenskap.

Anvisningspunkten till lagrummet lyder enligt fGljande:

I | mom denna paragral meddelas vissa bestiimmelser for det fall. att
overflyttning av inkomst har skett frin en niiringsidkare som ar skattskyl-
dig hir i riket till en person som inte iir skattskyldig hiir. Vid tilliimpningen
av dessa bestaimmelser skall ekonomisk intressegemenskap anses foreligga
di en niringsidkare direkt eller indirekt deltar i ledningen eller overvak-
ningen av en annan niiringsidkares foretag eller dger del i detta foretags
kapital eller dd samma personer direkt eller indirekt deltar i ledningen eller
overvakningen av de bida foretagen eller dger del i dessa foretags kapital.

| princip bestir den svenska korrigeringsregeln av fyra olika basrekvisit
som samtliga miste vara uppfyllda for att regeln skall kunna vara tillaimp-
lig. De fyra basrekvisiten ir:

I. Friga skall vara om ett avtalsforhillande mellan en i Sverige skattskyl-
dig niiringsidkare och nigon som tillforts inkomst pd grund av avtalsvill-
koren och vilken inte iir skattskyldig for den hiir i riket.

2. Avtalsvillkoren skall pd sannolika skiil kunna antas grunda sig pa en
ekonomisk intressegemenskap och inte ha tillkommit av andra skl an
sadan intressegemenskap.

3. Inkomstoverforingen skall ha skett genom att avtalsvillkoren avviker

frin vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan oberoende nirings-
idkare.

4. Som foljd harav skall den svenske naringsidkarens inkomst blivit lagre.

For att korrigeringsregeln skall vara tillimplig miste alltsd samtliga fyra
basrekvisit vara uppfyllda. Om den ér tillamplig skall den svenske narings-
idkarens inkomst okas med det belopp som den minskats med genom den
felaktiga prissittningen. Effekten av en korrigering kan bli synnerligen
hird. Forutom att inkomsten upptaxeras pifors i regel dven skattetilligg.
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Har vinstoverforingen agt rum frén ett svenskt dotterbolag till ett utlandskt
moderbolag betraktas overforingen dessutom som fortackt utdelning, var-
vid det utgér — enligt svensk rattspraxis, se RA 1952 ref. 39 — kupongskatt
p& densamma.

Korrigeringsregeln har de facto sallan kommit till anviandning. Detta
torde framfor allt bero pa tva orsaker. For det forsta kravs i allmanhet en
utomordentligt omfattande revision for att over huvud taget upptacka en
otilldten vinstoverforing. En sddan revision ar inte bara enormt tidsdande
utan forutsatter aven mycket kvalificerade revisorer. En revision ar sdlun-
da bdde tids- och personalkriavande. For att upptiacka internationella trans-
aktioner torde det ocksd vara onskvart med regelbundna taxeringsrevi-
sioner. I USA och Visttyskland genomgar varje enskilt foretag en taxe-
ringsrevision minst vart tredje—femte &r. | Sverige sker detta l&ngt mera
sillan. For att kunna tillimpa 43 § 1 mom. KL krédvs sdlunda ett resurs-
starkt kontrollsystem vilket vi tyvarr inte har idag. eller med Welinders
ord: Man kan val sédga, att lagrummet racker men att myndigheternas
resurser ar otillrackliga.’' (Carsten Welinder: Beskattning av inkomst och
formogenhet, del |, 8:e uppl., s. 199.) Forvisso finns ett antal fall dar
lagrummet provats, men upptéackten av dessa torde snarare kunna tillskri-
vas slumpmassiga faktorer an vararesultatet av regelmassig taxeringsrevi-
sion. Emellertid har kontrollsystemet forbattrats en aning genom den
nyligen inforda bestaimmelsen i 26 a § TL om uppgifisskyldighet betraffan-
de rantor och royalties som betalas till utlandet. Bestammelsen galler
Idmansforetag och enskilda firmor. Hur pass effektiv den kommer att bli
beror i viss man pd i vilken utstrackning myndigheterna tillgodogor sig det
framtida informationsflodet. Tilliggas kan att en korrigering pd grund av
43 § | mom. KL inte far verkstillas av taxeringsnamnd. Anser nimnden
att sddan &tgard bor vidtas skall skriftlig anmalan harom goras hos skatte-
chefen. Denne fér gora framstéllning i frdgan hos lansratten. | forekom-
mande fall skall han 6verlamna anmalan till allmanna ombudet f6r mellan-
kommunala mél for framstallning hos den mellankommunala skatteritten.
Reglerna hiarom finns i 67 § TL.

Den andra orsaken till den begriansade anvandningenav 43 § | mom. KL
torde sannolikt vara svdrigheten att tillampa regeln som s&dan. En forut-
sattning for omrékning ar bl. a. att priset skall avvika frdn ett marknads-
massigt pris. dvs. ett arm’s length-pris. Den svenska korrigeringsregeln
saknar - till skillnad mot den amerikanska regeln — helt och héllet anvis-
ningar for hur ett sddant pris skall framriknas. I realiteten foreligger det
inte alltid 6ppna marknader. De stora multinationella foretagen dominerar
vanligtvis virldsmarknaden i sidan omfattning att ndgon fri prisbildning
o6ver huvud taget inte existerar. Exempel harpé utgor de stora multinatio-
nella oljebolagen. Det ar darfor som korrigeringsregeln kommit att tillam-
pas sd sillan pd varor och tjianster — de rattsfall som finns pd dessa
transaktionstyper utgors i regel av s. k. omfaktureringsmél. Frénsett dessa
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omfaktureringsmal har regeln visat sig lattare att tillimpa p4 rantetransak-
tioner. Aven om det finns 6ppna marknader och dirmed s. k. arm’s length-
priser, kan avvikande priser hirifrin de facto bero p& andra omstindighe-
ter dn intressegemenskap. Antag t. ex. att moderbolaget innehar ett stort
lager med svarsdlda varor hir i Sverige. Ar det di inte motiverat alt
moderbolaget séljer ut dessa till reducerat pris till ett dotterbolag som
kanske har littare att avyttra varorna pd den utlindska marknaden. Det
kan faktiskt till och med vara affarsmissigt motiverat att det svenska
bolaget fortsatter tillverka sddana varor si liange som bolagets forsaljnings-
pris 6verstiger dess rorliga produktionskostnader, dvs. si linge som for-
sdljningen ger ett tackningsbidrag till de fasta kostnaderna. Ett annat
exempel dir en avvikande prissdttning kan vara motiverad dr nér en ny
vara skall introduceras pd den utlindska marknaden. Har miste priset
enbart f4 bestimmas av marknadsforingstekniska skal och inte av intern
svensk internationell skatteratt.

Avslutningsvis kan nimnas att den svenska korrigeringsregeln synes
tacka flertalet av en naringsidkares olika transaktionstyper. Utdver varor,
tjanster och rantor som redan har namnts, ar den dven tillamplig pa 1. ex.
royaltybetalningar och koncerngemensamma organisationskostnader.
Emellertid har det visat sig att regeln inte ar fullstindigt heltickande.
Enligt ett nyligen publicerat ritsfall. RA 1983 1 : 13. ansigs korrigeringsre-
geln inte tillimplig pd inkomstslaget inkomst av tillfallig forvarvsverksam-
het.

4.2 Sammanfattande synpunkter pa det svenska regelkomplexet

Savil utlindska som svenska bolag ar skattskyldiga for rorelseverksam-
het som bedrivits i Sverige. Kriterierna fér art en rirelse skall anses ha
bedrivits hér i riket ar oklara. 1 vart fall anses en rorelse ha bedrivits i
Sverige om verksamheten har utdvats frén ett har i riket befintligt fast
driftstille. Om inneborden av fast driftstdlle regleras i 61 § KL. Fast
driftstdlle ar emellertid inte en forutsattning for att rorelse skall anses ha
bedrivits i Sverige. Av bestammelsen i 57 § | mom. andra stycket KL
framgar namligen att inkomst av rorelse skall beskattas i det ggmensamma
distriktet om inkomsten forvarvats av utlandskt bolag utan fast driftstalle.
Enligt praxis synes det dock vara ovanligt att en rorelse anses har i riket
bedriven om verksamheten inte har utdvats frén fast driftstdlle. Med
utlindska bolag likstélls fraimmande stat samt utlandsk menighet. forsak-
ringsanstalt och forening dvensom annan har i riket icke hemmahorande
juridisk person. Omfattningen av en juridisk persons skattskyldighet for
inkomster ar beroende pd den juridiska personens nationalitet. Ar den
juridiska personen att betrakta som en svensk sddan foreligger oinskrankt
skattskyldighet. Ar den ddremot utlindsk foreligger i stéllet en begriansad
skattskyldighet. Gransdragningen mellan svenska och utlandska juridiska
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personer bestims sdlunda av den juridiska personens nationalitet. Enligt
svensk ratt avgors nationaliteten hos en juridisk person med hénsyn till var
den bildats och registrerats, var dess styrelse har sitt formella site m. m.
Endaundantaget fran denna princip utgor utlindska forvaltningsbolag som
innehas av i Sverige bosatta fysiska personer. Bestimmelsen som reglerar
detta undantag ar aven kiand under bendmningen '‘Luxemburgparagra-
fen'’. Syftet med den ar att forhindra att utlindska forvaltningsbolag
anvands som sparbdssor av fysiska personer som ar bosatta i Sverige.

Det svenska regelkomplexet — betriffande beskattningen av internatio-
nellt verksamma foretag — innehdller vissa brister av varierande slag.
Bland annat synes det vara uppenbart att den skarremdssiga regleringen
av filialer dr otillricklig. Den allvarligaste bristen torde harvid vara proble-
met att faststéilla det korrekta skarteunderlaget for utlindska bolag med
filial i Sverige, dvs. att avgora hur stor del av det utlindska bolagets
intdakter och kostnader som skall anses hanforliga till det fasta driftstallet i
Sverige. Problemet som sddant — dvs. hur rorelseresultatet skall fordelas
mellan olika lander - har diskuterats atskilligt, framfor allt i samband med
utarbetandet av OECD: s modellavtal. Det ir sdlunda pé intet satt nagot
isolat till den interna svenska internationella skattelagstiftningen. utan
tvartom, i hogsta grad ett internationellt problem. For svenskt vidkom-
mande ar problemet i forsta hand en metodfriga som ar av central betydel-
se for att komma tillritta med otillborliga vinstoverforingar till utlandet i
filialfallen. Problematiken har uppmiarksammats av Riksdagens Ombuds-
man (JO) 1 samband med deras granskning av skattemyndigheternas be-
handling av foretaget Westinghouse och dess taxeringar (se narmare har-
om i dess beslut 1984-03-16, Dnr 2865—1981). Tva andra fragor — mahinda
av lagre dignitet an den forra ~ som béda i viss mén har samband med
filialverksamhet ar namligen underskott i verksamhet i utlandet samt skatt-
skyldighet for utlandska entreprenadforetag som ar verksamma i Sverige.
Vad giller underskott i verksamhet i utlander ar det framfor allt tvd
punkter som ar oklara, namligen dels grdnsdragningen mellan filial och
sjiilvstindiga rérelser och dels beskattningseffekten av et sadant under-
skott nar ett exempraveal foreligger.

Angdende skarrskyldighet for utlindska entreprenadféretag verksamma
i Sverige foreligger i princip tva begréansningar, i forhallande till de dubbel-
beskattningsavtal som Sverige har ingdtt med andra linder. vilka medfor
att Sverige inte alltid kan utnyttja sin beskattningsréitt enligt avtalen.
Enligt svensk praxis har verksamheten av entreprenadforetag ansetts be-
driven har i riket endast om verksamheten har haft en betydande omfatt-
ning och bedrivits under lokal ledning. Denna tolkning ar onekligen mindre
lingtgdende dn motsvarande bestimmelse i dubbelbeskattningsavtalen.
Den andra begriansningen ligger dari att enligt interna svenska regler be-
skattas utomlands bosatta fysiska personer verksamma i Sverige for 16n
endast under forutsattningen att lonen har “"uppburits harifrdn’". Innebor-
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den av denna lokution ar inte helt klar. Aven i forevarande friga synes den
svenska tolkningen vara mindre langtgdende jamfort med den beskatt-
ningsratt som Sverige tilldelats i dubbelbeskattningsavtalen. [ och for sig
har sistnimnda fréga ingen direkt koppling till filialbeskattningsproblema-
tiken, men den har aktualiserats i samband med att utlandska entreprenad-
foretag har varit verksamma i Sverige. Men motsvarande forhdllande kan
ju sjalvklart foreligga aven vid anstallning i annan enskild tjanst har i riket.

Samitliga har namnda frigestallningar ar emellertid foremal for intresse
och utredning av de skatteavriakningssakkunniga. Ett delbetankande i sa-
ken forvantas ligga firdigt ndgon ging under 1984. Det 6kade intresset for
filialbildningar torde vara foranlett av tva orsaker, dels genom att allt fler
svenska foretag deltar i olika ol jeprospekteringsprojekt i utlandet, dels har
utlandska foretag i filialformen som sddan sett en mgjlighet att kringgd
lontagarfondsproblematiken. I kretsen av skattskyldiga till den av riksda-
gen nyligen antagna vinstdelningsskatten ingdr inte filialer. Det ar dock
oklart i vilken utstrackning som utlindska foretag kommer att tillampa
filialformen i framtiden.

Det svenska regelkomplexet innehdller sarskilt rvd skatwe fivkesregler
som ar av central betydelse i detta sammanhang. Det ar dels den s. k.
Luxemburgparagrafen. Syftet med den ar som namnts att forhindra fysis-
ka personer bosatta i Sverige att anvanda utlandska forvaltningsbolag som
sparbossor genom att lata avkastningen skattefritt ackumuleras i bolagen. |
doktrinen anses den ha en preventiv effekt s lange som den svenska
valutaregleringen uppratthdlls. Storsta sannolikheten for kringgéendefall
torde endast vara sddana fall dar valutautlanningar tillfalligtvis bosatter sig
i Sverige.

Den andra skatteflyktsregeln ar korrigeringsregein. som bygger pa den
internationellt vedertagna principen att avtalsvillkor mellan narstdende
parter inte far avvika fran vad som skulle ha avtalats mellan sinsemellan
oberoende parter, dvs. avtalsvillkoren far inte avvika frdn normala mark-
nadsmassiga avtalsvillkor. Syftet med regeln ar att forhindra att en svensk
naringsidkare flyttar 6ver vinster frdn Sverige till annat land genom felak-
tig prissittning. Problemet med beskattningsprincipen som sidan ir emel-
lertid svarigheten att konstruera en regel som & ena sidan tillvaratar den
nationella beskattningsratten utan att 4 andra sidan medfora en internatio-
nell merbeskattning for de internationellt verksamma foretagen. Samtidigt
som regeln skall vara effektiv far den inte ha en himmande effekt pa de
internationella aktiviteterna. Den svenska korrigeringsregeln ar av gam-
malt datum. Trots detta har den tillampats sallan. Framsta anledningen till
detta torde i forsta rummet vara brister i det svenska kontrollsystemet.
Men 4 andra sidan foreligger dven uppenbara materiella brister i regeln.
Mot bakgrund av korrigeringsregelns centrala betydelse synes det vara val
motiverat att studera regeln pd niarmare hdll. Regeln kan ses som en
sakerhetsventil mellan det nationella och det internationella beskattnings-
systemet. genom vilken de internationella transaktionerna maste floda.
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4.3 Den svenska korrigeringsregeln

4.3.1 Regelns konstruktion
Korrigeringsregelns tillkomst

Internationaliseringen av svenskt naringsliv 6kade markant vid tiden
efter forsta varldskrigets utbrott och det framstod snart att vira interna
regler med avseende pa den internationella skatterdtten inte kunde goras
gallande i 6nskvard omfattning och med tillracklig efYektivitet. Forhéllan-
detresulterade i att riksdagen ar 1916 anholl i skrivelse till Kungl. Maj: t att
utredning mdtte verkstillas betriaffande vissa fragor rorande beskattning
av utlanningar. Utredningen uppdrogs &t landskamreraren O. V. Landén.
som &r 1917 lamnade en promemoria i amnet jamte forfattningsforslag.
Landén foreslog bland annat att i anvisningarna till inkomstskatteforord-
ningen och bevillningsforordningen skulle inforas bestimmelser av det
innehdll. att, om en néringsidkare pd grund av sina forbindelser med
nigon, som vore ekonomiskt intresserad i hans naringsforetag eller kunde
ovainflytande pd foretagets ledning och som icke vore hir i riket skattskyl-
dig for inkomst. som han pd grund av sina forbindelser med foretaget
kunde hava berett sig. till denne forsalt varor till lagre pris eller av honom
kopt varor till hogre pris dn de i allmanhet gallande. inkomsten av narings-
idkarens foretag skulle berdknas till det belopp. vartill den kunde antas
hava uppgétt. direst dylika dtgarder icke vidtagits.

For att belysa hur inkomstoverforingar kunde dga rum — sarskilt betraf-
fande integrerade foretag — éterga\v Landén 1 sin vid forslaget narslutna
promemoria foljande exempel:

Ett svenskt bolag for tillverkning av tramassa ar ekonomiskt beroende
av ett utlandskt bolag for tillverkning av papper. Det svenska bolaget siljer
sina tillverkningar till det utlandska bolaget till pris. som vida understiga de
vid tiden for forsaljningarna allmént gallande. och redovisar sdsom f6ljd
hdarav en avsevart mindre vinst an som med hansyn till gallande pris kunnat
forvantas. D4 denna minskning av vinst endast beror darpa. att en del av
foretagets vinst Over{lyttats till en av bolagets intressenter. och denne icke
ar skattskyldig i Sverige for sin vinst frdn foretaget. skall det svenska
bolagets redovisade inkomst for beskattningen 6kas med det belopp. vartill
dess inkomst skolat uppgd. direst densamma beraknats p& grundval av
allmint géllande marknadspris & tillverkningar av enahanda beskaffenhet.
— Ett utlandskt bolag for forséljning av mineraloljor bildar ett svenskt
dotterbolag for forsaljningen inom Sverige. Det svenska bolaget betalar for
den frdn det utlindska bolaget levererade varan ett pris. som Overstiger
gillande marknadspris & liknande vara. Sdsom foljd harav blir den vinst.
som uppkommer av dotterbolagets rorelse. vida mindre dn den skulle hava
blivit. darest inkOpspriset hade bestamts efter allmant gillande marknads-
pris. Det svenska bolagets redovisade inkomst skall for beskattningen okas
med motsvarande belopp.

I fall. varom hir ar frga. kan den utlindska intressenten ej direkt traffas
av beskattning hir i riket. Det har vid sddant forhdllande synts andamals-
enligt att ligga skattskyldigheten p& det i Sverige bedrivna foretaget.
(Landén PM 1917 s.35f))
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Som synes kom Landéns forslag till korrigeringsregel att baseras direkt
pa arm’s length-principen och vari han valde att justera det svenska bola-
get av prakuiska skdl. Landéns korrigeringsregel omfattade emellerud en-
dast transaktionstypen varor. Forslaget kom senare att ligga till grund for
en proposition i saken. Kungl. Maj: ts forslag till korrigeringsregel avvek
emellertid frin den av Landén foreslagna, da regeln nu dven skulle vara
tillamplig pa vinstoverforingar pa det nationella planet.

Propositionen vann riksdagens bifall, ehuru forst efter viss omformule-
ring av forslaget. Stadgandet skulle trada i kratt den | januari 1920.

Redan vid 1919 irs riksdag vacktes emellertid en motion vari yrkades att
riksdagen matte dndra bestammelsen i friga, pa sé vis, att darest det gallde
foretag inom landet, kammarratten i forsta hand skulle besluta om tillamp-
ning av den antagna korrigeringsregeln. Alternativt yrkades det att bestam-
melsen skulle upphavas helt och hdllet. Som grund for sitt yrkande abero-
pade motionaren bland annat att bestaimmelsen hotade att 6delagga hela
den ekonomiska foreningsrorelsen i landet.

Riksdagen beslot ocksd — efter ett antal olika remissforfaranden — att
upphiva lagbestammelsen ifrdga. Forordning harom utfardades den | juli
1919. Den forsta korrigeringsregeln i den svenska skatterattens historia
kom sdlunda att upphora redan innan den hunnit tillampas.

Frigan om beskatining av moder- och dotterféretag behandlades dnyo
vid 1920 ars riksdag i samband med kommunalskattefrigan. Kungl. Maj:t
foreslog namligen. att omrakning skulle 4ga rum under i stort sett samma
forutsattningar som stadgades i den &r 1918 antagna bestammelsen, dock
med de andringarna. att diarest omrakning skett. motsvarande jamkning
skulle ske hos den gynnade personens taxering. samt att under vissa
villkor omrakning inte fick ske i friga om kooperativ forenings inkomst.
Andra sarskilda utskottet vid 1920 ars riksdag avstyrkte emellertid propo-
sitionen i forevarande del. men ansdg anda nagon form av bestammelse
vara behovlig. dels for att forhindra utlandska foretag att undandra sig
skatt for sina dotterforetag i Sverige, dels ock toratt i det tall da ett svenskt
foretag med dotterféretag i annan kommun. forsoker minska nigondera
kommunens beskattningsunderlag. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
skulle besluta om en fornyad utredning i fridgan. med sarskild hansyn till
beskattning av utlandska dotterforetag 1 Sverige. samt den kommunala
beskattningen av moder- och dotterforetag. Utskottets forslag vann riksda-
gens bifall.

Den av riksdagen begarda utredningen uppdrogs at davarande sekretera-
ren i kooperativa forbundet Anders Orne. Utredningen kom, vid muntliga
forhandlingar med chefen for finansdepartementet, dock i férsta rummet
att begrénsas till den interkommunala beskattningsfrigan rorande beskatt-
ningen av integrerade foretag. P grund av att Orne senare utnamndes till
statsrdd fick haninte tillfalle att slutféra sitt uppdrag. Emellertid uppratta-
de Orne en promemoria vari han redovisade de grundsatser, varpi hans
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forslag varit amnat att byggas. Hans utgdngspunkt synes ha varit den, att
vid den interkommunala beskattningen skall integrerade formellt sjalvstan-
diga foretag inte beskattas hdrdare dn om respektive foretag sammanslot
sig till ett enda enhetligt féretag. Orne torde hirmed ha menat att skatte-
bordan skall vara densamma oavsett 1 vilken foretagsform verksamheten
bedrivs. Men & andra sidan kunde han inte tidnka sig att medge ndgon
resultatujamning inom foretagsgruppen, dd han anség att detta kunde leda
till svdra missbruk.

Det skulle droja anda fram till kommunalskattelagens tillkomst &r 1928
innan en korrigeringsregel inkorporerades i den svenska skattelagstiftning-
en. Dessforinnan var den — eller rattare sagt frigan om hur moder- och
dotterforetag skutle beskattas — foremal for intresse i ett flertal utredning-
ar syftande till att skapa en reformerad kommunalskattelag. Den stora
stotestenen ldg emellertid pd det nationella planet, namligen att 16sa be-
skattningen av kooperativa foretag och integrerade foretag. Skattebered-
ningen, vars uppgift bl. a. var att 6verarbeta de tidigare av olika kommit-
téer och sakkunniga framlagda forfattningsforslagen, spelade harvid en
avgorande roll.

Betriffande frdgan om vinstoverforingar lyckades beredningen, genom
en lagteknisk I0sning, i stort sett Overvinna de problem som utkristallisera-
des i samband med 1918 ars lagregel. Losningen byggde i huvudsak p&
Ornes tidigare framlagda synpunkter. Utgdngspunkten var sdledes att inte-
grerade foretag inte skulle merbeskattas pd grund av sin organisations-
form. Den viktigaste dtgiarden for att uppnd denna madlsattning var att
foresld avskaffandet av aktiebolags och ekonomiska foreningars skattskyl-
dighet for utdelningar fran svenska aktiebolag m. m. Genom att gora detta
ansig beredningen att risken for vinstoverflyttningar via felaktig intern-
prissattning skulle, sdvitt gallde det nationella planet. bli minimal. Men fo6r
att forebygga en eventuell dylik 6verforing, orsakad av olikheter i den
kommunala beskattningen. foreslog beredningen en sarskild korrigerings-
regel for inhemska forhdllanden. Regeln byggde p& Ornes forslag och
foreslogs inforas i det lagrum som skulle reglera inkomstfordelningen pa
olika kommuner. For att undvika dubbelbeskattning stadgades i regeln. i
enlighet med Orne, att det gynnade foretagets mottagna vinst skulle be-
skattas i den missgynnade kommunen. Nigon annan justering dn denna
erfordrades ej. Vidare foreslogs att regeln skulle tillampas restriktivt. For
att overvinna de problem som en korrigeringsregel kunde medfora for de
kooperativa foretagen, stadgade den foreslagna regeln att deldagare till
sddana under vissa forutsattningar skulle undantas. Angdende internatio-
nella transaktioner, ansig beredningen det inte vara mgjligt att tillampa
samma omrakningsforfarande som pa det inhemska planet, enar det i regel
saknade tvdngsmedel att utfd skatt for det fall det upptaxerade utlindska
bolaget inte goduvilligt betalade denna. Darfor foreslog beredningen att det
svenska bolagets inkomst i stillet skulle omriaknas. Denna korrigeringsre-
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gel foreslogs inkorporerad i regelkomplexet sdsom ett eget lagrum, till
skillnad mot den inhemska regeln. Skatteberedningens tekniska losning att
foresla tvd olika korrigeringsregler maste bedomas som ett synnerligen
genialiskt grepp for att komma till ratta med de olika forutsattningarna.

| samband med 1928 ars lagstiftning fick dven frdgan om beskattningen
av kooperativa foreningar och foretag sin slutliga 16sning. Saval korrige-
ringsregeln for inhemska forhdllanden som regeln for internationella trans-
aktioner grundade sig pad skatteberedningens forslag. Den forra regeln
inordnades i 57 § 3 mom. KL, den senare infordes som tidigare framhallits,
daremot sasom ett eget lagrum och éterfanns i 43 § KL med foljande
lydelse:

Har naringsidkare till ndgon, som ar ekonomiskt intresserad i hans
naringsforetag eller kan ova intlytande pa foretagets ledning, forsalt varor
till lagre pris eller av honom kopt varor ull hogre pris dn de i allmanhet
gallande eller vidtagit andra liknande atgarder och har, uppenbarligen i
folyd harav, inkomsten av foretaget blivit avsevart lagre an den eljest skolat
bliva, samt ar tillika den, vilken inkomsten i stallet tillforts, icke for
inkomsten skattskyldig har i riket, skall inkomsten av foretaget beraknas
till det belopp. vartill den kan antagas hava uppgéautt, darest dylika atgarder
icke vidtagits. (SFS 1928:370)

I anvisningarna till namnda lagrum stadgades foljande:

| denna paragraf meddelas vissa bestimmelser for det fall, att overflytt-
ning av vinst agt rum fran har i riket skattskyldig naringsidkare till har-
stades icke skattskyldig person. | 57 & 3 mom. givas bestammelser for
vissa fall av overflyttning av vinst. dar bdda kontrahenterna varit har i riket
skattskyldiga. (SFS 1928: 370)

Sanmman fattande synpunkter pa korrigeringsregelns tillkomst

Korrigeringsbestammelsen kan utan tvekan sagas ha sitt ursprung fran
Landéns ar 1917 avgivna promemoria. Landén, som erhdllit utrednings-
uppdraget angdende utlanningars beskattning, foreslog en korrigeringsre-
gel vars priméara uppgift var att skydda det svenska beskattningsunderlaget
mot vinstoverforingar till utlandet via felaktig internprissattning. Nagon
narmare utredning efter vilka grunder som internationellt verksamma fore-
tag skulle beskattas framlade han ej. utan han redogjorde bara for hur en
sddan Overforing kunde aga rum. Landéns korrigeringsregel tog endast
sikte pa dotterforetag till utlandska moderbolag. Det drojde anda till kom-
munalskattelagens tillkomst innan en korrigeringsregel verkligen triadde 1
kraft.

1 s& gott som samtliga aktuella forarbeten har diskuterats svérigheten
med att konstruera ett jamforelsepris. i de fall dar en mangfald varuslag
forekommer. Symptomatiskt for 1928 ars lagstiftning ar att denna proble-
matik overhuvudtaget inte omnamns med ett enda ord i forarbetena till



Fors. 1984/85:9 32

lagstiftningen. P& det hela taget berors ej fragan hur lagrummet skall
tillimpas praktiskt. Detta miste 4nd4 anses mycket anmarkningsvart sir-
skilt mot bakgrund av att vissa problem tidigare forts fram i dagern i andra
forarbeten. Sdlunda ar det bara att konstatera att lagstiftaren ej beaktat
denna sak och att korrigeringsregeln dirmed blev helt normlos.

1965 drs lagindring

Ar 1965 genomgick korrigeringsregeln vissa dndringar. Forslaget till
andring grundade sig pé tvd olika utredningar, namligen dubbelbeskatt-
ningssakkunniga (SOU 1962: 59) och skatteutredningen angdende ackumu-
lerad inkomst m. m. (SOU 1964: 29). Av den dldre lagtexten framgick inte
med tydlighet att vinsten skulle ha overflyttats till en wrom riker bosatt
person. Det stadgades bara att den till vilken inkomsten overflyttats icke
skulle vara skattskyldig har i Sverige for densamma. Detta inn¢bar att
lagrummet dven omfattade “'det fallet att ndgoninom riker Gverflytiar vinst
till en inskrankt skattskyldig person med hemvist har i riket’” (kursiverat
av mig; SOU 1962:59 s 202). Som exempel pd siddan inskrankt juridisk
person kan namnas skattebefriade stiftelser. Med anledning av detta fore-
slog sdvil dubbelbeskattningssakkunniga som skatteutredningen angdende
ackumulerad inkomst m. m. 4ndring i denna sak. Som dubbelbeskattnings-
sakkunniga mycket riktigt pidpekade, var syftet med korrigeringsregeln att
forhindra oskéliga vinstoverforingar till i utlandet hemmahérande perso-
ner.

Intressegemenskapsbegreppet ansdgs av bdda utredningarna vara vil
snavt. Lagrummet stadgade endast: ""Har naringsidkare till ndgon, som ar
ekonomiskt intresserad i hans niringsforetag eller kan 6va inflytande pa
foretagets ledning...””. Skatteutredningen angéende ackumulerad inkomst
m. m. anférde:

Enligt utredningen bor — sdsom dubbelbeskattningssakkunniga gjort i
sitt forslag till lagtext — narmare anges inneborden av den intressegemen-
skap som har avses. Dylik intressegemenskap foreligger séledes, nir ni-
gon av de naringsidkare, mellan vilka avtal trédffats, ar ekonomiskt intres-
serad i eller kan 6va inflytande p& den andres foretag. Darmed &syftas
sdvil det fall, att det ena foretaget direkt eller indirekt deltar i ledningen
eller 6vervakningen av det andra foretaget eller dger del i dettas kapital
som det fall att samma (fysiska) personer direkt eller indirekt deltar i
ledningen eller 6vervakningen av bdda foretagen eller dger del i dess
kapital. (SOU 1964:29 s. 117)

Departementschefen foljde i detta avseende i stort sett dubbelbeskatt-
ningssakkunnigas forslag till lagtext for sdvil lagrummet som for dess
anvisningspunkt.

En annan forutsittning, som ocksa reviderades, var den som stadgade
att inkomsten hos det svenska foretaget skulle ha blivit “'avsevart’’ lagre
an den eljest skolat bli. Syftet med lagdndringen var att utvidga mojlighe-
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ten att justera inkomstoverforingar till utlandet. Denna utvidgning dgde
rum genom att, dels battre anpassa den interna svenska bestammelsen till
dubbelbeskattningsavtalens regler i friga om inkomstoverforingar mellan
integrerade foretag, dels klarligga att bestimmelsen icke avsdg "blott
inkomstoverforingar fridn svenska dotterbolag till utlindska moderbolag
utan dven sddana Overforingar frdn svenska moderbolag till utlindska
dotterbolag’ (SOU 1962:59 s. 212). Det sistnamnda skedde genom den
maning till forsiktighet som intogs 1 anvisningarna, medan diskrepansen
mellan den interna svenska skatteratten och de svenska dubbelbeskatt-
ningsavtalen reglerades genom borttagandet av rekvisitet "‘avsevart’’ frén
den interna svenska bestimmelsen.

Samtidigt med dndringen av korrigeringsregeln infordes reglerna om
oppna koncernbidrag m. m. vilka inordnadesi 43 § KL. Korrigeringsregeln
erholl darvid paragrafbeteckningen 43 § 1| mom. KL och med foljande
lydelse:

Har niringsidkare till ndgon, som ar ekonomiskt intresserad i hans
foretag eller kan 6va inflytande pé dess ledning eller i vars foretag han ar
ekonomiskt intresserad eller pd vars foretags ledning han kan Ova inflytan-
de, forsélt varor till lagre pris eller av honom kopt varor till hogre pris dn
de i allmanhet gallande eller i 6vrigt med honom avtalat ekonomiska villkor
som avvika frdn vad som skulle hava avtalats mellan tvd av varandra
oberoende niringsidkare och har, i foljd harav, inkomsten av foretaget
blivit lagre 4n den eljest skolat bliva, samt har tillika den, vilken inkomsten
1 stallet tillforts, icke att utgora skatt for inkomsten har i riket, skall
inkomsten av foretaget berdknas till det belopp. vartill den kan antagas
hava uppgétt, darest dylika dtgarder icke vidtagits. (SFS 1965: 573)

Anvisningarna till 43 § reviderades till foljande:

I | mom. denna paragraf meddelas vissa bestammelser for det fall, att
overflyttning av inkomst 4gt rum fran hir i riket skattskyldig naringsidkare
till harstades icke skattskyldig person. Bestaimmelserna galla bland annat
nar en naringsidkare direkt eller indirekt deltager i ledningen eller 6vervak-
ningen av en annan naringsidkares foretag eller dger del i detta foretags
kapital liksom nar samma personer direkt eller indirekt deltaga i ledningen
eller 6vervakningen av de bdda foretagen eller aga del i dessa foretags
kapital.

Vid bedomningen av prissattningen vid affirer mellan svenskt moderbo-
lag och utlandskt dotterbolag méste sarskild forsiktighet iakttagas med
hansyn till de av affarsmassiga skl betingade omstandigheter som kunna
paverka prissattningen i sddana fall.

1 57 § 3 mom. givas bestammelser for vissa fall av 6verflyttning av
inkomst, dar bdda kontrahenterna varit har i riket skattskyldiga. (SFS
1965: 573)

1982 drs lagdindring

Lagindringen som agde rum ar 1982 initierades av en promemoria som
3 Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 9
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Brousférebyggande ridet framlade i augusti 1980 niimligen BRA PAM
1980:3. Radet foreslog diiri bl. a. vissa lagiindringar som syftade "'till att
gora det svarare for illojala skattskyldiga att med hjiilp av mer eller mindre
morklagda utlandstransaktioner uppnii  oberattigade skattetormiiner'”
(s. 8). En av dessa iindringar avsag att triffa sadana transaktioner som gick
ut pd aut minska det svenska beskatiningsunderlaget genom vissa betal-
ningar till utlandet. Hirmed dsyftades sidana betalningar som avsag riinta,
ersattning for immateriella rittigheter eller vissa tjinsteprestationer och
som gick till en mottagare i ett lagskatteland. BRA foreslog att for sadana
betalningar skulle inte avdragsriitt medges forriin den skattskyldige pa et
overtygande satt bevisat att de aktuella transaktionerna inte hade skatte-
flyktskaraktar, dvs. ritdet presenterade hiir en s. k. omviind bevisregel.
Denna regel skulle inforas sisom en anvisningspunkt tili 20 8 KL. En
annan andring som foreslogs, for att underliitta fordet allmiinnas represen-
tant att fora talan i mal om s. k. omtaktureringsattiirer, var att intressege-
menskapsrekvisitet i Korrigeringsregeln skulle slopas 1 de fall den ut-
landske affarspartnern var etablerad i ett kagskatteland. Utdver dessa
andringar av bevisbordan foreslog radet iiven skirpt krav pii de skattskyl-
digas medverkan i utredningar i skatteiirenden med utliindsk anknytning.

Av forklarliga skal erholl rapporten ett mycket blandat mottagande av
remissinstanserna. Allt frin ett accepterande av torslaget 1 dess helhet till
ett avslag i motsvarande omfattning framtordes. Departementscheten tog
intryck av den framforda kritiken och anpassade propositionen hiirtill. |
princip korde han 6ver hela rapporten.

BRA:s Sforslag till onyéind bevishorda Kritiserades overlag av remissin-
stanserna. Den framforda kritiken delades dven av departementschefen.
Emellertid ansdg han det vara nédviindigt att prova nigon form av iugird
som skulle forsvdra internationell skattetlykt. En Limplig form. enligt hans
uppfattning. var att for vissa transaktioner foreskriva uppgitisskyldighet 1
deklarationen om till vilket land och med vilka belopp siddana gors. Syttet
harmed skulle. enligt departementschefen. i forsta hand vara att skatte-
myndigheterna far en upplysning om dessa transaktioner for att sedan
kunna bedoma om en taxeringsrevision behover goras. Mot bakgrund av
att han ansdg det vara svart att bedoma hur pass betungande en allmiin
uppgiftsskyldighet kunde bli, foreslog han att man skulle gi forsiktigt fram
och begransa sdval kretsen av uppgiftsskyldiga som uppgiftsskyldighetens
omfattning. Han ansdg det darfor vara lampligt aut tills vidare undanta
sddan skattskyldig som har en mycket hog frekvens av utlandstransak-
tioner, namligen de stora exportinriktade akiiebolagen och bankerna. Dir-
for foreslog han att kretsen av uppgiftsskyldiga begriinsades till fimans-
foretag och fysiska personer som iir naringsidkare. Den foreslagna bestiim-
melsen foreslogs tagas in i en ny paragraf, 26 a §i TL.

Departementschefen overgick darefter till att behandla BRA:s Sforstag
till indring av 43 § | mom. KL. Inledningsvis uppgav han att flera remiss-
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instanser avvisat forslaget till att slopa kravet pé intressegemenskap i
namnda paragraf. Likasd att remissinstanserna pipekat svarigheterna med
att begransa tillimpningen av regeln till ligskattelinder. Departementsche-
fen uppgav hiarvid att han delade remissinstansernas framforda kritik.
Emellertid ansig han att ndgon form av uppmjukning av det allmannas
bevisskyldighet betraffande intressegemenskapsrekvisitet behovdes. De-
partementschefen anforde harvidlag:

Det ar emellertid klart otillfredsstallande att en inkomstjustering inte
skall kunna dga rum bara darfor att uppgifter om agarforhdllanden m. m.
inte gr att fA fram p& grund av sekretessbestimmelser i utlandet. Behov
av att pa ndgot satt andra 43 § | mom. KL finns alltsd. En sddan andring
bor emellertid bli generell utan begransning till 1dgskattelinder. Jag anser
da att rekvisitet intressegemenskap i princip méste behdllas men att det
skall racka att man frén det allmannas sida gor sannolikt att intressege-
menskap foreligger. Vid bedomningen av vad som skall anses utgora
sannolika skal for att intressegemenskap skall foreligga bor den oriktiga
prissattningen som sddan kunna utgora en indikation for att intressege-
menskap rdder. Det ar dock inte tillrackligt att bara konstatera eller géra
sannolikt att intressegemenskap foreligger; det méste ocksd finnas ett
samband mellan intressegemenskapen och den oriktiga prissattningen. Det
kan niamligen forekomma att till synes “felaktig' prissattning beror pa
annat an intressegemenskap. Jag tinker exempelvis pa fallet da ett foretag
vill introducera en vara pd ny marknad eller liknande fall. Det 4r d& vanligt
att foretaget, i vart fall under en kortare tid, tillampar en prissattning pa
varan som inte ger tillracklig vinst eller full kostnadstackning. Det kan
ocksd forekomma att en vara pd en marknad maste siljas till lagre pris dn
pa en annan, beroende pa konkurrenssituationen. | sddana fall skall alltsi
ingen inkomstjustering ske. 1 det framlagda forslaget har bevisbordan for
att prissattningen beror pd andra orsaker an intressegemenskap i princip
lagts pa niringsidkaren. (Prop 1982/83:73 s. 11)

Departementschefen anforde vidare att bevissituationen i fortsattningen
blir densamma for alla naringsidkare. I konsekvens harmed, och med
hansyn till den foreslagna uppmjukningen av det allménnas bevisskyl-
dighet, foreslog han att den maning till forsiktighet vid bedomning av
prissattningen mellan svenskt moderbolag och utlandskt dotterbolag som
fanns i anvisningspunkten borttogs. Han avslutade darefter sin framstall-
ning - betraffande 43 § | mom. KL — med att peka pé att 6vriga foreslag-
na dndringar av korrigeringsregeln endast var av redaktionell art och inte
avsedda att andra regeln i sak.

Angéende BRA: s forslag till forstirkt medverkansskyldighet, konstate-
rade departementschefen i likhet med flera remissinstanser, att de befo-
genheter som myndigheterna redan hade, omfattade daven upplysningar
som avsdg forhdllanden i utlandet, samt att man med laga verkan inte kan
dlagga ndgon att genom medverkan av annan skaffa fram viss information.
Han limnade dirfor BRA: s forslag i denna del utan beaktande.

Saval skatteutskottet som riksdagen bifoll propositionen. Som tidigare
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har framhéllits infordes den foreslagna regeln om utvidgad uppgiftsskyl-
dighet som en ny paragraf i TL. Lagrummet erholl foljande angivoa ly-
delse:

26 a § Om ett famanstoretag eller en niringsidkare som éir fysisk person
gjort avdrag vid inkomstbeskattningen tor nigot av foljande slag av ersiitt-
ningar vilka har tillgodoforts mottagare i utlandet, skall i sjialvdeklara-
tionen limnas uppgift om ersittningarnas sammanlagda belopp for varje
land. Skyldigheten giiller ersiittningar som avser

rinta, utom sadan som utgar dartor att betalning inte erlagts i ratt tid,

royalty eller annan ersittning for upphovsritt eller annan diirmed jim-
forlig rauighet sdsom ratt till patent, varumirke. monster samt litterirt och
konstnirligt verk. (SFS 1983: 122)

Korrigeringsregeln erholl nedan angivna lydelse i KL.

43 § | mom. Har niringsidkares inkomst blivit liagre till toljd av att
villkor avtalats som avviker fran vad som skulle ha avtalats mellan sins-
emellan oberoende niringsidkare, skall inkomsten beriknas till det belopp
som den skulle ha vuppgatt till om siadana villkor inte torekommit. under
forutsittning att

a) den som pa grund av avialsvillkoren ulltorts inkomst inte skall be-
skattas for denna hir 1 riket.

b) det finns sannofika skil att anta att ekonomisk intressegemenskap
foreligger mellan niringsidkare och den med vilken avtalet triittats och

c) det inte av omstindigheterna framgar att villkoren tillkommit av
andra skil dn ekonomisk intressegemenskap. (SFS 1983; 123)

Slutligen foljande anvisningspunkt till ovannimnda lagrum.

|. Il mom. denna paragraf meddelas vissa bestiimmelser tor det fall. au
overflyttning av inkomst har skett frin en niringsidkare som iir skattskyl-
dig hiririket till en person som inte ar skattskyldig hiir. Vid tillimpningen
av dessa bestimmelser skall ckonomisk intressegemenskap anses toreligga
dé en niringsidkare direkt eller indirekt deltar i ledningen eller overvak-
ningen av en annan naringsidkares foretag cller dger del i detta foretags
kapital eller dd samma personer direkt eller indirekt deltar i ledningen eller
overvakningen av de bada foretagen eller dger del i dessa foretags Kapital.

Il 57 § 3 mom. ges bestimmelser for vissa fall av overtlyttning av
inkomst, dir badda kontrahenterna varit hir i riket skattskyldiga. (SFS
1983: 123)

Sammanfattande synpunkter pa 1982 dars lugdndring

1982 ars lagindring innebir att lagstiftaren har mjukat upp skyldigheten
for de fiskala myndigheterna att bevisa att intressegemenskap verkligen
foreligger mellan avtalsslutande kontrahenter. Numera ricker det med att
fiscus endast gor gillande att intressegemenskap sannolikt foreligger mel-
lan kontrahenterna. Revideringen skall ses mot bakgrund av de svirigheter
som de fiskala myndigheterna har att erhdlla uppgifter om dgandeforhallan-
den m. m. fran utlandet. Bevisbordan for att en avvikande prissittning
skall anses bero pa andra omstindigheter in intressegemenskap har nu
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lagts pi den skattskyldige. Huruvida en lagiindring verkligen var nodviin-
dig for att uppni syftet med en omfardelning av bevisbordan kan starkt
ifrigasiittas. Det mest positiva med korrigeringsregelns éndring torde
emellertid vara att bevissituationen i framtiden iir densamma for alla nii-
ringsidkare. oavsett om den svenska niiringsidkaren tillhor en svensk eller
utliindsk moderkoncern. Den tidigare stadgade siirbehandlingen av svens-
ka koncernforetag — under vissa angivna forutsiittningar — torde med all
sannolikhet ha stridit mot diskrimineringsartikeln som dterfinns i flertalet
av viira dubbelbeskattningsavtal och i OECD: s modellavtal. Regeln om
utvidgad uppgiftsskyldighet innebiir att skattemyndigheterna av vissa ut-
valda foretag. eller mer precist de s.k. fimansforetagen, kommer att
erhilla betydelsefull information om vissa av dessa foretags utlandstrans-
aktioner. Hir har plotsligt unika mojligheter att forbiittra tidigare niimnda
brister i kontrollsystemet skapats samtidigt som berorda foretag otvivelak-
tigt drabbats av ytterligare uppgiftsbelastning. Risk foreligger dock for att
skattemyndigheterna kommer att dversviimmas av ett informationsflode
som de saknar resurser att tllvarata pa ett ur samhiillssynpunkt optimalt
satt.

4.3.2 Tillampning i prakiiken

Syftet med foljande avsnitt éir att aterspegla hur korrigeringsregeln kom-
mit titl uttryck i1 den praktiska tilliimpningen. Ambitionen ér inte att pre-
sentera en fullstindig kartliiggning av praxis utan mer blygsamt redogora
for de typer av transaktioner som regeln har tilliimpats pi. Antalet riittsfall
diir korrigeringsregeln har tilliimpats ir anméirkningsvirt fa och de fall som
finns pi omridetinternationell foretagsbeskattning iir inte alltid Yittolkade.
Som exempel hiirpd kan niimnas svirigheten att utliisa huruvida skatte-
domstolarna tillimpat korrigeringsregeln eller provat avdragsriitten enligt
200ch 29 8% KL. | minga fall kan slutresultatet bli detsamma oavsett vilket
av dessa tvi alternativa siitt att doma som har tilliimpats. Detta var forhil-
landet i RA 1981 Aa 81. | milet hade Pigens Familjebageri Akticbolag
overfort koncernbidrag till ett produktionsbolag i Viisttyskland. Kammar-
ritten viigrade avdrag for bidrag med stod av korrigeringsregeln. medan
regeringsriitten istillet ansdg att bidraget inte kunde anses som en omkost-
nad i bolagets rorelse. Dessa griinsdragningsfall synes vara vanligast be-
triffande transaktionsslaget koncernbidrag.

| det foljande kommer riittsliiget betriffande olika transaktionstyper att
presenteras. Forst behandlas praxis avseende varuhandeln. Direfter be-
handlas praxis avseende riintebetalningar och koncernbidrag. Till sist be-
handlas praxis avseende royalties. Liisaren uppmiirksammas in en ging pi
att framstillningen pi intet siitt gor ansprik pa att vara heltickande:
exempelvis kommer det betydelsefulla Ingmar Bergman-milet inte att
omfattas.
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Praxis avseende varuhandeln

Antalet rattsfall avseende inkomstoverforingar genom felaktig prissatt-
ning pd varor ar ytterst begransat. Forhdllandet ar synnerligen anmark-
ningsvart mot bakgrund av vilken betydelse varuinkopen intar inom den
koncerninterna transaktionsvolymen. Enligt en undersokning av Lodin
utgjorde koncernbolagens varukostnader hela 91% av bolagens transak-
tionsvolym (Lodin, S-O: Internationella foretags beskattning. NSFS nr 6,
s 69). Rattsfallen kan i princip indelas i tv olika grupper, dels sddana dar
en avvikande prissittning kan ha forekommit och dels sidana som framst
karakteriseras av s. k. renodlad omfakturering.

Betriffande den forsta gruppen éar dessa rattsfall f&. | regel har det
allménna forlorat processerna. Rattsfallen ar uteslutande av édldre datum.
Emellertid torde antalet mél 6ka i framtiden mot bakgrund av att riksskat-
teverket fitt 6kade resurser att undersoka internationetlt verksamma fore-
tag. Infor denna satsning har verket fatt okade resurser och organiserat en
sarskild enhet, den s.k. utlandsgruppen. som har specialiserat sig pa
internationella transaktioner. Resultatet av denna nya satsning ar bl. a.
Shell- och Mobil Oil-milen (mer om dessa mél. se avsnitt 8.3). Utlands-
gruppens patagliga intresse for arm’s length-mdlen synes bl. a. vara grun-
dat pd att forsoka utréna lagrummets principiella rackvidd.

De allra forsta prissattningsmalen torde vara tva rattsfall frdn 1930-talet.
| RA 1933 Fi nor 158 hade Elektriska Aktiebolaget AEG, som var dotterbo-
lag till tyska foretaget Allgemeine Elektricitat Gesellschaft, uppvisat en
mycket ldg vinst i forhdllande till bolagets omsattning. Orsaken hantill
antogs bero pd den prissattning som av det tyska moderbolaget tillimpades
gentemot det svenska dotterbolaget. Taxeringsintendenten yrkade att det
svenska bolagets nettovinst skulle berdknas till 6% av dess aktiekapital.
Det svenska bolaget invande att endast 1/3 av dess inkop skett hos moder-
bolaget. Dessutom &beropade bolaget att dess produkter var standardvaror
vilka séldes till marknadspris samt att enligt gjord stickprovsundersokning
négra extra pdligg icke kunnat konstateras. Det allminna forlorade malet.
Samma utging intriffade dven i RA 1935 Fi nor 59 avseende Bates Paper
Sack Aktiebolags inkomsttaxering ar 1931. I det malet godtogs att det
svenska bolaget 6verflyttade en viss vinst till ett amerikanskt moderbolag.
eftersom det var det amerikanska moderbolaget som — via ett mycket
fordelaktigt kontrakt med ett hollindskt foretag — egentligen gjort vinsten.
Hade diaremot det svenska bolaget dgt kontraktet ifriga, torde korrige-
ringsregeln ha varit tillamplig.

Déaremot vann fiscus processen i RA 1948 Fi 776 — 778 (enahanda mal och
med enahanda utgéng). | dessa mal férekom tre involverade bolag samt
den omstandigheten att intressegemenskap foreldg mellan dessa. Sakom-
standigheterna var foljande. Hollindska bolaget N V Philips Gloeilampen-
fabrieken i Eindhoven, Holland. var deldgare i Aktiebolaget Skandinavis-
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ka Glodlampfabriken i Nykoping. Holliindska Philipsbolaget hade triiffat
avtal med Nykopingsbolaget. att detta skulle tillverka och till sjilvkost-
nadspris tillhandahdlla holliindska Philipsbolaget. for den svenska markna-
dens behov. avsedda glodlampor av miirket “Philips’". Holliindska Philips
hade & sin sida utfiist sig dels att Lita Nykopingsbolaget kostnadsfritt
anvinda holliindska Philipsbolagets patenter och tillverkningsmetoder.
dels att bitriida med teknisk riidgivning. De giodlampor som holliindska
Philipsbolaget pa detta siitt forviirvat. overliits till det heliigda dotterbola-
get Svenska Aktiebolaget Philips till ett pris Gverstigande den egna an-
skaffningskostnaden. Regeringsriitten bif6ll fiscus’ talan att Svenska Phi-
lipsbolagers inkomst skulle upp justeras med tilkkiimpning av korrigeringsre-
geln. Vid en forsta anblick av riittsfallen synes utgingen kanske vara
logisk. Framforallt vid en jiimforelse med de hiir senare redovisade omfak-
tureringsfallen. Leveranserna gick ju direkt frin Nykopingsholaget till
svenska Philipsbolaget. medan faktureringen gick via holliindska Philips-
bolaget till svenska Philipsbolaget. Allts) ett typiskt omfaktureringsfall.
Om man studerar omstiindigheterna lite niirmare i miilet ir utgingen emel-
lertid inte fullt lika logisk. Foljande slutsatser kan niimligen dras. Troligtvis
har en obehorig inkomstoverforing skett. men den har i sidant fall skett via
transaktionsledet Nykopingsbolaget och holliindska Philipsbolaget. Dir-
med har fel bolag upptaxerats. Inkomstjusteringen borde riitteligen ha gt
rum hos Nykopingsholaget. Hur kommer det sig di. att milen fau den
utgding som de nu fitt? Sannolikt har domstolarna formellt ansett Nyko-
pingsbolaget och svenska Philipsbolaget vara tvii vertikalt integrerade
foretag och diirfor ansett det gora detsamma vilket av bolagen som rétteli-
gen bort redovisa vinsten. Den kan niimligen anses uppkommen antingen i
tillverkningsledet elter i forsiljningsledet. Att det nu blev svenska Philips-
bolaget som upptaxerades spelade diirfor ingen roll. Om denna tolkning
skulle vara riktig. ir domen emellertid skatteriittsligt felaktig. Den stora
forloraren torde i sidant fall vara Nykopings kommun. Philipsmilet har
emellertid haft en stor betydelse di dess utgiing har legat till grund for ett
annat mil. det vilbekanta kupongskattemilet RA 1952 ref 39. 1 det milet
faststiillde regeringsriitten att kupongskatt skall utgd vid fortackt aktieut-
delning mellan svenskt dotterbolag och utliindskt moderbolag.
Philipsmilet aktualiserar tvii viktiga sporsmél. For det forsta hur pass
viktigt det iir att bestimma inte bara vilket belopp som kan anses ha
overflyttats, utan iiven vilket bolag inom koncernen som kan anses ha
utfort overflyttningen. Det giiller ju att processa mot ratt bolag. for en
utgding som den i Philipsmalet torde knappast intriiffa igen. For det andra
belyser mdlet hur pass svirt det ar att tilliimpa arm's length-principen pd
integrerade foretag. Rent foretagsekonomiskt borde en foretagskoncern
sjilv fd bestiimma var inom koncernen den onskar allokera sin vinst. Det
behover absolut inte bara vara skattemissiga skiil som ligger till grund for
en koncerns prispolitik. utan tviartom. den torde mer grunda sig pd fore-
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tagsekonomiska faktorer sdsom marknadsforings- och resultatstyrnings-
skil. S lange som koncernen opererar pa det nationella planet kommer
kanske inte de foretagsekonomiska skalen 1 konflikt med fiscus’ intressen,
men diaremot torde de gora det om koncernen opererar pd det internatio-
nella planet. Det ar ocksd detta forhdllande, som aterspeglar problemati-
ken med arm’s length-principen. dvs. balansgdngen mellan de fiskala myn-
digheternas och foretagens intressen. Bristen hos arm's length-principen
skymtar framfor allt fram betraffande koncernforhillanden dar monopol-
eller oligopolsituation rdder. Svarigheten med att i dessa fall tillimpa
principen ar ju uppenbar, eftersom har inte finns ndgon 6ppen marknad
med fri prisbildning. Koncernforetaget kan ju de facto sjdlvt bestimma var
inom koncernen vinsterna skall allokeras. Att forsoka tillimpa arm’s
length-principen pé sddana foretag som arbetar under namnda betingelser
har ocksé i praktiken visat sig vara svart. Nyligen meddelade mellankom-
munala skatterdtten sina domar betriffande AB Svenska Shells taxeringar
for inkomstdren 1976—1981. Det allmiannas ombud yrkade att Shell skulle
eftertaxeras pd sammanlagt ca 198 miljoner kronor med stéd av korrige-
ringsregeln. Ombudet ansdg namligen att Svenska Shell vid inkép fran
systerbolaget Shell International Petroleum Company av rdolja och be-
fraktning av densamma erlagt priser som oversteg de som skulle ha avta-
lats mellan tvd av varandra oberoende parter. Efter en synnerligen detal je-
rad granskning av foretagets internprissattning i de olika leden fann skatte-
domstolen att Shell inte tillimpat felaktiga internpriser. Shell-malet redovi-
sas utforligare i avsnitt 8.3.

For den andra gruppen av rattsfall har korrigeringsregeln diaremot visat
sig tillampbar. Gruppens rattsfall omfattar de s. k. renodlade omfakture-
ringsfallen. Dessa rattsfall kinnetecknas av att ett bolag i utlandet satts in
som ett mellanled for att samla upp vinstmedel genererade antingen genom
fordyrade ink6p fran utlandet eller genom forséljning till underpris i utlan-
det. Inte i ndgot fall har det utlindska bolaget haft ndgon egen verksamhet
mer an att fungera som ett s. k. brevlddeforetag. Totalt finns fyra sddana
rausfall, varav tvd ar av senare datum. | tre fall var det utlindska dotterbo-
laget lokaliserat till Schweiz och i ett fall till Liechtenstein. Eftersom
principen ar densamma i samtliga omfaktureringsfall kommer har att redo-
visas endast de tvd senaste rattsfallen.

1 RA 1980 Aa 114 hade Kentruck Aktiebolag levererat ett antal truckar
till en kund i USA. Déarvid hade bolaget fakturerat ett dotterbolag i
Schweiz och dotterbolaget hade i sin tur — efter ett visst paslag — fakture-
rat USA-kunden. Taxeringsintendenten ansdg att skillnadsbeloppet borde
upptagas som inkomst i moderbolaget, Det schweiziska dotterbolaget hade
varken ndgra lokaler eller anstdllda och bedrev inte heller ndgon egen
verksamhet. Syftet med omfaktureringsforfarandet var enligt moderbola-
get att det 6nskade att det schweiziska bolaget skulle konsolideras sé att
man vid lagligt tillfalle kunde anskaffa lampliga lokaler for montering av
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produkterna och anstélla personal harfor. Kammarritten fann forutsatt-
ningar for eftertaxering vara for handen och eftertaxerade moderbolaget
for skillnadsbeloppet. Regeringsritten delade de skidl som kammarratten
anfort och faststallde med héanvisning till 43 § 1 mom. KL kammarrattens
dom.

1 RA 1979 Aa 121 var fragan inte bara huruvida en obehorig inkomst-
overforing till ett i Schweiz domicilierat dotterbolag dgt rum eller ej, utan
aven vem som i Sverige i sddant fall skulle anses skattsky!dig for inkomst-
overforingen. Taxeringsintendenten yrkade namligen att makama Eng-
strom, vilka agde samtliga aktier i Engstroms Skinnvarufabrik Aktiebolag,
skulle beskattas for bolagets inkomstoverforing till det schweiziska dotter-
bolaget sdsom uttag ur det svenska moderbolaget. Omstandigheterna i sak
var i princip desamma som i ovannamnda RA 1980 Aa 114. Det schwei-
ziska bolaget hade inte nigon egen verksamhet utan dess funktion var
endast att genom omfakturering uppsamla vinster. Kammarratten ansag
emellertid att transaktionerna mellan bolagen var civilrattsligt giltiga dis-
positioner och att tillkomsten av dotterbolaget skett pé ett enligt schwei-
zisk ratt korrekt satt. Med anledning hiarav och mot bakgrund av att ngot
skal for omfaktureringen ej funnits ansdg kammarritten att 43 § | mom.
KL skulle tillampas. Regeringsratten accepterade de skal kammarratten
anfort och tillade att det ej heller visats att det svenska moderbolagets
agare genom uttag eller pd annat sitt tillgodogjort sig ndgon del av de till
schweiziska dotterbolaget dverforda beloppet.

Ett av huvudproblemen med att bedoma huruvida prissattningen mellan
narstdende kontrahenter avviker fridn arm’s length-principen ar att finna
ett jamfOrelsepris. det s. k. arm’s length-priset. P4 sd vis ar de s. k. renod-
lade omfaktureringsfallen tacksamma, eftersom har far bedomaren auto-
matiskt tvd priser som kan jamforas. Med renodlad omfakturering menas
sddana fall dar varan inte har bearbetats mellan de tva transaktionsleden.
Utgangen av omformalda mal ar med anledning harav logisk. Ndgon anled-
ning till forsiktighetsbedomning, som tidigare stadgades i anvisningspunk-
ten, foreldg inte heller, eftersom de utlandska dotterbolagen inte bedrev
ndgon egen verksamhet. Kentrucks invandning ma ha varit affarsmassigt
motiverad. men sd generds kan fiscus knappast vara i sin bedomning. |
béda maélen tillampades sélunda korrigeringsregeln. Rent principiellt kan
man ifrdgasatta huruvida omfaktureringsmélen verkligen ar prissattnings-
mét som skall bedémas med utgdngspunkt frn arm'’s length-principen. Ett
alternativt synsatt ar namligen att gora en genomlysning av det egentliga
transaktionsforloppet med utgéngspunkt frdn allminna skatterattsliga
grunder. Omfaktureringsforfarandet fyller ingen annan funktion an att
uppsamla vinster i ett s. k. brevlddeforetag. Merkostnaden pé& grund av
detta forfarande borde teoretiskt aven kunna angripas med stod av bestam-
melsen i 20 § KL om avdrag for kostnaderna for intakternas forvarvande
och bibehdllande. Vilken grund som ar mest adekvat att doma efter ar
emellertid fortfarande en oppen fraga.
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Avslutningsvis kan konstateras att antalet rattsfall har varit anmark-
ningsvart begransat. De rattsfall inom varuhandeln déar korrigeringsbe-
staimmelsen tillimpats flest antal génger har varit de s. k. renodlade omfak-
tureringsfallen. Samtliga dessa fall har rért svenska moderbolag med brev-
ladeforetag i ett lagskatteland. Moderbolagen har varit fimansbolag. |
samtliga fall skedde eftertaxering. Rittsfallen ar frin senare tid. Detta
torde bero pd lagandringen 1965, vilken i klartext bekraftade att korrige-
ringsbestimmelsen ocksd ar tillamplig pd svenska moderbolag med ut-
landska dotterbolag. Utover dessa rattsfall har lagrummet tillampats bara
en gdng (1948). Det rattsfallet hade emellertid drag av omfakturering. |
ovriga fall dar korrigeringsbestimmelsen av regeringsritten inte ansetts
tllamplig. har brister i pris- och inkomstrekvisiten varit for handen. Dessa
rausfall ar dock av dldre modell, men inte for ndgot av dem skulle lagiand-
ringen 1965 medfort en annan utgéng. [ intet fall har intressegemenskaps-
rekvisitet varit foremdl for regeringsrittens prévning. Detta indikerar hur
mycket svarare det ar att uppfylla pris- och inkomstrekvisiten an att
uppfyllaintressegemenskapsrekvisitet. Ndgon norm fér vad som kan anses
som en skilig prisavvikelse har siledes inte utbildats i praxis. Detta kan
antas bero pé det tekniska problemet med att kontrollera de internationella
koncernbolagens internprissattning samt problemet med att fi fram ett
relevant jamforelsepris. Framfor allt géller detta i de fall dar varan bearbe-
tats mellan transaktionsleden. Den nyligen genomfoérda andringen av
intressegemenskapsrekvisitet torde darfor inte i ndgon storre utstriackning
Oka antalet potentiella rattsfall inom varuhandeln. Mot bakgrund hirav
synes lagandringen foga meningsfull.

Praxis avseende riintebetalningar

Korrigeringsbestimmelsen 4r dven tillimpbar pé sddana avtal dér rantan
pé en kapitalfordran regleras. Avviker avtalad rinta frdn marknadsmaissig
rianta ar detta en dold inkomstoverféring, precis som nar internprissattning
pa varor avviker frdn marknadspriserna. Fordran kan bestd av en kapital-
fordran likavil som en fordran pi levererade varor o. dyl. Under ménga &r
ansags RA 1970 Fi nor 923 (forhandsbesked) ha stor betydelse vid tolkning-
en av korrigeringsbestimmelsen med avseende pd rintebetalningar (se
aven MRN 1970 5:4). Rausfallet har emellertid varit oerhért kontrover-
siellt och varit foremdl for en omfattande skatterittslig diskussion (se
Sandels, Skattenytt 1970 s. 343—345 och dennes replik 1971 s. 75—~78 samt
Bjorne. Skattenytt 1970 s. 500—503). Sakomstiandigheterna i mélet var i
korthet foljande.

Ett svenskt industribolag hade ett heldgt dotterbolag i England. vilket
var ett fabrikationsbolag. Det férekom endast en begrinsad alTarsaktivitet
mellan bolagen. Moderbolaget hade pé dotterbolaget en langfristig fordran
pa millionbelopp. som utgjordes av tvé lan som lamnats i samband med att
maskiner installerats hos dotterbolaget. Bolaget uppnddde ett si daligt
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resultat att bolaget ej kunde erligga ranta pd ldnen annat 4n i begransad
omfattning. Frdgan som stélldes i ans6kan om férhandsbesked gallde huru-
vida det svenska moderbolaget endast skulle beskattas for den av moder-
bolaget pa dotterbolaget debiterade reducerade rantan eller huruvida mo-
derbolaget skulle beskattas for en berdaknad réanta. Riksskattenamnden
fann den tilltankta rantereduktionen utgéra en vinstoverflyttning till Eng-
land frén Sverige. da samtliga rekvisit i 43 § | mom. KL anségs uppfyllda.
Moderbolagets inkomst skulle berdknas till det belopp, vartill den kunde
antas uppgd darest rantereduceringen inte vidtagits. Moderbolagets besvar
over beskedet lamnades av regeringsratten utan bifall. Mélet var som sagt
foremal for en ingdende analys i den skatterattsliga debatten. Den syn-
punkten framfordes, att en icke narstdende langivare 6verhuvudtaget ald-
rig skulle ha lamnat ett 1an till ett sd olonsamt foretag och till ett foretag
med ett s ringa eget aktiekapital och darfor var jamforelsen med en arm’s
length-langivare meningslos. | doktrinen har dven den 3sikten framforts,
att mélet inte kunde ha fétt ndgon annan utgdng an det fick pd grund av
ansokans formulering. Mélets utgdng torde. trots kritiken den utsattes for,
ha haft stor betydelse vid tolkningen av korrigeringsbestammelsen under
1970-talet.

Genom tva senare rattsfall, RA 1979 1:40 och RA 1980 1 : 59, har emeller-
tid en helt klar och tydlig praxis utkristalliserats som innebar att regerings-
rétten tillampar en helhetssyn pa koncernens samtliga transaktioner, istal-
let for att — sdsom i férhandsbeskedet — endast ha bedomt transaktionen
“ett rantefritt 1dn”" isolerat for sig. Helhetssynen innebar att korrigerings-
bestammelsens pris- och inkomstrekvisit och dess véxelverkan inte be-
doms isolerat for sig, utan dven att andra omstandigheter tas i beaktande. |
RA 1979 1:40 hade C. O. Oberg & Co Aktiebolag en fordran pa sitt
utlindska helagda dotterbolag i Portugal utan att ha betingat sig ranta pé
beloppet. Taxeringsintendenten yrkade darfor att moderbolaget skulle
upptaxeras i enlighet med korrigeringsbestammelsen. Till stod for sin talan
Aberopade han rattsfallet RA 1970 Finot 923. En skillnad i jamforelse med
det maélet var att har foreldg en vertikal integration bakat, det vill saga
dotterbolaget sdlde hela sin produktion till det svenska moderbolaget.
Moderbolaget hiavdade & sin sida att om dotterbolaget hade debiterats
ranta pd skulderna till moderbolaget hade dotterbolaget mist hoja priset i
motsvarande man, varfor moderbolagets resultat hade blivit oférandrat.
Darfor ansdg moderbolaget att korrigeringsbestammelsen inte var tillamp-
lig. Kammarratten bif 6ll taxeringsintendentens besvar. | domskéalen kom
samma tankegdng fram som i 1970 ars férhandsbesked, genom att domsto-
len ansdg att moderbolaget avtalat om ekonomiska villkor som avvek frén
det normala genom att ranta inte uttagits pa fordringen. Regeringsratten
resonerade i sin dom i enlighet med moderbolagets talan. Om dotterbolaget
hade haft att erlagga ranta pd sin skuld till moderbolaget. skulle produk-
tionskostnaderna ha stigit med rantans belopp. Dotterbolaget skulle i si-
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dant fall ha i motsvarande man hojt priset pd sin produktion. Detta skulle
darfor inte foranleda att moderbolagets inkomst av rorelse skulle ha blivit
lagre an den eljest skolat bli, varfér inkomstrekvisitet inte kunde anses
vara uppfyllt. Darmed var korrigeringsbestimmelsen enligt regeringsratten
ej tillamplig. Regeringsratten ger sdlunda uttryck for en helhetsbedomning
av koncernbolagens samtliga transaktioner. Den helhetsbedomningen ater-
finns dven i RA 1980 /:59 dir Telefonaktiebolaget L M Ericsson under en
folyd av ar lamnat rantefria 1an till ett australiensiskt dotterdotterbolag.
L M Ericsson motiverade detta med. att genom denna underlatenhet hade
bolaget indirekt mer dn val tillgodofort sig inkomster som motsvarade de
uteblivna ranteintakterna. L M Ericsson anforde att de réntefria ldnen var
betingade av foretagsekonomiska och handelspolitiska skél. Regeringsrit-
tens majoritet uttryckte i princip samma &sikt som Aaterfinns i RA 1979
1:40. Majoriteten framholl till och med att en bedomning av korrigerings-
bestammelsen inte kan begransas till ett enstaka led i forbindelserna mel-
lan kontrahenterna. Omvant betyder detta att vid en bedomning av in-
komstrekvisitet skall en helhetssyn alltid ldggas. Men 1 vilken utstrackning
denna helhetsbedomning kommer att tillampas pa stora foretagskoncerner
med viarldsomspannande bolags- och transaktionsnat far utvisas i framtida
rattsfall.

Ett annat sporsmal. som inte har nigot samband med kostnaden for ett
1dn e. dyl.. men som dnd& &r av stort intresse i detta sammanhang, ar
forhallandet mellan skulderoch eget kapital. Ett moderbolag kan namligen
maskera ett kapitaltillskott genom att bevilja dotterbolaget ett lan. Detta
kan manga ginger vara mycket fordelaktigt for moderbolaget da rantan i
sddana fall innebar en avdragsgill utdelning. Darfor ar det viktigt att gora
en atskillnad betriffande dessa tvé finansieringsformer. Svensk ritt saknar
— till skillnad mot t. ex. schweizisk och amerikansk ratt — speciallagstift-
ning pd detta omrdde. Daremot ar det ingenting som hindrar att svensk
domstol gor en genomlysning av sjalva l&neavtalet for att utrona den reella
inneborden av detsamma. dvs. huruvida ett l&neavtal verkligen ar ett 1an
eller om det de facto utgor ett maskerat kapitaltillskott. S skedde ocksd i
den av mellankommunala skatteratten nyligen meddelade domen mot Mo-
bil Oil AB. Det allmanna forlorade den processen. Domen redovisas i
avsnitt 8.3.

Praxis avseende koncernbidrag m. m.

En kategori av rattsfall ar sddana fall dir ett koncernbolag har limnat ett
annat sddant bolag ett bidrag. antingen i utbyte mot nagon form av "‘ome-
delbar™ motprestation eller endast som ett bidrag till gemensamma kon-
cernkostnader. Exempel pd det f6rra dr koncerninterna tjanster i form av
teknisk assistans och stabkonsultationer. medan exempel pa det senare ar
forskning, utbildning och gemensam féretagsledning. Aven den senare
gruppen utmynnar i och for sig i motprestationer. Ersattningen for dessa
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tva grupper av prestationer brukar i litteraturen benamnas service fees och
management fees. Huruvida det dr mgjligt att f3 avdrag for dessa presta-
tionsersattningar bedoms enligt 20 och 29 § KL. | princip ar ju alla
omkostnader for intakternas forvarvande och bibehdllande avdragsgilla. |
RA 1967 Fi nor 1247 medgavs Gevaert Svenska Aktiebolag avdrag for
utbetalda forskningsbidrag. Regeringsratten fann att de sisom forsknings-
bidrag betecknade utgifterna i och for sig var att anse som driftkostnad
inom en koncern som bolagets. Regeringsratten tillade, att mot vad bolaget
uppgivit om dessa utgifters sarskilda betydelse for forsaljningsverksamhe-
ten pa den svenska marknaden kan icke sidana omstandigheter anses ha
forebragts att avdrag for kostnaden bor vagras bolaget med hansyn till
bestammelsen i 43 § KL. Slutsatsen av det omformalda rattsfallet samt
ovriga rattsfall inom denna kategori ar att svensk praxis i princip medger
avdrag for bidrag till koncernkostnader. vilka kan anses vara nodvandiga
for koncernen i dess helhet och darmed for dess respektive tillhorande
bolag. Men den gemensamma koncernkostnaden méste emellertid, pa ett
eller annat satt, komma det svenska bolaget till godo, eftersom avdragsrat-
ten forutsatter att bidraget eller prestationsersattningen, anses som drift-
kostnad i bolagets forvarvskalla.

Det storsta problemet ar emellertid inte att bedoma huruvida presta-
tionserséttningen som sddan ar avdragsgill eller ej, utan att bestimma
ersattningens skaliga storlek. dvs efter vilken norm de koncerngemen-
samma kostnaderna skall fordelas pd sina koncernbolag. Skall fordelning-
en ske efter antal anstidllda, omsattning. aktiekapital eller nagot annat
motsvarande matt? Sker denna fordelning rattvist belastas varje bolag
korrekt for sin andel av kostnaderna. Men om fordelningen ej ar korrekt,
utan ett bolag betalar mer an sin rattvisa andel. innebar detta att overbetal-
ningen i princip ar en dold inkomstoverforing. Nagon norm for att fordela
de koncerngemensamma kostnaderna har emellertid inte utkristalliserats i
svensk ratt. Rattslaget ar salunda — i hog grad — oklart.

En annan kategori av rattsfall ar sadana fall dar ett bolag lamnat ett
narstdende bolag ett koncernbidrag i resultatutjamnande syfte eller for att
tacka det andra bolagets kostnader 1 visst sarskilt avseende. till exempel
kostnader for marknadsundersokningar. Ett alternativ till det sistnamnda
ar att det givande bolaget i stéllet bestrider kostnaden for det andra
bolagets riakning. Av de rattsfall som tinns p&d omradet kan utlasas —
motsatsvis — att forutsattningen for avdrag ar att de svenska bolagens
forsalyningsresultat maste forvantas oka genom de gjorda dverforingarna.
Om denna forutsitining foreligger kan i sadant fall overtoringarna anses
som en driftkostnad i bolagens forvarvskallor. Givetvis maste aven andra
forutsattningar ocksd vara for handen for att avdrag skall accepteras. Men
en grundforutsattning synes emellertid vara att en viss interaktivitet maste
rdda mellan bolagen samt att koncernbidraget forvantas oka det svenska
bolagets forsaljningsresultat.
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Ett synnerligen intressant rattsfall, dar bland annat denna tolkning ater-
speglas, ir det tidigare refererade milet RA 1981 Aa 81 avseende Pigens
Familjebageri Aktiebolag; se avsnitt 4.3.2.

Rittsldget kan sammanfattas pd foljande satt. Svensk praxis tillater
sdledes avdrag for service fees och management fees, 4vensom for kon-
cernbidrag for att ticka det utlindska bolagets kostnader. Forutsattningen
for detta avdrag ar emellertid att utgiften kan anses som driftkostnad i det
svenska bolagets forvarvskilla. Vad sedan giller storleken pé utbetalning-
arna begrinsas dessa i sin tur av innehdllet i korrigeringsbestimmelsen.
Ett féral rattsfall avseende dessa typer av transaktioner finns. Lagandring-
en 1965 har inte paverkat forutsattningarna fér avdrag mer dn inom ramen
for inkomstrekvisitet. Ett flertal fragor kvarstdr emellertid obesvarade i
praxis. Som exempel kan nidmnas behovet av att hitta en rattvis fordel-
ningsgrund for de gemensamma koncernkostnaderna. Den nyligen genom-
forda lagandringen saknar helt betydelse for dessa transaktionstyper.

Praxis avseende royalties

Enligt intern svensk skatteratt foreligger skattskyldighet i Sverige for
royaltyersittningar som genererats och utbetalats fran svensk killa. Detta
innebir att korrigeringsregeln inte kan tillimpas p& sddana ersattningar
som utbetalas frdn svensk killa och som har utlindsk mottagare dar
ersattningen avviker fran arm’s length-principen. Daremot foreligger moj-
lighet att tillimpa regeln p& Overldtelser av immateriella rattigheter. Det
viktigaste rattsfallet dar dessa tva skillnader belyses torde ostridigt vara
det s. k. Findus-mélet, vilket kommer att refereras i det foljande.

1 RA 1979 1:98 hade Aktiebolaget Findus under det aktuella beskatt-
ningsaret betalt 2743950 kr till ett schweiziskt bolag, Produits Findus SA.
Bida bolagen tillhorde Nestlé-koncernen i Schweiz. Beloppet angavs i
rikenskaperna utgora ersattning for att det svenska bolaget fick utnyttja
vissa det schweiziska bolaget tillhériga varumérken och andra immate-
riella rattigheter. Dessa rattigheter hade tidigare agts av det svenska bola-
get, men Overlatits ndgra &r tidigare till det schweiziska bolaget. Taxerings-
intendenten yrkade att det svenska bolaget skulle eftertaxeras for beloppet
enligt 43 § | mom KL. Han &beropade sdsom grund harfor, att avtalet som
ersattningarna utgdtt i enlighet med, var ett avtal som icke skulle ha slutits
mellan oberoende parter. Han anforde vidare att det var uteslutet att ett
svenskt foretag skulle sélja sina varumarken m. m. till ett helt utomstdende
foretag och darigenom definitivt frinhanda sig rattigheterna och sedan
binda sig for arliga utbetalningar for rétten att utnyttja varumarken m. m.

Han anség darfor att det 6verforda beloppet skulle i sin helhet beskattas
i Sverige. Grunden for hans talan kom sdledes inte att bygga pad att
beloppets storlek som sddant avvek frdn marknadsmaissiga priser, utan
kom att bygga pé att det var sjalva Overlatelseavtalet som stred mot arm’s
length-principen. Samtliga instanser avslog hans framstéllan, men var och
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en pa olika grunder. Mellankommunala skatteritten ansdg inte att storle-
ken pé utgdende royaltyersattningar stred mot innehdllet i korrigeringsbe-
stimmelsen, medan kammarratten provade hur dganderitten till de imma-
teriella rattigheterna skulle beddomas mot bakgrund av triffade avtal och
overenskommelser. Regeringsriitten konstaterade helt enkelt att grunden
for taxeringsintendentens talan var den att Overldtelse skett utan fullt
vederlag samt att denna Overldtelse i princip kunde provas enligt korrige-
ringsregeln, men att 6verldtelsen emellertid hinforde sig till annat beskatt-
ningsér.

Regeringsrittens stallningstagande belyser hur utomordentligt viktigt
det ar for skattemyndigheterna att de far vetskap om en 6verldtelse redan
vid sjdlva tillfillet for densamma. Aven med denna vetskap torde det vara
oerhort svart att bedoma huruvida overldtelsen strider mot arm’s length-
principen och med hinsyn till svirigheten att uppskatta ett arm's length-
virde pé en sddan Overldtelse. Ndgon Oppen marknad existerar ju inte for
denna typ av produkter. Inom doktrinen har malets utging emellertid
ifrdgasatts. med den utgdngspunkten att regeringsrétten dven har borde ha
givit uttryck for den helhetssyn som domstolen gav uttryck for i L M
Ericsson- och Obergsmalen. Denna uppfattning delas dock inte av alla och
ar slunda omstridd.

Antalet rittsfall ar hir. precis som for de 6vriga transaktionstyperna,
ytterst begrinsat och vad galler royalties kan man konstatera att ingenting
anses ha utbildats 1 praxis. En orsak till de fitaliga rattsfallen kan vara
skattemyndigheternas brist pi information om royaltybetalningar och rat-
tighetsoverlatelser. [ sddant fall torde den nya regeln i 26 a § TL, angdende
fAmansbolags och fysiska personers upplysningsskyldighet om sidana
transaktioner, fi ett visst dsyftat resultat. En annan anledning kan vara
svdrigheten att uppskatta huruvida ett Gverpris pd royaltyersattningen
betalats eller ej. Detta med anledning av att det inte finns ndgon oppen
marknad for immateriella rittigheter. | RA 1979 1:98 aktualiseras dnnu en
potentiell orsak, namligen hur virdet pd en immateriell réttighet skall
beriiknas. Ar rittigheten redan exploaterad och inarbetad pd marknaden
kan kanske ndgon avkastningsmetod tillimpas. men hur skall rattighetens
virde uppskattas i initialskedet av rittighetens marknadsanvindning?

4.4 Sammanfattande synpunkter pa korrigeringsregeln

Den svenska korrigeringsregeln har sitt ursprung fran en av Landén ar
1917 lamnad promemoria. Det drojde emellertid dnda till kommunalskatte-
lagens tillkomst &r 1928 innan en regel for forsta gdngen tradde i kraft.
Symptomatiskt for 1928 ars lagstiftning ar att problemet med att konstrue-
ra ett jamforelsepris. dvs ett arm’'s length-pris. 6verhuvudtaget inte om-
niamns med ett enda ord i lagstiftningens egna férarbeten. P4 det hela taget
berors ej frdgan om hur lagrummet skall tillimpas praktiskt.
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Ehuru lagrummet genomgétt tva revideringar, nimligen under dren 1965
och 1982 kan det alltjamt anses vara helt innehallslost. Nagon reell utvar-
dering av regeln gjordes aldrig vid dessa lagrevideringar. Korrigeringsre-
geln dr i total avsaknad av anvisningar om hur den skall tillampas. Varken i
sjilva lagtexten eller i lagrummets anvisningar dterfinns ndgon vigledning.

1965 &rs lagindring synes dock ha varit motiverad av att f4 regeln bittre
anpassad till de svenska dubbelbeskattningsavtalen. Daremot framstar
1982 &rs revidering, vid en genomgang av praxis. som foga meningsfull. |
samband med sistnaimnda andring utdkades myndigheternas kontroll-
system genom att en ny regel — riktad mot fysiska personer och fimansf o-
retag — infordes om utvidgad uppgiftsskyldighet for vissa utlandstransak-
tioner. Framtiden far utvisa i vilken utstrickning myndigheterna kan tillva-
rata detta nya informationsflode.

Angdende rattspraxis ar antalet rattsfall mycket begransat. Nagra or-
saker till detta har framhdllits under arbetets gdng. Men det ar framforallt
tre frdgor som kan anses vara av sarskild betydelse.

De fataliga rattsfallen inom varuhandeln ar flagrant och torde inte bara
bero pé svérigheten att uppfylla intressegemenskapsrekvisitet. Darfor sy-
nes den nyligen genomforda dndringen av rekvisitet vara pd detta stadium
onodig utan att forst ha invdntat praxis’ bedomning av rekvisitet. Det
storsta behovet vad galler varuhandeln torde istallet vara att f& utrett hur
man praktiskt forfar for att f3 fram ett s k jamforelsepris (arm’s length-
pris).

Samma problem foreligger i princip dven vad géller interna tjanstepres-
tationer. En annan viktig fraga ar att i praxis f4 besked om hur fordelningen
skall ske av de koncerngemensamma kostnaderna. Accepteras ett scha-
blonmatt och i sddant fall vilket?

Till sist ar det problematiken med Gverldtelser av immateriella rattighe-
ter. Utgdngen av Findus-malet indikerar att skattemyndigheterna i god tid
maste f3 vetskap om sddana dverlitelser. Aven med s&dan vetskap uppstar
emellertid en foljdfréga — hur skall virdet av en rittighet beriknas?

5 Hittillsvarande skatterattslig forskning pa omradet

Nordiska skattevetenskapliga forskningsridet startade 1975 en samnor-
disk undersokning om internationella foretags beskattning. Undersokning-
en syftade tll att dels kartligga transaktionsmonstret och transaktionsvo-
lymen vad avser finansstrommar till och frdn Norden inom olika typer av
internationella koncerner, dels belysa vilka skatteeffekter som uppkom-
mer i samband dirmed. De foretag som omfattades av undersokningen var
utlandsdgda koncernbolag verksamma 1 Norden. Ansvarig for undersok-
ningen var professor Sven-Olof Lodin vid Stockholms universitet. Forska-
re fran de fyra nordiska linderna har deltagit i undersokningen. Undersok-
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ningen omfattade dels en foretagsekonomisk undersokning och dels en
juridisk undersokning. Resultaten av den foretagsekonomiska undersok-
ningen har, av Lodin, presenterats i Nordiska skattevetenskapliga forsk-
ningsradets skriftserie Nr 6. Lodin redovisar déri resultaten av en enkitun-
dersokning av sammanlagt | 008 utlandsidgda dotterbolag verksamma i
Norden. Delar av dessa resultat refereras i nastkommande avsnitt. Den
juridiska undersokningen omfattar en kartliggning av de nordiska ldnder-
nas skatterattsliga behandling av olika internationella transaktioner. Vad
giller den svenska skatteritisliga behandlingen s redovisas den av advo-
katen Claes Soderstrom i rddets skriftserie Nr 10.

6 Foretagsekonomisk forskning pa omradet

Den foretagsekonomiska forskningen har i huvudsak koncentrerats till
vilken betydelse internprissattningen har som ett rapport-, kontroll- och
styrmedel for foretagsledningen. Den allmédnna uppfattningen torde harvid
vara den att dessa funktioner skulle sattas ur spel om internprissattningen
aktivt anvdndes som ett instrument for att minimera foretagets totala
skattebelastning, eller anvindes for andra prismanipulerande atgarder.
Var och en torde forsta hur betydelsefullt det dr med ett effektivt styrme-
del for att kunna kontrollera den multinationella koncernen och att dettas
betydelse sannolikt 6kar med koncernens 6kade komplexitet och interna-
tionaliseringsgrad. Forskningen har har i forsta hand fokuserats till hur
sjdlva prissattningsforfarandet gér till. (Se nirmare om denna friga G.
Arvidsson, Internpriser, Sveriges Mekanforbund, 1971.)

En annan forklaring till internprissattningens begransade applikations-
omride sdsom ett skatteplaneringsinstrument ar, enligt den foretagsekono-
miska forskningen, den att myndigheternas, revisorernas och de anstilldas
insyn utgor ett hinder for ménga slag av internprismanipulation. Lundgren
framhdller i detta sammanhang: "“Det allminna intrycket av forskningen
p& omrddet ar att utrymmet for vinstoverforingar med hjalp av 6ver- och
underfakturering mellan koncernbolag i olika linder minskar.”” (SOU
1975:50 sid 25.)

Lodin pekar p& att det dven finns andra medel for skatteanpassning dn
internprissattning:

Koncernernas organisation kan byggas upp mer eller mindre anpassat
till det internationella skattesystemet. S4 kan strategiska immateriella rit-
tigheter placeras i bolag i ldgskatteldnder, liksom koncernens service- och
finansieringsbolag. Koncernens betalningsstrommar kan kanaliseras via
s. k. base companies. Debiteringsgrund liksom betalningsmottagare vid
interntransaktioner kan bestimmas av skattehdnsyn, etc. Organisationen
av de interna betalnings- och prestationsvigarna ar sdledes mojligt att
anpassa till de olika lindernas skattelagstiftning for att uppnd en minime-
ring av skattebelastningen, genom att betalningen fridn hogskatteliander
sker i avdragsgill form och betalningen till ldgskattelinder i skattepliktig

4  Riksdagen 1984/85. 2 saml.Nr9
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form och betalningarna till hogskattelander 1 icke skattepliktig form och
fran ldgskattelinder i icke avdragsgill form (1. ex. akticigartiliskott. lan).
(S-O Lodin, Internationella toretags beskattning, NSFS, Nr 6. sid 13.)

Nigon undersokning om i vilken utstrickning toretagen de facto mani-
pulerar med prissitiningen av skatteskil tinns veterligen icke. Diiremot
har Nordiska skattevetenskapliga forskningsriidet uttort en toretagsekono-
misk undersokning med syfte att Aartléiigga transaktionsmaonsirer och
transaktionsvolymen vad avser finanssoranmar till och fran Norden inom
olika typer av inmternationella koncerner. Undersokningen omfattade ut-
landsiigda, 1 Norden verksamma, dotterbolag 1 internationella Koncerner.
(Resultaten av undersokningen ér publicerade i rddets skriftserie Nr 6). De
framkomna resultaten inneholl f& overraskningar. Lodin framholl diri
bl. a. au resultaten gav ett allmint intryck av att skatteplanering inte pa
ndgot avgorande sitt pdverkade Koncernernas transaktionsstrommar i
stort. Transaktionerna igde. niistan helt, rum med de nordiska lindernas
vanligaste handelspartners 1 de relationer och med den sammansiittning
som hade forviintats. | stort indikerade resultaten att skattehinsynstagan-
den ejtorde ha pdverkat koncernernas transaktionsmoénster. En intressant
iakttagelse var, som undersokningsmaterialet 1 niigra enstaka fall gav vid
handen. att Sverige anviindes som s. k. genomstromningsland tor inkoms-
ter frdn liinder med vilka Sverige, men (4 andra linder. har dubbelbeskatt-
ningsavtal. Undersokningen syftade emellertid pi intet siitt till au £ svar
pa frigan om toretagen av skatteskial manipulerade med prissiittningen
eller ej. Diremot gav resultaten av undersokningen en indikation att si-
dana skattemanipulerande dtgiirder inte torekom i nagon storre utstrack-
ning.

For nirvarande pdgdr en fordjupad studie av den av Nordiska skatteve-
tenskapliga forskningsrddet utforda tforetagsekonomiska undersokningen
(se mer om denna, avsnitt 5). Studien ir koncentrerad till utlandsiigda i
Sverige verksamma dotterbolag i internationella koncerner. Den utfors av
civilekonomen Robert Joachimsson vid Uppsala universitet och beriiknas
vara avslutad, i form av akademisk avhandling. ndgon glng 1 september
eller oktober mdnad 1984. Studien ir en empirisk sddan.

7 Dubbelbeskattningsavtalens roll

I syf'te att torhindra dubbelbeskattning och internationell skatteflykt har
Sverige ingdtt ett stort antal avtal med andra stater, kort kallade dubbel-
beskatiningsavtal. Med dubbelbeskattning avses da att en och samme
person eller ett och samma skatteob jekt (inkomst. formogenhet osv) pa
grund av skatteansprdk frén olika stater blir toremal tor hdrdare samman-
lagd beskattning in vad som blivit fallet om under i 6vrigt lika torhdllanden
personen eller skatteobjektet beskattats endast i en av staterna (K G A
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Sandstroms definition). Denna typ av dubbelbeskattning betecknas ofta
internationell dubbelbeskattning eller internationell juridisk dubbelbe-
skattning for att skilja den fran ekonomisk dubbelbeskattning, som intraf-
far d& sdval aktiebolag som aktiedgare beskattas for ett aktiebolags vinst.

Detirenallmint accepterad princip pa den internationella skatterattens
omrade att dubbelbeskattningsavtalen endast kan begransa, aldrig utvidga
den ratt att beskatta som Sverige har enligt sin interna skatteratt. Sverige
tillimpar principen helt och hallet. Endast ett litet fatal stater uppratthller
inte principen.

De svenska dubbelbeskattningsavtalen dr i allmanhet bilaterala, dvs. de
har ingdtts mellan Sverige och en annan stat. Med de andra nordiska
linderna har Sverige emellertid ingdtt ett multilateralt avtal. Avtalet som
tratt i kraft | januari for svenskt vidkommande har vackt ett stort interna-
tionellt intresse.

Det finns sdledes inte nigon enhetlig internationell skatteratt. | prakti-
ken har man emellertid kommit en l&ng viag mot enhetliga principer genom
det arbete, som nedlagts av OECD. OECD: s Fiscal Committee har namli-
gen utarbetat ett antal modellavtal. Ett modellavtal ar inte bindande for
medlemsstaterna. Det 4r en slags forlaga som kan anvdndas av tva stater,
som avser att ingd ett avtal. Staterna ar helt fria att avvika frdnbestimmel-
serna i modellavtalet. | stor utstrackning sker ocksi sddana avvikelser.
Det visentliga ar emellertid, att OECD: s medlemsstater, nar de inte anser
sig ha ndgon sarskild anledning att avvika frin modellavtalets bestimmel-
ser, i allmanhet foljer detta.

Modellavtalen har kommit till anvdandning dven vid avtal utanfor
OECD: s omrdde. Det har exempelvis legat till grund fér minga avtal
mellan OECD: s medlemmar och utvecklingslander. Under FN: s ledning
har numera ett sarskilt modellavtal utarbetats, som fraimst avses komma
till anvédndning vid avtal mellan ett i-land och ett u-land. FN-avtalet bygger
emellertid — sarskilt pd mindre kontroversiella omrdden — i mycket pa
principerna i OECD: s modellavtal.

OECD: s arbete har sdledes medfort att den internationella skatteritten
de facto blivit mer enhetlig. Hartill verkar ocksa den omstandigheten, att
sjilva modellavtalen atfoljs av relativt utforliga kommentarer. Har tva
stater antagit en viss klausul i modellavtalet i sitt avtal, ar det naturligt att
de ocksd hamtar ledning vid dess tolkning i modellavtalets kommentar till
ifrigavarande klausul.

Av sarskild betydelse for den internationella utvecklingen har OECD: s
modell for dubbelbeskattningsavtal betraffande inkomst och formogenhet
varit. Detta modellavtal kom 1963. En reviderad modell publicerades 1977.
Niamnas bor ocksd modellavtalet betriffande arvs- och kvarlatenskaps-
skatter frén 1966.

OECD: s modellavtal betrdffande inkomst och formogenhet har haft stor
betydelse for beskattningen av multinationella koncerner. Artikel 9 be-
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handlar sarskilt foretag med intressegemenshap. Denna artikel lyder i sin
reviderade version fran 1977:

1. Itall da

a) ett foretag i en avtalsslutande stat direkt eller indirekt deltar i ledning-
en c¢ller 6vervakningen av ett foretag i den andra avtalsslutande staten och
dger del i detta foretags kapital, eller

b) samma personer direkt eller indirekt deltar i ledningen eller 6vervak-
ningen av sdvil ett foretag i en avtalsslutande stat som ett foretag i den
andra avtalsslutande staten eller dger del i bada dessa toretags kapital,
iakttas foljande.

Om mellan foretagen i traga om handelstorbindelser eller linansiella
forbindelser avtalas eller foreskrivs villkor, som avviker trin dem som
skulle ha avtalats mellan av varandra oberoende foretag, tar all inkomst,
som utan sddana villkor skulle ha tillkommit det ena foretaget men som pai
grund av villkoren i friga inte tillkommit detta foretag, inraknas i detta
foretags inkomst och beskattas i 6verensstiimmelse hiirmed.

2. 1 fall d& inkomst. for vilken ett foretag i en avtalsslutande stat beskat-
tats i denna stat, dven inriiknas i inkomsten for ett foretag i den andra
avtalsslutande staten och beskattas i Overensstiimmelse darmed i denna
andra stat samt den silunda inridknade inkomsten ar sadan som skulle ha
tillkommit toretaget i denna andra stat om de villkor som avtalats mellan
foretagen hade varit sidana som skutle ha avtalats mellan av varandra
oberoende foretag, skall den forstniimnda staten genomfora vederborlig
justering av det skattebelopp som patorts tor inkomsten i denna stat. Vid
sddan justering iakttas ovriga bestimmelser i detta avtal och de behoriga
myndigheterna i de avtalsslutande staterna Overkigger vid behov med
varandra.

(Francke-Hallin-Skurniks svenska Overs:ittning, 1981).

1963 &rs modellavtal inneh6ll inte punkt 2. Den tillkom genom 1977 ars
revision. Punkt I. har emellertid tatt en mycket stor genomslagskraft i
avtalen. Principen torde vara inford i samtliga svenska avtal.

Diaremot har den nyinforda andra punkten dnnu inte slagit igenom. Den
ar dock synnerligen betydelsetull. Ett av de stora problemen vid tillamp-
ningen av artikel 9 och dess efterfoljare i avtalen ar just att en justering av
ett foretags inkomst kommer att drabba koncernen mycket hart. Eftersom
foretagen i de olika linderna ar skilda skattskyldiga innebiir formellt sett
inte en justering av inkomsten hos ett av dem nagon dubbelbeskattning.
Om ett dubbelbeskattningsavtal endast innehaller punkt . av artikel 9
foreligger inte ndgon skyldighet for den andra staten att foreta en motsva-
rande justering hos sitt foretag om en inkomstjustering skett i ett annat
land. Den faktiska effekten blir dd att samma inkomst kommer att beskat-
tas i tvé lander. dven om det blir hos tva olika skattesubjekt.

I en del linder, bl. a. Sverige, har den skattskyldige haft mojlighet att
anviinda sig av institutet dinsesidig dverenskommelse (mutual agreement) i
en sidan situation. Omsesidig Overenskommelse behandlas i artikel 25 av
OECD: s modellavtal betraft ande inkomst och formogenhet. Denna artikel
ar normalt inford i dubbelbeskattningsavtalen. Finns en sddan artikel kan
den skattskyldige vinda sig till den behoriga myndigheten (i Sverige Fi-
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nansdepartementet utom i nordiska frigor. d det iir RSV) i den stat, diir
han iir bosatt, och begiira stod. Finner den behariga myndigheten att
framstiillningen iir motiverad. viinder den sig till sin motsvarighet i avtals-
landet. [ basta fall leder forhandlingarna mellan de behoriga myndigheter-
na fram till en overenskommelse. som bida de avtalsslutande parterna
anser riktig (mutual agreement).

I Sverige har den behoriga myndigheten i hog grad forsokt att vara de
skattskyldiga behjiilplig. Forhandlingarna vid en omsesidig dverenskom-
melse kan emellertid vara mycket tidskriivande. Det finns inte heller nfigon
skyldighet for de behoriga myndigheterna att verkligen komma till ett
resultat utan endast att forhandla. Den behoriga myndigheten st ibland
infor det sviira avgorandet om den skall gh med pi en dverenskommelse
som den anser materiellt felaktig for att forhindra ruinerande effekter tor
den skattskyldige eller om den skall avstd frin aut triffa en dverenskom-
melse.

I den mdn som punkt 2. av artikel 9 blir inford i dubbelbeskattningsavta-
len forbiittras emellertid situationen avseviirt for de multinationella foreta-
gen eftersom den innebiir att en justering skall ske i den ena staten om
inkomsten okats i den andra staten.

Ur skattemyndigheternas synvinkel éir emeltertid mosjligheten att gora
Justeringar i ett foretags skattepliktiga vinst en synnerligen tveeggad fore-
teelse. Visserligen kan det ibland medfora att ett svenskt foretags taxerade
inkomst kan hdjas. Medaljens baksida ir emellertid att skattemyndigheter-
na i andra linder ocksi kan gora motsvarande justeringar. Om punkt 2, i
artikel 91 OECD: s modellavtal intagits 1 avtalet eller om éiven utan denna
klausul forhandlingar om dmsesidig dverenskommelse inletts kan effekten
av aktioner i andra kinder bli kostsamma for den svenska statskassan. Di
den svenska foretagsheskattningen som niimnts éir jiimforelsevis gynnsam
iir det inte siikert vilket fall som blir vanligast.

8 OECD och dess ar 1979 limnade rapport

8.1 Inledning

En sedan linge internationellt vedertagen princip iir att transaktioner
mellan foretag i intressegemenskap skall baseras pi samma villkor som
giiller mellan tva av varandra oberoende foretag. Det skall med andra ord
inte vara mojligt att transferera vinster frin ett land till ett annat genom att
tillimpa felaktig internprissiittning. Denna princip beniimns ofta arm’s
length-principen och iir internationellt vedertagen. Den har ocksi kommit
till uttryck i viira dubbelbeskattningsavtal och dterfinns éiven i siivil 1966
som 1977 drs modellavtal. Vad giller modellavtalen dterfinns principen
néirmare bestimt i avtalens artikel 9. Om forutsiittningarna dr uppfyllda for
att tillaimpa ett dubbelbeskattningsavtal innebir detta att skattemyndighe-
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terna i den ena staten kan upptaxera den egna statens missgynnade fore-
tags inkomst med det belopp som den minskats med genom den felaktiga
prissattningen. I 1977 &rs modellavtal utvecklades och forbittrades ovan-
namnda artikel genom att ett stadgande infordes om att, i det fall avtalet
kommit till anvdndning, en korresponderande nedjustering skall d4ga rum
for den andra statens gynnade foretags inkomst. Sistnamnda stadgande om
en korresponderande nedjustering aterfinns givetvis inte i vara dldre dub-
belbeskattningsavtal utan i princip endast i de avtal som ingatts eller
reviderats efter 1977. Dubbelbeskattningsavtalens betydelse och eftektivi-
tet for att forhindra obehoriga vinstoverforingar mellan olika tander via
felaktig internprissattning har i foregdende avsnitt berorts.

Som da konstaterades har upptaxeringsférfarandet for svenskt vidkom-
mande sadllan kommit till anviandning. Anledningen hartill 4r inte endast
specifikt svenska faktorer utan dven faktorer av internationell karaktar
vilka sammanhinger med sjdlva arm’s length-principen som sadan. Dessa
faktorer, eller rittare sagt problem, var internationellt si patagliga och
omfattande att OECD ansag sig nodsakat att nirmare utforska problemen
rorande arm’s length-principen. Arbetet utférdes av OECD: s Committee
on Fiscal Affairs och rapporterades genom en av denna kommitté ar 1979
tamnad rapport med titeln '‘Transfer Pricing and Multinational Enter-
prises’’. Denna rapport ansigs vara sd betydelsefull att den genom ett
sédrskilt beslut av OECD: s rdd samma &r gjordes tillganglig for publicering.
[ det foljande kommer niarmare att redogéras for rapporten.

8.2 OECD-rapportens applikationsomrade

Syftet med rapporten ar att diskutera och beskriva allminna skatteritts-
liga principer for att komma fram till vad som egentligen ar acceptabel
prissittning mellan foretag i intressegemenskap. Utgangspunkten dr darvid
arm’s length-principen. Forhoppningsvis skall inte bara de nationella skat-
temyndigheterna dra nytta av rapporten utan dven de multinationella fore-
tagen. Rapporten behandlar silunda problematiken med att faststilla vad
som skatteréttsligt ar en acceptabel prissattning och tar hirvidlag sikte pa
diverse transaktionstyper sisom prissittningen pa varor. tjanster, teknolo-
gi och l&n. Transaktionsslagen 4r pd intet sitt heltickande utan manga
transaktionstyper saknas av naturliga skil, exempelvis transaktioner av-
seende copyrights, fastigheter och viardepapper. Anledningen till denna
begransning ar bl.a. behovet av att koncentrera rapporten till vissa mer
akuta problem samt att gora det mgjligt att kunna dra vissa generella
slutsatser. Rapporten ticker inte bara forhallandet moder- och dotterfére-
tag utan alla former av intressegemenskap. Rapporten disponeras pa f6l-
jande satt.

I det inledande kapitlet diskuteras allmdnna principer for att bestimma
ett skatterattsligt acceptabelt arm’s length-pris. Harvid framhalls fyra olika
metoder som for tankarna till de berémda anvisningama till sektion 482 i
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USA:s Internal Revenue Code. niimligen metoden for jimforliga fria
marknadspriser (comparable uncontrolled prices). aterforsiiljningsmeto-
den (tresale method). pluskostnadsmetoden (cost plus method) och slutli-
gen varje annan metod som anses godtagbhar (other methods). Metoderna
behandlas hiir rent allmiint f6r att i de efterfoljande kapitlen. rorande olika
former av transaktioner. penetreras mer pa djupet. Diirefter diskuteras
majligheten till beskattning av en internationell koncern i enlighet med en
global metod. vilken emellertid avvisas av rapporten eniir sidan anses
direkt strida mot séviil internationell ritt som OECD-modellen (niirmare
bestamt artiklarna 7 och 9). Dessutom pipekas att sivdana metoder vore
godtyckliga. Rapporten avvisar ocksi s. k. “'safe haven' -regler som inne-
bir att man faststiiller vissa matt (tumregler o dyl) for olika transaktions-
typer som anses skatteriittsligt acceptabla, exempelvis vissa pd forhand
godtaghara procentsatser for riinta och royalty. Avslutningsvis diskuterar
rapporten diverse frigor av allmiin karaktiir rorande huruvida vissa trans-
aktioner eller vissa av koncernledningen vidtagna atgirder iir att bedoma
siisom skatteundandragande dtgiirder eller affiirsmiissigt motiverade dtgiir-
der.

1 néistfiljande kapitel behandlas overforing av varor. Hiir analyseras
dnyo de tidigare behandlade metoderna fir att bestiimma ett arm’s length-
pris. men nu mer pi djupet samt vissa siirskilda fragestillningar som
sammanhiinger just med overforing av varor.

1 kapitel 3 behandlas problematiken med att bestiimma ett arm’s length-
pris for overforing av teknologi och diirmed sammanhiingande immate-
riella riittigheter (transfers of technology and trademarks). Rapporten be-
grinsar emellertid analysen till anviindningen av dessa riittigheter och
utesluter silunda de sviira friagestillningar som sammanhinger med for-
siljning av rittigheter. vilket miiste ses som en brist i rapporten. Forst
behandlas anvindningen av patent och know-how. Rapporten menar hiir-
vidlag att ritt till avdrag for licensbetalningar skall knytas till huruvida li-
censtagaren erhiller en verklig formin vid kontraktsdatumet. Rapporten
uppmiirksammar problematiken med att bestimma ett siidant formdns-
viirde till ett arm’s length-pris. dii det inte finns niigon 6ppen marknad for
siidana rittigheter. Innehavet av en patenterad produkt innebiir i allméinhet
att en temporiir monopolsituation foreligger. dir innehavaren knappast éir
beredd att ge avkall pi denna till formin for konkurrerande intressen.
Kapitlet avslutas med en diskussion om hur kostnaderna for forskning och
utveckling kan behandlas skatteriittsligt.

Kapitel 4 behandlar vissa koncerninterna yinster. Intressant ér att note-
ra att rapporten har uppmiirksammat att det for sidana hir tjinster faktiskt
finns en Oppen marknad och att jimforelsepriser hiirmed i regel kommer
attinnefatta en viss vinstmarginal. Darfor erkiinns en riitt for servicebolag
som betjiinar koncernens Ovriga bolag att debitera en viss vinst sd liinge
som servicebolagets prissittning ryms inom ramen for den 6ppna markna-
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dens prissattning. Rapporten uttalar emellertid inte ngon lamplig niva for
denna vinst.

Rapportens sista kapitel behandlar 1an. Rapporten skiljer harvid mellan
vad som ar lan i ordets ridtta bemiarkelse och vad som egentligen ar
kapitaltillskott. Rapporten pdpekar att det ar framforallt viktigt for dotter-
bolagens vardlander att skilja mellan dessa tvé begrepp. da den skatteratts-
liga behandlingen av desamma resulterar i tvd helt motsatta utgdngar. Mot
bakgrund av att olika linder har olika synsitt pd den skatterittsliga be-
handlingen av dessa finansiella transaktioner foreligger alltid en risk att
samma transaktion bedoms pé olika satt fran land till land. Vissa lander har
till och med utvecklat sarskilda materiella regler vad galler forhallandet
eget kapital/lan. Rapporten rekommenderar darfor att likartade internatio-
nella regler utvecklas for att reducera denna risk. Rapporten tar emellertid
inte stallning till hur dessa regler bor utformas eller vilket forhdllande
mellan extern och intern finansiering som ar lampligt ur skattesynpunkt.
Rapporten framhéller diremot behovet av att inta en flexibel attityd vad
galler dessa finansiella transaktioner mot bakgrund av att olika lokala
miljofaktorer spelar en stor roll i utformningen av foretagens finansierings-
politik. Darefter Overgar rapporten till att behandla de renodlade l&nefal-
len. Som en allmén princip galler att ranta skall utgd i dessa fall. Riktmar-
ket skall vara huruvida ranta skulle ha avtalats, om transaktionen, mutatis
mutandis, hade traffats mellan tvd av varandra oberoende parter. Rappor-
ten redogor vidare for hur arm’s length-principen kan tillimpas pa olika
situationer. Vad sedan giller storleken pé réantan skall denna bestammas
med ledning av vad som skulle ha gallt under normala férhéllanden. ceteris
paribus, pd den 6ppna marknaden. Riksbanksdiskontot (The Central Bank
rate, or the prime rate) kan i vissa fall vara vagledande. men denna metod
rekommenderas emellertid inte av rapporten di den inte beaktar mark-
nadsfaktorer sdsom l&dnesumma. syftet med lanet. forfallodag. 1dnevaluta,
valutakursrisker, sakerhet och l&ntagarens kreditsituation m. m. Overhu-
vudtaget spelar olika miljofaktorer en stor roll dven i detta fall. vilket
medfor att rantan varierar frén land till land. Att fixera rantan till ndgot
bestamt métt eller bestimd niva g&r darfor inte utan den far bestimmas for
sig i det enskilda fallet.

Det av OECD publicerade arbetet innehdller, utover sjilva rapporten,
aven en av OECD-rddet bifogad rekommendation. vilken bl.a. uttalar
foljande: For det forsta rekommenderas medlemsstaterna att instruera
sina skattemyndigheter att 6vervaga rapportens metoder och diskussioner
vid handlaggning av korrigeringsfrdgor berorda i rapporten. for det andra
att sprida kunskap om rapportens innehdll och att fa den Gversatt i limpliga
fall till det egna landets sprdk samt for det tredje att utveckla internationellt
samarbete i frigor rérande internprissattning.
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8.3 Rapportens betydelse for svenskt vidkommande

OECD: s studie av internprissattningsproblematiken anses allmént vara
mycket val utford och inom doktrinen har man spétt att rapporten kommer
att spela en viktig roll inom den internationella skatterdtten. Den har
ansetts komma att kunna tillimpas "'b&de som svird och som skold, badde
av skattemyndigheter och skattskyldiga™. (R. Dahlman. Internprissattning
inom internationella koncerner, Ekonomen 11/1979s. 45). Att denna forut-
sdgelse ocksa slagit vil in marks tydligt i rattspraxis. Rapporten har dbero-
pats av sdvil fiscus som skattskyldiga i t. ex. milen mot Edir (dom medde-
lad av kammarratten i Goteborg 1982-06-24), Upjohn AB (dom meddelad
av kammarritten i Goteborg 1983-03-01) och Kone Hissur AB (dom med-
delad av kammarratten i Stockholm 1983-03-01). Att samtliga dessa domar
ar av senare datum torde forklaras av att rapporten uppmarksammats forst
négra ar efter dess utgivning. I framforallt tvd mél har rapporten spelat en
avgorande roll, namligen mdlen mot AB Svenska Shell (omfattande totalt
sex domar meddelade av mellankommunala skatterédtten 1983-12-30 och
1984-01-20) och mélet mot Mobil Oil AB (dom meddelad av mellankom-
munala skatterdtten 1984-01-20). Har har rapporten emellertid inte dbero-
pats av parterna utan domstolen har. mark val. i sin tolkning utgltt frén
rapporten och dess rekommendationer. BAda mélen ar med héansyn till
detta mycket intressanta.

Dessutom ar det forsta gdngen som en arm's length-test provas pd
oljebolag hir i Sverige. Fakta i mlen ar foljande.

AB Svenska Shell

Efter det att skattemyndigheterna genomfort en taxeringsrevision av-
seende Shells taxeringar for inkomstéren 1976—1981 yrkade allmianna om-
budet att Shells skattemassiga resultat skulle justeras approximativt med
sammanlagt 198 miljoner kronor. Shell skulle darvid vagras avdrag for sina
kostnader for inkop av rdolja och frakt med 47 miljoner kronor respektive
151 miljoner kronor. Allmanna ombudet anség namligen att Shell vid inkop
fran systerbolaget Shell International Petroleum Company (SIPC) av rdolja
och befraktning av densamma erlagt priser som Oversteg dem som skulle
ha avtalats mellan tvd av varandra oberoende parter vilket allmdnna ombu-
det menade stred mot den svenska korrigeringsregeln. Tvisten i mélet
handlade i princip om hur ett arm’s length-pris for dessa transaktioner
skulle berdknas och det var for att l6sa denna tvist som domstolen sokte
vagledning i OECD-rapporten. Allmidnna ombudet ansig for sin del att
arm’s length-priset savitt gillde rdolja skulle beraknas med utgdngspunkt
fran produktionsledets prissattning. I andra hand anség allmanna ombudet
att de amerikanska skattemyndigheternas listpriser kunde tillampas. men
dessa listpriser fanns tillgdngliga endast for tvd av inkomstéren. Shell
menade for sin del att arm’s length-priset givetvis maste bestimmas med
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utgéngspunkt fran de priser som ett mellanled. dvs. en fristdende trader.
skulle ha uttagit och inte frdn produktionsledets priser. 1 princip stod
sdlunda tvd olika beridkningsgrunder mot varandra for att bestimma ett
adekvat arm’s length-pris. Antingen att tilampa produktionsledets pris-
sattning eller ett mellanleds priser. Problemet med sistndmnda alternativ
var emellertid. att hitta relevanta priser d& de stora oljebolagen de facto
beharskar varldsmarknaden och darmed begransar den fria prisbildningen.
Betraffande arm's length-priset for frakt ansdg allmanna ombudet att detta
pris skulle beriaknas med ledning av de tariffer som gallde for spotfraktav-
tal. Mot detta inviande emellertid Shell att spotmarknaden for frakt endast
fungerade som en reservmarknad for de stora oljebolagen nar deras egna
fartyg inte var tillgangliga. I stillet havdade Shell att de noteringar som
upprittades av London Tanker Broker's Panel. den s. k. Average Freight
Rate Assessment-normen, skulle bestimma arm’s length-priset.

Synnerligen intressant i mélet ar att domstolen inledningsvis konstaterar
att OECD-rapporten varit av grundlaggande betydelse vid bedomningen av
mélet. Domstolen har sdlunda baserat arm’s length-provningen med ut-
géngspunkt fridn denna rapport. Bland de metoder som rapporten rekom-
menderar for att faststilla ett arm’s length-pris utgér domstolen vid sin
bedoémning frén den metod som rapporten beniamner "‘the comparable
uncontrolled price method”. Domstolen framhaller emellertid att ett si-
dant pris ar svart att faststalla mot bakgrund av att de stora multinationella
oljebolagen dominerar varldsmarknaden. Med hanvisning till rapportens
IS och 46 §§ konstaterar domstolen att arm's length-priset méste sokas
genom en "'skilig ungefarlig uppskattning’’, och att en lamplig sédan ar att
utgd frdn vad Shell skulle ha fatt betala till en fristiende trader. Genom
detta stallningstagande forkastar domstolen dairmed de alternativ som &be-
ropats i mélet, namligen att antingen tillimpa prissattningen p& spotmark-
naden, Government Selling Prices. de normpriser som faststills av de
norska skattemyndigheterna eller de kontraktspriser som uttas av det
engelska oljebolaget British National Oil Company vid forsiljning pé lang-
tidskontrakt. Domstolen forordade sdlunda den berdkningsgrund som &be-
ropades av Shell som innebar att ett fristiende mellanleds prissattning
skall ligga till grund for arm'’s length-priset. Domstolen konstaterade daref-
ter att det. de facto. basta underlaget for att bestimma ett riktigt arm's
length-pris for olja ar de listpriser som faststalls av de amerikanska skatte-
myndigheterna (IRS: Crude Oil Tentative Market Assessment). Dessa
listpriser var emellertid bara tillgangliga for tvd av beskattningsaren. Vid
sin provning fann domstolen slutligen att det inte fanns nigon anledning till
beskattningsdtgiard. Domstolen ansdg inte heller att Shells erlagda kostna-
der for befraktningen stred mot arm’s length-principen. Vid denna prov-
ning utgick domstolen frdn AFRA-normen i stillet for spotmarknadens
tariffer. Shells bdda &beropade berikningsgrunder vann silunda domsto-
lens gehor.
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Mobil Oil AB

1 jamforelse med foregdende mal ar Mobil Oil-mélet renodlat juridiskt
och avhandlar huruvida korrigeringsregeln ar tillamplig pé finansiella vill-
kor, sdsom forhéllandet skulder till eget kapital. Fakta i malet ar foljande.

Enligt 6verenskommelse under 1975 mellan Mobil Oil och dess moder-
bolag omvandlades ungefir halften av Mobil Qils utestdende varuskuld till
ett1an pa ca US$ 16 miljoner. Overenskommelsen grundade sig p& mark-
nadsvillkor med det undantaget att nigon siakerhet inte lamnades for lanet.
P& grund av bristande lonsamhet behovde inte Mobil Oil erligga ndgon
rinta de forsta &ren. Mobil Oil har uppgivit att moderbolaget foredragit en
ldnefinansiering framfor en 6kning av aktiekapitalet. Bolaget har inte lam-
nat nagra utdelningar. Allmidnna ombudet yrkade att saval rantan som
kursforlust pd namnda 1&n skulle, med stod av korrigeringsregeln, ater-
foras till beskattning. Allmidnna ombudet menade namligen att ifrigavaran-
de lan reellt utgjorde en del av Mobil Oils egna kapital och att bolaget, med
hansyn till omséattningstillgdngarnas okning, relationen skulder/eget kapi-
tal, balansomslutning. resultatutveckling, aktiedgartillskott m. m., fick
anses underkapitaliserat. Dessa uppgifter utgjorde sddana omstandigheter
att 1975 ars 6verenskommelse méste anses strida mot arm’s length-princi-
pen. En oberoende naringsidkare skulle enligt allmanna ombudet namligen
aldrig ha fatt ett motsvarande 1dn pd de villkor som har avtalats. Han
yrkade darfor att bolaget skulle vagras avdrag for dess kostnader for rénta
och kursforluster med sammanlagt ca 21,5 miljoner kronor.

Domstolen fann att allmianna ombudet inte gjort ndgon som helst utred-
ning om eller jamforelse med villkor som skulle ha avtalats mellan tvd av
varandra oberoende parter, dvs. det som egentligen ar ett arm'’s length-
pris, och att korrigeringsregeln darmed inte var tillamplig. Emellertid
ansdg domstolen sig oforhindrad att pd allménna rattsliga grunder prova
huruvida 6verenskommelsen verkligen var att betrakta som ett ldneavtal
eller eventuellt hade annan rattslig innebord. Vid denna provning utgick
domstolen dn en géng frdn OECD-rapporien. 1 rapporten konstateras
namligen att 1an frdn moderbolag till dotterbolag kan anvindas for att flytta
Over vinster till endera parten, beroende pd om ldngivaren begar en hogre
ranta eller l&ntagaren betalar en lagre ranta d4n normalt. D4 ett kapitaltill-
skott kan komma att maskeras som lan ar det viktigt att gora en klar
skillnad mellan dessa bida begrepp. Domstolen som gjorde en genomlys-
ning av avtalet konstaterade att forhallandet skulder/eget kapital var dis-
proportionellt och att bolaget darfor var att anse som underkapitaliserat.
Denna grund anségs emellertid inte frinkdnna bolagets ingdngna ldneavtal
dess rattsverkan, sarskilt nar stod harfor, 1 motsats till andra lander,
saknas i lag. Domstolen ansdg sdlunda sévil riantan som kursforlusten vara
avdragsgilla kostnader och avslog darfor taxeringsintendentens yrkande.
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8.4 Avslutande synpunkter

Som konstaterades i foregdende avsnitt har rapporten fitt en central
betydelse inom skatteratten. Denna utveckling dr p intet satt bara isolerad
till Sverige utan galler dven pa det internationella planet. Vad som diaremot
ar av stortintresse ar att rapporten inte bara fatt betydelse for processpar-
terna utan jamval for den domande instansen. Detta terspeglas utomor-
dentligt vl av domarna i de s. k. oljebolagsmélen. dvs. domarna rorande
AB Svenska Shell och Mobil Oil AB. Domstolen utgick i dessa mél direkt
frdn OECD-rapporten. Detta tolkningsforfarande ar i svensk skatteratt
mycket ovanligt. Traditionellt forekommer i praktiken endast tva lagtolk-
ningsmetoder. namligen objektiv lagtolkning och subjektiv lagtolkning.
Den objektiva lagtolkningsmeroden innebar att sjalva lagtexten prioriteras
gentemot andra rattskillor och pd sd vis tvingar lagstiftaren att skriva en
klar och fullstindig text. Denna tolkningsmetod ser lagtexten fristdende
fran lagstiftaren och forsoker faststilla lagtextens innehdll oavsett vad
lagstiftaren &syftat med densamma. Metoden innebir forenklat en seman-
tisk analys av lagtextens betydelse. Om nu syftet med denna tolkningsme-
tod ar att tvinga lagstiftaren till en viss lagstiftningsprecision kan man
knappast péstd att anhdngarna av-denna lara uppndtt sitt syfte sdvitt giller
den svenska korrigeringsregeln. Harvid dsyftas narmast den nyligen ge-
nomforda revideringen av regeln vars brister tidigare kommenterats. se
avsnitt 4.3.1. Med subjektiv lagtolkning menas att lagtolkaren nar denne
star infor en oklar lagtext soker Idsningen i forarbetena till sjalva lagstift-
ningen eller, med andra ord. man soker faststélla vad som éar lagstiftarens
syfte med lagstiftningen. Emellertid behover inte objektiv och subjektiv
lagtolkning strida mot varandra. En kollisionssituation uppstdr namligen
endast i de fall dar lagens ord och lagstiftarens syfte strider mot varandra.
nagot som emellertid ar ovanligt. En friga som ar forknippad med den
subjektiva lagtolkningen ar till vilken grad som lagens motiv skall foljas,
dvs. i vilken utstrackning motiven ar bindande for tolkaren. eller omvant.
vilken dignitet skall motiven inta vid lagtolkningen? Utover dessa tva
lagtotkningsmetoder forekommer i debatten ytterligare en metod. namli-
genden releologiska lagtolkningen. Metoden som sddan ar livligt omdisku-
terad och innebir att lagtolkningen skall grunda sig pa rittspolitiska virde-
ringar. Metoden har i rattspraxis sallan tilampats.

For att knyta an till de ovan refererade s. k. oljebolagsmélen 4r en
naturlig frga vilken av de namnda lagtolkningsmetoderna som domstolen
tillampat vid dess tolkning i respektive mél. framforallt sdvitt giller Shell-
malet. Frigan later sig inte med latthet besvaras. | varje fall ar det uppen-
bart — som tidigare framhallits — att tolkningsmetodiken ar hogst ovanlig.
Det tolkningsfoifarande som har ar for handen torde vara omgjligt att
klassificera till nigon av de gingse lagtolkningsmetoderna. Hur som helst
ar nog klassificeringen dnd narmast en akademisk friga. Viktigare synes
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vara att forstd sjilva orsaken till domstolens tolkningsférfarande. Denna
torde forklaras av (v sinsemellan oberoende omstiandigheter.

For det forsta ar det den bristfilliga lagstiftningen pd omradet. Denna
har tidigare redogjorts for. se avsnitt 4.3, men i korthet kan foljande
namnas. Korrigeringsregeln grundar sig i princip pd en promemoria skri-
ven &r 1916. Ndgon reell utvirdering av regeln har aldrig d4gt rum. Korri-
geringsregeln éri total avsaknad av anvisningar om hur den skall tillampas.
Varken i sjilva lagtexten eller i lagrummets anvisningar &terfinns ndgon
vigledning. Négon utredning rorande beskattningsproblematiken har hel-
ler aldrig agt rum. Korrigeringsregeln kan de facto liknas vid en tom pése
— den ar totalt innehéllslos. Ett vakuumliknande tillstdnd réder.

For det andra pdminner den svenska korrigeringsregeln i dess konstruk-
tion i méngt och mycket om artikel 9 i OECD: s modellavtal. For denna har
tidigare redogjorts. se avsnitt 7. Inom internationell skattedoktrin anses att
OECD-rapporten syftar till att utgora en primar rattskalla for tolkningen av
artikel 9 i modellavtalet. Om detta rader det inte ndgot tvivel. Fordelen
med en internationellt vedertagen rattskilla och internationellt tillampliga
tolkningsprinciper behover knappast kommenteras. Mot denna bakgrund
ter det sig darfor naturligt att domstolen sokt ledning i OECD-rapporten,
nar svenska anvisningar p4 omradet lyst med sin frinvaro. Domstolens
tolkningsforfarande ar i ett internationellt skatterittsligt perspektiv mycket
tilltalande. Ur en renodlat nationell synvinkel ter det sig diremot anmark-
ningsvart, For att kunna tillampa en intern nationell lagstiftningsregel
maste sdlunda en internationell rattskalla tillfrdgas. Det paradoxala i detta
forhdllande torde vara uppenbart for envar.

Sammanfattningsvis kan konstiteras, att OECD-rapporten pi det natio-
nella planet intar en central position sivil for processparterna som for den
domande instansen. Den storsta betydelsen har den emellertid ront utom-
lands. dar den anses vara av central betydelse for tolkningen av arm’s
length-transaktioner — i varje fall sivitt galler tolkningen av OECD:s
modellavtal.

9 Pagaende skatterittslig forskning pa omradet

Sedan juli 1982 pdgir ett forskningsprojekt rorande beskattningen av
multinationella koncerner sarskilt med inriktning pa internprissattnings-
problematiken. Projektet bedrivs gemensamt av universiteten i Stockholm
och Uppsala. dir professorerna Gustaf Lindencrona och Nils Mattsson ar
huvudansvariga for detsamma. Projektet finansieras av Riksbankens jubi-
leumsfond och sysselsitter (va heltidsanstallda forskare. Syftet med pro-
jektet &r att analysera internprisséattningsproblematiken frin ett internatio-
nellt skatterittsligt perspektiv. men givetvis miste dven foretagsekonomis-
ka aspekter beaktas. Projektet kan darfor sdgas ha en tvdrvetenskaplig
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inriktning. Err vikrigr delomrdde for forskningsprojektet ar att undersoka
vilka beskattningsprinciper som finns tillgangliga for att beskatta interna-
tionellt verksamma foretag. Problemet ar namligen att finna en fordel-
ningsnorm som ar internationellt acceptabel — bade for staternas fiskala
sida och for de internationellt verksamma foretagen samtidigt som den
skall forhindra internationell dubbelbeskattning och skatteflykt. | princip
finns tvd olika metoder tillgangliga. Den ena av dessa ar rhe unitary
taxation som ar en mycket kontroversiell metod. Forenklat ar den en
global beskattningsmetod déar koncernens samtliga bolagsvinster samman-
riknas — oavsett bolag och land — for att diarefter fordelas pd respektive
bolag efter vissa faktorer. Den andra och vanligast forekommande meto-
den ar den att endast beskatta de av den internationella koncernens bolag
som opererar inom det egna landets nationella beskattningssystem. Dar-
vidlag bestammer de flesta beskattningssystemen att prissattningen mellan
tvd i koncernen ingdende foretag i olika lander skall baseras pé rhe arm's
length principle, dvs. prissattningen skall vara som mellan tvd av varandra
oberoende foretag. Denna princip dr som tidigare namnts en internationellt
vedertagen sddan och kommer med all sannolikhet att sd vara under
overskadlig tid. Principen har emellertid utsatts for kritik vad galler dess
metodik att berdkna arm's length-priser som ar skatterattsligt acceptabla.
For svenskt vidkommande existerar — som tidigare fastslagits — overhu-
vudtaget inga berakningsmetoder for att faststalla acceptabla arm's length-
priser. Det ar just detta vakuumliknande tillstdnd som forskningsprojektet
Srdamst har for 6gonen. Genom en komparativ studie syftar projektet till en
kunskapstillvaxt om i andra lander anvdanda berdakningsmetoder vilka skul-
le kunna tillimpas i Sverige utan skatterattsliga komplikationer internatio-
nellt. Samtidigt som en 0kad klarhet kan vinnas om huruvida det 6verhu-
vudtaget ar mojligt att tillimpa arm’s length-principen som s&dan i en virld
dar de multinationella koncernerna svarar for en allt storre del av de
internationella transaktionerna. Forskningsprojektets huvudsakliga svfte
ar sdlunda att undersoka huruvida arm’s length-principen gér att tillimpa
pa ett tillfredsstallande satt samt hur det i sddant fall skall ske. Arbetet
beridknas vara avslutat 1986/1987. Ndgon annan svensk forskning inom
omrédet internationell foretagsbeskattning bedrivs veterligen inte for nir-
varande.

10 Avslutande synpunkter

Betraff'ande tillgangliga metoder for beskattning av internationellt verk-
samma foretag forekommer det i praktiken endast tvd s&dana. dels arm's
length-metoden, dels den s.k. "‘unitary’ eller "'globala’” metoden. Den
forra metoden innebar att varje stat far beskatta den vinst som genereras
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inom staten, medan den senare innebér att varje stat beskattar sin del av
hela den internationella koncernens vinst, varvid statens andel av den
totala vinsten beriknas enligt en av staten bestamd formel. Av dessa tva
metoder drdet arm’s length-metoden som ar den internationellt vedertagna
och som ocksd rekommenderas av de mellanstatliga organisationerna.
Emellertid har den s. k. globala metoden pa senare tid ront viss uppmark-
samhet med anledning av att ett flertal olika delstater i USA borjat att
tillampa densamma. Erfarenheterna av dessa delstaters tillampning av
metoden ar dock langt ifrdn positiva. For det forsta omfattar USA:s
dubbelbeskattningsavtal med andra lander inte delstaternas uttagna skatter
utan endast de federala skatterna. FOor det andra har erfarenheterna illu-
strerat behovet av internationellt gemensamma berikningssitt, pa sdval
skatte- som redovisningsomradet. for att 6ver huvud kunna tillimpa meto-
den itrdga. Vad som intraffat ar namligen att varje delstat. som tillampat
metoden. har utvecklat en berdkningsgrund. eller formel. som ar mycket
fordelaktig for just den egna staten — detta pa bekostnad av den internatio-
nella koncernen. Det har intréffat att foretag som i realiteten varit forlust-
foretag fatt betala ansenliga skatter som framriknats med utgdngspunkt
fr&n lonsamma koncernbolag i utlandet. De har beskrivna effekterna av
beskattningsmetoden innebér en betydande internationell dubbelbeskatt-
ning av internationellt verksamma foretag. just det som det internationellt
mellanstatliga samarbetet syftar till att undvika. Spridningen av delstater-
nas tillimpning av metoden till verkliga stater skulle innebara att de médo-
samt uppbyggda principerna for beskattning av internationellt verksamma
toretag raserades vilket skulle vara olyckligt bade sett ur foretagens och
fiscus' 1 respektive land synvinkel. Metoden ar emellertid f6remdl for
forskning. tramfor allt i USA men édven i Sverige genom det pdgéende
forskningsprojektet vid universiteten i Stockholm och Uppsala.

Arm’s length-metoden har. dess obestridliga fordelar gentemot den glo-
bala metoden till trots. emellertic en betydande nackdel. namligen proble-
met med att faststalla det riktiga arm’s length-priset. Problemet ar interna-
tionellt sett mycket uppmarksammat enér flertalet lander tillampar arm’s
length-metoden. Bl. a. darfor tillsatte OECD:s Committee on Fiscal Af-
fairs en sarskild arbetsgrupp for att titta narmare pa problematiken. Resul-
tatet av arbetet redovisades i en av denna kommitté &r 1979 lamnad rapport
betitlad “'Transter Pricing and Multinational Emerprises’ . vilken ansags
vara sd betydelsefull att den genom ett sarskilt besiut av OECD: s rad
samma ar gjordes tiliganglig for publicering. Rapporten har ront stor upp-
mirksamhet utomlands och det anses allmint att den dven kommer att fa
stor betydelse for tolkningen av dubbelbeskattningsavtalen. Den kanske
viktigaste impulskillan pd omridet torde dock vara anvisningarna till
sektion 482 i USA:s Internal Revenue Code. Nyligen har Visttyskland
reviderat sin korrigeringsregel och i samband darmed tog det intryck av de
amerikanska anvisningarna. Aven OECD-rapporten synes ha inhiamtat
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impulser darifrdn. Det svenska forskningsprojektet kommer darfor att
studera dessa kallor.

Genomgéngen av det svenska regelkomplexet betriffande beskattning
av internationellt verksamma foretag utkristalliserade huvudsakligen tvé
brister vilka var dels beskattning av filialer, dels den svenska korrigerings-
regeln. Bdda dessa problem ar emellertid foremal for intresse fran utred-
nings- och forskningshéll. Betriffande filialbeskattningsproblemen utredes
dessa for narvarande av de skatteavrakningssakkunniga, vilka forvantas
avge ett delbetankande i saken redan ndgon gang under innevarande &r.
Vad giller den svenska korrigeringsregeln sd framstod den som mycket
otillriacklig, trots de tvé revideringar som genomforts sedan regelns till-
komst. Den allvarligaste bristen torde vara att den ar i total avsaknad av
anvisningar om hur ett riktigt arm’'s length-pris skall faststéllas. Sarskilt
intressant var att notera den betydelse som ovannamnda OECD-rapport
haft vid rattstillampningen for att fylla ut denna lucka. S&vil processpar-
terna som den domande instansen har dberopat rapporten i ett flertal mal.
Det synes dirfor mycket angeliget — i avvaktan pa forskningsprojektets
resultat — arr sprida kunskap om rapporten och dess innehdll bland saval
skattemyndigheter som foretag. Detta dar ocksd vad OECD-radet sjilvt
rekommenderar. Spridningen torde ske effektivast genom att rapporten
snarast oversittes till och utges pd svenska. Aven det sistnamnda rekom-
menderas av rddet. Det torde vara hogst troligt att OECD-rapporten far en
betydande roll vid en eventuell omarbetning av den svenska korrigerings-
regeln. Att den redan har det idag har praxis klart framvisat. Angéende det
svenska forskningsprojektet beraknas det vara avslutat 1986/87. Resultatet
kommer attredovisasi tva etapper. Den forsta etappen kommer att omfat-
ta dels en studie i vilka principer som multinationella foretag kan och boér
beskattas efter och vad olika mellanstatliga organisationer rekommende-
rar, dels en utviardering av korrigeringsreglerna i USA och Visttyskland
och dels en studie i den svenska korrigeringsregeln och en kartlaggning av
svensk rattspraxis. Detta beriknas vara klart ndgon gdng under 1986. Den
andra etappen som beriknas vara klar &ret darp& omfattar dels en detalje-
rad studie i de amerikanska anvisningarna, dels forslag till hur en svensk
korrigeringsregel bor utformas.

11 Litteratur och ovrigt kiallmaterial

For genomforandet av detta arbete har flera olika offentliga publika-
tioner anlitats: offentliga utredningar (SOU), propositioner, departements-
promemorior (Ds) m. m. Avsnittet 4.3 om den svenska korrigeringsregeln
bygger huvudsakligen pd material till Richard Arvidssons tillkommande
avhandling. 1 6vrigt har foljande litteratur anlitats:
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Sandstrom, K G A
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Welinder, C
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Internpriser, Stockholm 1971

Dolda inkomstoverforingar inom internationellt verk-
samma foretag. — En genomgéng av praxis savitt galler
tillimpligheten av 43 § | mom. KL. Forskningsprome-
moria 1983.02.11. Stockholms universitel.

Sweden: Arm’s length tests on foreign oil companies
(kommande artikel i Intertax).

Utlandsbeskatining 1. Stockholm 1980.

Internprissittning inom internationella koncerner, Ekono-
men 11/1979 sid. 45 ff.

Beskattning av internationella bolag. ur Skatteplanering|.
Stockholm 1973.

Modell for dubbelbeskattningsavtal betriffande inkomst
och formogenhet, oversattning av Model Double Taxation
Convention on Income and on Capital — Report of the
OECD Committee on Fiscal Affairs 1977, Falun 1982.

Exempt och credit efter 1982 ars dandringar av avraknings-
reglerna. Svensk Skattetidning 1983, sid. 649—-671.

Skatter och kapitalflykt, Stockholm 1972.

Criteria for the allocation of items of income and expenses
between related corporations in different states, whether
or nol parties o tax conventions, Sweden. Cahiers de
Droit Fiscal International, LVIb, sid. 313—-332.

Internationella foretags beskattning, Nordiska skatteve-
tenskapliga forskningsradets skriftserie. Nr 6, Stockholm
1979.

Welinder’s Beskattning av inkomst och formogenhet,
Lund 1983.

Svensk internationell beskattningsritt, 6:e uppl., Lund
1982.

Inkomstoverforing mellan rorelseidkare genom felaktig
prissdttning, Svensk Skattetidning 1978, sid. 406~423.

Négra utvecklingsfragor i svensk internationell beskatt-
ningsratl. Genomgang av praxis, Svensk Skattetidning
1982, sid. 457-474.

Transfer Pricing and Multinational Enterprises. Report of
the OECD Committee on Fiscal Affairs 1979, Paris 1979.

Om beskatining av inkomst av rorelse, Stockholm 1944.
Svenska dubbelbeskattningsavtal, Stockholm 1949.

Beskattning av internationella transaktioner. Nordiska
skaltevelenskapliga forskningsrédets skriftserie, Nr 10,
Goteborg 1982.

Beskattning av inkomst och formogenhet, Del 1, 8:e
omarbetade uppl.., Malmo 1981.

Underskottav verksamhet 1 utlandet, Skattenytt 1982, sid.
490-496.
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Bilaga 2
RIKSDAGENS REVISORER TILLAGGSPROMEMORIA
|:a utredningsenheten 1984-06-05
Nils-Fredrik Carlsson

Multinationella foretags skatteforhallanden

| Bakgrund

P4 forslag av riksdagens skatteutskott har riksdagens revisorer pd sin
granskningsplan tagit upp frdgan om de multinationella foretagens skatte-
forhdllanden. Som bakgrund till utskottets forslag kan namnas foljande.

Ar 1970 beslot riksdagen (BevU 1970: 53, rskr 1970: 345) att av regering-
en begira en utredning angdende de multinationella foretagens beskatt-
ning.

Beslutet var foranlett av motioner (I: 776 och 11:917 samt I:. 800 och
1:926 &r 1970) vid detta &rs riksdag i vilka yrkades att skattereglerna skulle
effektiviseras i syfte att forhindra skatteflykt hos utlandska foretag verk-
samma i Sverige.

Bevillningsutskottet framholl i sitt uttalande bl. a. foljande i frigan.

Enligt utskottets mening ar det angelaget att utlindska dotterbolag i
Sverige — liksom svenska dotterbolag utomlands — redovisar en vinst i
verksamhetslandet som star i rimlig proportion till omfattningen av foreta-
gens verksamhet och konkurrensliget i respektive lander. Utskottet har
vid behandlingen av de forevarande motionerna haft tillgdng till uppgifter
rorande de belopp som dotterbolag till vissa mera betydande utlandska
foretag uppgivit till beskattning har i riket under dren 1961—1970. Av dessa
uppgifter framgér att flertalet utlindska foretag betalar svensk skatt i
proportion till omfattningen av foretagets verksamhet har i landet. Utskot-
tet har emellertid ocksd uppmarksammat att nigra foretag — daribland
utlindska oljebolag — trots en mycket betydande omsittning inte pé flera
ar uppgivit ndgon till statlig inkomstskatt skattepliktig inkomst i Sverige
eller en inkomst som ar obetydlig i forhdllande till den redovisade omsitt-
ningen. Det kan enligt utskottets uppfattning inte uteslutas att i berérdafall
forekommit obehoriga vinstoverforingar till utlandet eller att eljest atgar-
der vidtagits i syfte att nd inte avsedda fordelar vid den svenska beskatt-
ningen. Till forekommande harav synes en skarpning av gillande bestam-
melser pdkallad.

Mot bakgrunden hiarav och av vad tidigare anforts anser utskottet sig
bora fororda en utredning om de multinationella foretagens beskattning.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att OECD f. n. utfor vissa forbere-
dande undersokningar angdende de multinationella foretagen och avser att
pa dagordningen ta upp ett studium av foretagsbeskattningens internatio-
nella verkningar, bl.a. skattebehandlingen av multinationella foretag.
Inom finansdepartementet undersoks f. n. mojligheterna att forbéttra det
svenska regelsystemet betraffande taxeringen av de multinationella foreta-
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gen. sdvil de utlindska toretagen hiir i landet som svenska toretag med
dotterbolag utomlands.

I juni i &r tillsattes en foretagsbeskattningskommitté med ett mycket
omfattande och dartor sannolikt tidskriivande utredningsuppdrag. Aven
om de for denna utredning utfiirdade direktiven kan anses omfatta {iven de
multinationella foretagens beskattning anser utskottet, med hiinsyn bl a.
till den betydelse utskottet tillmiiter den aktuella fragan och till att utred-
ningen bor bedrivas skyndsamt, att dversynen av de multinationella toreta-
gens beskattning bor ske inom ramen for en sirskild utredning.

Riksdagens skrivelse i fragan ar forttarande 6remill for regeringens
provning. I anmiilan till riksdagen den 10 november 1983 (Skr [983/84: 80)
har regeringen meddelat foljande angiaende sina ugirder i anledning av
skrivelsen.

Frégan om beskattningen av multinationella toretag berordes i toretags-
skatteberedningens slutbetiinkande SOU 1977:86 (s. 571). Nigot torslag
lades inte fram. Frdgan bereds allijiimt inom regeringskansliet. Pigiaende
utredningar inom bl. .. OECD och EG avvaktas.

Skrivelsen ar dannu inte slutbehandlad.

I budgetpropositionen 1982/83: 100 (Bil. 9 s. 18) har finansministern
meddelat foljande rorande kontrollen av de multinationella foretagens
skatteredovisning.

Riksskatteverket har under hosten 1981 piborsat en granskning av de
storsta multinationella foretagen med omfattande utlandsattiirer. Verket
har for innevarande budgetir tilldelats sirskilda medel for denna verksam-
het. Jag anser insatser av ovanstiende karaktar mycket angeligna och
riksskatteverket bor dirtor tlltoras sirskilda medel for att Kunna utfora
insatser av offensiv karaktir inom skattekontrollens och indrivningsviisen-
dets omréden.

2 Revisorernas atgarder

Revisorerna har 1atit gora en fordjupad forstudie av liget pd detta omra-
de. | bifogade forstudie, utarbetad av professor Gustaf Lindencrona och
forskningsassistent Richard Arvidsson (1984-05-10). ges en nuligesbe-
skrivning av forhdllandena pd omrédet. Sarskilt har behandlats problemen
med internprissattning. Ndgra sarskilda forslag till &tgarder framliggs inte i
forstudien. Dock forordar man att i avvakian pd resultatet av det torsk-
ningsarbete som bedrivs vid universiteten i Stockholm och Uppsala och
som berdknas vara avslutat ndgon gdng under 1986—87. kinnedom om
OECD:s rapport “'Transfer Pricing and Multinational Enterprises’ sprids.
Deltta bor ske genom att rapporten ¢versatts och ges ut pd svenska.
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3 Overviaganden

Multinationella foretags verksamhet i Sverige iir omfattande. Ar 1978
var de svenska multinationella foretagens andel av industrisysselsiitt-
ningen i Sverige ca 48% och de utliindska foretagens andel ca 6%, Sam-
mantaget var alltsd dver hiilften av industrisysselsiittningen i Sverige hiin-
forlig tll internationella foretag. Den totala koncernomsiittningen for
svenska multinatonella foretag som var verksamma 1965 —1978 var vid
slutet av perioden 142 560 mil j. kr.

Det ir med hiinsyn till omfattningen viktigt att frigorna om de multina-
tionella bolagens beskattning belyses. Viisentligt iir ocksh att multinatio-
nella bolag beskattas pd samma siitt som rent inhemska bolag. Bolag som
bedriver verksamhet sivill inom som utom landet bor inte ha mojligheter
att tillskansa sig skatteformiiner som snedvrider konkurrensen gentemot
rent inhemska foretag.

Foljande dtgirder kan overviigas for effektivisering av beskattningen av
de multinationella foretagen.

3.1 Forstirkt kontroll

| den fordjupade forstudien har konstaterats et behov av omfattande
skattekontroll i form av revision hos de multinationella foretagen. Skatte-
revision hos storforetag ir vanligen mycket resurskriivande. Ofta atgér
100200 arbetsdagar. I gengiild blir arbetsresultatet i form av forslag om
piforing av tillkommande skatt ca 10 ggr storre per arbetstimme én vid
ovrig revisionsverksamhet. Uttryckt i kronor innebiir detta ca 100= 150 (00
kr. per arbetsdag.

Revision hos multinationella foretag stiller hoga krav pi kvalificerad
personal. Det dir diirfor ett problem att den hogst kvalificerade personaleni
stor utstriickning liimnar Linsstyrelserna och riksskatteverket for att ta
anstillming 1 det privata niiringslivet.

Med hiinsyn till det anforda bor
- revisionerna av multinationella foretag i Sverige utokas,

— antalet kvalificerade revisorer pi detta omride utdkas genom utbild-
ning.

— den kvalificerade. reviderande och processforande personalens lone-
siittning uppmiirksammas.

3.2 Processforing

Bevisliiget har i ett flertal fall visat sig vara svart for det allmiinnas
foretriidare. Detta hiinger delvis samman med att utredningen vid t. ex.
felaktig internprissiittning ofta ar sd tidsodande att eftertaxering maste
tillgripas. Detta innebiir att taxeringsintendenterna miiste visa att ett yrkat



Fors. 1984/85:9 70

avdrag inneburit att den skattskyldige lamnat en oriktig uppgift som med-

fort att skatt paférts med for 1dgt belopp. Det bor understrykas att det ar

den skattskyldige som forfogar 6ver bevismaterialet i dessa frgor. For att
framja effektiviteten skulle foljande atgarder kunna overvagas.

— bestammelserna i 43 § | mom. KL éandras sd att det racker med att
sannolika skdl for en felaktig prissattning visas for att korrigering skall
kunna goras,

— multinationella foretag bor i 6kad utstrackning &laggas att dokumentera
sina interna transaktioner:; avsaknaden av dokumentation bor darefter
vara tillracklig grund for att eftertaxering skall kunna ske om det all-
maénna visar sannolika skél enligt ovan.

Eftertaxering innebir ofta en onddigt omfattande omgdng. Darfor bor
man overvaga om inte beskattningsmyndigheterna bor ges mojlighet att
ersitta eftertaxeringsforfarandet med en ratt att triffa avtal med
skattskyldigom erliggande av tillkommande skatt. dock endast d& den
skattemissiga bedomningen for bida parter framstar som klar.

Nuvarande mojligheter att ansoka om eftertaxering bor kvarstd for de
fall dar uppgorelse ej kan triffas. Vidare bor. dar uppgorelse triffats,
mojligheter inforas att inom viss tid f& denna provad av skattedomstol.

Som tidigare namnts tar det lang tid att utreda multinationella foretags
skatteforhdllanden. P& grund hirav kan ifrdgasittas om inte mdjligheten
att vicka ralan mot bolag enligt 43 § | mom. KL bér kunna forldngas till
10 dér.

3.3 Ovrigt

Aven efter dessa atgirder torde en del problem av saval rattslig natur
som bevisvarderingsnatur kvarsta vid tillampningen av 43 § | mom. KL.
S& finns t.ex. inte faststéllt efter vilka principer ratt ‘‘armslangdspris’
skall bestammas. For att komma till ratta med detta och andra problem bor
anvisningar och foreskrifter for tilldmpningen av 43 § | mom. KL snarast
utfardas.

Till ledning for arbetet bor undersokas hur OECD:s rapport "‘Transfer
Pricing and Multinational Enterprises’’ kan anvandas i svensk ratt. Rap-
porten bor éversdttas till svenska.

I praxis har forekommit att 43 § | mom. KL inte ansetts tillamplig pa
annat inkomstslag an rorelse. Detta kan leda till kringgdende av reglerna.
Enligt var mening bor lagrummet kompletteras sa. att det framgér att det ar
tillimpligt pd alla inkomstslag.
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4 Forslag

Som ett ytterligare led i irendets beredning innan slutliga beslut fattas
bor yttranden inhiimtas over den fordjupade forstudien och denna tilliggs-
promemoria frin beskattningsmyndigheter. skattedomstolar och intres-
seorganisationer,
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Bilaga 3
Dnr 1982: 38

Remissyttranden over forstudie rorande beskattning av
multinationella foretag och tillaggspromemoria
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Remissyttranden har avgetts av foljande:

Statliga myndigheter
Riksskatteverket
Bokforingsnamnden
Kammarritten i Stockholm
Goteborg
Sundsvall
Jonkoping
Lansratten 1 Stockholms lan
Malmohus lan
Goteborgs och Bohus lan
Mellankommunala skatterétten
Universitetet i Stockholm
Universitetet i Uppsala
Lansstyrelsen i Stockholms léan
Malmohus lan
Goteborgs och Bohus ldan
Utredningen om sikerhetsfrdgor m. m. i skatteprocessen (USS)

Andra dn statliga myndigheter

Sveriges advokatsamfund

Foreningen auktoriserade revisorer
Sveriges industriforbund

Svenska arbetsgivarforeningen, SAF
Tjanstemannens Centralorganisation. TCO
Centralorganisationen SACO/SR
Landsorganisationen i Sverige. LO

Avgivna remissvar aterges i det foljande i sin helhet.

73
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RIKSSKATTEVERKET Riksdagens revisorer
|:a avdelningen

Remissyttrande angéende multinationella foretags skatteforhallan-
den
(1 bilaga)

Genom remiss den 12 juni 1984 till riksskatteverket (RSV) har riksda-
gens revisorer hemstallt om yttrande 6ver

a) forstudien Beskattning av multinationella foretag, 1984, upprittad vid
Stockholms Universitet,

b) en tilliggspromemoria av den S juni 1984 angdende multinationella
foretags skatteforhdllanden. upprittad av riksdagens revisorer. |:a
utredningsenheten, samt

c) beskattningsforhdllandena pa omradet.

RSV far med anledning hirav anféra foljande.

Forstudien

Forstudien ar i1 huvudsak endast en redogorelse for lagstiftning och
praxis. Den innehédller inga narmare analyser av beskattningsproblemen pé
omradet. | forevarande sammanhang ar darfor vardet av forstudien mycket
begrinsat. RSV framfor har endast ndgra allmianna synpunkter som framst
beror forhéllandet mellan den svenska korrigeringsregeln i 43 & | mom.
kommunalskattelagen (1928:370), KL. och de svenska dubbelbeskatt-
ningsavtalen.

P4 ett allmant plan har forhdllandet mellan nationell lagstiftning och
internationell reglering uppmarksammats i forstudien. | diskussionen om
unitary tax eller den globala fordelningsmetoden (s. 5—-7) konstateras bl. a.
(s. 80). att "‘erfarenheterna illustrerat behovet av internationellt gemen-
samma berakningssatt’’ samt vidare att spridningen av unitary tax-meto-
den frdn amerikanska delstater till verkliga stater ‘skulle innebara att de
modosamt uppbyggda principerna. for beskattning av internationellt verk-
samma foretag. raserades vilket skulle vara olyckligt bide sett ur foreta-
gens och fiscus’ — — — synvinkel™".

I nigra ord (s. 10) om ““nationella &tgarder av skatteflyktslagens typ™
konstateras. att denna lags riackvidd ar synnerligen begrinsad pd det
internationella omrddet p.g.a. "'den betydelse dubbelbeskattningsavtalen
dar har. Dessa ~ — — avtal tar ju 6ver den interna svenska lagstiftning-
en.”

Korrigeringsregeln i 43 § | mom. KL behandlas tamligen utforligt i
forstudien. Emellertid saknas en narmare orientering om regelns forhallan-
de till den gingse korrigeringsregeln i de svenska dubbelbeskattningsavta-
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len (jamfor vad som sigs pd s. 24. 25 och 32). RSV anser en sddan
orientering nodvindig for att den faktiska effekten av dndringar i den
interna svenska korrigeringsregeln ratt skall kunna bedomas. 1 korthet kan
foljande sidgas om forhdllandet till dubbelbeskattningsavtalen.

Regeln i 43 § | mom. KL overensstaimmer vad giller sjialva inkomst-
Justeringen med motsvarande regel i artikel 9 i OECDs modellavtal. Ge-
nom 1982 &rs dndring betridffande bevisbordan i den svenska regeln har
emellertid dstadkommits en principiell skillnad mot OECD-regeln. For
prisjustering enligt den svenska regeln riacker det att ''det finns sannolika
skdl att anta™ att intressegemenskap mellan berorda foretag foreligger.
Prisjustering enligt OECD-regeln forutsatter att det visats att intressege-
menskap forcligger.

Antag att friga ar om ett bolag i Sverige och ett bolag i en frimmande
stat, med vilken Sverige har dubbelbeskattningsavtal. 1 avtalet finns med
forebild i OECDs modellavtal en artikel om inkomstkorrigering. Kép och
forsaljning av varor och tjanster har skett metlan bolagen. I Sverige upp-
kommer frigan att genom prisjustering hoja det svenska bolagets inkomst.
Det ar ej klarlagt att det foreligger ekonomisk intressegemenskap mellan
bolagen. men det finns sannolika skal att anta det.

Till en borjan kan konstateras, att avtalsbestimmelserna om inkomst-
korrigering torde varaav deklaratorisk karaktar. Ettklart syfte med den ar
att klarligga dels att en stat under vissa forutsittningar skall sinka ett
koncernbolags beskattning. dels ocksd att sidan ekonomisk dubbelbe-
skattning som kan félja av inkomstkorrigering far omfattas av sirskild
omsesidig overenskommelse mellan staterna. P4 grund av avtalsreglernas
karaktar torde Sverige vara oforhindrat att gora inkomstkorrigering enligt
43 & | mom. KL. dven om en sddan korrigering kan goras endast pé grund
av den sérskilda bevisregeln.

Om sddan inkomstkorrigering sker. uppkommer emellertid en ekono-
misk dubbelbeskattning som torde medféra att ndgot av bolagen gor fram-
stillning till den behoriga myndigheten i hemviststaten, hivdar att beskatt-
ning skett i strid mot dubbelbeskattningsavtalet och yrkar att myndigheten
skall vidta atgarder for att undanroja dubbelbeskattningen. For svensk del
vore med utgangspunkt i 43 § | mom. KL det naturliga att det utlindska
bolagets inkomst sinktes i motsvarande mdn som det svenska bolagets
inkomster hojts. Vid tillimpning av avtalsbestimmelserna kan emellertid
den svenska behoriga myndigheten i forhandlingarna med den behoriga
myndigheten i den andra staten med hinsyn till avtalets i forhillande till
43 & KL restriktivare bestammelser om inkomstkorrigering komma att fa
ga ifrdn denna stdndpunkt. om det ¢j klarlagrs att ekonomisk intresse-
gemenskap foreldg mellan bolagen. Sverige maste da ater sinka det svens-
ka bolagets taxering.

Sverige har dubbelbeskattningsavtal med de flesta andra linder med
vilka vi har handelsforbindelser. Exemplet visar darfor enligt RSVs upp-
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fattning pa en grundliggande svarighet nir det giller att skirpa den svens-
ka korrigeringsregeln.

Till vad nu sagts om 1982 ars dndring vad avser bevisbordan betriffande
intressegemenskap kan tillaggas att dndringen internrattsligt i det narmaste
torde sakna praktisk betydelse. I forstudien har “'starkt™ ifragasatts (s. 43)
huruvida lagindringen verkligen var nodvindig for att uppna syftet med en
omfordelning av bevisbordan. En genomgéang av de senaste 20 drens ritts-
fall pA omradet visar, att tvivlet ir befogat. Endast nigot enstaka mal har
namligen avgjorts till fiscus' nackdel pa den grund som andringen tog sikte
pa, namligen att kravet pa full bevisning i friga om intressegemenskap
reducerades till sannolikhetsbevisning.

I forstudien framfors (s. S8 och 77) som en sammanfattande synpunkt pa
den svenska interma korrigeringsregeln att den. trots de tva andringarna ar
1965 respektive 1982, kan anses vara helt innehallslos. Enligt RSVs me-
ning ar detta omdome inte riktigt i den man det avser det materiella
innehéllet i regeln. Vid undersokning av i vilken utstrickning regeln 6ver
huvud taget kan komma att tillampas bor dven héllas i minnet att den med
1982 ars dndring samtidigt for fAmansforetag utvidgade uppgiftsskyldighe-
ten, som infordes i en ny 26 a § taxeringslagen (1956:623). TL. tillaimpats
forsta gdngen vid 1984 ars taxering. Det dr darfor dnnu for tidigt att yttra
sig om vilka effekter den utvidgade uppgiftsskyldigheten kan ha for till-
lampningen av 43 § | mom. KL.

RSV anseratt de for fiscus’ negativa utgangarna av inkomstkorrigerings-
mal manga ganger inte berott pa korrigeringsregeln som sadan utan haft
mera allminna orsaker, som haft att géra med bevisvirdering. forhéallandet
mellan civilrittsliga och skatterittsliga regler. bevisbordans placering. be-
skattningsarets slutenhet, tid for eftertaxering. m. m. Ett reformarbete for
att effektivisera beskattningen av multinationella foretag bor darfor enligt
RSVs uppfattning inte ensidigt inriktas pa de materiellabestimmelser som
sarskilt beror sddana foretag utan dven i stor utstriackning bearbeta de
niamnda. mera vidstrickta fragorna. Gors andringar alltfér speciella. upp-
star dessutom litt skevheter i regelsystemet: man far ett “lappticke™ .

Vad giller egentlig prisjustering maste dock sigas att korrigeringsregeln
lider av en inneboende brist. niamligen svarigheten att bestimma ett mark-
nadspris. For att komma till riitta med denna svérighet torde man dock fa
tianka sig inkomstkorrigeringar pa principiellt sett helt annorlunda grunder.
L. ex. omsittning. insatt kapital eller liknande. Eftersom pa sddana grunder
betingade inkomstkorrigeringar litt skulle komma i konflikt med dubbel-
beskattningsavtalen, fordras ater att regler for sidana korrigeringar skulle

goras i internationellt samarbete.
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Tillaggspromemorian
Allmdint

Fragan om armlingdsprincipen och andra problem i samband med be-
skattning av internationella foretag har generellt sett hittills varit foremal
for mycket liten diskussion i Sverige. S& har t. ex. forst under senare &r
processer i storre utstriackning borjat foras om prissittningsfragor. Diskus-
sionen har ndtt lingre inom internationella organ som OECD och i de
ledande industri- och virldshandelslinderna. Inom de senare har man dven
i storre utstrackning vidtagit olika administrativa och processuella atgirder
inom omrddet. S har t. ex. skattemyndigheterna i USA och Visttyskland
sedan flera decennier avsatt stora resurser for kontroll av transaktioner
mellan internationellt verksamma toretag i intressegemenskap.

De svenska erfarenheterna ar hittills tamligen skiftande. sd som litt blir
fallet med f& avgoranden i hogsta instans. Det ir av flera skil viktigt att
erfarenheterna successivt utokas, sammanstills och analyseras. Inte minst
ar det av visentlig betydelse att fa till stdind regler och rittstillimpning som
medfor att konkurrensneutralitet kan uppritthdllas mellan inhemska och
utlindska foretag. Inom RSV har nyligen arbete med probleminventering,
sammanstillning och analys paborjats i en sarskild arbetsgrupp. RSV
biligger en forsta fran arbetsgruppen den 22 oktober 1984 utgiven prome-
moria. PM rorande beskattning av vissa utlandstransaktioner. PM 1.

De forslag och synpunkter som framt'orts i tilliggspromemorian har inte
moliverats nirmare. Belysande bakgrund har inte heller givits. Mojlighe-
terna att kimna synpunkter pd promemorian ir darfor mycket begriinsade.

Forstiirkt Koniroll

Det ir angeliiget att i 0kad omfattning granska de multinationella téreta-
gen med avseende pa prissiittningsfragor. dven om det iir mycket svart att
finna i skattesammanhang godtagbara internpriser. Inom RSVs kontrollav-
delning 1'0rbereds ytterligare revisioner avseende internationellt verk-
samma bolag samt byggs upp en kompetens p&d omridet.

Som anforts i tilliggspromemorian bor utbildningen forbattras. Inom
RSV har sedan tvd &r utbildningen i internationell beskattning byggts pa
med en siirskild. mera avancerad kurs som beror bl. a. processuella pro-
blem vid tillimpning av 43 § | mom. KL.

Lonesittningsfragan maste fortsatt uppmirksammas. Det dr notoriskt
attavgdngen varit stor bland revisorer och processtorande personal och att
svrigheterna att fi kompetenta ersiittare 4r mycket stora. Antalet revi-
sorer och processforare som har sddan sirskild kompetens att de kan
anfortros mal som giller prissittningstragor ar ytterst begrinsat. Sannolikt
ar det endast inom RSV som det tinns i och for sig tillricklig kompetens pd
omrédet. Trots att RSV successivt byggt upp en siirskild kompetens for
revision och process rorande prissittningstrdgorna. ar det for nirvarande
hogst tio personer som har denna kompetens.
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Processforing

En sankning av beviskraven for det allméanna till **sannolika skal’* skulle
i och for sig 6ppna mojlighet for den fiskala sidan att lattare fa bifall till
yrkanden rérande prissattningsfrigor. Med hansyn till allmanna rattvise-
skl och det ovan diskuterade forhdllandet mellan intern svensk ratt och
dubbelbeskattningsavtalen ar en sddan dndring av kraven p& bevisningen
dock ingen lamplig &tgard. Med allmannarattviseskidl avser RSV 6nskemé-
let om systematiskt sett sd likformiga rattsregler som mdjligt och det
konstitutionellt tveksamma med regler som alltfor utrerat kommer att rikta
sig mot vissa grupper av skattskyldiga. Aven den ovan pétalade oliagenhe-
ten om specialregleringar (''lapptiackes'’-effekten) talar emot den foreslag-
na andringen.

RSV anser i stillet att det i forsta hand ar kraven pé foretagens medver-
kan vid en utredning som maste hdjas. Ovilja att medverka maste for
foretagen pé ndgot sitt fa negativa beskattningseffekter. Det bor inte vara
mojligt att med framgéng for ett koncernbolag kunna hanvisa till att det
visserligen finns dokumentation, att denna finns hos moderbolaget i utlan-
det men att det sistnamnda bolaget inte vill stalls dokumentationen till
forfogande. Det miste dven undersdkas huruvida kraven p& dokumenta-
tion avseende rikenskapsmaterial o.dyl. och pd uppgiftsskyldigheten i
deklarationen skall hojas. Vad galler utokad uppgiftsskyldighet i deklara-
tionen miste emellertid enligt RSVs uppfattning stor forsiktighet iakttas
och en noggrann avvigning goras mellan fordelarna ur kontrollsynpunkt
och oldagenheterna for den skattskyldige.

Som ett viktigt exempel pd de av RSV framforda allmdnna synpunkterna
att 1 stéllet for att andra 43 § | mom. KL 4dndra bakomliggande. mera
allminna forhdllanden kan framhillas ett 6kat krav pé att kostnadsposter
verifieras i bokforingen. Sdana skall visserligen redan i dag enligt all-
manna regler och god bokforingssed verifieras. Avdragsratten ar emeller-
tid — bl a med hansyn till den fria bevisvarderingen — inte villkorad av att
verifiering finns. RSV anser att man bér dverviga att géra — dtminstone
viss — avdragsratt beroende av att verifiering finns i bokforingen. Verket
hédnvisar i detta avseende till vad arbetsgruppen anfort i sin promemoria
avsnitten 2 och 3.

Vad giller ett “forhandlingsinstitut® for slutande av avtal mellan be-
skattningsmyndigheten och den skattskyldige kan forst allmant konstate-
ras att den processuella ordningen for tillimpning av korrigeringsregeln i
dag ter sig fordldrad. Nar man &r 1965 undantog denna frdga TNs besluts-
kompetens var motiveringen att det i regel kravdes en taxeringsrevision
och att TNs mojligheter att skaffa in tillrackliga uppgifter var mycket sma.
I dag éar situationen starkt forindrad. Genom RS-reformen har inforts
tjdnstemannagranskning, ldngre taxeringsperiod och taxeringsbesok. Vi-
dare gors numera taxeringsrevisioner aven i forsta instans. En foljd av det
skulle vara att omrakning av inkomst pé grund av 43 § | mom. KL skulle —



Fors. 1984/85:9 79

pa samma satt som arenden om ackumulerad inkomst, avrakning av ut-
landsk skatt samt, i princip, skattetilligg och forseningsavgift - foras over
till TN. Genom bl. a. de 6kade mojligheter som hirigenom skulle uppsta
for mera informella kontakter mellan myndigheten och den skattskyldige
skulle omrakningsfrdgorna kunna hanteras med storre smidighet dn nar de
fors direkt till domstol.

En sddan 6verforing till TN av omriakningsfragorna skulle emellertid —
trots de allmanna nu namnda skal som talar for det — enligt RSVs uppfatt-
ning inte vara lamplig att gora. Arendena ar for komplicerade och for
narvarande for sallsynta for att tillracklig grad av erfarenhet skall kunna
finnas i alla lan. RSV anser darfor att man i stillet bor overviga att for
dessa fréagor tillskapa en central beslutskompetens.

Vad som i tillaggspromemorian avses med att beskattningsmyndighe-
terna skulle fa ratt att *'traffa avtal'” med skattskyldig om erliaggande av
tillkommande skatt framgdr inte. Forslaget ar emellertid intressant och det
bor utredas narmare.

En forlangning av fristen att vicka talan i 43 § | mom.-mél kan i och for
sig tyckas onskvard. RSV anser andd — med hansyn till ovan dberopade
allmanna skal mot for begransade andringar — att det 4r mycket tveksamt
med en sidan partiell andring. Som andra problem i sammanhanget kan
emellertid namnas fall dd en framstallning om eftertaxering ogillats pa
grund av invandningar som avsett rattshandlingar som agt rum fore fem-
arsperioden. Man kunde Gverviga att for sddana fall skapa mojlighet att fa
bryta tidsfristen och verkstilla den beskattning rattshandlingarna borde ha
lett till.

Ovrigt
En oversittning av OECD:s skrift ""Transfer Pricing’" till svenska bor
ske.

En utvidgning av 43 § | mom. s4 att bestammelsen blir tillamplig pa alla
inkomstslag tillstyrks.

Beskattningsforhallandena pa omradet

Forstudien och tilliggspromemorian tar upp vissa problem inom den
svenska internationella beskattningsratten. Rattsomradet innehaller emel-
lertid ytterligare ett stort antal fragor och problem. En del av dessa har
hunnit uppmarksammas i arbetsgruppens promemoria. till vilken hanvisas.

Avslutning

RSV vill starkt understryka att det ar viktigt att beskattningsfragorna pa
det internationella planet uppmarksammas och analyseras samt att kon-
trollen av multinationellt verksamma foretag fortsatter. Frdgorna ar manga
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och av mycket varierande karaktar. En del ar 6vergripande och principiellt
svarhanterliga. Andra ar mindre komplicerade men inte desto mindre
betydelsefulla for verksamma forandringar p4 omradet.

Det finns en klar grans mellan 4 ena sidan klara oegentligheter som t. ex.
omfaktureringsaffarer, dar debiteringar av olika slag saknar reellt under-
lag, och & andra sidan styrning av vinster till 6nskade linder genom att
tillimpa prissattningen pa varor och tjanster som en "6verflyttningsregula-
tor’". Det ar problem som hdnger samman med sistnimnda typ av skat-
teundandragande som &r svdrast att hantera av beskattningsmyndighe-
terna. Ett exempel ar frdgan om mojligheten att gora inkomstkorrigering
nar marknadspris inte kan faststdllas. RSV vill betriaffande denna typ av
fragor ytterligare betona de svérigheter som foreligger att genom ensidiga
lagstiftningsétgarder komma till ratta med problemen. En svir friga av
annat slag utgor frdgan om ''forhandlingsinstitut’’ for myndigheten och
den skattskyldige. Dennafréga bor dock kunnalésasutan att internationel-
la komplikationer uppstar. Svarigheterna far dock inte utgora hinder for att
arbetet rorande dessa frigor bedrivs aktivt och att forslag till dtgarder
lamnas.

Exempel pd enklare fragor ges i arbetsgruppens promemoria.

RSV anser att det skulle vara en praktiskt oframkomlig och ineffektiv
vig att i ett sammanhang soka losa alla frgor pd omrédet. Reformarbetet
bor i stillet goras kontinuerligt. 1 arbetsgruppens promemoria ges princip-
forslag till vissa dndringar som man enligt RSVs uppfattning snarast skulle
kunna utveckla och genomf6ra utan att avvakta andra dndringar.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor. Vid
den slutliga handlaggningen har dven narvarit avdelningsdirektoren Hager-

gard. foredragande.

Lennart Nilsson Sture Hagergard
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PM rorande beskattning av vissa utlandstransaktioner

PM 1 framtagen av en arbetsgrupp inom riksskatteverket

1984-10-22

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom RSV bestéen-
de av Niclas Virin (avd. D), Peter Nordquist (AO), Kent Karlsson, Parry
Jonsson och Frank Lidstrom (avd. K) samt Rolf Tyllstrom (avd. Ru). Vid
den slutliga utformningen av promemorian har ocksa deltagit Bjorne Hil-
lerfiord (avd. K). Vidare har visst samrad forevarit med Sture Hagergéard
(avd. Ru).

Promemorian utgor ett forsta led i ett uppdrag gruppen erhéllitav RSV:s
ledning att kartligga och analysera beskattningsfragor med internationell
anknytning. Avsikten dr att gruppens arbete skall fortsatta och att prome-
morian darvid skall vidareutvecklas. Innehdllet i promemorian &r sdledes
— sarskilt avsnitten 1—-6 — endast ett forsta utkast avsett for fortsatta
diskussioner.

Promemorian innehéller foljande avsnitt:

Prissattningsfragor; inledning och problemstillning, sid. 82

l.

2. "Netto-metoden’’, sid. 84

3. Bevis-, utrednings- och kontrollfragor, sid. 87

4. Faststallelseform och forhandlingsmekanismer vid tillimpning av 43 §
| mom. KL, sid. 89

5. Koncerngemensamma kostnader, sid. 94

6. Underkapitalisering, sid. 97

7. 43 § | mom. KL avser endast sddana inkomstoverforingar som paver-
kar inkomst av rorelse, sid. 98

8. Utdelning av fastigheter, aktier och liknande tillgngar, sid. 99

9. FoU-kostnader, immateriella tillgingar m. m., sid. 100

10. Tillampning av 43 § | mom. KL pa royalty, sid. 103

11. Kostnader avseende intiakter som undantagits frn beskattning genom
bestammelse i dubbelbeskattningsavtal, sid. 105

12. Forutsatter tillimpning av e xempt-bestimmelse i dubbelbeskattnings-
avtal att faktisk beskattning dgt rum i det andra landet?, sid. 107

13. Avrakning av utlandsk skatt mot garantibelopp, sid. 109

14. Farenkorrigering enligt 43 § | mom. KL inridknas i omkostnadsbelop-
pet for svenskt moderbolags aktier i utlandskt dotterbolag? Motsva-
rande fragestillning dd kostnader inte ansetts som avdragsgilla enligt
20 § KL, sid. 110

15. Slutord, sid. 112

6 Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 9
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1 Prissattningsfragor; inledning och problembeskrivning

Problemet med de multinationella foretagens internprissattning och be-
skattning ar inte bara svenskt eller nationellt. Frigan giiller ytterst fordel-
ningen av beskattningsunderlag mellan tva eller flera liinder. ""Overbe-
skattning'’ eller "‘underbeskattning™’ kan Litt uppkomma som foljd av att
olika lander har olika regler for bestaimmande av foretagens beskattnings-
underlag. Som anmarkts i Lindencronas och Arvidssons forstudie 'Be-
skattning av internationella foretag™ (2.2) uppstér i det forsta fallet latt
skadeverkningar for sysselsdttning och framstegstakt och i det andra fallet
snedvridning av den internationella konkurrensen till de rent inhemska
foretagens nackdel.

Det ir sdledes friga om en mycket speciell situation — det fiskala
intresset riktar sig inte mot skatteundandragande i traditionell mening —
dar foretaget. genom sin representation i flera lander samtidigt. har mojlig-
het att utnyttja olikheter i de olika nationella rittsreglerna pi ett sitt som
kan gora dessa mer eller mindre verkningslésa. Kommunikationssvirig-
heter mellan de nationella myndigheterna stélls mot de betydligt smidigare
kontakter som foretagen inom en grupp har. Dartill kommer att internatio-
nellt forgrenade foretag for skattekonsultation m. m. éir ocksd verksamma
och mycket effektiva inom den internationella beskattningens omride.
Samtidigt méste slds fast att utan noggrann planering av internationellt
verksamma fOretags rorelse kan. pa grund av olikheter i nationella skatte-
system, "‘Overbeskattning'® ske. De vinstfordelningsproblem som upp-
kommer har ofta inte givna losningar. Problemen kan behova analyseras
genom forhandlingar mellan de olika landernas skattemyndigheter. Vinst-
fordelningsfrigor ar darfor ofta olampliga att losa genom giingse riittsliga
provningsforfaranden i skattedomstol. P4 grund av att vinstférdelningsfrii-
gor ofta spanner 6ver langa tidsintervaller 4r ocksd de tidstrister som giiller
for den domstolsmassiga provningen olampliga.

Problemets speciella karaktar gor att frigan har fatt en sarskilt hog
aktualitet inom olika internationella organ, bl. a. OECD. som utarbetat
savil modeller for hur dubbelbeskattningsavtal i detta avseende skall ut-
formas som riktlinjer (i rapporten Transfer Prices and Multinational Enter-
prises, Paris 1979) for hur avtalsbestimmelserna bor tolkas och tillampas.

Den svenska bestaimmelsen for hur prissattningen skall ske vid aftirer
mellan foretag i intressegemenskap. och som dterfinns i 43 § | mom.
kommunalskattelagen (KL). ansluter néra till det av OECD formulerade
modellforslaget liksom till motsvarande regel i manga andra linders in-
terna lagstiftning. Den princip som bar upp regeln brukar kallas arm’s
length pricing (armlangdsprisséttning). Principen innebar att vid bestam-
mande av beskattningsunderlaget skall det pris anvdandas som skulle ha
tillampats vid affarer mellan av varandra oberoende foretag.

Principiellt kan detta tyckas nira nog sjalvklart. De praktiska svarighe-
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terna ar dock mycket stora. OECD-rapporten gor en genomgang av an-
viandbara metoder for att bestimma armlangdspriset och foreslar foljande
som acceptabla.

|I. Marknadsprismetoden (comparable uncontrolled price)
2. Aterforsaljningsprismetoden (resale price)

3. Additionsmetoden (cost plus)

4. Vaije annan godtagbar metod.

Enligt arbetsgruppens mening méaste det sta klart att metoderna endast
ar avsedda att ge hanterliga schabloner for prisséttningen.

Det kan har vara pa sin plats att padpeka att dessa prissattningsmetoder
och vad som i 6vrigt anfors i OECD:s rapport '"Transfer pricing’’ inte
betraktas som en del av den svenska lagstiftningen eller i ovrigt ar bin-
dande eller normerande for de svenska skattedomstolarna. Skriften har
sammanstallts av en expertgrupp under OECD:s Committe on Fiscal
Affairs och har av OECD:s rdd rekommenderats till medlemsstaternas
regeringar for att tas i beaktande av staternas skatteforvaltningar. Den
svenska interna lagstiftningen innehdller inte ndgot som direkt hindrar att
skriftens rekommendationer utnyttjas. Genom dess hoga auktoritet kan
det darfor antas att skriften far betydelse for de svenska skattemyndighe-
ternas och domstolarnas bedomningar i dessa fragor.

Metoder som bygger pa armlangdsprincipen ar svara att tillampa i prak-
tiken. Dels foreligger niastan odverstigliga problem att faststélla ett pris
med hjalp av marknadsprismetoden. Detta beror bl.a. pa att det ofta
hiavdas att ett foretags produkter inte har nidgra motsvarigheter pd markna-
den. Aven om marknadspriser pa ra- och stapelvaror noteras p& ravarubor-
sen eller i branschspecifika tidskrifter ar det svart att bestimma ett mark-
nadspris da detta paverkas av ett flertal faktorer som t.ex. kvalitetsskill-
nader, kvantiteter, leverans- och kredittider samt kontraktstider. Aterfor-
sdljningspris- och additionsmetoderna kriaver ofta tillgang till utlandska
foretags riakenskaper. Dessa ar dock inte utan vidare atkomliga for de
svenska skattemyndigheterna.

Ocksa pa principiella grunder kan det finnas skal att ifragasitta arm-
langdspriset. Foretag i intressegemenskap har inte anledning att agera som
frdn varandra fristdende foretag och gor det inte heller. Transaktioner
foretas och ataganden gors som inte skulle ha forekommit mellan fristden-
de. Ett viarde kan anses ligga i det forhallandet att koncernen finns repre-
senterad i ett stort antal lander. Till vilket foretag skall vinsten av denna
omstandighet hanforas? Drivkraften till internationell koncernbildning ar
kanske framfor allt foretagsspecifikt kunnande; know-how o.dyl. har ka-
raktar av kollektiv nyttighet for koncernen. | stor utstriackning blir sidana
tillgdngar inte foremal for overlételse till utomstdende. Det kan darfor
ifrdgasattas om marknadsprisjamforelsen 6ver huvud taget ar relevant.
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Sannolikt under trycket av oformiga att ratt kunna justera inhemska
koncernforetags inkomster har det framtor allt 1 USA under senare ar
etablerats en inkomstfordelningsmodell av global karaktir. Metoden gar i
USA under beteckningen Unitary Tax som innebar att all verksamhet t en
varldskoncern som hor till en viss “unit™ Qtr forvirvskalla) slis ihop. Den
delstat som ullampar metoden beskattar sin andel av detta totalbelopp
berdaknad efter nigon standardformel. som normalt baseras pa lonckost-
nader, omsattning och viirdet pi anlaggningstillgiingar.

Metoden har pd ndgra hill Kritiserats Krattigt och avvisas i OECD:s
rapport. Konsekvenserna tor de foretag som beskattas enligt metoden kan
bli helt forodande om linderna tilliimpar en sidan metod men anvander
olika berdkningssatt, Lanserandet av unitary taxmetoden har emellertid
fott tanken pd att underlaget t6r en inkomstskatt kan bestammas enligt
ndigon formel som finns inskriven i de skatteriusliga reglerna varvid det
skatterattsliga intresset inte underordnas foretagsekonomiska eller andra
sedvanliga inkomstberiikningsprinciper.

Stallningstagandet till skatteforvaltningens tortsatta agerande betragtan-
de korrigeringsregeln i 43 § 1 mom. KL miste dindor foregas av en analys
av bestammelsens rackvidd och tilkimpning. Analysen bor uttoras mot
bakgrund av innehallet i artikel 91 OECD:s modellavtal.

Under senare &r har ledningstunktionerna i tlera stora svenska toretag
flyttats ut ur landet och svenska foretug kopts upp och blivit dotterbolag
till utlandska bolag. Det ir viktigt att orsakerna ull denna utveckling
uppmarksammas. eftersom de har att gora med de grundliggande {6rut-
sattningarna for vart naringsliv. Det tordras politiska stallningstaganden i
friga om dtgarder som avser att piverka utvecklingen.

Arbetsgruppen anser emellertid att utvecklingen aven ger anledning till
dtgarder som inte ar avsedda att paverka den men som behovs for att mota
den. Det ar av fundamental betydelse att ett “riktigt” beskattningsunder-
lagi Sverige kan bestammas. Skattemyndigheterna maste ges resurser och
verktyg for att kunna kontrollera att beskattningsunderlaget hos i Sverige
verksamma bolag inte beskars genom oriktig internprissattning eller andra
avtal mellan inom en Koncern verksamma foretag. Arbetsgruppen anser,
vilket berorts inledningsvis, att det nastan i hogre grad an att “‘rau’”’
fordela beskattningsunderlaget inom en koncern mellan olika lander ar
friga om att uppratthdlla konkurrensneutraliteten mellan inhemska och
utlandska foretag genom att skattereglernas eftekter inte bor i ullatas
drabba enbartbolaginom landet.

2 ’’Netto-metoden’’

Taxeringsprocessen ar i grunden en beloppsprocess och kvittningsin-
vandningar frn den skattskyldiges sida ar inom “‘ramen™ fOr processen i
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princip tillitna i obegriinsad utstriickning. Ett exempel pd kvittning iir att
skattskyldig helt eller delvis kan bestrida bifall till taxeringsintendentens
yrkande om hgjning av dsatt taxering pit grund av en utelimnad intiikt
genom att inviinda att han haft kostnader for intiiktens forviirvande som
han inte yrkat avdrag for eller att han haft annan avdragsgill kostnad for
vilken avdrag inte yrkats i deklarationen. En forutsiittning for att kvitt-
ningsyrkandet skall godtas iir. dels att den skattskyldige kan visa eller
dtminstone gora sannolikt att han haft kostnaden och att denna varit av
avdragsgill natur, dels att kostnaden éir hiinforlig till samma beskattningsir
som intikten. Den skattskyldiges materiella riitt till kvittning grundas pa
stadgandet i 20 § KL om att kostnader for intiikternas forviirvande :ir
avdragsgilla. Nigot formellt krav pdi att avdragsposten skalt dterfinnas i
den skattskyldiges bokforing om han ir niiringsidkare finns inte.

Vid tillimpningen av 43 § | mom. KL har en séarshild form av kvittnings-
ritt vunnit insteg i riittstilliimpningen. Exempel hiirpd iir RA 1979 1: 40 och
RA 1980 1:59. Omstindigheterna i de milen var foljande.

RA 1979 1:40

C O Oberg & Co AB (Oberg) hade en fordran pa sitt utliindska heligda
dotterbolag i Portugal. Med hiinsyn till att Oberg inte betingat sig rinta pi
beloppet yrkade taxeringsintendenten att Oberg skulle taxeras upp i enlig-
het med korrigeringsbestiimmelsen i 43 § | mom. KL. Mot taxeringsinten-
dentens yrkande inviinde Oberg att om dotterbolaget hade debiterats rinta
pd skulderna till Oberg hade dotterbolaget — som siilde hela sin produktion
till Oberg — mist hoja priset i motsvarande miin, varfor Obergs resultat
skulle ha blivit oférindrat. Oberg ansig med hinsyn hiirtill att korrige-
ringsbestimmelsen inte var tilliimplig. | sin dom gick regeringsritten pa
Obergs linje och sig siledes till koncernbolagens samtliga transaktioner.

RA 1980 1: 59

Telefonaktiebolaget L M Ericsson (L M) hade under en foljd av ar
liimnat rintefria ldn till ett australiensiskt dotterdotterbolag. L M motive-
rade detta med. att genom denna underlatenhet hade bolaget uppnitt andra
fordelar som indirekt mer {in viil motsvarade de uteblivna riinteintiikterna.
L M anforde att de riintefria linen var betingade av foretagsekonomiska
och handelspolitiska skiil. Regeringsrittens majoritet. som gick pi L M:s
linje. framholl att en bedomning av korrigeringsbestimmelsen inte kan
begriinsas till ett led i forbindelserna mellan kontrahenterna. Aven i detta
fall lades en helhetssyn till grund for bedomningen om inkomstrekvisitet i
43 § | mom. KL var uppfylit.

Den kvittningsritt som tillits i de angivna domarna avviker frin den som
anges i forsta stycket och den utgor. enligt arbetsgruppens mening, i
princip en utvidgning av den allminna ritten till kvittning sisom den
tidigare hade uppfattats. Ritten innebiir att den skattskyldige med fram-
ging kan bestrida bifall till en yrkad hojning av hans taxeringar med
tilliimpning av 43 § 1 mom. KL genom att beropa. att iiven om prissitt-
ningen i ett led (det av taxeringsintendenten pitalade) varit felaktig (for lag
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nar det géller intdkter, for hog nar det géller kostnader), s& har kompensa-
tion harfor erhdllits genom prissattningen vid andra transaktioner mellan
bolagen. Till skillnad frén den allminna kvittningsratten ar det inte frga
om i deklarationen utelimnade avdragsposter, utan endast om den pris-
sattning som tilllampats pa transaktioner mellan bolagen. Genom RA 1980
1:59 har rattstilimpningen t.o.m. utvecklats s& ldngt att inte endast
prissattningen pa transaktioner mellan tvd koncernbolag har utgjort grund
for kompensationstiankandet, utan detta har grundats pd transaktioner i
hela koncernen. Raittstillampningen innefattar ocksa. att inte kvantifier-
bara inviandningar och invandningar av mycket allmin art sdsom en hin-
visning till foretagsekonomiska och handelspolitiska skél beaktats. Hartill
kommer att kravet pé att kvittningen skall vara hanforlig till beskattnings-
dret har slappts.

Enligt arbetsgruppens mening har mojligheterna att framstalla kvitt-
ningsinvdandningar genom de angivna domarna utvidgats pa ett satt som
inte kan anses std i samklang med den i 20 & KL givna utgéngspunkten att
en skattskyldig endast far avdrag for faktiska kostnader. Ritten, som
innebar ett godkdannande av netroredovisning av affarstransaktioner mel-
lan foretag inom en koncern, har vi valt att benamna ‘'nerto-metoden’'.
Enligt arbetsgruppens mening maste omrédet for detta slags invandningar
beskidras om stadgandet i 43 & | mom. KL 6verhuvudtaget skall kunna
tilldimpas.

Fréan fiskal synpunkt ar netto-metoden svarhanterlig med hansyn bl. a.
till att de invandningar som de skattskyldiga kommer med manga génger
synes vara efterhandskonstruktioner, vilka vunnit bifall t.ex. pd grund av
att uppgifterna inte gatt att vederliagga och/eller pd grund av att det stalls
ldga krav pd den skattskyldige sdvitt avser den bevisning han har att
presentera. Vidare ir invandningarna manga gdnger inte kvantifierbara
(tex att forfaringssattet varit foretagsekonomiskt betingat) pA samma satt
som belopp som hanfor sig till i bokforingen utelimnade intakter eller
utgifter. De inte kvantifierbara kvittningsinvandningarna intar ocks en
sdrstallning i forhallande till utelamnade intdkter och utgifter satillvida att
ett sjalvstandigt yrkande frdn den skattskyldige rorande en sddan post
knappast skulle vinna bifall infor en domstol.

Konsekvenserna av praxis dr att de taxeringsprocesser som fors av det
allmanna svérligen kan vinnas annat 4n i undantagsfall och da p& grund av
att den skattskyldige inte kommit med ndgon inviandning i enlighet med det
ovan sagda. Med hidnsyn till de kunskaper som skattekonsulter m. fl.
numera besitter torde emellertid sddana invandningar kunna forvantas i
mer eller mindre alla framtida processer.

For att i gorligaste man skapa forutsattningar for dels dsattande av
rattvisa taxeringar, dels skalig kontroll av foretagens bokforing. bor vissa
forandringar komma till stdnd. Ett stegi denna riktning vore attho ja kravet
pa den bevisning som de skattskyldiga aberopar i detta avseende (alltsd
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inte betriffande den allmiinna kvittningsriitten enligt forsta stycket) frin
“sannolikt” till visat™, | vart fall borde det kunna krivas att skattskyl-
dig. di han kommer med inviindningar som bygger pa kompensationstiin-
kandet. kan ligga fram bevisning som visar att detta tinkande faktiskt
inverkat pd transaktionen. Det kan tilliggas att “~'god redovisningssed’’
enligt arbetsgruppens mening torde inkludera kravet pi att de olika presta-
tionerna och motprestationerna si lingt som mo jligt redovisas i foretagens
bokforing eller — diir prestationerna beloppsmiissigt inte kan preciseras —
redovisningsunderlaget innehéiller dokumentation som utvisar faktiska for-
hallanden (ifr RA 1983 1:19). Mo jligheterna till efterhandskonstruktioner
skulle di elimineras.

Nigra betinkligheter mot att i hiir avsett fall hoja kravet pi redovis-
ningsskyldigheten frin de skattskyldigas sida torde inte finnas enligt ar-
betsgruppens mening.

3 Bevis-, utrednings- och kontrollfragor

Bevis-. utrednings- och kontrollfriigor har en central plats i irenden
rorande internationellt verksamma firetags beskattning. | det foregiende
har berorts svirigheter som kan uppkomma for det allmiinna nir det géiller
att vederliagga inte kvantifierbara inviindningar (affarsmiissigt eller fore-
tagsekonomiskt betingad). Svirigheter foreligger iiven di det giller att
viirdera immateriella tillgiingar och att f tillgdng till central dokumenta-
tion. Dessa samt ytterligare faktorer innebiir ofta ett ooverstigligt hinder
for fiscus att fa fram den bevisning som domstolarna kriiver. Vissa forslag,
hur man skulle kunna komma till riitta med dessa problem. har redan
liimnats och kommer iiven att limnas i kommande avsnitt. Vad betriftar
bevis-. utrednings- och kontrollfrigorna skall dock foljande tilliggas.

I taxeringsprocessen giiller sfisom en allmin princip att. om fiscus gor
gillande att den skattskyldige haft vissa inkomster. han ocksid maiste visa
att sd ir fallet for att vinna framgang i en process. Niir det giiller avdragssi-
dan si dligger det diremot den skattskyldige att visa att han ir berittigad
till avdraget i friga. Hirvid giiller dock att deklaration och bokforing iger
vitsord intill dess annat kunnat visas. Detta medfor dterigen att — om
avdrag skall viigras — det i princip ankommer pi fiscus att komma med en
siidan bevisning som visar att avdragsriitt inte foreligger. Om den part som
bevisbordan ligger pa har underbyggt sin standpunkt i tillcickligt hog grad.
Odvergir bevisbordan pi motparten, som i sin tur kan komma med motargu-
ment som gor att bevisbordan dter hamnar pi den forsta parten osv.
Bevishordan och dess placering kan siledes liknas vid en tennismatch i
vilken det endast ir frigan om att i bollen over niitet. Pd vilken sida av
niitet bollen ligger/stannar avgors av domaren. Forhdllandet i de internatio-
nella matcherna ir emellertid. att det finns tvi niit som domaren har att
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ratta sig efter, ett hogt for fiscus och ett annat, betydligt lagre, for foreta-
gen. De olika hojderna pd niaten har bestiamts av praxis. Ett ytterligare
problem — vilket drabbar bdda parterna — ir att domaren i minga fall inte
anger var pd planen, nira eller 1dngt frdn nitet, som bollen har stannat.

Det forhdllandet att det stills olika krav pd bevisningen frén fiscus och
den skattskyldiges sida har tidigare behandlats sdvitt avser kvittningssitua-
tionen. Som ytterligare exempel kan nimnas att fiscus i ett antal mal —
forutom annan bevisning — dberopat brev eller andra handlingar som varit
mycket misskrediterande for den skattskyldige och av vilka det framgatt
att de skattskyldiga haft illojala syften med de transaktioner som processen
rort. Trots forekomsten av dessa handlingar har fiscus tappat mllen och
detta p. g. a. bristande bevisning. Jfr NJA 1980 s. 373 och RA 1983 1: 19.

Frén fiskalt hdll upplever mani dag, att bevisskyldigheten 4r omotiverat
tung med avseende pa tillimpningen av 43 § | mom. KL. Det faktum att
bevisskyldigheten ar sd betungande ar en av de grundlaggande orsakerna
till att det allmdnna har svért att havda sig i en process. Hartill kommer att
det f.n. ar forenat med stora svérigheter att fi fram central dokumenta-
tion. Exempelvis kan rimligheten i en kostnadsdebitering for koncernge-
mensamma kostnader svirligen bedémas, eftersom revisorn (och darige-
nom &dven taxeringsintendenten) néstan uteslutande ar beroende av infor-
mation frdn foretaget. Man kan sdledes sdga att det ar foretaget och inte
revisorn som styr en sddan utredning i s& matto att om ett utlimnande av
begarda uppgifter av foretaget bedoms kunna anviandas mot foretaget i en
skatteprocess kommer denna information i regel inte att lamnas ut. Alter-
nativt lamnar foretaget en utredning med undvikande eller helt intetsdgan-
de svar. Det forekommer dven att underlag till verifikationer, avtal och
korrespondens, som direkt beror det svenska foretaget. inte finns tillgang-
ligt inom Sveriges granser och att foretaget véigrar att tillhandahdlla sddana
handlingar eller uppger att de forkommit. Hartill kommer att de granskade
handlingarna ofta ar avfattade p frimmande sprdk. I nuldget ar det séle-
des oerhort svart for det allméinna att 2 en helhetssyn p en utlandstrans-
aktion eftersom bolagen manga gdnger vigrar att samarbeta med det all-
mannas foretradare d4 det galler att inférskaffa material eller upplysningar
rorande forhdllanden som avser det utlindska bolaget.

Ser man till férhdllandena i vissa andra linder. stiller man dar, for att
o6ka mojligheten till kontroll. hoga krav i bidde formellt och materiellt
hianseende nir friga dr om foretag i intressegemenskap. Uppfylls inte
kraven anses forutsattningar foreligga for en korrigering av prissattningen.
Sdlunda kan kréavas for att avdrag skall medges for koncerngemensamma
kostnader att foljande handlingar skall foreligga:

— Koncerngemensam kostnad total och nedbruten pd detaljniva.

— Skriftligt serviceavtal.

— Revisors intyg.

— Projektredovisning i moderbolaget for en fordelning av huvudkontorets
kostnader pd moderbolaget sjilvt och koncerngemensam del.
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— Garanti for att dotterbolaget inte debiteras kostnaden béde direkt och
indirekt.

— Underlagi form av tidsredovisning, resplaner etc.

— Dokumentation som visar att 6verdebitering inte sker, sdsom uppstall-
ning 6ver moderbolagets kostnader och diarav utdebiterad del.

— Konsekvent handlande — samtliga bolag debiteras, dven forlustbolag.

— Dokumentation som visar att s. k. dgarkostnad inte inkluderas.

— Uppstallning som visar moderbolagets samtliga anstillda per funktion
med angivande av antalet personer och kostnader och hur stor del darav
som avser kostnad att fordela.

Vidare finns i vissa lander speciell lagstiftning som innebar att foretag
som ingdr i internationella koncerner alaggs en vidare informationsplikt dn
foretag med enbart nationell anknytning.

Om kontrollverksamheten avseende de internationellt verksamma fore-
tagen aven i framtiden skall bedrivas i enlighet med de uttalade intentio-
nerna — vilket arbetsgruppen finner 6nskvart — méste en dndring komma
till stdnd sévitt avser det allminnas bevisskyldighet samt vad avser mojlig-
heterna att kunna fa fram central dokumentation (Jfr OECD:s rapport,
section Il punkterna 170—173 och RA 1983 1:19).

En annan friga som hor samman med bevisningen ar domstolarnas
vardering av densamma och det sitt pa vilket denna viardering kommer till
uttryck i deras domar. Ménga génger anviander sig domstolarna vid sin
virdering av lokutioner sdsom "har inte visat'', "'vid en samlad bedom-
ning”’ och liknande. Ndgon narmare forklaring varfor de finner ndgonting
styrkt eller varfor ett visst forhdllande inte kan anses vara pavisat i tillrack-
lig grad saknas ofta. | sddana fall framgér inte heller vilken ytterligare
bevisning som skulle ha kravts for att nd fram till malet. Med hansyn till att
domskal av detta slag kan medfora att processer i onddan fors vidare till
“ ndsta instans samt att ytterligare utredning — som dven den kan vara
onodig — inforskaffas ar det av stor vikt att domstolarna i hogre grad an
i dag motiverar sina stallningstaganden pd ett mer fullodigt satt. Det ar
aven av vikt att sdvil fiscus som den skattskyldige far klara besked om hur
den av honom framlagda bevisningen har virderats d& de darigenom bittre

kan bedoma sin situation och sitt handlande vid eventuella framtida pro-
cesser.

4 Faststillelseform och forhandlingsmekanismer vid tillampningen
av 43 § | mom. KL

| tillaggspromemoria 1984-06-05 har riksdagens revisorer i anledning av
forstudien '"Beskattning av multinationella foretag™* anfort:

Eftertaxering innebar ofta en onodigt omfattande omgéng. Darfor bor
man Overviaga om inte beskattningsmyndigheterna bor ges mojlighet att
ersitta eftertaxeringsforfarandet med en ratt att traffa avtal med skattskyl-
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dig om erliggande av tillkommande skatt. dock endast da den skattemas-
siga bedomningen for badda parter framstar som klar.

Nuvarande mojligheter att ansoka om eftertaxering bor kvarsté for de
fall dar uppgorelse ej kan trdffas. Vidare bor. dar uppgorelse traffats,
mojligheter inforas att inom viss tid f4 denna provad av skattedomstol.

Det som revisorerna salunda redovisar under sina Overviaganden ar en
av de mest centrala frigestallningarna i hela problematiken kring tillamp-
ningen av lagrummet ifraga.

I anledning av vad revisorerna anfort fir arbetsgruppen peka pa att
ratten till forhandlingsuppgorelser tillkommer den fiskala sidan i lander
som Norge, Danmark, Visttyskland, Storbritannien och Forenta Staterna.
I ndgra av dessa linder, bl. a. Storbritannien. innefattar *‘forhandlingsrat-
ten'" dven fragor som ar tvistiga, dvs. fall dar parterna inte kunnat komma
overens. Forhandlingsratten framgér av "The transfer pricing of multina-
tional enterprises. notes by the U. K. Inland Revenue som bifogas
(Bilaga A).

Skulle enrattatt faststalla beskattningsunderlag. t enlighet meddet ovan
sagda, tillskapas torde antalet fall av korrigeringar med tillaimpning av
forfarandet antalsmassigt bli ringa. En likformighet vid tillampningen kra-
ver en "*domkrets’ som omfattar hela landet. 1 ett sddant lige torde det
darfor ligga néara till hands att RSV blir “'beskattningsmyndighet™".

Harvid kan framhallas, att sdvitt ror vissa punktskatter och kupongskatt
ar RSV redan nu beskattningsmyndighet i1 “*forsta instans’* och motsvaran-
de giller att lansstyrelsen ar “*forsta instans’ med avseende pa mervarde-
skatten. Vidare har RSV, t. ex. enligt kommunalskattelagen. ratt att med-
dela beslut i vissa dispensédrenden.

Arbetsgruppen vill dock tillfoga foljande. En grundsats i svensk beskatt-
ningsratt ar, att skatten inte kan bli foremal for forhandling. Vad den
grundsatsen egentligen innefattar har inte narmare belysts vare sig i lagfor-
arbeten. rattspraxis eller doktrin. Helt klart ar egentligen endast. att over-
viagandena méaste ske inom den ram som gillande ratt utgor. Justitieom-
budsmannen (JO) har haft anledning att i Ingmar Bergman- respektive
Westinghouse-affaren utveckla sin mening om forekomsten av forhand-
lingsmekanismer. I Ingmar Bergman-affiaren (JO 1978/79 sid. 301) anférde
JO foljande.

“'Kohandel'" ar vanligen bendmning pa en 6verenskommelse om kom-
promissartat samarbete. Uttrycket hari viss man en nedsittande innebord.
Aven om de av (taxeringsintendenten) foreslagna taxeringsatgarderna for-
utsatte en kompromiss mellan det allmdnna och fraimst Bergman kan jag
inte se nagot klandervirt i att man pé detta satt, innan process inletts,
diskuterar tankbara beskattningskonsekvenser av olika yrkanden taxe-
ringsintendenten tiankt sig framstilla. Sddana kontakter mellan det all-
maianna och den skattskyldige kan ha stor betydelse. framst ur process-
ekonomisk synpunkt.
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| Westinghouse-affaren hade vederborande taxeringsintendent beslutat
attinte ga till process pa grundval av en revisionspromemoria. Efter det att
JO funnit att de vinstoverforingstransaktioner som det var fraga om utgjor-
de en svar skatterittslig problematik anforde han (JO. Beslut 1984-03-16,
dnr 2865-1981, sid. 27).

Jag ser alltsd ingen anledning att gd in i ndgon ytterligare analys av
Enslows stillningstagande att inte g till process — eller gora atalsanmalan
for skattebrott — pa grundval av promemorian. De fa taxeringsintendenter
i landet som har sddana erfarenheter och kunskaper att de kan anfortros
mal av den har kvalificerade karaktiaren maste for 6vrigt av mig och andra

tillsynsorgan ges ratt att verka inom en bedomningsram som inte ar alltfor
trang.

Taxeringsintendentens beslut att inte g till process hade grundats bl. a.
pa s. k. forprocessuella kontakter som hade agt rum. JO utvecklade sin
mening i anslutning till den uppfattning han hafti Ingmar Bergman-affiren.
JO anforde foljande (a.a. sid. 27 fI).

Allmént om férprocessuella kontakter mellan foretridare for taxerings-
myndigheter och den skartskyldige

Bade under revisionsstadiet — fore och efter det revisionspromemorian
lagts fram — och under taxeringsintendentens behandling av ett drende
stalls den ansvarige tjanstemannen sjalvklart infor problemet om en fraga
skall drivas vidare eller avforas fran fortsatt behandling. Svaret pa siddana
sporsmal skaffar sig tjainstemannen genom en analys av hur det foreliggan-
de utredningsmaterialet skall beddmas mot bakgrund av ritts- och bevisla-
get. Ar det en taxeringsintendent som gor den analysen maste han givetvis
soka bedoma hur domstolarna kan tankas se pa saken. Analysen maste
ocksa omfatta en bedomning av den skattskyldiges — troliga — agerande i
en process. Vilken bevisning kommer den skattskyldige att prestera, vilka
blir de rattsliga och sakliga motargumenten. vilka kvittningsinvandningar
kommer att goras, pa vilka punkter kan medgivanden pariknas. kommer
den skattskyldige konsekvensvis att anfora s. k. reservationsbesvar pa
nagon punkt och hur skall jag gardera mig mot det, nar jag val ar inne i
processen bor jag da rikna med att den skattskyldige byter grund och hur
skall jag bemota det? Fler exempel pa de fragor som en taxeringsintendent
maste stalla sig nar han bereder sin talan i storre taxeringsmal kan anforas.

Det ar viktigt att det allmannas talan i skattemadl skots effektivt av
hiansyn till bdda parterna. Resurserna for den har verksamheten ar inte
obegriansade och arbetet maste skdtas med god processekonomi. Det
betyder bl.a. att taxeringsintendenten aktivt bor verka for att inte den
skattskyldige eller domstolen i onddan maste ta stallning till material och
problem som lika garna kan héllas utanfor processen. Den skattskyldige
skall inte behdva dra pa sig onddiga processkostnader — négon ratt for den
som vinner ett skattemal att fa ersattning for sina rattegangskostnader
finns ju inte. Domstolarna ar ocksa hért belastade av ménga andra mél som
véntar pa avgorande.

I vad jag nu har sagt ligger implicit att jag menar att en taxeringsinten-
dent inte bor dra sig for att ta kontakt med den skattskyldige nar han
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bedomer det motiverat eller 6nskvirt. | sddana kontakter, till forman for
vilka JO tidigare har uttalat sig (se JO 1978/79 sid. 307). bor garna sdval
taxeringsintendentens medarbetare som den skattskyldiges ekonomiska
och skatterattsliga experter kunna delta.

Det ar sarskilt inom foretagsbeskattningen som det finns omréden dar
dessa forprocessuella kontakter i praktiken blir aktuella. Det ar ocksa
tydligt att foretagsbeskattningen nu utvecklar sig i en sddan riktning att
behovet av dessa kontakter okar. Jag tanker pa de fradn och med 1984 ars
taxering nyinforda reglerna i anvisningarna till 41 § KL om kvittning vid fel
i bokslut (se prop. 1980/81:68).%

Over huvud taget kan de fragor som har starka virderingsinslag (1. ex.
bokslutsdispositioner avseende lager, pdgdende arbeten och fordringspos-
ter) liksom t. ex. avsattningar i bokslutet for garantiforpliktelser och dven
vinstoverforingsfragor, eller frigorna om internprissattning. manga ganger
lampligen diskuteras igenom vid forprocessuella kontakter. Nar varde-
ringsprinciper i sddana fall behandlas kan det gilla forhdllanden bade i
forfluten tid och for kommande ar. Det bor har namnas att en friare
ordning med kontakter med starka direkta férhandlingsinslag och t. 0. m.
regelratta forlikningar mellan det allmédnna och den skattskyldige i olika
grader och utformning finns foretradd redan i Norge och Danmark. i flera
andra lander i Europa och i USA.

Dessa forprocessuella kontakter fordrar - det maste understrykas —
ménga ganger mycket av kunskaper och omdéme hos det allmannas fore-
tradare. Skalet till detta ar den i Sverige gallande principen att skattemyn-
digheterna inte far traffa forhandlingsuppgorelser om beskattning (jag
bortser hir fran forhandlingar om beskattning med stod av regler i dubbel-
beskattningsavtal). Lagstiftningen tillater inte forlikning om skatten mellan
skattemyndigheterna och de skattskyldiga (jag bortser hir fran ackord och
foretradaransvar for skatt). Myndigheternas arbete skall préglas av likfor-
mighetsprincipen och officialprincipen (= drendet skall bli utrett si som
dess beskaffenhet kriaver). Ocksa hos skattedomstolarna priglas forfaran-
det av officialprincipen — ratten ar inte bunden av parternas dberopade
grunder eller medgivanden inom beloppsramen for processen utan gor sina
bedomningar direkt efter skattelagarna.

Det ar mot denna bakgrund svart att dra gransen mellan en tillditen och
rekommendabel 6msesidig diskussion av forprocessuell karaktar & ena
sidan och en otilliten férhandling om en uppgorelse utanfor regelsystemet
och instansordningen 4 andra sidan. Gransdragningen blir inte lattare av
att ingen situation ar den andra lik. t. ex. genom att drendena kan befinna
sig i olika stadier av utredningen. och att bedomningen darfor maste goras
mot bakgrund av det faktiska forloppet i varje enskilt fall. Nagra generella
synpunkter kan dock framhallas
— Taxeringsintendenten far givetvis inte under diskussionerna utnyttja sin

mojlighet att driva saken till process pa ett otillborligt satt t. ex. genom

att fora in diskussionen pa atal. sanktionsavgifter etc. Sddant kan skapa
en situation som den skattskyldige upplever som utpressningsartad. —

Samtidigt finns det inte anledning att hymla med det faktum att skatte-

myndigheterna har langtgdende utredningsmo jligheter. Den skattskyldi-

* ){r dock de problem om kvittning i sanktions- och straffrittsliga sammanhang som
patalats av skattetillaggsutredningen i slutbetankandet (SOU 1982: 54). Oversyn av
det skatteadministrativa sanktionssystemet 2 avsnitt 3.3.10 och &.1.
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ge far forvantas vara bekant med detta faktum liksom med processord-
ningen i Ovrigt.

— Nagot utrymme for diskussioner finns givetvis inte i sidana fragor dar
rattslaget ar sddant att taxeringsintendenten pé sin tjansteplikt har att
fora saken till domstol. Det betyder att den typen av frgor ocksa helt
bor ligga utanfor diskussionerna och att det skall klarlaggas fran borjan i
den man sammantriffandet giller ocksé annat.

— Taxeringsintendenten skall upptriada sa att det klart framgar att hans
stillningstaganden star endast for hans egen rikning. Detta ar viktigt
eftersom flera taxeringsintendenter, dels pa olika nivaer, dels i olika
distrikt kan vara behoriga att handlagga arendet och darfor att stall-
ningstagandet bygger pa den vid tillfallet i fraga tillgangliga informatio-
nen.

— Nagra for skattemyndigheterna for framtida taxeringar bindande stall-
ningstaganden kan givetvis inte ske i dessa sammanhang. For saddant
finns i stallet mojligheten att ansoka om forhandsbesked hos riksskatte-
verket. Detta bor taxeringsintendenten vid behov klargora under dis-
kussionerna.

— Taxeringsintendenten bor fora egna. noggranna arbetsanteckningar
over vad som forekommer vid sammantréaffandet.

Enligt arbetsgruppens mening ar det en flytande grans mellan den form
av forprocessuella 6vervaganden som redan i dag har sin tillampning vid en
ifragasatt korrigering enligt 43 § | mom. KL och det som riksdagens
revisorer framhéller som en ratt att triaffa avtal. Det saknas enligt arbets-
gruppen skal att kodifiera den praxis som redan finns pd omradet eftersom
JO: s stallningstagande ger tillracklig vigledning i denna fraga.

Diiremot bor det 6vervagas om inte 43 § | mom. KL bor kompletteras
med en bestimmelse av innehill att beskattningsunderlaget under forut-
sattning av enighet mellan parterna — resultatet av utredning och for-
processuella Overviaganden — far faststillas i administrativ ordning. Forde-
larna med en sddan ordning torde inte endast vara att effektiviteten be-
framjas. Hartill kommer. att RSV — om RSV tillerkdnns rétten som be-
skattningsmyndighet — skulle kunna ldmna de skattskyldiga viagledande
uttalunden om myndighetens syn pa internprissattningsfragor.

Vid ett 6verviagande om en alternativ beslutsordning bor inforas. bor
enligt arbetsgruppens mening det brittiska regelsystemet och hanteringen
av bevisfragor inom det systemet bli foremal for narmare studium. jfr
bilaga A. Darvid maste dock niarmare utredas hur en sddan beslutsordning
kan anpassas till nuvarande processuella regler rorande instansordningen
(annan friga dn tillimpningen av 43 § | mom. KL kan ju vid taxeringen
vara foremal for tvist) och till taxeringsprocessens natur av beloppspro-
cess (bl. a. med hdansyn till kvittningsinvandningar).
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S Koncerngemensamma kostnader/service och management fees

I en koncern ar det vanligt att vissa funktioner, typ forsknings- och
utvecklingsarbete (FoU), fors till ett bolag, t.ex. moderbolaget. Andra
funktioner som ofta fors till ett bolag inom en koncern dr administration,
redovisning, data, forsakringar etc. Dessa funktioner utnyttjas ofta —
beroende pa bolagens inriktning — av alla bolag inom koncernen och de
kostnader som harvid uppkommer for ''servicebolaget’” debiteras ofta ut
inom koncernen. For ett svenskt servicekdpande bolag foreligger avdrags-
ratt for ifrdgavarande kostnader om de faller inom ramen for vad som ségs i
20 och 29 §§ KL. Detta innebar bl. a. att avdragsratt foreligger endast om
prestationen verkligen finns att tillgd samt att den kommit vederborande
foretag till godo pé ett eller annat satt.

Utdebitering av koncerngemensamma kostnader/service och manage-
ment fees sker vanligtvis med tillampning av nigon av de nedanstdende
metoderna eller en blandning av dem.

— schablonmetoden,

— marknadsprismetoden (MP-metoden),
— kostnadsférdelningsmetoden,

— additionsmetoden (cost plus) och

— fast avgift (flat fee) + rorligt tillagg.

5.1 Schablonmetoden

Metoden innebar att man rdknar fram vad ett visst bolag inom koncer-
nen skall erlagga for koncerngemensamma funktioner t. ex. med hjalp av
en schablonmassigt vald faktor (x%). Denna faktor skall sedan multipli-
ceras med omsattningen eller ndgot pa annan grund bestamt belopp i det
foretag som erhallit tjansterna. Det finns dven andra formler for att berak-
na schablonen.

Nigon omedelbar koppling mellan den framriknade ersattningen och
vardet av de utforda tjansterna foreligger inte. Lika val som metoden kan
ge ett skaligt resultat lika val kan 6verkompensation uppkomma. Metoden
tar inte heller hansyn till det utdebiterande bolagets kostnader for den
utforda servicen.

Regeringsritten har i ett nyligen avgjort mal (1984-02-24, dnr 2987—
2991-1982) rorande Edet Aktiebolags taxeringar for 1973— 1977 godtagit
denna metod (malet finns refererat — RA 1984 1: 16 — referatet behandlar
dock inte den har dsyftade frigan). trots att bolaget inte kunnat visaatt den
utbetalda ersattningen statt i rimlig proportion till vad som erhéllits. [
mellankommunala skatterattens och regeringsrittens domskal i mélet siags
bl. a. foljande.
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MKSR

Bolaget har uppgett att divisionskostnaderna avser ersittning for bl. a.
teknisk service, forsikringsservice och hjilp med produkt- och processut-
veckling. Bolaget har emellertid inte formatt precisera vari de (janster
skulle ha bestétt, som moderbolaget Akzo Consumenten Produkten Ne-
derland BV tillhandahallit ifrdgavarande taxeringsar. Forfarandet att scha-
blonmiissigt berikna bolagets kostnader for tjiansterna i relation till bola-
gets omsattning foranleder till antagande, att fraga i verkligheten ar om
otilliten vinstoverforing.

Regr

Taxeringsintendenten har inte formatt visa att de kostnader som bolaget
bokfort som divisionskostnader dtminstone till ndgon del icke forekommit i
verkligheten och heller inte att de, om de forekommit. icke utgjort omkost-
nad i den av bolaget bedrivna rorelsen. Forutsittningarna for eftertaxering
av bolaget for dren 1973 och 1974 saknas diarfor ocksa i denna del.

Regeringsriittens dom betyder att det ar hart nir omo jligt for fiscus att
angripa utdebiterade koncerngemensamma kostnader nir det aktuella bo-
laget anvint sig av schablonmetoden. Orsakerna hartill 4r ménga. bl. a.
bevisbordans placering. svarigheterna att kontrollera bolagens uppgifter/
pastdenden samt att underlaget for berikning av schablonen tidsmiissigt
far striacka sig over flera beskattningsar.

5.2 Marknadsprismetoden (MP-metoden)

Marknadsprismetoden innebir att ersittningen for de koncerngemen-
samma funktionerna skall beriknas till det pris som en oberoende tredje
part skulle ha betingat sig for samma téanster. Denna metod faller i och for
sig in i KL:s regelsystem men har uppenbara brister satillvida att de
koncerngemensamma tjinster som forekommer oftast ingdr i storre paket
av tjinster vilka — som paket sett — inte finns att kopa frin en oberoende
part. Nigon direkt jamforelse kan sidledes inte goras. Diaremot gar det att,
utitran den ersittning som en oberoende tredje part skulle ha betingat sig
for i paketet ingiende enskilda tjanster. rikna fram ett “totalpris’. Att
bestimma marknadspriset for ett sddant paket ar dock ogorligt.

Metoden medfor ocksa att den ersittning som “servicebolaget'” erhaller
for sina tjanster kan komma att vida 6verstiga dess faktiska kostnader for
tjanstens utforande. Vid prissittning med tillimpning av denna metod kan
en sadan overkompensation inte angripas skattemaissigt. En tillampning av
metoden kan t.ex. leda tll att ett svenskt dotterbolag till ett utlindskt
bolag i princip med full avdragsritt kan fa svara for koncernens samtliga
kostnader for koncerngemensamma funktioner!
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5.3 Kostnadsfordelningsmetoden

Kostnadsfordelningsmetoden (cost sharing) innebar att man utgar fran
de kostnader som uppkommit vid tjansternas utforande och att dessa
kostnader fordelas enligt en viss fordelningsnyckel. Vid fordelningen ar
tanken att samtliga kostnader skall fordelas pd samtliga de foretag som
kommit i atnjutande av tjansterna i fraga. For de olika foretagen skulle
konsekvenserna harav bli desamma som for foretag som har ifrdgavarande
funktioner inom det egna foretaget. En sddan 6verviltring pa vissa foretag
som kan uppkomma vid tillampning av marknadsprismetoden kan/skall
inte uppkomma d& man anvinder sig av denna metod.

Metoden har enligt arbetsgruppen uppenbara fordelar och den bor kunna
laggas till grund for fordelning av koncerngemensamma kostnader. Av-
dragsratt for sddana kostnader bor dock endast kunna komma i friga i de
fall da kostnaderna kan styrkas. Som exempel pa utgivna ersittningar som
vid tilllampning av denna metod (observera att detta inte ar gallande ratt)
inte skulle medféra avdragsritt kan nidmnas ersattning som erlagts for
ratten att utnyttja sddana immateriella tillgdngar som 'serviceforetaget’’
erhallit vederlagsfritt. Immateriella tillgdngar och FoU-kostnader kommer
att behandlas i avsnitt 9.

5.4 Additionsmetoden (cost plus)

Denna metod innebar att “'servicefOretaget' betingar sig ersattning for
utforda tjanster med utgdngspunkt i sina kostnader och ett affarsmassigt
vinstpalagg. Metoden kan sidgas utgora en hjilpregel for att riakna fram ett
marknadspris och ansluter sig narmast till marknadsprismetoden.

5.5 Fast avgift (flat fee) + rorligt tillagg

Detta satt att debitera ut koncerngemensamma kostnader innefattar att
man dels tar ut en fast avgift dels ock ett ytterligare belopp som framréiknas
med ledning av nigon av de tidigare namnda metoderna. Aven denna
metod kan sdgas vara en variant av marknadsprismetoden.

Ser man till de ovan redovisade metoderna sa framstar kostnadsfordel-
ningsmetoden (cost sharing) som den mest naturliga da den knyter an till
de verkliga kostnaderna. Fran fiskal synpunkt ar det ocksid denna metod
som framstar som den mest acceptabla. Detta bl. a. beroende pa det ovan
sagda samt da det finns en rimlig mojlighet att utéva kontroll. Att fa fram
en fordelningsnyckel som framstar som objektivt riktig ar dock alltid svart
(for att inte saga omo)ligt).

Oavsett vilken av de redovisade metoderna som viljs maste det kunna
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kravas att de skattskyldiga kontinuerligt over tiden anvander sig av en och
samma metod och inte tillampar den metod som for tillfallet ger det, for
den skattskyldige, fordelaktigaste resultatet. En sddan ordning skuile un-
derlattas om RSV fick ratt att meddela anvisningar eller foreskrifter i
amnelt. Vidare aterstar, vilken metod man &n vil jer, flera speciella problem
vad avser kostnader for FoU, immateriella tillgdngar, know-how och lik-
nande, se avsnitt 9.

1 det foregdende har, ndgot missvisande, enbart en sida av fordelnings-
problematiken berorts, namligen den som avser svenska ''serviceko-
pande’’ foretag. Motsvarande problem foreligger emellertid aven da friga
uppkommer att fordela ett svenskt “'servicesdljande’’ foretags kostnader
pé de olika foretagen inom en koncern. Harvid ar dock att marka att ett
sddant foretag alltid ar beréttigat till avdrag for sina driftkostnader, men
troligtvis foreligger det ingen skyldighet for foretaget att debitera ut dessa
kostnader p& de "'servicekopande’’ foretagen. Ndgon Gverensstimmelse
mellan de olika fallen foreligger sdledes inte. Arbetsgruppen vill fasta
uppmirksambhet pa detta.

6 ’’Underkapitalisering’’

Ett internationellt uppmarksammat forhillande 4r att moderbolag inom
en koncern ofta finansierar sina dotterbolag verksamma i andra lander
genom att féredra l&neformen framfor tillskott av eget kapital. Eftersom
rantor dr avdragsgilla och kan betalas till en mottagare utomlands (utan att
kallskatt tas ut) ar det fordelaktigare att finansiera verksamheten genom
1&n 4n genom tillskott av eget kapital. Avkastningen pd det egna kapitalet
ar ju i princip det som skall beskattas hos ett bolag och det utdelade
Overskottet beskattas i sin tur sisom utdelning hos aktieidgarna (kupong-
skatt). Frdga dr om den s. k. armldngdsprincipen enligt 43 § kan tillimpas
for att korrigera skatteeffekterna som uppkommit pd grund av finansiella
forhallanden och om si ar fallet, vad som skall kriavas fran det allménnas
sida for att korrigering skall ske.

Utgéngspunkten dr siledes att ett utlandskt moderbolag valt att finansi-
era sitt dotterbolags verksamhet genom att rubricera tillskotten sdsom lan i
stillet for kapitaltillskott. Friga ar siledes om man vid tillimpning av 43 §
| mom. KL kan betrakta I&net — att friga ar om l&n i civilrattsligt hanseen-
de godtas ~ som ett kapitaltillskott. Om s ar fallet skulle den pé t&net
belopande rédntan betraktas som utdelning.

Det allminna har i mal mot Mobil Oil AB gjort gillande att 43 § KL gir
att tillimpa. MKSR har i en svirtolkad dom tydligen ansett att s ar fallet
men samtidigt ansett att tillricklig utredning for att tillimpa 43 § inte
forebragts.

I vissa lander har explicit lagstiftning inforts for att komma till ratta med
7 Riksdagen 1984/85.2 saml.Nr 9
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underkapitaliseringsproblemet. i andra liinder har sirskilda anvisningar
betriffande underkapitalisering utfiirdats. Det har i och tor sig dven inter-
nationellt gjorts gillande. att OECD:s modellavtal artikel 9 punkt | inte
kan tillaimpas. OECD-rapporten tycks dock torutsitta att armliingdsprinci-
pen ocksa kan anviindas tor att bedoma dylika torhillanden och detta
synes dven vara den allmiinna uppfattningen i linder som anviinder arm-
langdsprincipen.

Det allminna har som sagts gjort gisllande att 43 § kan tilliimpas i dylika
fall. Om sd inte ar fallet bor enligt arbetsgruppen lagstittning overvigas.

7 43 § | mom. KL avser endast sidana inkomstoverforingar som
paverkar inkomst av rorelse

Regeringsritten har med andring av rittsniimndens beslut, i ett nyligen
avgjort mal — RA 1983 1: 13 — funnit att reglerna i 43 § 1 mom. KL inte
ager tillampning pa realisationsvinster. Utgingen i millet motiverades en-
ligt foljande.

Den vinst som X AB kan gora genom att overlita aktierna i fem dotter-
bolag till sitt moderbolag. Y AB i Holland iir att bedoma enligt foreskrifter-
na om skattepliktig realisationsvinst,

143 § | mom. KL finns vissa foreskritter for det tall att inkomst genom
affarstransaktioner flyttas over trin en i Sverige skattskyldig niiringsidkure
till en niringsidkare som inte édr skattskytdig hiir. Foreskritterna giiller om
det rdder en viss intressegemenskap mellan de bada niiringsidkarna ¢xem-
pelvis den intressegemenskap som rider mellan ett dotterbolag och dess
moderbolag.

Utformningen av 43 § | mom. KL — sérskilt diiri angivna exempel pa
affarstransaktioner och villkoret att inkomsten av toretaget i foljd hirav
blivit tagre — talar for att toreskrifterna. savitt gilller niiringsidkare som r
skattskyldig for rorelse, avser endast sidana inkomstoverforingar som
paverkar inkomsten av rorelsen. Denna tolkning vinner stod av forarbe-
tena till foreskrifterna (se sirskilt SOU 1964:29 s. 134—135 och prop.
1965:126 s. 53).

Vid berikning av den realisationsvinst som X AB kan gora genom att
overldta aktierna i fem utlindska dotterbolag till sitt hollindska moderbo-
lag blir séledes 43 § | mom. KL inte tillampligt.

Med hansyn hirtill och tilt vad i 6vrigt upplysts i milet om aktieoverla-
telsen andrar RR forhandsbeskedet pa sadant sitt att RR forklarar att
overlatelsen av aktierna inte skall foranleda nagon realisationsvinstbe-
skattning hos X AB och att overlételsen inte heller eljest skall medfora
nagon inkomstbeskattning for bolaget.

Som framgdr av motiveringen gjorde regeringsritten sin bedomning
utifrdn 43 § | mom. KL i dess lydelse t. 0. m. den 16 mars 1983. Stadgan-
dets ddvarande lydelse — i nu aktuella delar — var foljande.
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Har naringsidkare till ndgon, som ar ekonomiskt intresserad — — —,
forsalt varor till ligre pris eller av honom kopt varor till hogre pris dn de i
allmanhet gallande eller i ovrigt med honom avtalat ekonomiska villkor —
— —. i folyd harav, inkomsten av foretaget blivit lagre dan den eljest skola
bliva, samt har tillika den, vilken inkomsten i stallet tillforts, icke att
utgora skatt for inkomsten har i riket, skall inkomsten av foretaget berak-
nas - — —

| den nu gallande lydelsen av 43 § | mom. KL exemplifieras inte de
transaktioner som avses (forsalt resp. kopt varor) och inte heller talas det
om ''inkomsten av foretaget'' utan enbart om inkomsten. Uttrycket ''na-
ringsidkare’” stir emellertid kvar oforindrat. Andringarna i lagtexten far
sdlunda anses vara enbart av redaktionell art och paverkar darfor inte
bedomningen om stadgandet ar tillampligt pa realisationsvinster.

Med hiansyn till att vinstmedel kan omvandlas till fastigheter, aktier etc.
som skall realisationsvinstbeskattas innebar nuvarande praxis att foretag
pé ett mycket enkelt satt kan kringgé 43 § | mom. KL. Arbetsgruppen vill
ocksa fasta uppmiarksamheten pd att den i 35 § 3 mom. sjitte stycket tredje
meningen KL intagna dispensmo jligheten — regeringen kan medge befriel-
se fran realisationsvinstbeskattning d& exempelvis aktier overlats till ett
utlanskt foretag — kan komma att urholkas genom den ovan redovisade
tillampningen av 43 § 1 mom. KL. Det foretag som fatt avslag pa sin
dispensansOkan kan namligen likval undgd beskattning for overlatelsen
genom att dverldta aktierna till bokfort virde, detta trots att foretaget hade
kunnat fa ut ett hogre pris. Effekterna av den skarpning i finansdeparte-
mentets hdllning vad avser nu ifrdgavarande dispenser som kunnat skonjas
fortas sdledes i viss man. Med hansyn till att fiscus redan genom dispens-
ansOkan fatt en klar fingervisning om vad som kan antagas vara mark-
nadspriset pd den overldtna egendomen framstar det som stotande att den i
KL intagna korrigeringsregeln inte skall kunna tillampas i fall som dessa.

Enligt arbetsgruppens mening bor 43 § | mom. KL éndras s att korrige-
ring kan ske vad avser samtliga inkomstslag. Alla transaktioner skulle di
kunna bedomas efter sin verkliga ekonomiska innebord.

8 Utdelning av fastigheter, aktier och liknande tillgangar

| svensk ritt giller att utdelning av anlaggningstillgdngar (fastigheter,
aktier och liknande) frén ett aktiebolag inte utloser realisationsvinstbe-
skattning for det utdelande bolaget.

Genom RA 1979 Aa 245 (= RSV/FB Dt 1980:6) r det ocksd klarlagt att
det ovan sagda dven giller d& fréga ar om utdelning frén ett svenskt till ett
utlandskt bolag. Riksskatteverkets namnd for rattsarenden, i vars besked
regeringsratten inte gjorde andring, motiverade sitt staliningstagande pa
foljande satt.
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Namnden finner att. om sokandebolaget utdelar samtliga aktier i dotter-
bolaget SFB till det norska moderbolaget NB. utdelningen inte for sokan-
debolaget ar att betrakta som avyttring. Niigon beskattning av bolaget for
realisationsvinst kan darfor inte ifrigakomma. Pa grund hidrav och da
utdelningen inte heller av annan grund kan medtora att skattepliktig in-
komst skall anses ha uppkommit for sokandebolaget. forklarar namnden
att utdelningen inte skall foranleda inkomstbeskattning av bolaget.

Den svenska skatt som kan komma att utgd i fall som det ovan redovi-
sade ar sledes enbart kupongskatt tor mottagaren. Hirvid ar da att mirka
att Sverige i ett flertal dubbelbeskattningsavtal avstatt fran eller kraftigt
begransat sin ratt att ta ut sadan skatt.

Med hénsyn till vad som - i tillampliga delar — anforts i avsnitt 7 (sid.
35) finner arbetsgruppen det angelaget att narmare undersOka om inte 43 §
| mom. KL kan goras tillimplig dven pa utdelningar sa att skillnaden
mellan verkligt och bokfort varde kan tas upp till beskattning hos det
utdelande bolaget.

9 FoU-kostnader, immateriella tillgangar m. m.

Som tidigare namnts foreligger vissa speciella problem betriiffande kost-
nader for FoU. immateriella tillgdngar. know-how och liknande. Dessa
problem ror bl. a. frdgor om undvikande av ‘"dubbelavdrag’’. om virdering
av tillgdngar och om fordelning av koncerngemensamma kostnader. Nedan
kommer FoU-kostnader och immateriella tillgingar m. m. att behandlas
var for sig.

9.1 FoU-kostnader

1 punkt 18 av anvisningarna till 29 § KL stadgas foljande.

Avdrag mé ske for kostnad for sddan forskning och sadant utvecklings-
arbete som har eller kan antagas 4 betydelse for den skattskyldiges rorel-
se. Avdrag medges aven for kostnad for erhdllande av information om
sddan forskning och sddant utvecklingsarbete. Avser kostnaden anskaffan-
de av sddana tillgéngar. for vilka anskaftningskostnaden enligt bestaimmel-
ser i denna lag fir avdragas endast genom &rlig avskrivning pé grund av
vardeminskning, galler dock bestimmelserna om sddan avskrivning dven
betriffande den kostnaden.

Bestimmelserna om avdrag genom &rlig avskrivning pa grund av virde-
minskning dterfinns i punkt 6 av anvisningarna till 29 § KL.

1 den interna svenska ritten uppstills sdlunda inga hoga krav (“'kan
antagas f& betydelse'’) pd den bevisning som den skattskyldige behover
forebringa for att fA avdrag for FoU-kostnader och liknande. Vidare ar
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dessa kostnader speciella sitill vida att de inte direkt kan kopplas till nigra
mot kostnaderna svarande intiikter utan de eventuella intiikterna kan ligga
nigonstans lingt fram i tiden. Hiirtill kommer att det inte ens uppstiills
nigra krav pd att faktiska intikter behover uppkomma. Det foreligger
siledes sillan anledning for det allminna at ifrigasitta ritten till avdrag
for denna typ av kostnad.

Mot denna bakgrund framstir det som uppenbart att det allminna har
svirt att ifragasitta avdrag for FoU-kostnader d friga idr om FoU-trans-
aktioner typ bidrag till ett gemensamt forskningsbolag utomlands. Det
foretag som utfor forskningen kan t.ex. dels betinga sig full tickning for
sina kostnader. dels ta betalt for upplitelse och liknande av de resultat som
arbetet lett fram till. Genom ett siidant forfaringssiitt kan det foretag som
utfort FoU-arbetet erhilla dubbel betalning — om iin pd olika grunder — for
sin prestation och svenskt foretag som utgivit ersiittning dubbelt avdrag.
Denna mojlighet att erhéilla dubbelavdrag sammanhiinger bl. a. med frigan
om metodval. se vidare hiirom i avsnitt 5.

9.2 Immateriella tillgangar m.m.

Problemen. vad avser kostnader for immateriella tillgingar. know-how
och liknande. framgir delvis av vad som sagts angiiende FoU-kostnader
men kan iiven ha andra grunder.

Overlitelser av immateriella tillgingar o.dyl. mellan bolag inom en
koncern sker ibland mot ringa eller ingen ersiittning. 1 vissa av dessa fall
framgdr varken av bokforing eller annan for fiscus tillginglig handling att
Overlitelse har skett. Detta medfor att fiscus ofta inte fir kiinnedom om en
overlitelse forrin det bolag som dverlitit tillgéingen borjar yrka avdrag for
ersiittning som det erligger for att fi utnyttja tillgingen. Har di den for
eftertaxering stadgade tidsfristen gatt till inda. saknas forutsittningar att
med stod av 43 § | mom. KL pifora det dverliatande foretaget en korrekt
taxering med anledning av den gjorda Overlitelsen. En sidan friga har
proOvats av regeringsriitten i RA 1979 1:98.

RA 1979 1:98

AB Findus hade under det aktuella beskattningsiret betalat 2 743 950 kr
till ett schweiziskt bolag. Bida bolagen tillhorde Nestlé-koncernen i
Schweiz. Beloppet angavs i rikenskaperna utgora ersittning for att det
svenska bolaget fick utnyttja vissa det schweiziska bolaget tillhoriga varu-
miirken och andra immateriella riittigheter. Dessa riittigheter hade tidigare
agts av det svenska bolaget. men Overlits nagra ar tidigare till det schwei-
ziska bolaget. Ti yrkade att det svenska bolaget skulle eftertaxeras for
beloppet enligt 43 § | mom. KL. Han dberopade sisom grund hirfor. att
avtalet som ersittningarna utgitt i enlighet med. var ett avtal som icke
skulle ha slutits mellan oberoende parter. Han anforde vidare att det var
uteslutet att ett svenskt foretag skulle siilja sina varumiirken m. m. tll ett
helt utomstiende foretag utan vederlag och dirigenom definitivt frinhinda
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sig réttigheterna och sedan binda sig for arliga utbetalningar for ratten att
utnyttja varumarken m. m. Han ansdg darfor att det overforda beloppet
skulle i sin helhet beskattas i Sverige.

Mellankommunala skatteritten ansdg inte att storleken pad utgdende
royaltyersattningar stred mot innehallet i korrigeringsbestimmelsen.

Kammarratten provade hur dganderitten till de immateriella rattighe-
terna skulle bedomas mot bakgrund av triaffade avtal och 6verenskom-
melser.

Regeringsratten beslot foljande.

Ti: stalanavser royalty, som bolaget utbetalat till ett schweiziskt foretag
inom samma koncern och som avser utnyttjandet av det schweiziska
foretaget tillhoriga varumarken m. m. Emot royaltyns belopp i och for sig
har anmarkning icke riktats. Grunden for taxeringsintendentens talan ar i
stillet det forhéllandet att bolaget tidigare utan vederlag overlatit rattighe-
terna till det schweiziska foretaget.

Attroyalty utgdr vid utnyttjande av annans varumarke eller liknande ar
helt normalt och kan i och for sig inte foranleda atgard enligt 43 § | mom.
KL.

Daremot kan i princip sddan atgard ifrdgakomma om tillgdng av foreva-
rande slag — under omstindigheter som anges i nimnda lagrum — Over-
ltes utan att fullt vederlag utgdr. Den inkomst som i s& fall skulle kunna
tagas till beskattning hos bolaget skulle da vara att hanfora till det beskatt-
ningsdr som omfattar tidpunkten for Gverlatelsen av réttigheterna. Denna
tidpunkt ar ej helt klarlagd i mélet men synes ha infallit nidgon gang under
tiden den 19 oktober 1966—den | januari 1968.

De av ti dberopade transaktionerna ar darfor icke av beskaffenhet att
paverka beriakningen av inkomst for nu forevarande beskattningsar.

Ocksé i de fall d& tiden for eftertaxering inte gatt ut uppkommer pro-
blem. Ett sddant framgdr av den ovan redovisade domen. nimligen att
faststalla under vilket beskattningsir overlitelsen har agt rum. Aven i
detta fall kommer. som sd ofta annars di friga ar om beskattning av
internationellt verksamma foretag, kontrollproblemet samt frdgan om be-
visbordans placering i forgrunden. Skall man kunna komma till ritta med
dessa problem — dvs. ha en mdjlighet att dsitta dessa foretag en rattvi-
sande taxering — méste enligt arbetsgruppens mening atgarder vidtagas i
olika avseenden. Exempelvis bor det kunna uppstillas krav pa att 6verla-
telser av ovan angivet slag redovisas oppet i foretagets deklaration. Vidare
bor det vara det enskilda foretaget — som har tillgang till all den informa-
tion som dr nodvandig for fiscus — som vid taxeringen skall std risken om
information rorande Overlatelser inte kommer i dagens ljus. Ett satt att f&
fram en I6sning p& denna problematik — vilket nirmare bor undersokas —
vore att beskattning for overlatelsen inte behover dga rum det ar under
vilket verlatelsen skett, utan forst det &r d& dverldtelsen uppmirksam-
mats. Sévil kontrollfrdgan som frdgan om bevisbordans placering har
behandlats i avsnitt 3.

Aven om de ovan skisserade problemen far sin I6sning kvarstar nigra
centrala problemstallningar. En av dessa ar frigan vilket varde som skall
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sittas pd immateriella tillgdngar. know-how elter liknande tillgdngar. Vil-
ket viirde en sadan tillgiing kan anses ha framkommer oftast forst efter det
att tllgingen utnyttjats under en tid och iiven da moter en virdering
avseviirda svirigheter. Ett rimligt krav ir dock att tillgdngarna dsiitts ett
viirde som i vart fall svarar mot nedlagda kostnader. dvs. en viirdering i
enlighet med kostnadsfordelningsmetoden (cost sharing).

For nirvarande finns sialunda avseviirda mojligheter att utan beskatt-
ningskonsekvenser forfoga over tillgangar typ varumiirken och patent. Tar
dessutom det foretag som erhillit tillgdngen betalt for att det overlitande
foretaget skall fi disponera over tillgangen framstiar konsekvenserna som
helt oacceptabla frin fiskal synpunkt sett. Ett siidant fortarande méaste for
ovrigt rubriceras som rent illojalt och vara en spekulation i att forfarandet
inte upptiicks eller att det inte kan angripas fran fiskait hiill. Enligt arbets-
gruppens mening iir det uteslutet att lagstiftaren velat uppnit detta forhil-
lande. Man skall ocksd hilla i minnet att det inte ir helt klart om 43 § |
mom. KL ir tilliimplig pa royalty som utbetalas av ett svenskt foretag till
person i utlandet i de fall d royaltyn genom dubbelbeskattningsavtal
undantas fran beskattning hiir i riket. se vidare hiirom under avsnitt 10.

En losning pii problemet vore att infora en regel av innebord att ersiitt-
ning som utgir for riitten att disponera t. ex. ett varumiirke endast ir
avdragsgill intill ett belopp som kan anses std i rimlig proportion till den
ersittning som erhéllits vid overlitelsen av tillgiingen. Konsekvensen av
en sddan regel skulle bli att ctt forctag som vederlagsfritt overlitit en
tillgéing inte heller skulle vara beriittigat Gll avdrag for ersiittning som
erlagts for riitten att utnytga tillgdngen i fraga. Det skall dock observeras
att en sitdan rege! forutsiitter att 43 & | mom. KL iir/gors tillimplig pi
royaltyutbetalningar och realisationsvinster.

Aven betriifffande kostnader for FoU. immateriella rittigheter m. m.
foreligger det troligtvis inte nfigon overensstimmelse mellan & ena sidan
fall v avdrag yrkas for debiterade kostnader och & andra sidan det fall di
motsvarande kostnader inte debiterats ut pit koncernbolagen: jfr avsnitt S
(sid. 29 0.

10 Tillimpning av 43 § 1| mom. KL pa royalty

Enligt punkt 3 av anvisningarna till 53 & KL ér royalty tull mottagare
utomlands att anse som intiikt av rorelse som hiir bedrivits om royaltyn
dels enligt 28 § KL :ir att hiinfora till intikt av rorelse. dels hiirror frin en
hiiri riket bedriven rorelse. For royalty som ett i Sverige verksamt foretag
betalar till ett utliindskt foretag for att utnyttya exempelvis ett patent, ir
saledes det utliindska foretaget i princip skattskyldigt hiir i riket. Korrige-
ringsregeln i 43 & KL kan dirfor inte tillimpas dven om det ér klart att
erlagd royalty overstiger ett rimligt marknadspris. Skilet hirfor éir att det
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for tillampning av korrigeringsregeln erfordras att den som erhéllit over-
kompensationen inte har att utgora skatt for inkomsten i Sverige.

I ett antal av de dubbelbeskattningsavtal Sverige slutit med andra lander
har beskattningsratten till royalty exklusivt tillerkants den stat dar motta-
garen av royaltyn har sin hemvist. Mottagarens skattskyldighet i Sverige
for erhéllen royalty upphivs genom en sddan bestimmelse. Fraga ar di om
detta medfor att korrigeringsregeln kan bli tillimplig pa royalty. Enligt
gruppens mening ligger det nira till hands att utifrén lagtexten besvara
frgan jakande. 1 enlighet med vad som framgér nedan i avsnitt 11 ar det
emellertid inte tilldtet att en bestimmelse i ett dubbelbeskattningsavtal
utvidgar den svenska beskattningsratten. Man skulle mgjligen kunna hav-
da att den av gruppen gjorda tolkningen av 43 § KL strider mot denna
princip, &t vara att dubbelbeskattningsavtalet reglerar skattskyldigheten
for annan person an den vars inkomst bor korrigeras med tillampning av
43 § 1 mom. KL. Fallet kan jamforas med vad som giller enligt den s. k.
Annell-lagen. Lagen giller avdrag for utdelning pé aktier och kraver, for
att ett foretag skall fA avdrag, att viss del av foretagets aktier ags av
personer som ar skattskyldiga i Sverige for utdelningen. Nar det galler
aktier som ags av personer i utlandet krédvs att de ar skyldiga att erlagga
kupongskatt enligt lagen dairom. Vad som har ar intressant ar att departe-
mentschefen i lagens forarbeten hdavdat att ratt till avdrag for aktieutdel-
ning kan bortfalla om mottagaren p. g. a. skatteavtal ar befriad frin svensk
beskattning. Departementschefen anforde (prop 1967: 17. sid 52):

1 de avtal som slutits med andra stater for undvikande av dubbelbeskatt-
ning har emellertid ofta foreskrivits att svensk kupongskatt inte skall tas ut
nar utdelning gar frdn svenskt dotterbolag till utlandskt moderbolag. Un-
der de &r avdragsritten begagnas f&r man d& den effekten att bolagsin-
komst motsvarande utdelningen inte beskattas i Sverige vare sig hos dot-
terbolaget med bolagsskatt eller hos moderbolaget med kupongskatt. Har-
till kommer att moderforetaget i sitt hemland i regel erhdller befrielse fran
eller lattnad i beskattningen av utdelningen fran det svenska dotterbolaget.
Under sddana forhéllanden synes det opdkallat att medge avdragsratt i
samtliga de fall, d& aktierna i det utdelande bolaget dgs av utlindska bolag.
Jag foreslar darfor att avdrag for utdelning pé aktier, som ags av utlandskt
bolag, i princip skall erhdllas endast under forutsittning att svensk ku-
pongskatt erlaggs for utdelning med fullt eller med nedsatt belopp. Om
utdelningen i ett sddant fall ar helt undantagen fran svensk kupongskatt pa
grund av avtal med frimmande stat bortfaller alltsa ritten till avdrag.

Det kan i varje fall tyckas, om skattebefrielse enligt dubbelbeskattnings-
avtal vid tillampning av Annell-lagen far till foljd 6kad beskattning genom
slopad avdragsritt, att sddan befrielse vid tillimpning av 43 § | mom. KL
skulle fa ge ratt till mojlighet att prisjustera.

Fridgan om huruvida Korrigeringsregeln kan tillimpas pa royalty har
daven uppmarksammats av Lindencrona och Arvidsson i deras forstudie
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"Beskattning av multinationella foretag™. Forst anges (sidan 29 sista
stycket) att korrigeringsregeln ar tilllamplig pé royalty och darefter (sidan
56 andra stycket) det haremot stndande uttalandet, att regeln inte kan
tillimpas. De har inte utvecklat skilen for ndgon av de framforda uppfatt-
ningarna.

Arbetsgruppen vill fasta siarskild uppmarksamhet pa detta problem efter-
som det dr mycket vanligt att det finns royaltyavtal mellan utlandsidgda
svenska foretag och deras utlindska moderbolag eller utlindska systerbo-
lag samt att det mdnga gnger finns anledning att ifrdgasitta rimligheten i
avtalad royalty.

11 Kostnader avseende intakter som undantagits fran beskattning
genom bestimmelse i dubbelbeskattningsavtal

Enligt 20 § KL géller som huvudregel att omkostnader for intikters
forvarvande f&r dras av vid beridkning av inkomsten frdn varje sarskild
forvarvskalla. Darvid dr grundtanken att avdrag endast far goras for kost-
nader som beloper pd skattepliktiga intiakter. Harifrdn finns dock vissa
undantag, exempelvis for privata rantekostnader, men undantagsfallen
avses inte har. Utgéngspunkten for det har behandlade problemet ar sile-
des att det ar frdga om kostnader for intakter for vilka skatteplikt primart
foreligger enligt KL: s bestimmelser.

Stadgandet i 20 § KL har — sdsom framgar nedan — betydelse bl. a. vid
tillampningen av 29 § KL. I sistnamnda lagrum stadgas. att frin bruttoin-
tikten av rorelse far avdrag goras for alit som ar att anse som driftkostnad.

Frédgan om reciprociteten mellan skattepliktig intakt och avdragsgill
kostnad har nyligen varit foremal for regeringsrittens provning (regerings-
riattens dom den 9 april 1984 i mal nr 2615-1982 rorande 1978 &rs taxering
av Svenska Handelsbanken). Omstandigheterna var foljande.

Banken hade under beskattningsaret erhdllit ranteinkomster fran utlan-
det. Beskattningsratten till rantorna tillkom exklusivt de andra landerna
genom s. k. exempt-bestammelser.

AO yrkade hos MKSR att banken skulle vagras avdrag for hanterings-
kostnader avseende ranteinkomsten, eftersom rantan inte var foremal for
beskattning i Sverige. MKSR avslog besviren. Sedan AO klagat pd
MKSR:s beslut bifoll KR i Stockholm AO:s besvar. Till stod for sitt
stallningstagande anforde KR:

En allman forutsattning for ratt till avdrag ar att detta avser omkostnader
for intdkts forvarvande och bibehdllande. Ratt till avdrag for omkostnad
kan inte anses foreligga med mindre den intédkt. till vilken omkostnaden
hanfor sig. ar skattepliktig. 1 enlighet med dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och namnda stater skall ranteintdkterna beskattas endast i dessa.
Eftersom nu ifrdgavarande rantor inte ar skattepliktiga i Sverige. kan
avdrag inte medges for kostnader som ar hanforliga till dem. Allménna
ombudets talan skall darfor bifallas i denna del.
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Banken anforde besvar. Regeringsratten bifoll dessa med foljande moti-

vering:

I sin harvarande rorelse har Svenska Handelsbanken uppburit rantor om
tillhopa 24291293 kr frén olika galdenirer i Argentina, Indien. Pakistan.
Peru och Thailand. Banken har varit skattskyldig for dessa réantor enligt 53
§ | mom. forsta stycket f) kommunalskattelagen. Kostnaderna for hante-
ring av de fordringar som avkastat ifrdgavarande rantebelopp — schablon-
massigt uppskattade till 110000 kr — har utgjort driftkostnad i bankens
rorelse, och banken har sdledes agt gora avdrag for dessa enligt 29 § |
mom. kommunalskattelagen. Den omstéindigheten att forevarande rantein-
komster pd grund av sarskilda regler i dubbelbeskattningsavtalen mellan
Sverige och ett vart av lianderna e) skall upptas till beskattning i Sverige
paverkar icke bankens ritt att i sin rorelse gora avdrag for sina driftkost-
nader. Svenska Handelsbanken kan sdledes icke forvagras avdrag for
ifrdgavarande 110000 kr.

Enligt arbetsgruppens uppfattning bifolls bankens besvar huvudsakligen
av det skalet att kammarrattens dom. enligt regeringsrittens uppfattning,
utgjorde en otiltiten inskrankning i den interna rétten till avdrag eftersom
avtalet endast reglerade sjalva rantan daremot inte kostnaderna for den-
samma.

Regeringsrittens stéllningstagande ar tveklost att skattskyldig har ratt
till avdrag for kostnader som enligt KL:s regler ar avdragsgilla oavsett
beskattningsratten for intakten exklusivt tillagts annat land genom bestam-
melse i dubbelbeskattningsavtal. For exempelvis en bank har utgdngen i
malet oerhort stor ekonomisk betydelse. Ett exempel harpa ar att banken
lanar upp 100 milj kr mot 10% réanta samt ldnar ut samma belopp till en
person bosatt i ett land med vilket Sverige har traffat ett dubbelbeskatt-
ningsavtal av angivet innehdll till 12% rinta. Bankens rantekostnad. 10
milj. kr.. blir avdragsgill mot intakter for vilka skattskyldighet foreligger.
medan ranteintakten 12 milj. kr. undgar beskattning i Sverige. Visserligen
blir rantan vanligtvis foremal for beskattning i det andra landet. men
beskattningen (i regel s. k. with-holding tax) ar ofta lag eftersom denna
endast tas ut pa en tankt nettoranta. Hartill kommer att det torde riacka
med att beskattningsratten tillerkdnts det andra landet. Faktisk beskatt-
ning behover sdledes inte ha dgt rum (jamfor avsnitt 12). Vidare blir
konsekvensen att banken far gora nedskrivning pa fordran sdsom lagertill-
gang (se RSV Dt 1982:29) och att avdrag far goras for eventuell forlust.

Enligt arbetsgruppens mening bor det undersokas om inte i 20 § KL bor
inforas en bestimmelse av innehdll att kostnader avseende intidkter som
undantagits fran beskattning i Sverige genom dubbelbeskattningsavtal inte
ar avdragsgilla. Darvid méaste bl a. affarsmassiga konsekvenser av en
sddan bestimmelse beaktas.
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12 Forutsatter tillimpning av exempt-bestimmelse i dubbelbe-
skattningsavtal att faktisk beskattning agt rum i det andra lan-
det?

Person som enligt 53 § KL ar s. k. oinskrankt skattskyldig i Sverige har
att utgora skatt i Sverige for all inkomst oavsett i vilket land denna
forvarvats. Genom bestammelse i dubbelbeskattningsavtal kan dock be-
skattningsratten till viss inkomst exklusivt tillféras det land dar inkomsten
uppkommit. I andra fall avstir Sverige frin beskattningsréatten om intidkten
i princip skall vara foremal for beskattning i det andra landet (s. k. subject-
to-tax). Att pa angivna satt tillfora beskattningsratten till viss inkomst ett
av tvd berorda lander brukar benimnas “exempt-metoden’ och sjilva
bestammelsen hirom “exempt-bestammelse’". Syftet med sddan bestam-
melse ar att inkomst inte skall beskattas (va ginger. namligen saval i
Sverige som i det andra landet. Daremot ar syftet vanligen inte att inkomst
helt skall undgé beskattning (Jfr s. k. tax-incentive).

[ nagra processer har friga uppkommit om en exempt-bestammelse kan
tillampas oaktat inkomsten inte blivit beskattad i det andra landet. I ett mél
gallde det ranteinkomster fran republiken Sydafrika (tidigare Sydafrikans-
ka Unionen). I dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Sydafrika
anges i artikel XVI att inkomst som ar underkastad beskattning i
“Unionen’" (republiken) skall vara undantagen frian beskattning i Sverige.
I anvisningarna till artikeln stadgas att "‘rdantan ar undantagen fran beskatt-
ning i Sverige enar densamma ar underkastad beskattning i Unionen'’. Det
avgorande i mdlet var huruvida det for skattefrihet i Sverige kravdes att
rantan verkligen beskattats i Sydafrika. Det var ostridigt att den skattskyl-
dige inte hade erlagt skatt dir. Skalet harfor framgick inte. Regeringsritten
delade i dom den 9 april 1984 (mél nr 2615-1982) med foljande motivering
underinstansernas bedomning att rantan inte var skattepliktig i Sverige:

Enligt anvisningarna till artikel XVI avtalet mellan Sverige och numera
republiken Sydafrika for undvikande av dubbelbeskattning och foérhindran-
de av skatteflykt betraffande inkomstskatter ar ranta. som utbetalats fran
Sydafrika till en i Sverige bosatt juridisk person. undantagen frin beskatt-
ning i Sverige. Som skal for undantagandet anges i anvisningarna att rantan
ar underkastad beskattning i Sydafrika. Med héansyn till stadgandets ut-
formning saknar det betydelse om rantan i verkligheten blivit beskattad i
Sydafrika eller ej. Det rantebelopp om 40820 kr. som utbetalats fran
SydafTrika till bolaget skall siledes inte beskattas i Sverige.

Utgéngen i detta mél kan jamforas med utgdngen i ett mal dar ranta
erhdllen fran Sri Lanka beskattades i Sverige. MKSR anférde (dom nr
1016/1980):

Inkomst av rdnta behandlas ej heller sarskilt i det mellan Sverige och Sri
Lanka (Ceylon) ingdngna dubbelbeskattningsavtalet (1958:83). Av anvis-
ningarna till avtalets artikel XIV framgar — i likhet med det mellan Sverige



Fors. 1984/85:9 108

och Sydafrika ingangna avtalet — dels att inkomsten i sadant fall icke far
beskattas i Sverige, darest inkomsten ar underkastad beskattning i Ceylon.
dels ock att det ankommer pd betalningsmottagaren att styrka detta forhl-
lande. Avtalet ger emellertid ej — i motsats till "'Sydafrikaavtalet’" —
nigon upplysning om huruvida utbetald ranta fran Ceylon till person i
Sverige skall vara underkastad beskattning i Ceylon. Bolaget har ej heller
kunnat styrka att sa skulle vara fallet. Vid sadant forhallande bor banken —
pa satt taxeringsintendenten yrkat — beskattas for fran Sri Lanka erhdllen
rantaom 700 kr.

Kammarritten i Stockholm (méal nr 5528-1980) anforde efter besvir 6ver
beslutet endast att det i malet inte hade visats att rantebeloppet inte skulle
tas upp till beskattning hér i riket. Domen har vunnit laga kraf't.

Fragan om faktisk beskattning skall 4ga rum eller inte har kommenterats
i OECD:s modellavtal (sid 169 i den svenska Oversittningen) pa foljande
satt.

A. SKYLDIGHET FOR HEMVISTSTATEN ATT GE EXEMPTION

33. I artikeln foreskrivs att hemviststaten R skall fran beskattning un-
danta inkomst och formogenhet som enligt avtalet *'far beskattas'' i den
andrastaten E eller S.

34. Hemviststaten méiste siledes ge exemption, oavsett om den andra
staten faktiskt utovar sin beskattningsritt eller inte. Denna metod anses
vara den mest praktiska eftersom den innebar, att hemviststaten inte
behover undersoka den faktiska beskattningssituationen i den andra sta-
ten.

35. Stater som forhandlar med varandra kan emellaniat anse det rimligt
alt i vissa situationer gora undantag frian hemviststatens ovillkorliga skyl-
dighet att ge exemption. Detta kan ske for att beskattning helt undgas i fall
dé enligt intern lagstiftning i kallstaten skatteplikt inte foreligger betraffan-
de viss inkomst eller formogenhet eller da skatt av sarskilda skal faktiskt
inte tas ut, t. ex. vid kvittning mot forluster eller av forbiseende eller pa
grund av att preskriptionstid har I6pt ut. For att undvika att vissa inkoms-
ter helt undgdr beskattning, kan avtalsslutande stater komma Gverens om
att dndra sjalva artikeln (se punkt 4 av kommentaren till artikel 15 och
punkt S av kommentaren till artikel 17; betraffande det omvianda fallet da
skatteliattnad i kallstaten forutsatter faktisk beskattsting i hemviststaten, se
punkt 20 av kommentaren till artikel 10, punkt 10 av kommentaren till
artikel 11, punkt 6 av kommentaren till artikel 12, punkt 21 av kommenta-
ren till artikel 13 och punkt 3 av kommentaren till artikel 21). Undantag
fran den generella regeln kan dven goras for att uppna en viss Omsesidighet
i fall di en av staterna viljer exempt-metoden och den andra credit-
metoden. Slutligen kan dnnu ett undantag goras frin den generella regeln i
fall di en stat betriaffande vissa inkomster hellre vill tillimpa credit-meto-
den dn exempt-metoden (se punkt 31 ovan).

Som ytterligare jamforelse hanvisas till RA 1977 Aa 197.

Enligt arbetsgruppens mening finns det inte anledning att upprétthilla en
s& generos princip for de skattskyldiga som kommit till uttryck i dubbel-
beskattningsavtalet med Sydafrika. For att bli befriad frin skatt i Sverige
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med stod av en exempt-bestammelse bor, enligt gruppens uppfattning,
Overvagas om det inte i skatteavtalen alltid borde uppstallas krav pi att
faktisk beskattning agt rum. (Arbetsgruppen har i detta skede dock inte
beaktat de problem som uppkommer da det andra landet gor sin beskatt-
ningsratt gallande efter det att beskattning skett i Sverige.) | vart fall bor
det kunna krévas att den skattskyldige visar, att han registrerat sig hos
skattemyndigheterna i inkomstlandet och att han uppfyllt den dekliara-
tionsskyldighet som uppstills i detta andra land. Ett sidant betraktelsesatt
stammer val 6verens med uppfattningen i RSV:s yttrande 1984-06-13 (dnr
211/84-300) over betinkandet '“Beskattning av I6n vid utlandstjianstgo-
ring’’. P4 sidan 3. tredje stycket, i yttrandet har verket namligen anfort
foljande:

| syfte att tillgodose kravet pa en beskattning i tjanstgoringslandet fore-
slir RSV, som ett ytterligare villkor for skattebefrielse i Sverige, att den
utlandsanstallde genom ett intyg eller pd annat satt visar eller gor sannolikt
att beskattning sker i enlighet med gallande bestammelser i (janstgorings-
landet. Ett intyg bor ofta kunna utfardas antingen av skattemyndigheten
dar eller av arbetsgivaren. Ett sddant intyg i kombination med ett anstall-
ningsavtal bor dessutom enligt RSV:s mening utgora forutsattning for
jamkning.

13 Avrikning av utlandsk skatt mot garantibelopp

For att undanroja eller lindra beskattningen i Sverige pa en inkomst som
tillika ar foremdl for beskattning i ett annat land. ager skattskyldig under
vissa forutsattningar ratt att frin svensk inkomstskatt rakna av den ut-
landska skatten, s k "credit-of-tax™".

I tillampningsforeskrifter till dubbelbeskattningsavtal finns det bestam-
melser som reglerar efter vilka principer den utlindska skatten far raknas
av frin svensk inkomstskatt. Regler om avrikning finns ocksd i 24-26 §§
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt samt i 72 § 4 mom KL. Reglerna
innebar. savitt har ar av intresse. i princip att utlandsk skatt i forsta hand
skall raknas av fran den statliga inkomsiskatten. | den man denna under-
stiger det belopp som far avriaknas, far aterstoden riaknas av fran kommu-
nal inkomstskatt.

En omtvistad friga ar om sparrbeloppet far faststillas med utgdngspunkt
i den totala kommunala skatten. silunda aven den del som beloper pd
garantibelopp. Denna skatt dar ordnad som en garantibeskattning och den
utgor narmast ett slags objektskatt. Avsikten torde vara att skatten skall
utgd oberoende av fastighetens avkastning. Underlaget for skatten, dvs.
garantibeloppet. utgor inte inkomst av forvarvskalla.

Mellankommunala skatteratten har i flera avgéoranden kommit fram till
att avrakning kan ske fran svensk kommunalskatt som beloper pa garanti-
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belopp for fastighet. Det resonemang domstolen fort for att komma fram
till dessa slut bygger dels p& innehdllet i tillimpningsforeskrifterna till
respektive avtals avrikningsregler samt dels pa det forhallandet att kom-
munal inkomstskatt beridknas p& grundval av sdvil inkomst av forvarvs-
kalla som garantibelopp for fastighet. Eftersom uttrycket kommunal in-
komstskatt inbegriper bade inkomst av forvarvskilla och garantibelopp
gemensamt, skall, enligt skatteratten, vid avrikning frdn kommunal in-
komstskatt inte goras nagon utbrytning for den del som utgor skatt pa
garantibeloppet.

Skatterattens domar har overklagats av AO. I ett fall har kammarratt
meddelat dom (kammarritten i Goteborg den 19 september 1983, mal nr
8246-1982). Kammarratten avslog anforda besvar med foljande motive-
ring:

1 avtalet (SFS 1974: 27) mellan Sverige och Danmark for undvikande av
dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och formogenhet anges
de for narvarande utgdende skatter pd vilka avtalet skall tillampas. Bland
dessa skatter finns betraffande Sverige den kommunala inkomstskatten. |
upprakningen gors inte ndgot undantag fér kommunal inkomstskatt pé
garantibelopp for fastighet. Aven denna del av den kommunala inkomst-
skatten far darfor betraktas som skatt pa inkomst i den mening som
anvands i avtalet.

Domen har 6verklagats till regeringsratten, som meddelat provningstill-
stdnd den 15 februari 1984.

Arbetsgruppen anser att det kan ifrdgasittas om ratt till avriakning bor
medges dven mot skatt pd garantibelopp. Ett av skalen harfor ar att
skattskyldig annars kan f3 lindring eller helt undanrgjande av beskattning-
en pa en inkomst som de facto inte ar foremél for dubbelbeskattning.
Frégan innehéller dock manga komplikationer, bl. a. att procentavdraget
for fastigheter minskar deklarerad rorelseinkomst vid kommunaltaxering-
en.

Arbetsgruppens uppfattning ar att frigan, sedan regeringsritten medde-
lat dom i det 6verklagade malet, bor bli foremal for fornyade dverviagan-
den.

14 Far en korrigering enligt 43 § | mom KL inriknas i omkostnads-
beloppet for svenskt moderbolags aktier i utlindskt dotterbolag?
Motsvarande fragestillning da kostnader inte ansetts som av-
dragsgilla enligt 20 § KL.

| en nyligen ingiven ansokan om forhandsbesked har frégats dels huruvi-
da dolda inkomstéverforingar fran svenskt moderforetag till dotterbolag i
annat land for vilka avdrag vagrats helt eller delvis med tillampning av 43 §
I mom KL ér att jamstalla med sedvanliga aktiedgartillskott, dels huruvida
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inkomstoverforingarna fér inriaknas i omkostnadsbeloppet for aktierna i
dotterbolaget.

Vad giller frigan om inkomstoverforingen ar att anse som ett aktieigar-
tillskott kan foljande anforas.

En aktieigare kan tillsk juta medel till ett aktiebolag utan att friga beho-
ver vara om tillskott i samband med en nyemission. Hirvid skiljer man
mellan villkorade och ovillkorade tillskott. De ovillkorliga limnas utan
villkor om dterbetalning, annat an mojligen i samband med bolagets upp-
l6sning. Dylika tillskott har karaktir av ren kapitalinsats fran aktieigares
sida. De villkorade tillskotten brukar diremot limnas forbundna med ett
villkor av innebord. att tillskottet skall aterbetalas nir bolaget intjinat
vinstmedel. som mojliggor en dterbetalning. De villkorade tillskotten kom-
mer dirigenom att utgora ett slags lan.

Enligt KL giller att ett aktiedgartillskott inte dr avdragsgillt for aktie-
agaren da det lamnas. Hiarom rader det inte nigon tvekan. Diaremot ar det
osikert om tillskottet far inriknas i omkostnadsbeloppet for aktierna da
storleken av skattepliktig vinst/forlust skall beraknas pa grund av avytt-
ring. Anledningen till osiakerheten ar att frigan inte ar lagreglerad samt att
det inte linns nagon etablerad praxis. Det har emellertid tidigare allmant
hivdats. att tillskottet utan vidare fér riknas in i omkostnadsbelopp och
dirigenom minska en vinst av forsiljningen eller 6ka en forlust av densam-
ma. Denna uppfattning har ocksd kommit till uttryck i atminstone ett
forhandsbeskedsirende. som gruppen kinner till. For denna bedomning
talar dven ett uttalande i SOU 1964: 29, sid 83. om att ett aktiedgartillskott
far riknas som tillskjutet belopp vid berikning av utskiftningsskatt. Rik-
tigheten av utgingen i forhandsbeskedet har emellertid ifrigasatts efter ett
avgorande i regeringsritten rorande den skattemissiga behandlingen av
dterbetalning av villkorat aktieigartillskott (se RSV FB/Dt 1983: 10) och
rittslaget maste. enligt gruppens mening, numera betecknas som oklart.
Enligt vad man kinner tll inom gruppen finns det dock nya ansokningar
om forhandsbesked avseende den hiar aktuella fragan. Rittsnamndens
beslut forvintas inom kort.

Om en sidan inkomstoverforing som anges i forhandsbeskedsansdkan ar
att anse som ett aktidgartillskott och om det far inriknas i omkostnadsbe-
loppet for aktierna vill arbetsgruppen fista uppmirksamhet pd foljande.

Flera av de processer som fors (forts) rorande internationella transaktio-
ner har gallt dolda inkomstoverforingar fran svenska moderforetag till
deras utlindska dotterforetag. | vissa av processerna har taxeringsinten-
denten yrkat att avdrag skall vigras helt eller delvis med tillimpning av
20§ (ev 29 & KL.iandra med tilampning av korrigeringsregeln i 43 § |
mom KL. Yrkandena har grundats bl. a. pa att friga varit om “'luftfak-
turor’ eller om felaktig prissittning pa varor eller tjinster.

Enligt arbetsgruppens uppfattning vore det stotande om sidana manipu-
lationer som hir avses far riknas in i omkostnadsbeloppet for aktierna. Ett
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godtagande av att inkomstoverforingen far inridknas skulle namligen i
princip innebéra att friga endast varit om ett "periodiseringsfel’”. I slutidn-
dan far ju bolaget avdrag for beloppet om aktierna siljs.

Arbetsgruppen villdock i sammanhanget peka pd vad som siags i OECD:s
modellavtal under punkterna 5 och 6 i kommentaren till artikel 9 "‘om
beskattning av foretag med intressegemenskap’’ (sid. 98 i den svenska
Overséttningen).

5. Syftet med punkten ar inte att behandla vad som kan betecknas som
*andrahandsjusteringar’’. Antag att den beskattningsbara inkomsten for
foretaget X i staten A har rdknats upp i enlighet med principerna i punkt 1,
Antag vidare att justering har vidtagits av inkomsten for foretaget Y i
staten B i enlighet med principerna i punkt 2, Situationen har anda inte
dterstallts exakt till vad den skulle ha varit om transaktionerna hade agt
rum med tilldimpning av "‘arm’s length'’-priser, eftersom de pengar som
representerar den inkomst som har justerats i sjialva verket aterfinns hos
foretaget Y i stallet for hos foretaget X. Man kan havda att, om ‘arm’s
length'*-prissattning hade tillampats och om foretaget X senare hade Ons-
kat overfora vinst till foretaget Y, man hade gjort detta i form av exempel-
vis utdelning eller royalty (om Y var moderforetag till X) eller som t. ex.
lan (om X var moderforetag till Y). Under dessa omstandigheter hade
andra skattekonsekvenser kunnat folja (t. ex. kallskatteavdrag) beroende
pa vilken typ av inkomst som var i friga och bestammelserna i den artikel
som behandlar sidan inkomst.

6. Dessa andrahands justeringar, som skulle erfordras for att faststélla
laget exakt sidant det hade varit om transaktionerna skett efter ‘arm’s
length'*-principen, dr beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet.
Det bor papekas att bestammelserna i punkt 2 inte hindrar sidana andra-
hands justeringar, om de ar tillitna enligt avtalsslutande staters inhemska

lagstiftning.

15 Slutord

1 det foregdende har arbetsgruppen gjort ett forsok att i komprimerad
form beskriva hittillsvarande erfarenheter och analysera de konsekvenser
internationellt verksamma foretagsgruppers internprissattningsprinciper
har for beskattningsunderlagets fordelning och forskjutning mellan de olika
lander dar en foretagsgrupp ar verksam. Det ar alltsd inte friga om skatte-
flyktstransaktioner av den karaktaren att inkomster fors over fran ett
foretag till ett annat men inte redovisas i sistnamnda bolag eller om omfak-
tureringsaffarer eller utnytjande av brevladeforetag e. d. for att "‘trolla
bort’’ inkomster. Nigon liknande utredning baserad pa fiskala myndig-
heters erfarenheter torde tidigare inte ha foretagits i vart land. Rapporten
far darfor ses som ett forsta utkast till en beskrivning av problemomrédet
och inventering av rittsfall och praktiska erfarenheter.

Att rapporten ges ut i detta skick har framfor allt tvé orsaker. Dels har
frigan nyligen tagits upp av riksdagens revisorer som foranstaltat om en
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sarskild undersokning, som nyligen redovisats i en promemoria frén juri-
diska fakulteten vid Stockholms Universitet. Den undersokningen har
lagts till grund for en tillaggspromemoria av riksdagens revisorer med vissa
forslag, vilka remitterats till bl.a. RSV for yttrande. Dels har RSV under
ett antal &r satsat avsevirda resurser pd att bygga upp en hog kompetens
vad avser revision av stora, internationellt verksamma foretags affarer —
inte minst vad galler just vinstoverforingar genom prissattning. For ett
stallningstagande till vilken inriktning denna verksamhet skall ha i framti-
den har det befunnits nodvindigt att sammanfatta de hittillsvarande erfa-
renheterna. Det har namligen visal sig vara mycket svart att i vanlig
processuell ordning behandla dessa problem. Utredningarna i dessa pro-
cesser ar synnerligen omfattande och svargenomtrangliga. Fortlopande
flerdriga kontakter med beskattningsmyndigheter i andra linder med djup-
gdende erfarenheter och branschkunskaper ar en forutsattning for att kun-
na satta sig in i frigorna. Den rittsliga inneborden av prisjusteringsbestam-
melsen i 43 § | mom KL &r oklar och har ytterst sparsamt analyserats i
litteraturen. Genom att antalet rattsfall fore 1970-talet ar obetydligt (endast
négra enstaka fall har provats av domstol under hela 1900-talet) saknas
ocksa praxis nistan helt, varfor osikerheten om bestammelsens innebord,
rackvidd och tillampning ér stor.

I denna promemoria har forutom en genomgdng av vissa generella fragor
— armldngdsprincipens relevans, utrednings- och bevisproblematiken och
formerna for faststallande av korrekt pris — dven tagits upp vissa special-
problem. Darvid har endast sddana fragor tagits upp som aktualiserats i
praktiken. Genomgdngen gor inte ansprdk pé att vara systematisk eller
heltackande.

Som framgétt av det foregdende ar svarigheterna for den fiskala sidan att
framgdangsrikt driva denna typ av drenden stora. Genom att internprissatt-
ningsproblematiken beror flera kunskapsomréden sdsom skatteratt, civil-
ratt, foretagsekonomi, skilda landers rattssystem och handlingsnormer
osv. tillhor det sannolikt det allra svdraste inom hela beskattningsforfaran-
det. Ett uttryck for den vanmakt skattemyndigheterna kan kdnna infor
dessa svarigheter ar de inkomstfordelningsregler som utvecklats framfor-
allt i USA, som i sin schablonmaissighet har uppfattats som en revolt mot
den — med ratt eller oratt — havdade vetenskaplighet som préglat diskus-
sionen om korrekt prissattning. Den i den allmanna debatten sedan linge
ofta ventilerade férvéningen och irritationen 6ver de ldga inkomstskattebe-
talningar frén vissa multinationella foretag har stallt skattemyndigheternas
agerande i tvivelsmal. Att det rimliga i rddande forhdllande ifrdgasatts
ocksd pd ansvarigt politiskt hll framgar av det uppdrag som riksdagens
revisorer gett Stockholms Universitet och som resulterat i den forstudie
som numera avlamnats och riksdagsrevisorernas egna synpunkter och
overvaganden som remitterats till bl. a. RSV.

Arbetsgruppen delar den oro som riksdagens revisorer ger uttryck for.
8 Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 9



Fors. 1984/85:9 114

Svérigheterna ar dock mycket stora att finna en tor alla acceptabel IGsning.
Samtidigt erfordras enligt arbetsgruppens mening radikalt nya grepp bade
vad avser utredningsmetoder. beviskrav och processuella former. | denna
promemoria har vissa utkast till I6sningar foreslagits. Som inledningsvis
namnts skall arbetsgruppens arbete fortsatta. Darvid kommer har behand-
lade problem att narmare analyseras och mer konkreta forslag till Iosningar
eventuellt att lamnas.
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Bilaga A
The Transfer Pricing of Multinational Enterprises

Notes by the UK Inland Revenue

1. Introduction

These notes are primarily designed for the guidance of overseas com-
panies which have, or may be thinking of setting up, subsidiaries in the
UK; but the law and practice described apply to UK resident companies
generally.

2. General — the arm’s length principle

Prices charged in transactions between connected companies in a mul-
tinational group (transfer prices) may be designed to meet the convenience
of the group as a whole. They will not necessarily produce a figure of profit
or loss which can be accepted for tax purposes. The UK law therefore, in
common with that of many other countries, provides that these prices may
be adjusted in arriving at the taxable profit or allowable loss of a UK
taxpayer. The price to which they may be adjusted is the "‘arm’s length
price’’. This is the price which might have been expected if the parties to
the transaction had been independent persons dealing at arm’s length, i. e.
dealing with each other in a normal commercial manner unaffected by any
special relationship between them.

3. Circumstances in which adjustments may be made to transfer prices

The relevant law is largely contained in Section 485 of the Income and
Corporation Taxes Act ("*ICTA"™) 1970. This provides the Inland Revenue
with power, for example, to adjust a transfer price to the arm’s length price
in transactions between a resident and a non-resident body of persons
when one controls the other or both are under common control.

4. Body of persons

A "body of persons’’ includes a partnership as well as a company.

5. Residence of a company

The general rule is that a company is resident where the central control
and management of its trade or business is carried on. The application of
the rule is a question of fact.

6. Control of a company

Control of a company has to be distinguished from the control and
management of its trade or business. For the purposes of Section 485 it is
defined in particular to mean, as in Section 534 of ICTA 1970, the power of
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a person (o secure that the affairs of the company are conducted in
accordance with his wishes. inter alia. by holding shares or possessing
voting power in relation to that company (or any other company) or by
virtue of any powers conferred by the articles of association or other
document regulating that or any other company.

7. Scope of UK transfer pricing law

Section 485 applics to sales of goods and other property. lettings or
hiring of property, grants and transfers of rights. interests and licences and
the giving of business facilities of whatever kind. Loan interest. patent
royalties. management fees, and payments for services are thus within its
scope as well as payments for goods. Contributions by a subsidiary to-
wards costs incurred by the parent company are similarly within its scope.

8. Tux returns—assessment of profits—onus of proof—rights ot appeal

The UK system of taxing profits requires the taxpayer to make a return
of his profits each year to the appropriate Inspector of Taxes. 1t is normal
for his return to be accompanied by accounts and computations in some
detail in order to substantiate the return. But the Inspector. if no return is
made or ifhe is dissatislied with a return which has been made. ts however
empowered to assess the liability to tax on the basis of his own estimate of
the profits. The taxpayer has a right of appeal to independent Commission-
ers (and from the Commissioners, on a point of law. to the High Court and
beyond) but it is for him in the first instance to disprove the correctness of
the assessment in such an appeal and not for the Inspector to prove that it
is correct.

9. Adjustment by agreement

If, however, the Inspector takes the view that it may be necessary to
assess the profits on the basis of his own estimate he will normally seek. in
any case where substantial amounts are at stake, to come to an agreement
on the matter with the taxpayer either by correspondence or. very prob-
ably in a case where the adjustment of transfer prices is in point. by
discussion round the table as well.

10. Regquests for information

If it seems to the Inspector that it may be necessary to adjust a com-
pany’s transfer prices for tax purposes he will normally. therefore. in the
first place, ask the UK company for the information necessary to decide
whether adjustments should be made and what sort of adjustments. There
is no standard list of questions—each case will need to be looked at in the
light of its own special features. But the Inspector will generally be inte-
rested in such matters as who owns or controls the company. what the
nature of the trade is, how any group of which the company is amember is
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organised, what are the functions of particular companies in the group.
what the results of the UK companies have been. how far they have come
up to expectations and so on. The need for answers to more detailed
questions may emerge as the discussions proceed.

1. Powers 1o require information

The Inland Revenue have power in certain circumstances to require the
production of information for tax purposes and. in particular under Section
17 of the Finance Act 197S5. they may require a company to produce
information which is relevant to the adjustment of transfer prices (not
necessarily its own transfer prices) under Section 4RS of ICTA 1970.
Powers provided under Scction 17 also include in certain circumstances
the power to require the production of information (including books and
accounts) from a UK resident company. which is relevant to transactions
with a St% subsidiary resident outside the UK., including books and
accounts of the subsidiary. This also applies where the transactions are
between UK resident and non-resident companies both of which are 51%
subsidiaries of the UK resident company. (The UK parent company may
however appeal against the requirement to an independent body of Com-
missioners.) In addition. in certain circumstances the Board may require
books and accounts and other documents or records which are relevant to
a transfer pricing adjustment under Section 485 to be produced for exami-
nation by an Inspector of Taxes on the taxpayer's premises.

12. Confidentiality

Officers of the Inland Revenue are governed by very strict rules about
the confidentiality of information received by them in the course of their
duties. They are prohibited from disclosing such information except for tax
purposes and. within that limitation. in very limited circumstances strictly
defined by law.

13. Exchange of information with other countries

Disclosure is permitted (under strict safeguards) to other countries’ tax
authorities under agreements for the relief of double taxation and under the
Directive concerning mutual assistance between tax authorities of the
member States of the European Communities. (The Inland Revenue may
also receive information from other countries under these instruments.)

14. Inland Revenue Organisation

The Inland Revenue maintains a network of local tax offices spread over
the whole of the UK and normally the affairs of a taxpayer will be mainly
dealt with by a local Inspector of Taxes. But transfer pricing problems
involving substantial amounts of money or important matters of principle
may be dealt with instead by a section of the central head office in London.
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(The affairs of oil companies including matters of transfer pricing are dealt
with by a centralised Oil Taxation Office in London.)

15. Objectives and method of approach in adjusting transfer prices for tax
purposes

The objectives of both central and local offices are however the same.
The principal objective is to ensure that the UK taxpayer is paying the
proper UK tax on its profits under the law. The Inland Revenue recognise,
however, that answering the many detailed questions which may be neces-
sary for the achievement of this objective may impose an onerous burden
on the senior staff of companies or their advisers and they aim to keep
these questions to a minimum by concentrating on the main pricing issues
involved.

16. Methods of and considerations taken into account in arriving at arm’s
length prices

In ascertaining an arm’s length price the Inland Revenue will often look
for evidence of prices in similar transactions between parties who are in
fact operating at arm’s length. They may however find it more useful in
some circumstances to start with the re-sale price of the goods or services
etc. and arTive at the relevant arm's length purchase price by deducting an
appropriate mark up. They may find it more convenient on the other hand
to start with the cost of the goods or services and arrive at the arm’s length
price by adding an appropriate mark up. But they will in practice use any
method which seems likely to produce a satisfactory result. They will be
guided in their search for an arm’s length price by the considerations set
out in the OECD Report on Multinationals and Transfer Pricing. (This
Report examines the considerations which need to be taken into account in
arriving at arm’s length prices in general and also in particular in the
context of sales of goods, the provision of intra group services, the transfer
of technology and rights to use trademarks within a group and the provi-
sion of intra group loans.)

17. Settlement of problems

The Inland Revenue recognise. as does the OECD Report. that the
evidence needed to establish anarm’s length price may be hard tocome by
and difficult to interpret and they recognise also that decisions on pricing
in the arm’s length situation would have had to be taken in the light of the
facts which could have been known at the time when the decision was
made. It is with considerations like this in mind that they are concerned to
settle transfer pricing adjustments as far as possible by discussion and
agreement with the companies concerned. They would hope as a result
also to establish a reasonable basis of understanding with the companies
for the future (possibly on the basis of a review after a number of years).
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18. Consulration witl: other countries

The Inland Revenue recognise that transfer pricing adjustments may
have a consequence not only for UK tax but also for foreign tax. They are
able. under the terms of some seventy agreements for the relief of double
taxation and the prevention of fiscal evasion. to exchange information with
the tax authorities of their partner countries on transfer pricing matters
among others and they often do this for the purpose of ensuring that tax is
adequately charged in the UK. On the other hand. they are also able to
consult and do consult with partner countries with a view to preventing
unrelievable double taxation arising from (among other causes) the adjust-
ment of transfer prices. A taxpayer who fears that unrelievable double
taxation may result in his own case from some action of the tax authorities
of a treaty partner may ask the UK Inland Revenue to enter into such
consultations and they will do so whenever the need arises. All that such a
taxpayer need do is to write a letter putting his request. and giving the
relevant details. to the International Tax Policy Division of the Inland
Revenue in Somerset House. London. For such consuitation to be effec-
tive however it will usually be necessary for the request to be made in good
time so as not to be frustrated by the expiry of legal time limits for tax
adjustments either in the UK or in the other country.

19 Time limits for claims for credit

So far as concerns claiming relief for foreign tax against UK tax the
normal rule is that aclaim in respect of any income. must be made not later
than six years from the end of the chargeable period for which the income
is chargeable to UK tax. However where such credit has been rendered
insufficient by reason of an adjustment to the other country's tax the time
limit for a claim to additional credit is six years from the time when the
adjustment was made — Section S12 ICTA 1970.

20. Starns of these notes

These notes are for guidance only. They express the Inland Revenue’s
view of the law but they have no legal force and they do not affect any
rights of appeal on points concerning a taxpayer's liability. Similarly any
description in these notes of Inland Revenue approaches to the problem of
transfer pricing of practices in dealing with this problem are not to be taken
as limiting the Department to such approaches or practices in any particu-
lar case.

Inland Revenue
Somerset House
Strand

LONDON WC2
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BOKFORINGS- 1984-08-24 Dnr 368/84
NAMNDEN

Riksdagens revisorer
10012 STOCKHOLM

Multinationella foretags skatteforhallanden — Forstudie och tillaggs-
promemoria

Med skrivelse 1984-06-12 har bokforingsnamnden (BFN) anmodats avge
yttrande over rubricerade forstudie och tillaggspromemoria samt uttala sig
om BFN:s syn pa frigan om de multinationella foretagens skatteforhallan-
den.

Arendet behandlades av namnden vid sammantrade den 23 augusti 1984.
Ledamoéterna konstaterade dirvid att de frigor som behandlas i forstudien
och tilliggspromemorian ligger utanféor BFN:s primiara arbetsomrade.
Niamnden beslutade darfor att avstd fran att avge ndgot yttrande. Innan
bestammelser av hir foreslagen karaktar infors utgér emellertid BFN ifrén
att man noga overviger hur dessa kommer att paverka olika redovisnings-
principer och diarmed foretagens redovisade resultat och stéllning.

Vid behandlingen av darendet deltog ledamoterna Per Skold (ordf.), Sune
Carlsson, Stig von Bahr, Erik Danielsson, Ingemar Jonsson. UIf Lind-
strom, Jan-Erik Moreau, Clas Nykvist och Lars Ostman samt suppleanter-
na Paul Berger, Erik Henriksson, Lennart Huldén. Kjell Jonsson, Torulf
Jonsson, Lars Ohlsson-Leijon och Lars Starkerud.

BOKFORINGSNAMNDEN

Per Skold
Ordférande

Birgitta Jonsson Lundmark
Kanslichef



Fors. 1984/85: 9 121

KAMMARRATTEN 1984-09-14 AdmD-308-1984
| STOCKHOLM

Riksdagens revisorer

Multinationella foretags skatteforhallanden. Forstudie och tillaggs-
promemoria

Kammarriatten har anmodats att yttra sig 6ver ovan angivna forstudie
och tillaggspromemoria. Domstolen far med anledning harav anfora.

Det ar. inte minst av konkurrensskal, av vasentlig vikt att de multinatio-
nella foretagen har i riket blir foremal for samma beskattning som de rent
inhemska. Det bor séledes inte fi forekomma att beskattningen genom
felaktig prissattning pd varor och tjinster eller pd annat sitt styrs till lander
dar vinsten inte har uppkommit. Det foreligger darfor ett klart behov av en
korrigeringsregel av det slag som 43 § | mom. kommunalskattelagen inne-
haller.

En genomging av den praxis som ror det aktuella lagrummet ger vid
handen att det allmanna har haft svért att vinna gehor for sina yrkanden om
taxeringsho jningar pé grund av forment oriktig prissattning mellan foretag i
intressegemenskap. P& senare tid har mellankommunala skatterattens do-
mar i mél rorande AB Svenska Shell och Mobil Oil AB ront stor uppmark-
samhet i detta hanseende. De refereras utforligt och kommenteras i remiss-
materialet. Bida mdlen ar nu anhingiga i kammarritten. som med hiansyn
hartill avstér frdn att kommentera domarna. Det bor dock framhdllas att,
eftersom malen endast har provats i forsta instans. négra slutsatser om
innehdllet i gallande rat inte rimligen kan dras pa grundval av domarna i
fréga.

Mot bakgrund bl. a. av de nimnda domarna synes riksdagens revisorer
Overviga att foresld att bestimmelser skall inforas som littar det allmén-
nas bevisborda i mél av hithorande beskaffenhet. Som ett led i detta arbete
har revisorerna dels latit utforaen skatterattslig forstudie av de multinatio-
nella foretagens beskattningsforhéllanden, dels uppriittat en tilliggsprome-
moria med vissa preliminara forslag.

Forstudien

Forstudien ger en god bild av reglerna om de multinationella foretagens
beskattningsforhdllanden. sarskilt med avseende pa internprissattnings-
problematiken. Redogorelsen kan i stort sett godtas. Kammarritten finner
endast anledning att framféra en marginell anmarkning utover den betydel-
sefulla reservation som har gjorts i det foregdende.
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P&s. 65 f behandlas fridgan om vilken betydelse det fa&r om punkten 2 i
artikel 91 OECD:s modellavtal tas in i dubbelbeskattningsavtal. Utredarna
synes ha Overskattat betydelsen av denna avtalspunkt. Visserligen for-
héller det sig s att. om svensk beskattningsmyndighet ho jer taxeringen for
ett svenskt multinationellt bolag, den andra avtalsslutande staten skall
vidta erforderlig justering i frdga om beskattningen i det landet for det fall
att sammainkomst har tagits till beskattning dar. I praktiken torde dock en
sédan justering inte vidtas med mindre an att den stat som har att vidta
andringen har undersokt — och accepterat — orsaken till taxeringshojnin-
gen i den andra staten. Om &dndringen inte godtas, kan en korrigering
komma till stind endast om avtalsparterna lyckas uppnd en 6verenskom-
melse darom. En varning for en alltfor stark tilltro till effektiviteten i den
aktuella regeln ar darfor pé sin plats.

Tillaggspromemorian

Kammarritten har inte ndgot att erinra mot vad som foreslés under p.
3.1 i promemorian. Det ar darutover angeldget att tillrackliga resurser
stalls till skattemyndigheternas forfogande for att de skall kunna anlita
utomstéende expertis i de fall dar-detta framstar som pakallat.

Vidare ansluter sig kammarratten till uppfattningen att anvisningar bor
utfardas till 43 § | mom. kommunalskattelagen. De bor lampligen utformas
med ledning av OECD-rapporten. Med hansyn till anvisningarnas karaktar
bor de meddelas i form av lag. Som anges i tilliggspromemorian bor
rapporten oversattas till svenska. Vidare bor korrigeringsregeln goras till-
lamplig p& samtliga inkomstslag.

Som har angetts inledningsvis dr det angeldget att de multinationella
foretagen inte gynnas i beskattningshinseende i forhallande till rent in-
hemska foretag. Overviagandena i tilliggspromemorian synes bygga pa
uppfattningen att forfaranden i syfte att nedbringa beskattningen i Sverige
ar vanligt forekommande bland multinationella foretag. Kammarritten kan
inte finna att de undersokningar som hittills har gjorts ger belagg for en
sddan uppfattning. Det finns enligt domstolens uppfattning vare sig till-
rackliga motiv eller erforderligt underlag i ovrigt for ett snabbt ingripande
genom lagstiftning. Frdgan bor utredas narmare. Visar det sig harvid att
problemet ar av den omfattning som tilliggspromemorian ger uttryck for,
méste naturligtvis verksamma lagstiftningsatgéarder tillgripas.

Betraffande de sarskilda forslagen i denna del och det fortsatta arbetet

kan anforas.
De losningar som Overvags i syfte att underlatta for det allmanna att fora

processer av hithorande slag avviker starkt frdn de regler som galler nu.
Forslagen ar pa intet satt underbyggda och saknar varje analys i friga om
de verkningar som ett genomforande skulle medféra. Kammarritten finner
det darfor inte meningsfullt att niarmare gd in pé de skisser till 16sningar
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som har presenterats utan nojer sig med att bestamt havda att nigon
andrad lagstiftning inte bor komma till stdnd pé grundval av det remittera-
de materialet.

De multinationella koncernerna med utlindskt moderforetag har skapat
ett stort antal arbetstillfallen har i riket och ar 6ver huvud taget av vasent-
lig ekonomisk betydelse for Sverige. Det ar bl. a. darfor angelaget att inte
sddana interna l6sningar viljs som alltfor ensidigt gynnar svenska nationel-
la intressen. Risk foreligger annars for att dessa foretag i s stor utstriack-
ning som mojligt forligger sin verksamhet utanfor vart land. | samma
riktning falar intresset av att multinationella foretag med svenskt moder-
foretag inte av reciprocitetsskal drabbas av sddana nationella regler i de
stater dir de bedriver verksamhet. Overhuvud ror det sig hir om fragor av
sé inveckladjuridisk natur att en reform maste foregds av ingdende 6verva-
ganden. Med hiansyn till det starka politiska inslaget i frdgan forordar
kammarritten att utredningsarbetet bedrivs i sddana former att politiker
medverkar i detsamma.

De multinationella foretagens beskattningsforhallanden ar redan foremal
for ett omfattande forsknings- och utredningsarbete. béde i Sverige och pé
det internationella planet. Det forefaller naturligt att resultaten av detta
arbete avbidas innan atgarder vidtas for att dndra den nuvarande korrige-
ringsregeln utover vad som har sagts i det foregdende. | allt fall bor det
végas in i den vidare utredningsverksamhet som kammarratten har foror-
dat.

Avslutningsvis vill kammarritten peka pé att det i det fortsatta arbetet
maste analyseras hur tillimpningen av 20 § kommunalskattelagen resp. av
korrigeringsregeln forhdller sig till varandra.

Detta yttrande har beslutats av kammarrittspresidenten Henry Montgo-
mery, kammarrattslagmannen Anders Swartling och Jan Francke samt (f.
kammarrattsassessorn Urban Thuresson, foredragande.

Henry Montgomery
Urban Thuresson
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KAMMARRATTEN REMISSYTTRANDE Nr 13/84
1 GOTEBORG 1984-09-17 AdmD 198/84

Riksdagens revisorer
|:a avdelningen

Multinationella foretags skatteforhallanden. Forstudie och tilliggs-
promemoria
Dnr 1982:38

Inledning

1 forstudien lamnas en 6verskddlig bild av det svenska regelkomplexet
for beskattning av multinationella foretag sarskilt med inriktning pé intern-
prissattningsproblematiken. Tillaiggspromemorian behandlar forslag till at-
garder for effektivisering av beskattningen av de multinationella foretagen.

I detta yttrande behandlar inte kammarritten den beskrivning av rattsla-
get som ges i forstudien utan yttrandet begrinsar sig i forsta hand till de
forslag som laggs fram i tillaggspromemorian. Kammarratten vill dock
kommentera asikten i forstudien att korrigeringsregeln i 43 § kommunal-
skattelagen de facto kan liknas vid en “"tom pdse’’. Kammarritten delar
inte denna bedomning. Innehéllet i bestaimmelsen ar klart och entydigt.
men det ar snarare pé det sittet att det ar verkligheten som ar svdrbedomd.
I detta sammanhang bor ocksd pépekas att man inte kan bortse frén den
preventiva effekt som 43 § torde ha.

Kammarritten vill inledningsvis framhdlla att kammarritten inte iir
Overtygad om att det i nuvarande liage finns behov av en genomgripande
andring av regelkomplexet betraffande multinationella foretag. Ett omfat-
tande utredningsarbete mdste till innan forandringar av den omfattning
som foreslds i tilliggspromemorian kan genomféras. Enligt kammarrattens
uppfattning ar det lampligt att forst avvakta resultatet av det forsknings-
projekt som pégar vid universiteten i Stockholm och Uppsala. Med hinsyn
hartill och av skl som narmare redovisas i det foljande avstyrker kammar-
rétten i huvudsak de i tilliggspromemorian framforda forslagen.

Forstarkt kontroll

| tillaggspromemorian konstateras att skatterevision hos storforetag ar
mycket resurskravande men att arbetsresultatet 1 form av forslag om
péforing av tillkommande skatt ar ca tio gdnger storre per arbetstimme én
vid Ovrig revisionsverksamhet. Den berikning som redovisas framstar
enligt kammarrittens mening som tveksam. eftersom den bara tar sikte pa
resultatet i form av paféring av skatt och inte pd det slutliga utfallet i
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domstol. Kammarratten ar ocksé tveksam till om det ar riktigt att valja ut
just multinationella foretag och satsa stora resurser pa taxeringskontroll.

Kammarritten anser att det ar riktigt att uppmarksamma problemet med
att den hogst kvalificerade personalen i stor utstrackning lamnar lanssty-
relserna och riksskatteverket for att ta anstallning i det privata naringsli-
vet. Denna rekrytering sker i 0kad utstriackning dven fran domstolarna.
Kammarratten tillstyrker forslaget i denna del.

Processforing

| promemorian sags att bevislaget ar svart for det allmannas foretriadare,
eftersom eftertaxering ofta mste tillgripas vid felaktig internprissattning,
och att detta innebar att taxeringsintendenten mdste visa att ett yrkat
avdrag inneburit att den skattskyldige har lamnat en oriktig uppgift. Enligt
kammarrittens mening ar bevisbordan i 43 § lika oavsett om det ar efter-
taxering eller ej. Enda skillnaden éar att det for eftertaxering krévs att den
skattskyldige skall ha lamnat en oriktig uppgift.

I promemorian foreslds tva atgiarder for att — sdsom kammarritten har
forstétt det — sanka beviskravet i 43 §. Dels skall det riacka med att den
fiskala sidan visar sannolika skal for att det foreligger en felaktig prissatt-
ning. for att korrigering skall kunna goras. Dels skall multinationella fore-
tag i okad utstrackning dldggas att dokumentera sina interna transaktioner.
Kammarritten anser att det med nuvarande bevisborderegler finns hyggli-
ga mojligheter att komma fram med hjilp av 43 §. Det torde redan i dag
vara pé det sattet att ett bolag, som inte har dokumenterat sina transaktio-
ner. kan komma i underlige i bevishanseende. Kammarratten avrader
ifrdn att gingse rattssikerhetsstandard pd detta satt underskrids inom
skatterittens omréde.

Vidare foreslds att mojligheten att vicka talan mot bolag enligt 43 § |
mom. forlangs till tio &r. Detta forslag handlar enligt kammarrittens upp-
fattning om en resursfriga. Allmant sett ar det foga tilltalande att forlanga
en preskriptionstid av den anledningen att samhillet inte forfogar dver
nmliga resurser for att bevaka sina intressen.

Efleratt ha foreslagit ovannamnda atgarder konstateras i tillliggsprome-
morian att “‘eftertaxering ofta innebar en onodigt omfattande omgéng™ och
att man darfor bor Overvaga om inte eftertaxeringsforfarandet kan ersattas
med en ratt att traffa avtal med skattskyldig om erliggande av tillkom-
mande skatt. Kammarritten motsatter sig bestamt att man just pa detta
omrade infor en rattsfigur som markant avviker frén vad som av gammalt
galler inom svensk beskattningsratt.
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Anvisningar till 43 § m.m.

Kammarritten vill inte motsatta sig att anvisningar utfirdas till 43 §.
Enligt kammarrattens uppfattning ar det dock knappast lampligt att, sdsom
foreslds i tillaggspromemorian, gora detta snarast. Sddana anvisningar bor
foregds av en omsorgsfull utredning.

Kammarritten tillstyrker forslaget att OECD: s rapport Transfer Pricing
and Multinational Enterprises oversatts till svenska.

Avslutningsvis vill kammarritten tillagga att det vore olyckligt om Sveri-
ge inforde regler om internprissattning for multinationella foretag som
skil jer sig fran lagstiftning i andra lander. Nar det galler frigor om beskatt-
ning av multinationella foretag ar det viktigt med ett brett internationellt
samarbete.

I handlaggningen av detta drende har deltagit kammarrattspresidenten
Wentz, kammarrattsrddet Dahnér och tf. kammarrittsassessorn Jonasson,
referent.

N. O. Wentz
Eva Jonasson
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KAMMARRATTEN YTTRANDE AdmD 43-147/84
| SUNDSVALL 1984-09-12

Riksdagens revisorer

Mutinationella foretags skatteforhallanden. Forstudie och tillaggs-
promemoria (Dnr 1982: 38)

Allménna synpunkter

| svensk ratt finns visserligen sedan ling tid tillbaka lagstiftning som har
till syfte att motverka transaktioner av skatteflyktsnatur mellan foretag
som utgor delar i en multinationell verksamhet. Det kan emellertid konsta-
teras att rattsutvecklingen i virt land inte har kunnat hillajamna steg med
den snabba utvecklingen av den multinationella verksamheten. Det kan
mot den bakgrunden sidgas vara anmarkningsvart att riksdagens redan 1970
begirda utredning angiende de multinationella foretagens beskattning
annu inte foranlett nigon mer genomgripande éversyn inom rattsomradet.
En sadan 6versyn synes emellertid fordra en ingiende undersokning i syfte
bl. a. att soka klarlagga i vilken utstriackning transaktioner av det nimnda
slaget forekommer. Andra overvaganden an rent nationellt fiskala talar
ocksi for att en reform inte bor komma till stand forrén ef'ter ett grundligt
utredningsarbete. Har kan sarskilt framhillas att beskattningsomridet som
sidant ar av komplicerad natur och avser en omfattande materia och att
atminstone en mera genomgripande revision kraver beaktande av interna-
tionell ratt och utvecklingen inom denna och dessutom har betydelsefulla
internt svenska national- och foretagsekonomiska aspekter.

Som konstaterats i forstudien ar den nuvarande lagstiftningen i amnet i
skilda hanseenden bristfillig och i vissa avsnitt foga vagledande. Detta
géller inte minst i friga om den s. k. korrigeringsregelni43 § | mom. KL,
som ocksi utgor torstudiens centrala del. aven om denna regel varit
foremil tor revideringar 1965 och 1982, Den begrinsade regleringen ar
sjdlvfallet en bidragande orsak till att rattspraxis pd omridet inte ar sa
omfattande. En annan viktig orsak torde emellertid vara bristande resurser
hos det allmanna, framfor allt pa revisionssidan, vilket bl. a. medfér att det
allminnas foretradare kommer i svirigheter i utrednings- och bevishan-
seende. Det kan silunda Konstateras att det dr angelaget att atgarder av
olika slag vidtas for att dels kartligga det aktuella skatteomridet och dels
med olika medel klarligga vad som nu kan anses galla och vad som bor
galla.

Den ndmnda korrigeringsregeln kan sdgas dra upp den yttre ramen for
vilka omstandigheter som skall vara for handen tor att det inkomstmassiga
resultatet av en viss disposition skall kunna korrigeras vid taxering. En
betydande brist i regeln och anvisningarna till denna ar emellertid — som
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ocksd framgdr av forstudien — att den inte innehdller ndgra narmare
bestaimmelser om vad som kan anses som godtagbara marknadsmassiga
villkor for olika typer av prestationer och motprestationer ("’arm’s length-
villkor'") samt om vad som avses med att naringsidkares inkomst blivit
lagre till foljd av att kontrahenterna dsidosatt ett sddant villkor. Man kan
da stalla fragan i vad mén en detaljreglering i dessa hanseenden ar mojlig
och lamplig. Vid en jamforelse med USA: s Internal Revenue Code Section
482 kan konstateras att denna framstar som dnnu mera allmént hdllen in
korrigeringsregeln samtidigt som lagstiftaren har overlamnat till fiskala
myndigheter att utfarda foreskrifter och detaljanvisningar pd omradet. S
synes ocksd i stor utstrackning ha skett. sarskilt vad galler metoder till
ledning for att bestimma ““arm’s length-villkor''. Det kan ocksd konstate-
ras att OECD:s rapport — som i 6verensstimmelse med vad som giller
enligt forhdarskande internationell ratt forordar en tillimpning av arm'’s
length-principen — samtidigt redogor for de metoder och principer som
sdlunda finns i amerikansk ratt. Mo jligt torde i och for sig vara att inforliva
sddana eller liknande hjilpmetoder med svensk ritt. Detta skulle dd kunna
ske i anvisningarna till 43 § | mom. KL och/eller i féreskrifter och anvis-
ningar frdn RSV. Som ocksd papekas i OECD:s rapport talar emellertid
mycket for att man bor undvika en alltfor ingdende detaljreglering. Aven
om vissa virderingsprinciper och hjilpmetoder synes kunna bli féremal for
kodifiering eller komma till uttryck i foreskrifter torde det inte vara mojligt
eller ens onskvirt att sokadstadkomma en omfattande detaljreglering. Den
omstindigheten att frdgan om ett arm’s length-villkor ar godtagbart eller ej
under alla férhdllanden ofta méste sluta med en skilighetsbedomning och
att frdga ar om ett komplicerat rattsomréde i stiandig forandring, synes bora
leda till att utvecklingen av gallande ratt i relativt stor utstrackning ocksé i
fortsattningen far ske inom rattstillampningen.

Sarskilda synpunkter i anslutning till tillaggspromemorian

I anslutning till vad som upptagits i promemorian vill kammarratten
anfora foljande.

3 Av det foregdende framgér att kammarratten delar uppfattningen att
olika frdgor som hanfor sig till de multinationella foretagens beskattning
bor tas upp till belysning och dverviaganden. Kammarritten férordar att
detta sker inom ramen for en genomgripande Gversyn av rittsomradet.

3.1 Kammarratten ansluter sig till uppfattningen att kontrollen i form av
revisioner hos de multinationella foretagen bor utvidgas och forstarkas.
Atgiirderi detta avseende bor ses som ett forsta led i en stravan att fa till
stdnd s& materiellt riktiga taxeringar av multinationella foretag som moj-
ligt. Det ar att antaga att en utokad kontroll kommer att fa till foljd att en
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mer rikhaltig rattspraxis vaxer fram. Kammarratten ansluter sig ocksa till
uppfattningen att en 6kning av antalet revisioner krdver utokade insatser
for utbildning av kvalificerade revisorer och dessutom att den reviderande
och processforande personalens lIoneséttning uppmarksammas.

3.2 En genomgdang av befintliga rattsfall ger vid handen att det aliminnas
foretradare ofta befinner sig i svarigheter nar det galler att 4stadkomma
utredning och bevisning. Ocksa i detta hianseende torde en utokning av
resurser och utbildning betraffande reviderande och processforande perso-
nal kunna leda till forbattringar. Daremot stéller sig kammarritten avvi-
sande till den i promemorian framforda tanken att 43 § | mom. KL skulle
andras sd att det racker med att sannolika skal for en felaktig prissattning
visas for att korrigering skall kunna goras. En sddan reglering skulle enligt
kammarrittens mening innebéra att man pé detta omrade frangar beviskra-
ven i en utstrackning som inte framstdr som acceptabel. Kammarratten
staller sig ocksd avvisande till en ordning som innebar att avsaknad av
dokumentation — om sannolika skal for en felaktig prissattning visas —
skall utgora grund for eftertaxering. Samtidigt géller emellertid att kam-
marritten finner det angeldget att multinationella foretag formas att i 6kad
utstrackning dokumentera sina interna transaktioner. Detta torde emeller-
tid kunna dstadkommas utan att en ordning som den skisserade behover
genomtoras.

Kammarriatten anser sig inte ha underlag for en bedomning av de i
promemorian behandlade frigorna om inforande av en mojlighet att ersitta
eftertaxeringsforfarandet med en ratt att traffa avtal med skattskyldig och
om en forlangning av mojligheten att vacka talan enligt 43 § | mom. KL.
Frégor av denna art bor enligt kammarrattens mening kunnatas upp inom
ramen for den utredning som kammarratten forordar.

3.3 I det foregdende har kammarratten berort tillampningen av korrige-
ringsregeln och behovet och lampligheten av att utfarda anvisningar och
foreskrifter for denna. Som framgar av det anforda anser kammarritten att
vissa varderingsprinciper och hjalpmetoder bor kunna komma till uttryck i
anvisningar och foreskrifter och eventuellt ocksa kodifieras. Kammarrat-
ten ser det emellertid som angelaget att dtgarder av detta slag foregés av ett
grundligt utredningsarbete.

Kammarratten finner det sjalvklart att OECD:s rapport gors till foremal
for en auktoritativ oversattning. Harfor talar inte bara det forhallandet att
rapporten blir av stort virde for fortsatta overviaganden inom riattsomradet
utan ocksa att den redan nu har ansetts kunna tillmitas betydelse som
rattskalla.

Fragan om Korrigeringsregeln bor avse andra inkomstslag dn inkomst av
rorelse bor ingd som ett led i ett vidare utredningsarbete.

9 Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 9
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I handliggningen av detta irende har deltagit kammarrattspresidenten
Bjorn Orrhede. kammarrittsradet tillika vice ordforanden Bjorn Ekman
och kammarrattsridet Per E jvinson, foredragande.

Bjorn Orrhede
Per Ejvinson
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KAMMARRATTEN | REMISSYTTRANDE AdmD 17—11/84
JONKOPING 1984-09-25

Riksdagens revisorer
10012 STOCKHOLM

Forstudie och tillaggspromemoria angaende multinationella foretags
skatteforhallanden

Anmodad avge yttrande far kammarratten hiarmed avge f6ljande.

Kammarritten delar den i promemorian framférda uppfattningen att det
ar viktigt att frigorna om de multinationella foretagens beskattning belyses
och att bolagen beskattas pd samma satt som inhemskt bolag. Man maste
ocksd hélla i minnet att beskattningen utformas sd att den inte minskar
utlandska foretags beniagenhet att etablera sig i landet samt den seriosa
utrikeshandeln. For att komma tillrdtta med de problem som finns ar det
viasentligt med ett omfattande internationellt samarbete. Darutover méste
naturligtvis nationella &tgarder vidtas.

Med tanke p& de mojligheter de multinationella féretagen har att 6ver-
fora sin vinst till utlandet, ar det angelaget att skattekontrollen kan bedri-
vas pé ett effektivt satt. Kammarratten har darfor ingen erinran mot att
forslaget pd detta omradde genomfors. Kammarrittens egen erfarenhet
visar att loneséattningen for kvalificerade skattejurister ar sddan att dom-
stolen och skattemyndigheterna inte kan havda sig i konkurrensen om
dem.

Nar det galler forslaget att 6ka antalet revisioner av multinationella
foretag bor framhdllas att behovet av forstarkning ar stort dven pd andra
revisionsomrdden. En prioritering maste ske mellan dessa.

For att framja effektiviteten vid eftertaxeringsprocesser, Overvags i pro-
memorian en andring av bestimmelsernai 43 § | mom. kommunalskattela-
gen sd att det riacker med att sannolika skil for en felaktig prissattning
visas for att korrigering skall kunna goras. Multinationella foretag bor av
samma anledning i 6kad utstrackning dlaggas att dokumentera sina interna
transaktioner. Avsaknaden av dokumentation bor darefter enligt forslaget
vara tillracklig grund for att eftertaxering skall kunna ske om det allmanna
visar sannolika skil enligt ovan. Det ifrigasittes ocksd om inte eftertaxe-
ringsfristen bor kunna forlangas till tio &ri dessa fall. I promemorian anges
dock inte i detalj hur eventuella lagandringar bor utformas.

Kammarritten vill i denna frdga anfora att Sverige inte har internatio-
nellt sett hog foretagsbeskattning. Benagenheten att fora over vinster till
andra lander ar darfor kanske inte sd stor. Inhemska och multinationella
foretag bor i storsta mojliga utstrackning behandlas likvardigt. Vidare kan,



Fors. 1984/85:9 132

som sigs i forstudien, en felaktig prissattning bero pii andra omstiindighe-
ter én intressegemenskap. Det dr emellertid uppenbart att skattetlykt kan
forekomma och att det allminna har ett svirt bevislige nar det galler
interna transaktioner. Enligt kammarrittens mening tordras det dock myc-
ket starka skal tor att sdrbehandla vissa skattskyldiga i processuellt hanse-
ende. Sirskilda regler om eftertaxering for multinationella féretag inger
darfor betinkligheter. exempelvis torslaget om till tio iir forlingd taleritt
for det allmiinna. Rittssikerhetsskil talar dven emot att det stalls andra
krav pa bevisningen. niir det galler ettertaxering av multinationella toretag
in vad som giller for ovriga skattskyldiga. Slutligen kan erinras om att
skattemyndigheterna, redan idag. med stod av 31 § 2 mom. taxeringslagen
har mgjlighet att intordra upplysningar av de skattskyldiga om torhillan-
den i utlandet. Med hiinsyn till vad som antorts stiiller sig kammarritten
mycket tveksam till 6vervigandena i promemorian i dessa avseenden.

Kammarritten anser i likhet med vad som anfors i promemorian att det
bor utredas om inte beskattningsmyndigheterna bor ges mojlighet att ersiit-
ta eftertaxeringsforfarandet med en ratt att wridta avtal med skattskyldiga
om erliggande av tillkommande skatt. Det tordras emellertid noggranna
overviganden av den rattsliga inneborden om siidana 6verenskommelser.
Bl.a. maste klarlaggas i vad mén de kan fringis om de forutsiittningar
brister, som har varit utslagsgivande for Overenskommelsen.

Vad giller forslaget om anvisningar och foreskritter for tilliimpningen av
43 § | mom. kommunalskattelagen, har kammarriitten ingen erinran mot
att sadana utfardas om de kan ges ett sadant innehdll att raustilliimpningen
underlittas.

Ovriga forslag i promemorian limnas utan erinran.

Beslut om detta yttrande har fattats av kammarrattspresidenten Petri,
kammarrattsrddet von Strokirch och t. f. assessorn Bengt Johansson.
Arendet har foredragits av kammarrittsfiskalen Hitkansson.

Carl Axel Petri
Kaj Hakansson
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LANSRATTEN I REMISSYTTRANDE AdmDnr. 212/84
STOCKHOLMS LAN 1984-09-10
Till

riksdagens revisorer

Multinationella foretags skatteforhallanden. Forstudie och tillaggs-
promemoria {(dnr 1982: 38)

Lansriitten i Stockholms Lin har anmodats att yttra sig 6ver innehillet i
forstudien 1984-05-10 och tilliiggspromemorian 1984-06-05 om beskattning
av multinationella foretag samt att iiven i ovrigt anfora sin syn p beskatt-
ningsforhilllandena pi omridet.

Liansriitten far hirmed anféra foljande.

Forstudien beskriver den praxis som hunnit skapas i friga om den s. k.
korrigeringsregeln i 43 8 | mom. kommunalskattelagen och dirvid friimst
pd internprissiittningsomridet. En viss oenhetlighet kan férmirkas i de
fataliga riittsfallen men torde forklaras av att bedomning skett frin fall till
fall utifrin dir ridande och utredda sirskilda forhillanden. Linsriitten kan
i allt viisentligt instimma i de slutsatser som dras i forstudien. Aven
redovisningen av pigiende utrednings- och forskningsarbete samt av den
internationella forhandlingsverksamhet som f.n. bedrivs forefaller riktig.
Linsrittens bedomning i dessa delar och nedan sker dock mot bakgrund
av den timligen begriinsade rittstilliimpning som forekommit vid linsriit-
ten i frigor av denna art.

I forstudien anvisas inte niigra forslag till omedelbara andringar av
lagtext och anvisningar till denna. Tviirtom synes man medveten om att
niigra iindringar inte bor ske nationellt utan att {tminstone resultatet av
pagiende utrednings- och forskningsarbete avvaktas. Det hinvisas iven
till att den internationella utvecklingen har betydelse och indirekt iven till
att ytterligare ledning kan std att finna i de overriattsdomar som viintas
inom de nirmaste dren. Liinsritten ansluter sig i princip till dessa uppfatt-
ningar.

Aven om det viisentliga i de forslag som utredningsenheten vid riksda-
gens revisorer viickt i sin tilliggspromemoria knappast ir direkt motiverat
av innehdllet i forstudien overgir linsriitten hirefter till att ge sin syn pi de
overviiganden som framfors i promemorian.

Linsriitten instimmer i uppfattningen att revisionsverksamheten med
avseende pd de multinationella foretagen bor 6ka. Dock bor detta inte ske
pi bekostnad av annan viisentligare revisionsverksamhet. En viss tvek-
samhet réder iven om huruvida de i Sverige verksamma internationella
foretagen verkligen gynnas ekonomiskt av att i niigon storre utstriickning
fi koncernens vinst beskattad i annat land in Sverige.
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Innehdllet i avsnittet 3.2 forsta stycket i tilliggspromemorian forefaller
inte helt entydigt. Lansratten uppfattar de dar framforda synpunkterna
som att man efterstravar en i praktiken ndgot siankt bevisborda for det
allminna i vissa mal om eftertaxering med stod av de materiella bestim-
melserna i43 § | mom. kommunalskattelagen. Detta lagrum skulle i sidant
syfte kunna tankas dndras s att det ar tillrackligt att sannolika skal for en
felaktig prissattning visas av taxeringsintendenten. Det dr inte reglerna om
eftertaxering i 114 § taxeringslagen som skall beroras. Andras 43 § | mom.
kommunalskattelagen i antydd riktning medfor detta liknande foljder i mél
dar taxeringsintendenten i egna besvar yrkar att lagrummet skall tillampas.
Mot denna konsekvens finns naturligen inte négot att invanda. Den ifraga-
satta dndrade lydelsen av de materiella bestammelserna i 43 § | mom.
kommunalskattelagen far ses i kombination med det andraledet i férslaget.
namligen att multinationella foretag i okad utstrackning bor aliggas att
dokumentera sina interna transaktioner. Det ar tydligen om det svenska
bolaget av nigon anledning inte ger in dokumentation som taxeringsinten-
dentens utredning om sannolika skal enligt ovan for en felaktig prissattning
skall anses vara tillfyllest for att det svenska bolagets inkomst skall kunna
korrigeras med stod av 43 § | mom. kommunalskattelagen och detta vare
sig det sker inom ramen for ett besvirs- eller eftertaxeringsyrkande.

De sélunda foreslagna andringsdtgiarderna maste enligt lansriattens me-
ning, om man skulle stanna for en sédan lGsning. Overvagas bl.a. ur
rattssakerhetssynpunkt och med héansyn tll ev. risk for internationell
dubbelbeskattning av koncernen. Den dokumentation som skall kravas va-
rierar kanske frdn koncern till koncern och for olika typer av interna
transaktioner (kop/forsaljning av varor. tjanster, teknologi osv.). Ibland
kan ett svenskt dotterbolag sakna mdjlighet att hos sitt utlindska moderbo-
lag f& insyn i de priser moderforetaget tillampat i affarstransaktioner med
tredje man. Vilken betydelse far det sistnamnda om taxeringsintendenten i
och for sig & sin sida och pd viss grund gjort sannolikt att arm’s length-
priset avvikit frdn det pris som moder- och dotterbolaget tillampat sins-
emellan? Dokumentering av rena varutransaktioner med det utlindska
bolaget i form av fakturor (antal. enhetspris) forvaras redan nu hos det
svenska bolaget och torde regelmassigt foretes. Skall kravet pé det svens-
ka bolaget att det inhamtar dokumentation dven frén det utlindska kon-
cernbolaget stillas hogre t. ex. for forsknings- och utvecklingskostnader
samt for koncerninterna tjanster? Belastas det svenska bolaget med forsk-
nings- och utvecklingskostnader samt fér bolaget smdningom dndé erligga
licensavgifter till utlandet? Vilken risk finns att dokumentation framstalls
forst i efterhand pd myndigheternas begiaran?

Lansratten ar allmént sett skeptisk mot l6sningar av typ sidnkta bevis-
krav for den fiskala parten. Detsamma galler speciallosningar for enskilda
maéltyper och i all synnerhet om ett problem kan l9sas p& annat lampligt
satt. Lagstiftningen &lagger ocks&d domstolen att sorja fér att malen blir
tillrackligt utredda.
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Problemel iir i forevarande fall uppenbarligen inte om niigon har liimnat
oriktig uppgift eller ej. | denna friga kan manii vart fall inte giirna tanka sig
alt siinka beviskraven.

Problemet giiller i stillet den materiella frigan om vad som ir det
skattemassigt korrekta priselt.

Nigot problem uppstér inte i de mal diir saken ir fullstiindigt utredd. |
sfdana mal behover man inte tillgripa regler om fordelning av bevisbordan.
Vad som behandlas i promemorian iir den motsatta situationen. dvs. da ett
madl inte ir fullstiindigt utrett.

I fNertalet av dessa mal torde situationen vara sidan att den liskala
parten framlaglt en utredning som péstds tala for visst pris medan den
skattskyldige aberopat omstiindigheter som pistis tala for ett annat pris.

Hur bedoms di en sidan situation med nuvarande regler? | vissa fall
torde den liskala partens argumentering jim{ort med den skattskyldiges ha
sddan tyngd att den fiskala parten vinner helt bifall. i andra fall tviirtom.
Ofta torde emellertid ritten finna att det “"riitta™ priset ligger nigonstans
mellan parternas stindpunkter. Den metod som tilliimpas synes dd kunna
inrymmas under en overvikisprincip.

Fragan blir utifrdn denna forutséiittning vad som skulle bli skillnaden om
man godtar den i promemorian foreslagna regeln. Ratten har da au bestiim-
ma huruvida den liskala parten har gjort visst pris sannolikt.

Aven hiir blir det friiga om aut viiga tyngden av de omstiandigheter som
talar for den liskala partens linje mot det som talar for den skauskyldiges.
Inom processramen har riitten att prova om den fiskala parten gjort del
yrkade priset sannolikt och — om inte — direfter varje annal pris som
ligger inom processramen.

Det férefaller som om resultatet av de bdda metoderna inte skulle
behova skilja sig i annan miin iin vad som hiindelsevis skulle félja av nigot
formkrav eller niigon formaliserad nivibestimning av vad som ulgor san-
nolika skiil. Om sd ir fallet synes en speciallosning eller et formellt sankt
beviskrav kunna undvaras.

Forhillandena ar enligt liinsrattens uppfattning likartade om tyngden av
respektive parts argumentering vager jamnl. Varken med en 6verviktsprin-
cip eller en formell regel om siinkt bevisborda torde den fiskala parten
kunna vinna bifall,

Aven om situationen ar den att den skautskyldige forhallit sig helt passiv
eller niistan inte presterat nigon utredning alls torde metoderna i allméanhet
leda till samma resultat i det enskilda fallet.

Under angivna forhillanden foredrar linsrétten obetingat en ordning dar
utgangen iir beroende inte av en formell bevishorderegel utan efter ratiens
avviigning pa grundval av utredningen i det enskilda mélet av vad som skall
anses utgora arm’s length-prisel.

Del skulle strida mot tidigare riittstradition i Sverige att lita beskatt-
ningsmyndigheterna i ett utomprocessuellt forfarande traffa avial med den
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skattskyldige om erlaggande av tilkommande skatt. Ett flertal olagenheter
skulle vara forenade med ett sddant institut. En uppenbar risk miste t. ex.
finnas att i avtalet tyst inbegrips dven andra taxeringsfragor 4n dem som
beror 43 § | mom. kommunalskattelagen. Blir ett avtal offentligt sé att det
kan tdla insyn och tjina till ledning for naringslivet, beskattningsmyndighe-
terna och skattedomstolarna i framtiden samt kan det p& yrkande av
parterna andras och i si fall av vem, ar frigor som instiller sig. Vilka
mojligheter fér tredje man som anser sig missgynnad av ett visst avtal att
for egen del soka rattelse av sin skatt? Ratten att traffa avtal skulle enligt
forslaget endast std Oppen om parterna ar ense. Ett eftertaxeringsforfaran-
de skulle i ett sddant fall inte innebira den onddigt omfattande omgdng som
anges i promemorian. Lansritten avstyrker pd det bestimdaste att en
mojlighet att ingd avtal infors.

Lansritten anser inte att taxeringsintendent skall f& vicka talan enligt
43 § | mom. kommunalskattelagen dven efter eftertaxeringsfristens ut-
gang. Foretagets mojligheter att prestera erforderlig utredning blir knap-
past battre med aren. Ur rattssakerhetssynpunkt skulle det uppfattas som
otillfredsstillande om foretagets skatt for ett visst &r skulle komma att
faststallas kanske forst 15 &r efter beskattningsérets utgdng. Stora krav
stills pd de skattskyldiga i olika sammanhang och det kan d& krivas att
skattemyndigheternas utredning bedrivs med den skyndsamhet som ar
erforderlig for att taxeringsintendenten &tminstone skall hinna framstilla
yrkande i lansratten i den ordning som f. n. stadgas for eftertaxering.

Lansratten finner det onskvirt att tillampningsforeskrifter ges i form av
anvisningar till 43 § | mom. kommunalskattelagen s att tillampligt arm’s
length-pris lattare an f. n. kan berdknas i det enskilda fallet.

Noggranna Gverviaganden bor foregd ett beslut att utfarda anvisningarna
och all mojlighet till information (inkl. beaktande av den internationella
utvecklingen) forst utnyttjas. 1 avvaktan pd anvisningarna torde savil
beskattningsmyndigheter och domstolar som naringslivet komma att soka
ledning i t. ex. OECD:s rapport om internprissattning (lampligen oversatt
till svenska). I ovrigt kan forviantas att regeringsratten och kammarrat-
terna, i den man sd ar mojligt, successivt eliminerar luckorna i nu tillging-
lig réattspraxis.

Frdgan om 43 § | mom. kommunalskattelagen uttryckligen skall goras
tillamplig p& samtliga inkomstslag bor utredas innan ett definitivt forslag
darom laggs.

Lansratten anser avslutningsvis, i anledning a\: vad som anfors sist i
tillaggspromemorian under avsnittet Forslag, att de i detta sammanhang
behandlade fragorna bor utredas vidare innan beslut fattas i saken.
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Detta yttrande har beslutats av lansrattens kollegium. Darvid har for-
utom undertecknade nirvarit chefsrddmannen Curt Weidling, Cecilia
Mandal-Ericson. Siw Bergman och Hans Kullander samt avdelningsdirek-
toren Christina Svensson, rddmannen Johan Annell och forste byrasekre-
teraren Bodil Carlsson, de tva sistnamnda personalf6retradare.

Ake Lundborg

lagman

Klas Nordwall
foredragande
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LANSRATTEN REMISSYTTRANDE Dnr A257—-84
MALMOHUS LAN 1984-09-14

Riksdagens Revisorer
100 12 STOCKHOLM

Yttrande dver en av riksdagens revisorer upprittad tillaggsprome-
moria angaende multinationella foretags skatteforhallanden.

Remiss 1984-06-12, dnr 1982:38

Lansratten i Malmohus lanhar anmodats avge yttrande 6ver rubricerade
forslag om en andring av reglerna i 43 § | mom. kommunalskattelagen
m. m. Med anledning hirav far lansritten anfora foljande.

Forstarkt kontroll

I tillaggspromemorian har foreslagits att en utdkning av antalet revi-
sioner hos storforetag bor ske och att det harvid ar nodvandigt att utbilda
ytterligare kvalificerade revisorer samt att lonesattningen for dessa upp-
mirksammas liksom for den processforande personalen. Det ar allméant
bekant att antalet revisioner ar betydligt farre i Sverige an i flera andra
lander vilket ocksa framgar av forstudien. Lansritten instimmer i syn-
punkten att antalet revisioner hos storforetag bor oka men vill ocksa
papeka att detta inte far leda till att det redan nu allfor ringa antalet
revisioner hos andra skattskyldiga minskas ytterligare. Lansratten staller
sig ndgot tveksam till uppgifiten att revisioner hos storforetag ger ett s
avsevirt mycket battre resultat dn 6vriga revisioner i forhallande till ned-
lagd arbetstid: ett yrkande om péférande av tilkommande skatt med stora
belopp har ju i ett flertal fall visat sig inte vara liktydligt med att skattekra-
vet faststalles och att pengarna betalats in. Vad galler fragan om utbildning
ar det naturligtvis onskvért att de som skall utféra revisioner i storforetag
— och naturligtvis dven inom andra omraden — besitter tillriackliga kunska-
per for uppdragets genomforande. Det torde dock kunna uppstd problem
bade med att finna kvalificerade lirare och adekvat dskédningsmaterial for
sddan utbildning och en kontinuerlig uppf6ljning av denna. Frégan om
l6neséttning har redan uppméarksammats genom de mojligheter som finns
att ge vissa kvalificerade befattningshavare s. k. marknadslonetillagg: lans-
ratten stiller sig dock fragande till om denna dtgiard med relativt begriinsa-
de loneforstarkningar ar tillracklig med tanke pa de mycket stora lonegap
som i vissa fall finns mellan privat och offentlig sektor.
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Processforing

[ tilliggspromemorian foreslds att bestimmelserna i 43 § | mom. kom-
munalskattelagen skall dndras s& att det for korrigering av avtalat pris
riacker att det allmannas foretrddare visar sannolika skal for att felaktigt
pris avtalats. Enligt lansrittens bedomning skulle en sddan forandring av
bevisbordereglerna komma att strida mot nu gallande principer och minska
rattssakerheten. Lansratten tar darfor avstand fran forslaget i denna del.

| tilliggspromemorian foreslds vidare att multinationella foretag bor
dlaggas att dokumentera sina interna transaktioner. En sddan dokumenta-
tion, exempelvis genom ett stadgande i taxeringslagen om att redogorelse
skall lamnas for hur prissattning skett, finner lansrdtten mycket vardefull
for tillimpningen av reglerna i 43 § | mom. kommunalskattelagen och
lansratten tillstyrker darfor detta forslag. En sddan dokumentationsskyl-
dighet torde dock inte kunna alaggas andra dn dem som ar skattskyldiga i
Sverige; ndgon praktisk mojlighet att tvngsvis erhdlla upplysningar fran
exempelvis ett utlandskt moderbolag finns knappast. Vilken inverkan en
sddan lagandring far p& mojligheterna att eftertaxera har inte belysts.

| tillaggspromemorian foreslas ocksa att, for fall d& den skattemassiga
bedomningen framstar som helt klar for badda parter. avtal skall kunna
riaffas om erliggande av tillkommande skatt. Fordelen med en sddan
mojlighet skulle vara att forfarandet blir enklare in att lta en skattedom-
stol bedoma om eftertaxering kan ske. Det foreslagna systemet foreter
vissa likheter med de strafforelagganden som kan utféardas av dklagare vid
mindre allvarliga brott. Sdvitt ar lansratten bekant har ett system med s. k.
“skatteforelaggande’” varit foremadl for utredning. bl. a. skulle man dirige-
nom kunna minska mdlbalanserna hos skattedomstolarna. Lansratten fin-
ner dock att ett sddant system ar mest lampat for mél dar omtvistade
belopp ar av mindre storlek och eftersom ett system med avtal dessutom
skulle medfora risk for att ovidkommande hansyn tas vid bestaimmande av
skattebeloppen avstyrker lansritten detta forslag.

Betriaffande processforingen foreslds slutligen att taleritten for det all-
ménna skall forlangas till tio &r vad avser bedomningar enligt 43 § | mom.
Enligt lansrattens bedomning kan det visserligen finnas skil som talar for
en sddan forlangning men samtidigt ar det viktigt att sd enhetliga regler
som mojligt géller inom hela skatteomrédet, varfor lansritten avstyrker
forslaget. Om en forlangning av taletiden 4ndd kommer till stdnd ar det
enligt lansrittens mening viktigt att ocksé se over reglerna i bokforingsla-
gen om bevarande av rakenskapsmaterial. Vidare méste en jamforelse
goras med de regler som géller i andra ldnder.
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Ovrigt

Lansrétten instammer i forslaget om att anvisningar och foreskrifter for
tilampningen av 43 § | mom. kommunalskattelagen bor utfiardas. Ett
sddant arbete torde dock komma att ta avsevard tid i ansprdk om man inte
nojer sig med att faststalla ratt ""armslangdspris’ bara for ett fatal omra-
den, exempelvis for olja och andra ravaror. Domen mot oljebolaget Shell
visar dock att bara inom det begriansade omradet finns atskilliga alternativ
for berakning av pris varfor utfirdande av anvisningar kan forvéntas
medfora mycket arbete. Dock ar det onskvirt att arbetet kommer igdng
snarast.

Med tanke pa den stora betydelse som OECD:s rapport haft och kom-
mer att ha for tilampningen av nu aktuella lagregler ar det angeldaget att
rapporten snarast oversatts till svenska och tillhandahélles skattemyndig-
heterna. Lansritten tillstyrker darfor forslaget om detta.

Som framgar av Lindencronas och Arvidssons forstudie har 43 § | mom.
framst ansetts tillamplig pa inkomstslaget rorelse. Enligt ordalydelsen skall
den dock kunna tillimpas pa andra inkomstslag. exempelvis da en nirings-
idkare avyttrar eller forvarvar fast egendom till ‘el pris. Aven det fallet
att en svensk naringsidkare utfaster sig att betala "*for hog™ 16n till ndgon
av sina utlandsanstiallda bor kunna angripas med lagrummets nuvarande
lydelse. Lansratten finner darfor att det for narvarande inte foreligger
nagot behov av att av denna anledning dndra regeln.

Lansratten vill slutligen framhélla vikten av internationellt samarbete pa
skatteomradet. Ett viktigt steg har tagits genom utarbetandet av OECD-
rapporten men samarbetet maste utvecklas ytterligare. Utan ett utvidgat
internationellt samarbete kommer det inte att vara mojligt att effektivt
beivra fall av felaktig prissattning. sdsom tidigare anforts kan ju inte
svenska skattemyndigheter ensidigt dligga har icke skattskyldiga nagon
skyldighet att redovisa sina transaktioner.

Stig Lundahl

tf. lagman

Lars-Eric Hansson
lansrattsfiskal
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LANSRATTEN YTTRANDE Dnr 88/84
Goteborg och Bohus lin 1984-09-13

Riksdagens revisorer
|:a avdelningen

Box 7685

10395 STOCKHOLM

Beskattning av multinationella foretag, forstudie av Gustaf Linden-
crona och Richard Arvidsson samt tillaiggspromemoria fran riksda-
gens revisorer om multinationella foretags skatteforhallanden

Lansriitten. som anmodats att avge yttrande Over rubricerade skrifter,
fir hirmed anfora foljande.

I forstudien redovisas de regler som finns for beskattning av multinatio-
nella foretag och praxis pdomrddet. | forstudien har inte angivits ndgot om
hur omfattande problemet med beskattning av multinationella foretag ir
t.ex. genom uppgifter om hur stor andel av handeln som multinationella
foretag med filial eller eget bolag hiir svarar for vid import eller export eller
med vilka linder sddana foretag driver handel gentemot Sverige. Skulle
mycket av denna handel bedrivas med liinder som har ett mindre féretags-
vanligt skattesystem in Sverige. finns det inte anledning att tro att multina-
tionella foretag sOker undvika beskattning av den del av verksamheten
som beror Sverige. Att det kan vara en friga av mindre omfattning be-
styrks enligt linsrittens mening i viss min av den begrinsade praxis som
finns pd omridet. En kartliggning av den handel som bedrivs av multina-
viindig utgangspunkt for att kunna ta dessa fragor till en mera ingdende
bedomning.

| tilliggspromemorian har angivits att problemen med beskattning av
multinationella foretag skall motas bl. a. med en forstirkt kontroll. Lins-
riitten har inget att erinra mot vad som foreslagits i denna del.

Andring har skett av 43 § | mom. kommunalskattelagen under &r 1982.
Dirvid anges bl.a. att en torutsittning for tillimpning av lagrummet skall
vara att det finns sannolika skil anta att ekonomisk intressegemenskap
foreligger mellan niiringsidkare och den med vilken avtal triiffas. Skulle nu
ocksi endast erfordras att sannolika skil skall foreligga for en felaktig
prissittning kommer lagrummet att ta en sd oklar utformning att det ger
utrymme {or godtycke. Linsritten anser dirtor att en sddan indring inte ir
aktuell. Ej heller bor man nu aligga de multinationella foretagen att ytterli-
gare dokumentera sina interna transaktioner. Innan s& sker bor man dels
folja upp tillimpningen av den nyinforda 26 a § taxeringslagen och dels
nirmare utreda vilken borda man ligger pé foretagen.
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Vissa forutsattningar skall foreligga for att en eftertaxering skall kunna
paforas och grunden for detta ar att eftertaxering ar ett extraordinart
rattsmedel. Det forefaller lansratten betankligt att pa ett mycket begransat
omrade ge mojlighet till att traffa avtal om den skatt som skall erliggas
dven om man i efterhand kan fa avtalet provat i skattedomstol.

Ansdokan om eftertaxering skall enligt nu géllande regler provas av
lansratt inom ett ar fran den tidpunkt dd ansokan om eftertaxering senast
skulle ha gjorts. Bortsett fran fall da atal vickts eller da friga ar om
eftertaxering av avliden skall sdlunda fore utgdngen av ar 1984 provas
eftertaxeringar som avser taxeringsaret 1978 och sdlunda beskattningséret
1977. Den tid som nu kan forflyta frdn inkomstaret till dess en slutlig
beskattning sker ar darfor lang. Forliangs tiden for att dsitta eftertaxering
medfor detta att ett foretag under lang tid kan leva i ovisshet om sin
skattesituation och ocksa kan drabbas av en mycket tung beskattning. Atti
ett mycket speciellt fall, da fraga inte ar om brottslig garning, infora en
forlangd tid for eftertaxering bor enligt lansrattens mening inte komma
ifraga.

Anvisningar och foreskrifter for tillampning av 43 § | mom. kommunal-
skattelagen synes med hansyn till vad som redovisats i forstudien kunna
grundas pa den aktuella OECD-rapporten. Fragor av bevisvarderingsnatur
ar dock domstolsfragor och kan inte vara foremal for anvisningar.

I behandlingen av detta drende har deltagit lagmannen Arnold Joelsson,
chefsrddmannen Bengt-Gunnar Hanson, foredragande, och rddmannen
Ake Skoglundh.

Arnold Joelsson
Bengt-Gunnar Hanson
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MELLANKOMMUNALA 1984-09-04 Dnr 34—84
SKATTERATTEN

Riksdagens Revisorer
l:a avdelningen
10012 STOCKHOLM

Forelagd att avge yttrande Over forstudie och tilliggspromemoria an-
gdende multinationella foretags skatteforhéllanden far mellankommunala
skatteriitten (MKSR) hiiréver och i 6vrigt anfora foljande.

Inledande synpunkter

De multinationella foretagens beskattning har under de senaste artion-
dena i dterkommande intervaller tilldragit sig intresse frén sdvil myndig-
heters. politikers och massmedias sida. En icke obetydlig del av de diskus-
sioner som forts har dirvid handlat om huruvida de multinationella foreta-
gen genom interna transaktioner minskat sina beskattningsbara vinster i
lander med ett hogre skattetryck (diribland Sverige) till forman for vad
som brukar kallas lagskattelinder. Ett axiom vid dessa diskussioner har
som regel varit att de multinationella foretagen sysslar med sddana mani-
pulationer men att bristen pa utredningsresurser. svrigheter att av foreta-
gen uttia information och dokumentation och de svenska beskattningsreg-
lernas — trimst 43 § | mom. kommunalskattelagen — otillriicklighet eller
brist pa innehall varit den trimsta orsaken till att dessa foretags beskatt-
ning i detta hiinseende inte '"gitt att komma at"". Oavsett orsakerna kan
dock konstateras att reglerna i 43 § | mom. kommunalskattelagen. sd nir
som pa vissa mindre justeringar. inte genomgatt nagra genomgripande
forandringar sedan dess tillkomst. Antalet mal diir domstol prévat den s. k.
korrigeringsregeln i 43 § | mom. kommunalskattelagen har dessutom —
bortsett fran rena omfaktureringsmail — varit pifallande litet. Det bor dock
i detta sammanhang pipekas dels att nigon undersokning huruvida foreta-
gen i realiteten manipulerar med prissittning av skatteskil veterligen inte
tinns. i vart fall inte med Sverige som utgangspunkt. dels att den undersok-
ning angidende finansstrommar och dess transaktionsmonster inom olika
internationella koncerner (Nordiska ridets skriftserie NR 6) snarare ger
vid handen att skattehiinsyn ¢j pdverkar transaktionsmonstret inom de
undersokta koncernerna.

Forstudien

Den beskrivning av giillande riitt och de synpunkter som framtérs i den
utarbetade forstudien kan i princip godtas utan nagra erinringar. | forstu-
dien gors dock gillande att korrigeringsregeln i 43 § | mom. kommunal-
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skattelagen ar '‘helt normlos’ (sid. 37), "helt innehdllslos™ (sid. S8) re-
spektive ''tom pése’ (sid. 77). Karaktaristiken framstidr som Overdriven
och har inte beaktat den visserligen omatbara men likval sannolikt mycket
stora preventiva effekt regeln har. Skatteratten vill dock i anslutning hartill
sarskilt peka pa sitt uttalande i domarnai malen angédende Svenska Shell
AB:s taxeringar, namligen dels att skatteratten inte pa grundval av utred-
ningen kunde urskilja ndgon avvikelse mellan de av bolaget erlagda raol-
Jepriserna och 'de i allmédnhet géllande priserna’’, dels att en prisjamfo-
relse av denna typ ar ett mycket trubbigt instrument fran beskattningssyn-
punkt. Forfattarna av forstudien har dven gjort vissa uttalanden angaende
skatterittens tolkningsmetoder i ovan nimnda mal samt i malet angdende
Mobil Oil AB: s taxering. Det star envar fritt att hysa den uppfattning han
vill i detta hianseende. Skatteratten finner sig i princip inte bora ingd pa
nigon diskussion harom. Att som forfattarna till forstudien gora gallande
att domstolens overvaganden har grundats pd OECD-rapporten som ratts-
killa, kan dock ifragasattas.

Tillaggspromemorian

Riksdagens revisorer har i den utarbetade tilliggspromemorian under
rubriken 6vervaganden lamnat vissa forslag till atgarder for effektivisering
av beskattningen av multinationella foretag. Mot bakgrund av att ett flertal
utredningar m. m. for narvarande utreder fragorna samt till att det har ror
sig om ett saval svart som internationellt sett kansligt omrade, framstar
vissa av de lagstiftningsforslag som ges i promemorian tminstone som
ndgot forhastade. Allmant kan sdgas att skattskyldiga bor behandlas lika
och att endastklart sakliga grunder kan motivera en sirbehandling.

Forstarkt kontroll

Taxeringsrevisioner hos de stora foretagen ar naturligtvis resurskravan-
de och detta i synnerhet da fragor uppkommer om tillampning av korrige-
ringsregeln i 43 § 1 mom. kommunalskattelagen. Négra erinringar mot
forslaget om en forstarkning och intensifiering av dessa resurser kan inte
goras. Det bor dock i detta sammanhang papekas att forslag om paforing
av skatt i en revisionspromemoria inte sallan klart overstiger det slutliga
utfallet i domstol. For att komma till ratta med dessa '“Overskattningar™’
torde inte bara kravas utbildning utan dven en battre samordning mellan
den reviderande och processforande personalen. Vad slutligen galler pro-
blemet med att kvalificerad personal limnar allman tanst till forman for
naringslivet kan endast konstateras att detta i lika stor omfattning galler
domstolarna. Att detta framst har sin forklaring i stora Ioneskillnader torde
heller inte rdda nidgon tvekan om.
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Processforing

1 promemorian anfors att bevislaget ofta ar svart for det allminna pé
grund av att eftertaxering méste tillgripas. Mot detta kan invindas att det
redan av lagtextens lydelse i 43 § | mom. kommunalskattelagen far anses
framgd att taxeringsintendenten skall visa att den skattskyldige ingétt
avtalsvillkor som strider mot det s. k. armlangdspriset. Att friga 4r om
eftertaxering torde sélunda i detta hianseende inte medfora att bevisliget
forsvdras i jamforelse med besvar i vanlig ordning. Vad darefter galler
pastdendet att det ar den skattskyldige som forfogar over bevismaterialet
far detta anses vara en ganska stark generalisering. Naturligtvis géller att
den skattskyldige forfogar 6ver dokumentationen rorande de egna priserna
och dess sammansattning. Vad ddaremot géller armlangdspriser torde upp-
gifter om dessa som regel fa inhamtas fran killor utanfor den skattskyldi-
ges dokumentation.

Bristen p&d dokumentation hos den skattskyldige torde darfor redan med
nuvarande regler i normalfallet dterverka menligt p& den skattskyldiges
egen stallning i processen. A andra sidan kan naturligtvis forekomma fall
dar bristen pd dokumentation hos den skattskyldige eller kanske framst
oviljan att lamna ut dokumentation rorande de utlindskabolag somingéri
en koncern innebar ibland ooverstigliga hinder for det allmannas mojlighe-
ter att utreda forhdllandena. Varje sankning av bevisbordan till forman for
det allminna maste dock sjilvfallet vagas mot den enskildes berittigade
krav p& rattssiakerhet. Vagande skal méste darfor presenteras for varje
sddan atgiard. Enligt skatterdttens mening har nigra sddana viagande skal
inte presenterats i promemorian. Det bor dock i detta sammanhang dven
papekas att det ar tveksamt om lokutionen ''sannolika skal'' innebér en
sddan forandring av bevisbordan som forslagsstallarna synes asyfta.

Betriffande forslaget om utokad dokumentationsskyldighet ar det tvek-
samt om det dr lampligt att infora en sarreglering betridffande multinatio-
nella foretag och i vilken utstrackning det ar mgjligt att infora en uppgif'ts-
skyldighet betriffande de utlindska rattssubjekt som ingdr i en koncern.
Frdgan ar av mycket kinslig natur och bor darfor utredas noga innan
eventuella lagstiftningsdtgarder vidtages.

Efter den korta presentationen om det allmidnnas utrednings- och bevis-
svarigheter i mal om internprissattning som gors i tilliggspromemorian
konstateras att eftertaxering ofta innebar en onodigt omfattande omgéng.
For att rdda bot pa detta foreslds att en ratt for beskattningsmyndigheterna
att triaffa avtal om skatten med den skattskyldige bor 6vervigas. En sddan
ratt skulle dock endast vara for handen om den skatteméassiga bedomning-
en for bdda parter framstdr som klar. 1 de fall d& den skattemissiga
bedomningen framstdr som klar for parterna ar detta s& gott som alltid
daven fallet for domstolarna och eftertaxeringsforfarandet torde darfor
knappast innebara ndgon onodigt omfattande omgéng. Eftersom den fore-
10 Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 9
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slagna regleringen strider mot hittills gillande regler pi inkomstbeskatt-
ningens omrade installer sig omedelbart vissa problem. Vilken utformning
och offentlighet skall avtalen £a” Vilka risker linns for att det sa att siga
uppkommer principer utan praxis? Vilken rattsverkan och giltighet skall
avtalen ha’? Vilka mojligheter till s. k. kvittning skall foretinnas”? Skall nya
forhandlingar kunna upptas om nya omstindigheter dyker upp? Vilka
risker foreligger att forhandlingarna med den skattskyldige fors pa ett frin
riittslig synpunkt otillfredsstallande sitt for att t. ex. snabbt nd ett resultat?
De problem som maste utredas ir manga. Dessutom bor en sa avvikande
reglering som den foreslagna kunna motiveras med viigande skil. Nigra
sddana skal har inte presenterats.

1 tilliggspromemorian ifragasatts vidare om inte mojligheten att vicka
talan mot bolag enligt 43 § | mom. kommunalskattelagen bor kunna for-
lingas till 10 ar. Aven betriftande detta forslag giiller att en viigning maste
goras mellan a ena sidan myndigheternas svirigheter att tnom nuvarande
femarsfrist kunna bestimma sin talan i forsta instans och & andra sidan de
skattskyldigas berittigade krav pa att inom rimlig tid fi klarhet i om deras
taxering star fast. Det ligger dessutom i sakens natur att ju lingre tid som
forflyter desto svdrare blir det att ta fram bevisning. Detta giiller i all
synnerhet muntlig bevisning. Nagra skal utover att det tar ling tid att
utreda multinationella foretags skattetorhallanden har inte Limnats. Mot
bakgrund av de skil som far anses krivas for att forkinga en talefrist utover
vad som i allmanhet galler kan skatteriitten ej tillstyrka att taletristen
forlangs.

Ovrigt

Skatteriitten har i princip inget att erinra mot att anvisningar och fore-
skrifter for tillimpningen av den svenska korrigeringsregeln infors. OECD-
rapporten bor ingd i det diskussionsmaterial som kan laggas till grund vid
en Oversyn av regeln. En Oversittning av rapporten till svenska framstar
dessutom som mycket angelagen. En harmonisering av den interna svens-
ka korrigeringsregeln i 43 § | mom. kommunalskattelagen med motsvaran-
de regel i dubbelbeskattningsavtal utformad i enlighet med den i OECD:s
modellavtal art. 9 synes efterstrivansviird. Harmoniseringen skulle inne-
bara stora tolkningsfordelar for saval myndigheter som foretag. En enhet-
lig praxis for saval avtals- som avtalslosa forhdllanden skulle kunna utbil-
das. Om den svenska korrigeringsregeln gors mindre langtgdende in avta-
len blir avtalsbestimmelserna verkningslosa. medan om de interna svens-
kareglernagors mer langtgaende in avtalsreglerna. mycket talar for att de
svenska reglerna endast kan tillimpas fullt ut da dubbelbeskattningsavtal
saknas. Skatteriitten har heller inget att erinra mot att lagrummet komplet-
teras sa att det framgar att det ir tillampligt pa alla inkomstslag. Mot
bakgrund av att det betraffande vissa andra typer av inkomster torde vara
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annu svarare an betraffande inkomst av rorelse att faststilla ett s. k.

armlangdspris maste dock denna fraga noggrant utredas innan en sadan
utvidgning av lagrummet gors.

Avslutande synpunkter

Beskattning av multinationella foretag som har sin grund i korrigeringar
av interna transaktioner mellan skattesub jekt i olika stater ar en fraga med
ménga internationella aspekter. Mot bakgrund av fragornas komplicerade
natur och did ndgon utredning som utvisar huruvida de multinationella
foretagen anvander sig av prismanipulationer i skatteundandragande syf-
ten dnnu inte foreligger, synes nagra lagstiftningsatgarder i vart fall inte
bora vidtagas forran fragorna utretts ytterligare.

Detta yttrande har avgetts av mellankommunala skatteratten i plenum
den 4 september 1984. Darvid har deltagit lagmannen Bengt Bohman,
ordforande, lagmannen Bertil Wennergren. namndemannen riksdagsleda-
moten Rune Carlstein, civiljagmastaren Johan Gripenstedt, riksdagsleda-

moten Bo Lundgren, civilekonomen Sven-Olof Printz och kanslichefen
Suzanne Knoos.

Suzanne Knoos
Kanslichef

Bjorn Rohdin
Foredragande
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STOCKHOLMS YTTRANDE Doss. 37
UNIVERSITET 1984-09-13 Dnr 2897/84
Rektorsimbetet

Riksdagens revisorer

Remiss 1984-06-12 av PM ’’Multinationella foretags skatteforhallan-
den, forstudie och tillaggspromemoria’’ (RRev dnr 1982: 38)

Stockholms universitet har anmodats yttra sig i rubricerade drende.
Rektorsimbetet.,som remitterat iirendet till juridiska fakultetsniimnden. tir
harmed 6verlamna bifogade yttrande som avgivits av fakultetsniimnden.

I rektorsiimbetets handliggning har deltagit rektor. professor Staffun
Helmfrid. forvaltningschefen. universitetsdirektor Rune Lindquist samt
byrédirektor Kjell Swanstrom, foredragande.

Staffan Helmfrid
Kjell Swanstrom
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STOCKHOLMS YTTRANDE Doss. 37
UNIVERSITET Dnr 2897/84
Juridiska fakultetsnimnden

Rektorsiimbetet

Remiss fran Riksdagens revisorer av PM '*Multinationella foretags
skatteforhallanden, forstudie och tillaggspromemoria®’

Juridiska fakultetsniimnden har anmodats avge yttrande i rubricerade
irende.

Namnden far med anledning hirrav 6verlimna bifogade expertutlitande.
som pd nimndens uppdrag utarbetats av professor Sven-Olof Lodin och
universitetslektor Peter Mclz.

| fakultetsnimndens handliggning av irendet har deltagit dekanus. pro-
fessor Hans Ragnemalm, professorerna Ulf Bernitz, Lars Heuman. Claes
Peterson. Peter Seipel. Tore Sigeman och Anders Victorin. universitets-
lektor Bill Dufwa. byriiassistent Ulla Rathsman samt byradirektor Kjell
Swanstrom. foredragande.

Hans Ragnemalm
K jell Swanstrom
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STOCKHOLMS FORSLAG TILL Doss. 37
UNIVERSITET REMISSVAR Dnr 2897/84
Juridiska institutionen 1984-08-20

Sven-Olov Lodin/Peter Melz

Juridiska fakultetsnamnden

Till Riksdagens revisorer

Sedan juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet pa remiss
erhéllit dels studien Beskattning av multinationella foretag — en skatte-
rattslig forstudie i de multinationella foretagens beskattningsférhallanden
sarskilt med inriktning p& internprissattningsproblematiken, dels tilliggs-
promemorian Multinationella foretags skatteforhdllanden, fér fakultets-
namnden anfora foljande.

Forstudien

Forstudien har till syfte
— att utrona vilka beskattningsmetoder som finns tillgangliga for att be-

skatta internationellt verksamma foretag, vilken av dessa som ar den

internationellt vedertagna och vilken beskattningsmetod som rekom-
menderas av OECD som modell for dubbelbeskattningsavtal.

— att undersoka det svenska regelkomplexet betriffande beskattning av
internationellt verksamma foretag och darvid fa fragor som internatio-
nell skatteflykt. dubbelbeskattningsavtalens roll och forskning p& omra-
det belysta ur svensk synvinkel, samt

— att forsoka identifiera eventuella brister i det svenska regelkomplexet
och fa dessa niarmare belysta frdn materiell synpunkt. inte minst deras
betydelse for rattspraxis.

Studien utgor 1 huvudsak en beskrivning av gillande svensk ratt. Fakul-
tetsndmnden kan 1 allt vasentligt instimma med vad som darvid anfors. |
nagra hinseenden finns dock anledning till pApekanden.

Beskrivningen av arm'’s length-metoden pd sidorna 4—S5 gar forbi ndgra
av metodens grundliggande problem. Fakultetsnamnden delar studiens
bedomning att arm’s length-principen av praktiska skal ar att foredra
framfor den s. k. "'unitary rule’’. Aven om arm's length-metoden siledes i
de flesta hanseenden ar den mest praktiska metod som star till buds for
bedomningen av internprisproblemen, ar det samtidigt sd att det mest
typiska for manga koncerninterna transaktioner ar att de ocksa. bortsett
fran prisfragan, aldrig skulle kunna komma ifriga med en oberoende part.
Att da utgd frén ett tred jemansforhallande som handlingsnorm ar otvivel-
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aktigt en artificiell 16sning. | en stor del av transaktionsfallen gir det inte
heller att finna nigon jimforbar extern transaktion. De detaljerade pris-
formler som forekommer. siirskilt i amerikansk lagstiftning (Regulations
tll IRC sec. 482). har heller inte visat sig si anviindbara i praktiken. Den
mest anviinda prisformeln har den s.k. “fourth method™ . dvs. annan
limplig metod visat sig vara. Sviirigheterna foreligger hiir inte bara for
skattemyndigheterna utan ofta ocksi for de skattskyldiga att hitta en
limplig objektiv norm. Tilliimpningen kan ofta firgas av de intressen man
har att foretriidda. Svenska exportforetag har fitt uppleva hur sivil et
lands skattemyndigheter. som hiivdat att forsiiljningspriset varit for hogt,
som tullmyndigheter, som hiivdat att priset varit for ligt. bida med stod av
arm'’s length-principen. ingripit mot samma varuleverans.

Dirtill kommer att det i enskilda fall kan finnas affiarsmiissigt fullt
korrekta skiil att avvika frin en marknadsprissiittning inom en koncern,
siarskilt om friiga iir om en starkt integrerad verksamhet.

Arm’s length-principen utgor siledes ingen enkel och i alla ligen rattvi-
sande metod.

Studicns riittsfallsbehandling iir med nddviindighet kortfattad. Det bor
dock papekas rorande RA 1970 Fi 923. som behandlas pd sidorna 51-52.
att det forhillandet att det inte forekom niigra affiirer mellan det svenska
moder- och det engelska dotterbolaget. var en avgdrande faktor for att
moderbolaget inte utan skattekonsekvenser kunde efterge rintan pd dot-
terbolagets lin.

Rorande det s. k. Mobil Oil-milet. som behandlas pi sidorna S3—54. ir
det viktigt att framhilla att svensk riitticke erkiinner rittsfiguren “fértickt
aktiekapital”". varfor ett lin aldrig kan behandlas som aktiekapital. En
rinta som hiller sig inom arm’s length-griinserna kan diirfor ej betraktas
som fortickt utdelning.

Rorande det s. k. Shell-m:iilet. som behandlas pil sid. 72—73. br obser-
veras att den aktuella prisdifferensen, iiven om totalbeloppen blev stora,
endast uppgick till 0.59%.

Dubbelbeskattningsavtalens roll behandlas i avsnitt 7. Fakultetsnimn-
den saknar dir en behandling av samspelet mellan den svenska internpris-
sittningsregeln och motsvarande regler i viira dubbelbeskattningsavtal.
Andringar i den svenska interna riitten far gentemot avtalslinder inte
niigon effekt om inte avtalen éindras pi motsvarande sitt. De empiriska
studier som finns (se de i studien diberopade arbetena av Lodin och Joa-
chimsson) visar att den helt dominerande transaktionsstrommen beror
linder med vilka Sverige har avtal.

I avsnitt 8 behandlas OECD: s internprissittningsrapport. som otvivel-
aktigt fir allt storre internationell betydelse. Fakultetsnimnden instimmer
i bedomningen att rapporten bor goras tillginglig pi svenska.

I avsnitt 9 och 10 beskrivs den skatteriittsliga forskning som for niirva-
rande pagir i Sverige och som bl. a. ocksil soker analysera virdet av den
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typ av detaljreglering av internprissattningsfrdgorna som framst forekom-
mer i USA. Fakultetsnamnden vill framhdlla det angeliagna i att lagstift-
ningsatgarder i den riktningen inte vidtages innan en analys av dessa fragor
foreligger.

Tillaggspromemorian

Till forstudien har for fakultetsnimndens yttrande ocksd fogats en till-
laggspromemonia utarbetad inom Riksdagens revisorers kansli, vari fore-
slds en rad lagstiftningsatgarder rorande internprissattningsproblemen.

Det ar med forvaning fakultetsnamnden konstaterar att man i tillaggs-
promemorian foreslar ingripande lagandringar innan det utredningsarbete i
frdgan, som Riksdagens revisorer initierat, ar slutfort. I promemorian
saknas ocksd pa flera punkter underlag som kan motivera de foreslagna
atgarderna.

Promemorian synes utgd frin att det forekommer ett omfattande och
systematiskt skatteundandragande frdn de internationella foretagens sida
med hjalp av internprismanipulationer. Det dr bekant att det forekommit
flera fall av skatteundandragande, bl. a. med hjalp av bolag i lagskatte-
lander, framst frdn mindre, svenskagda foretag. Nar det giller storre
foretag ger de empiriska studier som finns pd omradet inga indikationer att
man systematiskt skulle anvdnda internprissattningen i syfte att komma
ifrdn svensk skatt eller att transaktionsintensiteten med l&gskattelander
skulle vara anmarkningsvart hog. De studier rorande transaktionsmonster
hos ca 1000 utlandsagda dotterbolag, som foretagits av Lodin och Joa-
chimsson (se hanvisningar i forstudien avsnitt S och 6), visar att nastan alla
transaktioner inom gruppen foretas med foretag i lander som utgor Sveri-
ges storsta handelspartners. De analyser om transaktionsmonstrens prima-
ra skatteeffekter som Lodin foretagit visar att foretagens beteende ar val
skatteanpassat genom deras val av transaktionsmonster. medan daremot
den totala skattevinsten genom ev. prismanipulationer generellt sett fore-
faller vara liten.

Aven om det inte forekommer nigot systematiskt skatteundandragande i
storre skala frdn de internationella foretagens sida torde det d4ndd vara
befogat med en val utbyggd och kvalificerad kontroll av internationella
transaktioner. Fakultetsnamnden har darfor inget att invanda mot de for-
slag rorande kontrollfrdgorna som framlaggs. Sarskilt vill fakultetsnamn-
den understryka behovet av hogt kvalificerad revisionspersonal.

Daremot avstyrker fakultetsnimnden bestamt de andringar i 43 § |
mom. KL som foreslds med innebord att det skulle vara tillrackligt med att
sannolika skal for en felaktig prissattning visas for att en skattemaissig
korrigering skall kunna goras. For det forsta strider det mot svensk rétts-
tradition och oavvisliga rattssakerhetskrav att endast p& sannolika skal
frdngd den skattskyldiges uppgifter. Detta galler s& mycket mera nar det
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ofta foreligger osakerhet om vad som skall anses vara en "'riktig’" prissatt-
ning.

For det andra skulle en sddan bestammelse inte f& nigon effekt pd
transaktioner med foretag i lander med vilka Sverige har dubbelbeskatt-
ningsavtal. om inte avtalens internprissattningsklausuler andras i samma
riktning. Det torde i de flesta fall vara uteslutet att f4 Sveriges avtalspart-
ners att acceptera en saddan andring. Tillimpningen skulle ocksd i manga
fall strida mot avtalens nondiskrimineringsregler. D4 den allt 6vervigande
delen transaktioner sker med foretag i avtalslinder skulle bestimmelsen 3
obetydlig effekt.

I promemorian foreslds ocksd en utokad skyldighet for foretagen att
dokumentera sina internationella transaktioner. Brist p& dokumentation
skulle enligt forslaget kunna vara grund for en dndring pa sannolika skal.
Man far forutsatta att foretagen foljer svenska redovisningsregler. Vad
som skulle krdavas darutover framgdr inte av promemorian. Promemorian
redovisar inte heller ndgra skil varfor en utokad redovisningsplikt skulle
foreligga. Det ar dock, enligt fakultetsnamndens mening, mo)ligt att foreta-
gen borde aliaggas en upplysningsplikt i verksamhetsarets deklaration an-
gdende vissa transaktioner, som inte klart framgér redan av drsbokslutet.
Exempelvis kan detta gilla for over- och upplatelser av inom foretagen
upparbetade immateriella rittigheter vilka inte har upptagits som tillgdngs-
varden i tidigare balansrakningar. I Ovrigt avstyrker fakultetsnamnden
forslaget.

I promemorian foreslds speciella processuella regler som for internatio-
nella transaktioner dels till en del skulle ersatta nuvarande eftertaxerings-
regler, dels utoka mojligheterna till eftertaxering. Nagon grund for att
sarbehandla internationella transaktioner i eftertaxeringshanseende redo-
visas inte. Fakultetsnamnden avstyrker forslaget.

1 promemorian anfors att det i praxis forekommit att 43 § | mom. KL
inte ansetts tillimpligt p& annat inkomstslag dn rérelse. Darfor framliggs
forslag om komplettering s att regeln kan tillimpas pd alla inkomstslag.
Vad praxis visat ar att 43 § | mom. KL inte ar tillampligt pd inkomst av
tilfallig forvarvsverksamhet (realisationsvinster). Orsaken hartill ar emel-
lertid primart inte att soka i formuleringen av 43 § | mom. KL utan i det
forhallandet att “'fortackt realisationsvinst™ inte beskattas enligt gallande
ratt (se Lodin-Lindencrona-Melz-Silfverberg, Welinder's Beskattning av
inkomst och formogenhet. sid. 62).

Till sist kan fakultetsniamnden inte underlata att dn en géng pipeka det
anmarkningsvarda i att man i promemorian framlagger langtgdende lag-
stiftningsforslag, som beror viktiga rattssiakerhetsfrdgor. utan hiansynsta-
gande till padgdende utredningsarbete och utan en niarmare redovisning av
behov eller grunder for de foreslagna atgarderna.

Detta yttrande har pa fakultetsnimndens uppdrag utarbetats av profes-
sor Sven-Olof Lodin och universitetslektor Peter Melz.
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UPPSALA UNIVERSITET YTTRANDE Dnr 2348/84
Rektorsambetet 1984-09-20

Riksdagens revisorer
l:a avd
10012 STOCKHOLM

Multinationella foretags skatteforhallanden. Forstudie och tilliggs-
promemoria (Dnr 1982: 38)

Uppsala universitet som anmodats yttra sig i rubricerade darende Over-
lamnar yttrande frdn juridiska institutionen.

Stig Stromholm
Prorektor

Hans Modig
Utbildningsledare
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UPPSALA UNIVERSITET
JURIDISKA INSTITU- 1984-09-14
TIONEN

Rektorsambetet

P& anmodan fér vi hirmed 6verlamna f6ljande synpunkter pd den av
Riksdagens Revisorer initierade promemorian "*Beskattning av multinatio-
nella foretag'', samt den till promemorian bifogade av Riksdagens Revi-
sorer utarbetade tilllaggspromemorian.

1 Forstudien

Vi instammer i allt vasentligt med forstudiens beskrivning av sakliaget
och dess slutsatser. Betriaffande utlandska bolags filialer i Sverige bor det
betonas, att 43 § 1 mom kommunalskattelagen (KL) som regel inte ar
tillamplig. Det utlindska bolaget ar namligen skattskyldigt for inkomsten i
Sverige. 1 sak foreligger ingen skillnad mellan inkomstoverforingar mellan
svenska och utlandska rattssubjekt, och svensk filial till utlindskt rattssub-
jekt. Som forstudien riktigt pévisar, ar den skattemaissiga regleringen av
filialer otillracklig (s. 30). Det blir allt tydligare, att de svenska skattela-
garna saknar nodvandiga regler om hur intakter och kostnader skall forde-
las (s. k. source rules).

Forfattarna till forstudien redogor for lagandringen 1982, 1 43 § | mom
med anv KL. Andringen utgér enligt vir mening ett exempel pa en lagstift-
ningsprodukt. dar rattslaget inte tillriackligt analyserats och dar rattsverk-
ningarna av de nya bestimmelserna inte tillrackligt klarlagts. Motivutta-
landena innebér inte heller ndgra klarligganden. Departementschefen an-
for t. ex. att en avvikande prissattning “'som sddan (bor) kunna utgora en
indikation for att intressegemenskap foreligger'”. Frdgan dr dock om
intressegemenskap skall vara kvar som ett sjalvstandigt rekvisit och vem
som dé skall ha bevisbordan for att intressegemenskap foreligger resp. inte
finns. Enligt de nya reglerna skall det finnas sannolika skal for intressege-
menskap. | vilken utstrackning denna bestimmelse innebar en faktisk
fordandring av rattslaget ar oklart.

En diskussion fors i forstudien (s. 50) om mojligheten att alternativt
kunna anvdanda 20 § KL for att angripa omfaktureringsforfaranden. Har
kan sagas att grunderna for 20 § KL mojligen, som forfattarna till forstu-
dien pdpekar, kan anvindas avseende kostnader. men knappast avseende
intidkter. For det fall att omfaktureringen avser frén Sverige forsalda varor

via ett brevladeforetag, ar det friga om utebliven intikt och inte for hoga
kostnader.
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Detfinns inte i KL ndgon allman bestaimmelse om vad som ar skatteplik-
tig intakt. En motsvarande bestammelse till 20 § KL saknas. Det ar darfor
an viktigare betraff'ande intakter att 43 § 1 mom KL fyller de krav som kan
stillas pd bestaimmelserna, nar det galler att tillvarata rattmatiga svenska
skattekrav.

2 Tillaggspromemorian

I promemorian framfors flera forslag till forandringar. Vi uppfattar dessa
som diskussionspunkter, och kommer déarfor endast att kommentera dem
ur ett allméant perspektiv.

Forslaget betriff'ande forstarkt kontroll (3.1) ar enligt var mening inte
sarskilt kontroversiellt. Det ar uppenbart att det kriavs kompetenta revi-
sorer, samt att skattemyndigheterna har resurser att konkurrera med na-
ringslivet om dem. Darfor bor staten erbjuda battre anstallningsvillkor an
idag. Detta ligger inte enbart i det allminnas intresse. utan ocksd de
skattskyldiga har nytta av kvalificerade revisorer. Onodiga tvister kan
darigenom undvikas. Huruvida promemorians slutsats om lonsamheten
med revisioner av multinationella foretag. eller behovet av en utokad
sddan kontroll, har vi idag inga mojligheter att ta stillning till.

Promemorian foresldr vidare vissa &tgirder avseende processen. Vad
avser bevisbordan och den erforderliga styrkan pé bevisningen. kan dessa
fragor inte avgoras utan en noggrann analys av hela regelkomplexet. Be-
visbordepunkten kan t. ex. goras avhangig av hur detaljerade foreskrifter
rorande sjilva prissattningen man kan fa fram. Bevisfrigorna hor naturligt
ihop med centrala delar av en arm’'s length-regel. och kan inte brytas loss
utan att man riskerar att tappa mojligheten till en logisk utformning av
regeln. De 1982 gjorda dndringarna i 43 § | mom med anv KL visar just pa
vanskligheterna med enstaka andringar endast i bevisbordereglerna. Dar-
for bor bevisfrdgorna utredas inom det av Riksbankens Jubileumsfond
understodda projektet.

En forlangning av eftertaxeringstiden till 10 &r ar tveksam. Det finns
andra omrdden inom skatteritten dar liknande skil kan anféras for en
forlangd eftertaxeringstid. Anser skattemyndigheterna sig inte ha erforder-
lig tid for revision. s& bor vl i stéllet revisionskapaciteten utokas.

Forfattarna till promemorian foreslar ocksd en utokad dokumentations-
plikt for multinationella foretag. Principiellt kan sagas. att t en koncern
med sjalvstandiga foretag bor de olika foretagen handla pd samma satt som
de gor med foretag utanfér koncernen. Bolagen skall teckna avtal. bekrifta
uppgorelser etc. A andra sidan maste man beakta. att det ar friga om bolag
som star varandra nira i olika avseenden. Det kan exv. framstd som
onaturligt att for koncerninterna tjanster fakturera varje gdng tjanster har
utforts. Aven mellan oberoende foretag. som utvecklat ett dmsesidigt
fortroende. ar det inte sjalvklart, att alla transaktioner dokumenteras.
Forslaget ar alltfor opreciserat for att mer i detalj kunna kommenteras.
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Forslag om mojlighet attingd bindande avtal med de skattskyldiga skulle
innebara inforande av en ny princip i skattesystemet. En forutsattning bor
vara. att det noggrant utreds vilka konsekvenser det kan fi. En sddan
undersokning bor vara komparativ, dd det i dtminstone nagra linder exi-
sterar mojligheter att ingd avtal mellan parterna. Fordelarna och nackde-
larna kan da béttre analyseras.

3 Ovrigt

Det tramstar som uppenbart att 43 § | mom KL maste kompletteras med
nirmare foreskrifter om hur arm’s length-priset skall bestammas. Under
senare tid har det alltmer framstatt som klart. att den nuvarande allmanna
regeln i 43 § | mom KL inte uppfyller erforderliga krav. Mer detaljerade
bestammelser ar till fordel for alla parter. Forutsebarheten okar for de
skattskyldiga. samtidigt som skattemyndigheterna har battre mojlighet att
angripa de forfaranden som strider mot reglerna. Det gr inte att ha en
allmiin bestimmelse om att avtal mellan oberoende parter skall vara rikt-
miirke for bedomningen. Det ekonomiska livet ar alldeles for komplicerat
for att vettiga bedomningar med en sddan regel som utgdngspunkt skulle
vara mojliga.

Meningen ar att det pdgdende forskningsarbetet i Uppsala och Stock-
holm skall rdda bot p& dessa svagheter. Syftet med undersokningen ar
bl. a. att utifrdn utlandsk ratt komma fram till limpliga normer. anpassade
for svenska forhéllanden. Det vore dirfor olyckligt. och foga ekonomiskt.
om detta forskningsarbete foregreps. Detta galler dven eventuella indring-
ar i 43 ¢ | mom KL. avsedda att gora bestimmelsen tillimplig p& alla
inkomster. Om en sddan forindring anses sd angeliagen att den snarast
maste inforas. ir det dock viktigt att konsekvenserna utreds.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis fir vi framhilla foljande. Bestimmelsen i 43 § KL
maste for det forsta utfyllas med detaljerade normer hur arm’s length-
priset skall bestammas. Samtidigt kan di bevisbordereglerna analyseras
och eventuellt indras. Dessa fragor ar under utveckling i det ovan redovi-
sade forskningsprojektet. Resultatet av utredningen bor bli en god grund
for fortsatta 6verviiganden om reglernas utformning.

Vissa av de i tilliggspromemorian foreslagna dtgarderna ar av mer
administrativ natur och bor dirfor utredas separat. Det galler t. ex. riitten
att mellan skattemyndigheter och skattskyldiga triiffa avtal.

Nils Mattsson
Professor

Bertil Wiman
Forskningsassistent
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LANSSTYRELSEN YTTRANDE
Stockholms lan 1984-09-17 29.80-28-84
Taxeringsavdelningen

Riksdagens revisorer
|:a avdelningen
100 12 Stockholm

*’Beskattning av multinationella foretag’’ och tilliggspromemorian
*’Multinationella foretags skatteforhallanden’’

| forstudien ges en nuldgesbeskrivning av internationella foretags be-
skattning i Sverige. Lansstyrelsen finner inte anledning att kommentera
nuligesbeskrivningen. Forslag till dtgiarder p4 omrédet redovisas inte i
forstudien. Daremot anges det som angelaget att OECD:s rapport
Transfer Pricing and Multinational Enterprises’’ sprids forslagsvis genom
att den Oversatts och utges pa svenska. Lansstyrelsen delar denna uppfatt-
ning. Tyvarr ar det en mycket ringa del av skatterevisorerna som behars-
kar engelska fackuttryck. Vanlig skolengelska racker inte som underlag for
diskussioner med foretradare for utlindska bolag och myndighetsrepresen-
tanter. Det ar darfor betydelsefullt om aven handlaggare fick lamplig
sprakutbildning.

I Stockholms lan utférs ett forhdilandevis ringa antal revisioner med
inriktning pa de frdgor som aktualiserats i forstudien. Anledningen hartill
ar
|. att den bristfalliga lagstiftningen nir det géller internprissattningsfragor

har medfort en for det allmannas foretradare i praktiken orimlig bevis-

borda

2. begransade kontrollmdéjligheter for den del av koncernen som inte finns
iriket

3. brist pé tillrackligt antal sarskilt kvalificerade revisorer.

Av tillaggspromemorian framgdr att resultatet av utforda revisioner hos
multinationella foretag i jamforelse med Ovrig revisionsverksamhet ar sé-
dant att revisioner hos multinationella foretag bor prioriteras hogre dn vad
som sker i dag.

[ tilliggspromemorian redovisas forslag till &tgarder for effektivisering
av de multinationella foretagens beskattning. Lansstyrelsen tillstyrker de
forslag till tgarder som redovisas under rubriken ""Forstarkt kontroll'".
Det ar angeldget att en storre delav den nuvarande personalen an vad som
ar fallet i dag agnar sig &t detta slag av revisioner. For niarvarande ar
personalsituationen pa revisionsenheten i Stockholm emellertid s&dan att
de kvalificerade revisorerna i alltfor stor utstrackning méste tas i ansprak
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for handledning och utbildning av nyanstalld personal. Revisionsenhetens
insatser for bekampning av den ekonomiska brottsligheten kan inte heller
girna reduceras. Personalomséttningen maste darfor reduceras, for att en
omdisponering av de befintliga personalresurserna skall kunna ske till
dessa mycket kvalificerade revisionsuppdrag. Detta forutsatter ett kraftigt
forbattrat I6nelage. Endast darigenom kan man pd sikt forandra revisions-
verksamheten i den angivna intiktningen.

De forslag till dtgarder som redovisas under rubriken Processforing’’
stoder lansstyrelsen ocksa i princip. Forslaget om en mojlighet for beskatt-
ningsmyndigheterna att ersitta eftertaxeringsforfarandet med en ratt att
trafta avtal med skattskyldig om erldggande av tillkommande skatt ar dock
alltfor ofullstandig for att meningsfulla synpunkter skall kunna lamnas.
Forslaget bor darfor utredas vidare.

Forslagen under rubriken ""Ovrigt' att anvisningar och foreskrifter for
tillimpningen av 43 & | mom kommunalskattelagen snarast utfiardas och
att 43 § | mom kommunalskattelagen kompletteras sa att det framgér att
lagrummet ar tillampligt pa alla inkomstslag ar val motiverade. Det ar
angelédget att dessa kompletteringar genomfors.

Léansstyrelsen vill slutligen framhalla att forutom de atgarder som disku-
terats kan det finnas andra annu oprovade alternativ som bor undersokas.

Det torde dirfor vara nodvandigt att soka sig nya vigar pa bilateral eller
multilateral basis.

Nu gillande dubbelbeskatiningsavtal och handracknings-(upplysnings)-
avtal bor kompletteras med bestimmelser som underlattar kontakterna
mellan olika ldnders skattemyndigheter. Darigenom kan i 6kad omfattning
dverenskommelser slutas som underlattar. forbattrar och utvidgar utbytet
av erfarenheter och upplysningar pa olika omraden ur gemensamt fiskalt
intresse.

Lars Johanson
Skattechef
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LANSSTYRELSEN YTTRANDE 29.80-11-84
Malmohus lan 1984-09-05
Skatteavdelningen

Riksdagens Revisorer
|:a avdelningen
100 12 STOCKHOLM

Multinationella foretags skatteforhallanden
Forstudie och tillaiggspromemoria (Dnr 1982: 38)

Lansstyrelsen har i remiss den 12 juni 1984 anmodats avge yttrande i
rubricerade arende och far i anledning hirav anféra foljande.

Forstudie

Forstudien ar en kortfattad redogérelse for hur internationellt verk-
samma foretag beskattas i Sverige enligt gallande ratt.

Det finns ~ sdsom pé&pekas i forstudien — i en 6ppen virldsekonomi i
realiteten inte ndgot alternativt sitt att bekdmpa internationell skatteflykt
an internationellt samarbete. Genom rent nationella tgarder pa skattelag-
stiftningens omrdde torde endast begrinsad effekt kunna uppnds for att
forhindra internationell skatteflykt. Langtgaende ingrepp for att tillgodose
det egna landets fiskaliska intressen skulle kunna inverka menligt pa han-
deln med fraimmande lander och etableringen av utlandska foretag i landet
och av svenska foretag i utlandet. I forstudien finns inte ndgon redogorelse
for hur andra visterlandska industrinationer l6st problemet med beskatt-
ningen av de multinationella foretagen. Studier av andra landers skattelag-
stiftning och rattspraxis pa detta omréde bor vara en angelidgen uppgift for
de utredare, som eventuellt skall foresld ndgon andring av reglerna for
beskattning av multinationella foretag i Sverige.

| forstudien pépekas. att korrigeringsregeln i 43 § KL har tilllimpats
sillan trots att den har funnits sedan kommunalskattelagens tillkomst. Med
det underlag forfattarna till forstudien haft till sitt forfogande kan de inte
med sikerhet veta hur ofta korrigeringsregeln har &beropats av taxerings-
intendenter i skatteprocesser. Alla skattemal som beror korrigeringsregeln
har inte drivits dnda till regeringsritten och flera fall ar 4n sd linge endast
pd utredningsstadiet. Man vet ej heller ndgonting om i hur manga fall
taxeringsintendenterna bestamt sig for att avstd fran att yrka hojningar av
taxeringar med stod av korrigeringsregeln eller hur ofta handlaggare vid
taxeringsrevisioner bedomt det vara utsiktslost att foresld hojningar av
taxeringarna for internationellt verksamma foretag under dberopande av
43 § KL.
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Antalet vid lansstyrelsernas revisionsenheter utforda taxeringsrevi-
sioner hos foretag med internationella forbindelser har 6kat under senare
ar. Det ar darfor angelaget att de utredare, som eventuellt skall foresla
andring av 43 § KL, inhamtar uppgifter frdn samtliga lansstyrelsers skat-
teavdelningar om vilka fall som forekommit och vilka skatteproblem som
uppkommit vid revisioner hos foretag med internationell anknytning. Ge-
nom en sidan kartlaggning av transaktionstyper skulle underlaget for
eventuella forslag till lagandringar bli mera gediget och en revidering av
bestammelserna i 43 § KL borde kunna bli mera meningsfull an hittills
genomforda andringar.

Resultatet av pdgdende skatterattslig och foretagsekonomisk forskning
pa omradet bor avvaktas innan ndgon lagandring foreslds. For narvarande
vet ingen med sikerhet om den sammanlagda inkomstskatt, som foretag
med internationell anknytning betalar har i landet, ar for 1ag eller for hog
eller ungefarligen vad den bor vara.

Forstudien behandlar endast internationell skatteflykt och beror inte alls
internationellt skattefusk. Med beaktande av vad som har i lanet framkom-
mit om fdmansforetags transaktioner pa dettaomréde synes det varaen vél

sd angelagen uppgift att forsoka utarbeta metoder for att forhindra séddant
skattefusk.

Tillaggspromemoria

Lansstyrelsen delar riksdagens revisorers uppfattning att det ar viktigt
att frdgorna om de multinationella bolagens beskattning belyses och att det
ar vasentligt att dessa bolag beskattas pd samma sitt som rent inhemska
foretag utan internationell anknytning.

Forstirkt kontroll (Kap 3.1)

1 tillaggspromemorian foreslas att revisionerna av multinationella fore-
tag i Sverige utokas och att antalet kvalificerade revisorer pa detta omrade
utokas genom utbildning. Sdsom forut pdpekats har revisioner hos foretag
med internationell anknytning okat pé senare &r. [ Malmohus lian finns
grupper inom revisionsenheten som huvudsakligen sysslar med revisioner
av sddana foretag och vid revisioner hos stora bolag uppkommer inte
sillan de skatteproblem som berores i forstudien. Ménga skatteutredningar
har foreslagit att just deras speciella omrade (ex. killskatt, arbetsgivarav-
gifter, mervardeskatt, ekonomisk brottslighet, TN-revisioner, stora fore-
tag) bor prioriteras vid fordelning av skatteavdelningarnas resurser for
revisionsverksamhet. Det ar darfor inte sarskilt forvdnande att riksdagens
revisorer i tillaggspromemorian framhaller att taxeringsrevisionerna hos
multinationella foretag i Sverige bor utokas. Det glr givetvis inte att
prioritera alla de omrdden, som olika utredningar foreslar. Eftersom stats-
makterna inte uttalat vad som egentligen skall prioriteras, far liksom hittills
11  Riksdagen 1984/85. 2 saml. Nr 9
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en avvagning av tillgangliga resurser goras av skattecheferna i linen,

Enligt riksdagens revisorer bor antalet kvalificerade taxeringsrevisorer
pa detta omrdde utokas genom utbildning. Undervisning i internationell
beskattning ingar i den vidareutbildning som revisorer genomgar etter 5S—
10 &rs anstillning vid lansstyrelsen. Mianga handlaggare med lang praktisk
erfarenhet och gedigen teoretisk utbildning ar dartor viil kvaliticerade for
att utfora taxeringsrevisioner hos foretag med internationell anknytning.

Den kvalificerade, reviderande och processtorande personalens lone-
sattning bor enligt riksdagens revisorer uppmarksammas. Det :ir ett pro-
blem att hogst kvalificerade handlaggare liimnar Linsstyrelserna och riks-
skatteverket for att ta anstallning i det privata naringslivet. Tiden fiir utvisa
om de nu inforda marknadslonetillaiggen kan forhindra clier atminstone
dampa fortsatt aderlatning av beskattningsmyndigheterna pa kvalificerad
personal.

Processforing (Kap 3.2)

1 tillaggspromemorian Overvags en dndring av bestammelserna i 43 8 1
mom kommunalskattelagen pa sa satt. att det racker med att det fran det
allmiannas sida kan visas, att det foreligger sannolika skal att en felaktig
pnssattning foreligger for att korrigering skall kunna goras.

Har skall forst och frimst anmarkas. att motsvarande korrigeringsregel
finns inskriven i ett flertal av de mellan Sverige och andra lander ingangna
avtalen till undvikande av dubbelbeskattning. | de fall transaktionen fore-
tas mellan foretag i Sverige och sddant land och korrigeringsregeln i avtalet
har en annan reglering av bevisbordan. méste den i avtalet inskrivna regeln
galla. Med hansyn till den stora mangd avtal till undvikande av dubbel-
beskattning som Sverige ingatt. framstar diartor en dndring av bevisborde-
reglerna genom en dndring i kommunalskattelagen som tamligen menings-
16s, savida motsvarande dndring inte inskrivs i avtalen.

Bakgrunden till de i tillaggspromemorian gjorda overvagandena synes
vara vissa uppmarksammade mal mot oljebolag. som det alimanna forlo-
rat. Det dar darfor av intresse att se om den Overvigda indringen av
bevisbordereglernai 43 § | mom kommunalskattelagen, vilken bestammel-
se vederborande taxeringsintendent beropat som grund for sin talan i
samtliga mal, hade kunnat medféra en annan utgng.

1 médlen mot Aktiebolaget Svenska Shell konstateras i domskélen pa sa
gott som alla punkter, att marknadsmassig prissattning foreligger. Utgang-
en i malen beror alltsd inte pa att taxeringsintendenten inte formatt visa. att
en felaktig prissattning foreligger, utan pa att domstolen funnit. att prissatt-
ningen ar marknadsmassig. En dndring av bevisbordereglerna kan darfor
inte tankas skolat ha medfort en annan utgdng.

Vad géller malet mot Mobil Oil Aktiebolag, konstateras i domskilen att
taxeringsintendenten inte gjort ndgon som helst utredning eller jamforelse
med villkor, som skulle ha avtalats “*at arm's length"". Aven om sannolika
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skil inte innebar full bevisning, maste det dock anses ankomma pé taxe-
ringsintendenten att forebringa viss bevisning och d& han enligt domsto-
lens mening i detta mal inte forebragt ndgon som helst bevisning, kan inte
heller i detta fall en dndring av bevisbordereglerna tinkas ha medfort en
annanutglng.

Den Overviagda dndringen innebdr endast en processuell reglering av
bevisbordan, men négon egentlig dndring av bevisningen synes inte vara
&syftad, dven om det uttalas att anvisningar och foreskrifter for tillamp-
ningen av 43 § | mom kommunalskattelagen snarast bor utfiardas. Det
storsta problemet vid tillimpning av lagrummet torde emellertid just vara
hur ett armlangdspris skall bestaimmas. Detta p&pekas ocksa i forstudien,
dar det ocksd pdpekas. att lagregeln i avsaknad av anvisningar om hur ett
jamforelsepris skall berdknas, kan anses vara helt innehéllslos. Riktigheten
av detta pdpekande fortjanar att framhéllas.

Enligt riksdagens revisorer bor multinationella foretag 1 6kad utstrack-
ning &laggas att dokumentera sina interna transaktioner. Avsaknad av
dokumentation bor vara tillracklig grund for att eftertaxering skall kunna
ske om det alimanna visar sannolika skél for en felaktig prisséttning. Det ar
svart att forstd vad riksdagens revisorer menar med detta forslag och
lansstyrelsen avstar darfor frén att kommentera forslaget.

1 tillaggspromemorian dvervags en ratt for beskattningsmyndigheterna
att traffa avtal med den skattskyldige om att erlagga tillkommande skatt.
Forslaget innebar i denna del ett markant avsteg fran hittillsvarande for-
valtningsrattsliga principer. Visserligen har i annat sammanhang s kallade
intendentsbeslut diskuterats, men att infora sddana bestammelser i en sd
komplicerad friga som denna synes olampligt, i synnerhet innan det finns
erfarenhet om hur ett avtalsforfarande kan fungera pa ett materiellt lattare
omrdde. Som en forutsattning for att ett sddant forfarande skall fa ske,
anges dock att den skattemissiga bedomningen framstar som klar for bdda
parter. Det kan ifrdgasittas, om ett sddant tillstdnd ndgonsin kommer att
foreligga. Aven pé detta omrade bor andra landers lagstiftning och erfaren-
heter studeras. I USA, Danmark och Norge samt i flera andra lander i
Europa forekommer kontakter med direkta forhandlingsinslag och regel-
ratta forlikningar mellan det allmanna och den skattskyldige i olika grader
och utformning.

[ tillaggspromemorian pdpekas att det tar lang tid att utreda multinatio-
nella foretags skatteforhdllanden och darfor ifrdgasattes om inte mojlighe-
ten att vacka talan mot bolag enligt 43 § | mom KL bor kunna forlangas till
10 &r. Lansstyrelsen stiller sig tveksam till en sddan dndring av bestam-
melserna for eftertaxering. Utredningar av rent inhemska foretags skatte-
forhdllanden kan ofta vara vil s tidsédande och darfér bor foretag med
internationell anknytning inte sarbehandlas i detta avseende. Sdsom pépe-
kas i forstudien (sid 44) kan det vara svart att utlasa av rattsfallen om
skattedomstolarna tillampat korrigeringsregeln i 43 § KL eller provat av-
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dragsritten enligt 20 § och 29 § KL. Slutresultatet kan nu i miinga tall bli
detsamma oavsett vilket av dessa tva alternativa satt att doma som har
tillampats. Om mojligheten att eftertaxera bolag utstrackes till 10 ar enbart
betraffande 43 § KL men inte 20 § och 29 § KL skulle det daremot komma
att fa okad betydelse vilken av paragraferna som aberopas vid framstall-
ning om eftertaxering eftersom eftertaxeringsperioden skulle bli olika i de
bada fallen. | vissa mal har taxeringsintendenten i forsta hand yrkat hoj-
ning av bolagets taxering med stod av 43 § KL och i andra hand yrkat
hojning av aktiedgarnas taxering. Eftertaxeringsperioderna torde komma
att bli olika for forsta- och andrahandsyrkandet i sddana tall om bestiim-
melserna for eftertaxering andras pa satt ifrgasattes i tilliggspromemo-
rian. Vidare skulle det for eftertaxeringsperiodens langd komma att vara
av avgorande betydelse i vilken foretagsform (aktiebolag. handelsbolag,.
enskild rorelse) verksamheten bedrives. vilket far anses vara otillfredsstal-
lande.

Ovrigr (Kap 3.3)

Lansstyrelsen delar revisorernas uppfattning att anvisningar och fore-
skrifter for tillampning av 43 § | mom KL bor utfiirdas. Svarigheten vid
tillampning av 43 § | mom KL ligger framst i att bestamma ctt jamforelse-
pris. Utan négon reglering harvidlag framstar regleringen av bevisbordan
narmast som meningslos. men dven efter anvisningar om berdakning av
jamforelsepris. torde betydande svarigheter kvarsta. | de fall 43 § | mom
KL kan blitilamplig. ror det sig oftast om varor for vilka ndgot marknads-
massigt pris inte utan vidare later sig faststallas. Aven om bevisbordan
regleras sd att kravet pa bevisning fran det allmannas sida satts lagre. torde
svarigheterna — om inte forr — uppsta. nar foretaget ifraga presterar sin
motbevisning. Om foretaget till exempel dberopar en kostnadskalkyl. hur
skall da en post som del av administrativa kostnader’" bedomas”?

Enligt revisorerna bor korrigeringsregeln i 43 § KL kompletteras sa att
det framgdr att den ar tillamplig pa alla inkomstslag. Revisorernas forslag i
detta avseende torde vara foranlett av regeringsriattens dom den 25 mars
1983 (RA 83 1:13) i anledning av ett overklagat forhandsbesked. Rege-
ringsratten fann korrigeringsregeln i 43 § KL inte tillamplig vid berdkning
av den realisationsvinst som ett svenskt bolag gjorde vid forsaljning till
underpris av aktier i utlandska dotterbolag till sitt utlindska moderbolag.
Bestammelseni 35 § 3 mom 6 st. KL bor uppmarksammas i detta samman-
hang. Hade aktierna 6verlatits till svenskt aktiebolag inom koncernen hade
beskattning av realisationsvinst inte dgt rum pa grund av denna bestam-
melse och om oOverlatelsen skett till utlandskt foretag kunde regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer medgett befrielse fran realisa-
tionsvinstbeskattning. Eventuell dndring av korrigeringsregeln att galla
inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet bor darfor samordnas med be-
stammelsen i 35 § 3 mom 6 st. KL.
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Forsiljer ett aktiebolag en anliggningstillgang (ex. fastighet, aktier) till
underpris kan bolaget icke beskattas for fortiickt realisationsvinst enligt
gillande rattspraxis. Skulle 43 § 1 mom KL iindras sd att den ar tillamplig
pi alla inkomstslag — siisom revisorerna foreslir — blir beskattningen
olika vid forsaljning till inhemsk och utléiindsk intressent. Att gora korrige-
ringsregeln i 43 § KL tilliimplig pt alla inkomstslag kan salunda komma att
medfora icke onskviarda konsekvenser och diirfor bor en éndring ej goras
forran foljderna diirav noggrant undersokts.

Avslutning

Syftet med de i tillaggspromemorian gjorda overvigandena iir att siker-
stilla, att de multinationella foretagen skall betala svensk skatt i forhillan-
de till foretagens verksamhet i Sverige. Med hiinsyn till vad som ovan
anforts. kan det inte antas. att de ifrdgavarande indringarna skulle ha
onskat resultat. Det iir dessutom svirt att bedoma detta. innan det ir kiint
vilken metod for berikning av jimforelsepris som kommer att komplettera
43 § 1 mom KL. Allmint kan dock siigas. att denna lagregel ir ett for
trubbigt instrument for att komma tillriitta med hithorande fragor. De torde
kunna fa sin [6sning endast genom att nigot system med schablonbeskatt-
ning infors eller niigon annan metod genom vilken de pAtalade bevissvirig-
heterna elimineras.

Taxeringsniamnd fir inte omriikna en niiringsidkares inkomst med stod
av 43§ | mom KL. Anser niimnden att siidan dtgiird bor vidtas skall
skriftlig anmélan goras hos skattechefen som fir gora framstillning i frigan
hos lansratten (67 § taxeringslagen). Motiven for denna bestimmelse var
att det i regel kriivdes taxeringsrevision for att undersoka prissiittningen
och att mojligheterna for taxeringsnimnderna att inforskaffa uppgifter var
smil. Lansstyrelsen menar att dessa motiv inte finns lingre. Genom TN-
revisioner kan erforderliga u’ppgifler inforskaffas och det bor darfor over-
vigas om inte taxeringsniimnderna skall fa tillimpa korrigeringsregeln i
43 § KL. Siisom pipekats ovan kan det vara sviirt att utlisa av rattsfallen
om skattedomstolarna tillampat korrigeringsregeln i 43 § KL eller provat
avdragsritten enligt 20 § och 29 § KL. Taxeringsnimnderna har nu ritt att
prova avdragsritten enligt de senare paragraferna men fir inte korrigera
rorelseresultatet enligt 43 § KL. Detta ar otillfredsstillande och bor korri-
geras genom dndring av bestimmelserna i 67 § taxeringslagen. Efter det att
tjinstemannagranskning av rorelseidkares sjilvdeklarationer infordes har
andra arbetsuppgifter (ex. ackumulerad inkomst. uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst) overforts frin lansratt till taxeringsniamnd och
namnderna far anses vara vil liimpade att dven handligga frigor rorande
korrigeringsregeln i 43 § KL.

I den slutliga handliggningen av detta irende har deltagit linsrid Sven
Gunnarsson. beslutande. revisionschef Sven Lundgvist och byridirektor
Hans Blomstergren. foredragande.

Sven Gunnarsson
Hans Blomstergren
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LANSSTYRELSEN YTTRANDE

Goteborgs och Bohus lan 1984-10-01 29.80-11-84
Skatteavdelningen

Besvirsenheten

Riksdagens Revisorer
l:a avdelningen
10012 STOCKHOLM

Multinationella foretags skatteforhallanden. Forstudie och tillaggs-
promemoria
Remiss 1984-06-12 Dnr 1982:38

Inom Goéteborgs och Bohus lin har endast i enstaka fall foretagits
taxeringsrevision hos multinationella foretag for att kontrollera vinstfor-
delningen mellan det svenska foretaget och dess moder- eller dotterforetag
i utlandet. En anledning till att s& fa kontroller startats upp ar att de
svenska skattereglerna pd omradet ar svdra att tillimpa i praktiken. De ar
dessutom i vissa fall oklara. D& forsok gjorts till kontroll har det visat sig
svart att fa fram ett sdkert underlag fér beskattningsatgirder mot foretagen
ifrdga. Detta giller bland annat frdgor om internprissattning mellan multi-
nationella foretag,.

| ndgot fall har kontrollen lett fram till frigor om tillimpning av dubbel-
beskattningsavtalet mellan Sverige och utlandet ifréga. | forstudien berors
frdgan om dubbelbeskattningsavtalens betydelse p& s. 66. Om svenska
skattemyndigheter justerar vinsten hos ett multinationellt foretag pa grund
av att man inte godtager den anvinda internprissattningen sd uppkommer
en dubbelbeskattningssituation som i sin tur medfor att institutet ~“0msesi-
dig overenskommelse ™ blir aktuellt. Inte séllan intar det andra landet vid
sddanatillfallen en “tuff™" attityd. For den behoriga myndigheten i Sverige
som skall forhandla och traffa en 6verenskommelse uppkommer ibland —
som pépekas i forstudien — en svar situation. Valet kan std mellan att g
med pd en 6verenskommelse som myndigheten anser materiellt felaktig for
att forhindra en ruinerande effekt for den skattskyldige eller att avstd fran
att triffa overenskommelse. De svenska myndigheternas instillning har i
allméanhet varit att forsoka hjalpa den skattskyldige.

Mot denna bakgrund finns hos skattemyndigheterna en ganska stor
tveksamhet nar det galler mojligheterna att ingripa mot multinationella
foretag. Det ar svért att overblicka vad som verkligen giller i det enskilda
fallet. Dessa omstandigheter har varit en dterhdllande faktor nar det gillt
att kontrollera den interna prissattningen mellan multinationella foretag.
Det ardarfor tillfredsstéllande att man nu pd olika héll diskuterar problem-
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stillningarna och soker komma fram till acceptabla I6sningar. Den forstu-
die somutforts av Lindencrona/Arvidssonéirenbrainledning till ett siidant
arbete. Forstudien :ir fortjinstfull. Den bor kunna utgora en bra grundval
for de fortsatta vetenskapliga undersékningar, som erfordras for att fii fram
vill fungerande skattebestiimmelser i savil nationellt som internationelit
hiinseende.

I forstudien liggs inte fram nigra forslag till ftgiirder. Man vill avvakta
resultatet av det forskningsarbete som bedrivs vid universitetet i Uppsala
och som beriknas vara avslutat nigon ging 1986—1987. Enligt liinsstyrel-
sens uppfattning bor nigra genomgripande iindringar av de svenska materi-
ellarittsreglerna inte goras forriin OECD. EG och den svenska skatteriitts-
liga forskningen framlagt synpunkter p hur internprissittningen och lik-
nande frigor som beror allokeringen av vinsterna liimpligen bor losas.
Detta for att mojliggora att reglerna blir i gorligaste man likartade i olika
liinder. Ett samstimmigt internationellt regelsystem friimjar inte endast en
rittvis beskattning liinderna emellan utan bidrar iiven till att niiringslivet
kan arbeta under konkurrens pil s lika villkkor som mojligt.

I tilliiggspromemorian konstateras att det ér viktigt att frigorna om de
multinationella foretagens beskattning belyses pd ett ingiiende sitt. Lins-
styrelsen instimmer i detta uttalande. For att effektivisera beskattningen
av de multinationella foretagen féreslis ett antal ftgiirder som enligt pro-
memorieforfattaren bor genomféras redan nu utan att avvakta den interna-
tionella utvecklingen pi omriidet.

Den forsta atgiirden som foresks ir en utokad kontroll i form av revi-
sioner hos de multinationella foretagen. Liinsstyrelsen instimmer pi den-
na punkt. Detir viktigt att de svenska skattemyndigheterna genom arbete
ute pd filtet fir klarlagt liiget inom olika branscher och problemens omfatt-
ning. Arbetet bor inriktas pd att fit kunskap om st minga olika branscher
som mojligt. Det éir niimligen uppenbart att det riider olika forutsittningar
for olika branscher. Oljebolagen som driver rorelse i Sverige med importe-
rade varor kan inte jiimforas med exempelvis svenska exportféretag. Ut-
lindska foretag som driver entreprenadverksamhet hir i Sverige eller
levererar en enstaka storre industrianliiggning ir en kategori foretag som
knappast kan angripas med svenska regler om internprissittning. Svenska
skattemyndigheter kan knappast med framgiing forsoka bestimma hur stor
ersittning som ér skiilig for det utlindska moderforetagets konstruktions-
arbete och ovrig know-how.

Pi processomridet siigs i tilliiggspromemorian att man bor dverviga att
indra bestiimmelserna i 43 § | mom. si att det riicker med att sannolika
skiil for en felaktig prissiittning visas for att korrigering skall kunna goras.
Multinationella foretag bor i dkad utstriickning dliggas att dokumentera
sina interna transaktioner. Skattemyndigheterna bor ges mdéjlighet att i
vissa fall triffa avtal med skattskyldig om erliggande av tillkommande
skatt. Liinsstyrelsen anser for sin del att detta iir viigar som bor provas.
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[ tildggspromemorian pétalas vidare att det tar lang tid att utreda multi-
nationella foretags skatteforhdllanden. P& grund hirav ifrdgasitts om inte
tiden inom vilken talan kan vackas mot bolag enligt 43 § | mom. KL bor
forlangas till tio &r. Lansstyrelsen stéller sig tveksam till en sddan atgird,
hur befogad den dn kan synas vara. Man maste betinka att ett beslut om
att frdngd den interna prissattningen ofta torde leda till forhandlingar med
det andra landet i enlighet med bestammelser i dubbelbeskattningsavtalet.
Taxeringsfrdgan maste dé vara slutligt avgjord i alla instanser, vilket kan ta
tre till fyra &r eller mera. Det kan knappast vara mdjligt att ta upp forhand-
lingar med det andra landet sedan tio kanske femton &r forflutit fran
taxeringséret.

Som lansstyrelsen ser det bor man sé l&ngt mojligt inrikta kontrollen p&
aktuella taxeringsér och efterstriava rittelse for framtiden genom avtal.

Till slut pdpekas i tilliggspromemorian att bestammelsen om internpris-
sattning i 43 § | mom. KL endast giller inkomstslaget rorelse. Frdgan har
provats av regeringsratten, vars dom refererats av riksskatteverket i
RSV/FB Dt 1983:21. Lansstyrelsen tillstyrker att bestammelsen i 43 §
{ mom. dndras sd att den giller alla inkomstslag.

Beslut i detta drende har fattats av liansrdd Bengt Enslow. I handlagg-
ningen har deltagit forste taxeringsintendent Ake Ericson, foredragande.
taxeringsintendent KajJohanson och lansrevisor Stig Petersson.

Bengt Enslow
Ake Ericson
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FINANSDEPARTEMENTET REMISSYTTRANDE
Utredningen om sakerhets- 1984-10-11

atgarder m. m.

i skatteprocessen (USS)

Riksdagens revisorer

Multinationella foretags skatteforhéllanden. Forstudie och tilliggs-
promemoria

Utredningen (Fi 1973: 01) om sikerhetsatgiarder m. m. i skatteprocessen
(USS) har beretts tillfille att yttra sig over innehdllet i forstudien och de
tillagg till denna som gjorts i promemorian.

Forsta utredningsenheten hos riksdagens revisorer foreslar i promemo-
rian att vissa lagstiftningsatgiarder bor vidtas och andra insatser goras for
att komma till ritta med de missforhdllanden som rader vid beskattningen
av s.k. multinationella foéretag. Forslagen bygger pa en analys av dessa
forhdllanden och av framst korrigeringsiegeln i 43 § | mom. kommunal-
skattelagen (1928:370).

De kritiska synpunkterna i forstudien och tillaggspromemorian riktar sig
i huvudsak mot de begriansade mojligheterna att utreda affarshiandelser
med utlandsk anknytning, de regler som styr den egentliga skatteprocessen
samt bristen pd personal for utredningsverksamhet.

USS godtar i huvudsak beskrivningen av rattslaget i forstudien. De
negativa uttalandena om korrigeringsregeln ar emellertid (s. 37, 58 och 77)
négot overdrivna. Det forefaller ocksd som om forfattarna dverskattar den
betydelse det skulle f& om punkt 2 i artikel 9 i OECDs modellavtal togsin i
dubbelbeskattningsavtalen. Den metoden kan knappast bli effektiv om inte
avtalsparterna blir 6verens om en korrigering. Huruvida sddana 6verens-
kommelser — de innebar t.ex. att det ena landet godkanner det andra
landets interna beskattningsétgiard — verkligen kommer till stdnd gé&r knap-
past att uttala sig om.

USS befinner sig i dagsliaget i slutfasen av sitt arbete med att se 6ver
skattemyndigheternas utredningsbefogenheter. USS tar darfor framst upp
de forslag som beror myndigheternas utredande verksamhet.

Skatteutredningen

Skattemyndigheternas mojligheter att skaffa sig insyn i affarstransak-
tioner som en skattskyldig foretar med en utiandsk motpart ar begransade.
Dectta galler inte bara i multinationella sammanhang utan 6verhuvudtaget.
USS menar dirfor att reformférslagen inte bor begrinsas till att avse
endast s.k. vinstdelning mellan multinationella foretag.
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I likhet med vad som sags i tillaggspromemorian anser USS att reformer
méste genomforas bade genom lagstiftning och organisatoriska forbattring-
ar nar det géller skatteforvaltningens utredande personal.

Det kan till en borjan slds fast att skattemyndigheterna vid utredning av
utlandsaffarer f. n. ar s gott som helt beroende av att den part som vistas
har i landet medverkar. Om denne inte tar hem material fran utlandet som
arav betydelse som underlag for en beskattningsatgard — nigot som sillan
hander i praktiken — far de svenska myndigheterna forlita sig till det
bistdnd som myndigheternai det andra landet kan lamna. Ett samarbete av
detta slag fungerar f.n. endast med de nordiska landerna och Forbundsre-
publiken Tyskland, men dven om var samverkan med andra linder kan
utvidgas pa sikt ar det svart att uttala sig om i vilken utstrackning detta kan
ske.

I utlandsk lagstiftning (t. ex. 90 § andra stycket i den visttyska beskatt-
ningslagen, Abgabenordnung) finns regler som innebar att den skattskyldi-
ge mdste uttdmma sina faktiska och rattsliga mojligheter att skaffa fram
utredning om sina utlandska affarskontakter. Enkelt uttryckt bygger regeln
pé att den skattskyldige vid sina forhandlingar med en utlandsk motpart
har mojlighet att sidkra bevismedel som kan vara av betydelse for hans
beskattning i hemlandet. Brister han i det avseendet och kan han inte visa
att detta beror pd omstandigheter, som han inte rader 6ver. forsamras hans
processlage. En motsvarande ordning kan vara vird att 6verviga for vart
vidkommande.

Sjalvfallet delar USS uppfattningen att antalet granskningar av multina-
tionella foretag bor okas. att fler valutbildade granskningman behovs for
dessa uppgifter samt att l16nen for kvalificerad personal inom skatteforvalt-
ningen maste hojas.

USS vill fista uppmirksamheten p& att antalet tjanstemin inom den
svenska skatteférvaltningen med tillracklig kompetens och erfarenhet av
mer komplicerade beskattningsfragor ar ldgt om man jamfor med flertalet
industrilander. Det kommer darfor att dréja l&ng tid innan nodvindiga
personalforstarkningar kan goras dven om beslut om detta skulle fattas
inom en snar framtid. Den utbildning som behdvs ar ju mycket tidskra-
vande.

Skatteprocessen

USS ifragasatter om det ar sarskilt meningsfullt att fora in begreppet
“*sannolika skal’" i korrigeringsregelni 43 § | mom. kommunalskattelagen.

I det ordinira beskattningsforfarandet brukar krivas att ett forhéllande
skall vara sannolikt for att det skall kunna liaggas till grund for beslut
medan beviskravet ar hogre vid efterbeskattning. Det kan diskuteras om
det ar lampligt att fora in beviskrav i materiella skatteregler. En s&dan
lagteknik ar i princip frimmande for skattelagstiftningen. dven om den
forekommer t.ex. i friga om processuella sakerhetsdtgarder.
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Att det allmannas processlidge i mél med utlandsanknytning maste for-
battras ligger emellertid i 6ppen dag. Frén lagstiftningssynpunkt maiste
sannolikt flera olika metoder anviandas. USS anser darfor att frigor av
detta slag bor Overvigas av en parlamentariskt sammansatt kommitté. De
beror namligen kansliga forhéllanden i internationellt och rittspolitiskt
hanseende.

Vissa reformer bor dock kunna genomféras utan drojsmaél.

Forutom att en vidgad dokumentationsskyldighet efter tysk modell bor
inféras anser USS att den ar 1980 av riksdagen antagna bestimmelsen i
114 a § taxeringslagen som foreskriver att eftertaxering far ske nar rattelse
pékallas av att lagen (1980: 865) mot skatteflykt ar tillamplig bor utstrackas
till att gélla ocksa for fall som avses i 43 § | mom. kommunalskattelagen
och 64 § 2 mom. samma lag (den s. k. Luxemburgsklausulen).

Forslaget att forlanga eftertaxeringstiden till tio &r i friga om korrige-
ringsregeln avstyrks emellertid. [ stillet bor man Overviga en sddan 19s-
ning som den i 115 § tredje stycket taxeringslagen.

USS motsatter sig bestamt forslaget att ersatta eftertaxeringsforfarandet
med en ratt att traffa avtal med skattskyldig om erliggande av tillkom-
mande skatt. En sddan ordning bryter mot fundamentala principer och kan
underminera skattesystemets grundvalar.

Ovrigt

USS bitrdader forslagen under denna rubrik i promemorian. Korrige-
ringsregeln i 43 § | mom. taxeringslagen bor fortydligas genom tillagg i
anvisningarna till paragrafen.

| handldggningen av detta drende har deltagit ordféranden lagmannen
Anders Nordenadler, ledamoterna riksdagsledamoten Kerstin G. Anders-
son, f. d. riksdagsledamoten Wilhelm Gustafsson, riksdagsledamoten Lars
Hedfors, riksdagsledamoten Bruno Poromaa. f. d. riksdagsledamoten Kurt
Soderstrom. riksdagsledamoten Hans-Olov Westberg. de sakkunniga
chefsjuristen Martin Erling och f. d. hovritisriddet Claes Werdinius samt
experterna revisorn Sven Bjornesjo och linsrddet Lars Johanson.

Arendet har foredragits av Bjornesjo.

Anders Nordenadler
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SVERIGES 1984-09-28 Akt 16872
ADVOKATSAMFUND

Till Riksdagens revisorer

Sveriges Advokatsamfund har genom remiss den 12 juni 1984 beretts
tillfalle att avge yttrande 6ver forstudien “"Beskattning av multinationella
foretag™ samt en den 5 juni 1984 dagtecknad tillaggspromemoria. Med
anledning harav anfor samfundet foljande.

Den faktiska beskattningen av ett foretag i en multinationell grupp ar
inte i forsta hand en funktion av omfattningen av revisionsinsatser. krav pa
bevisstyrka och bevisborderegler. Av storre betydelse ar vilken vikt bo-
lagsskatten har i det totala uttaget av skatter, hur sofistikerat och detaljerat
den ar utformad och vilka overgripande syften bolagsskattens utformning
avser tjana. Av storsta betydelse ar vidare frigan om lagstiftningen efter-
stravar skattemdssig neutralitet mellan utlandsinkomster och inlandsin-
komster och — i sd fall — hur langt stravan efter neutralitet skall strackas
med hidnsyn till att fullstindig neutralitet kraver ett mycket komplext
system. Som exempel pa ett land dar ldngtgdende forsok gjorts att uppna
sddan neutralitet kan nimnas Danmark, dar danskt moderbolag kan tillatas
deklarera med fullstandig skattemissig konsolidering av alla dotterbolag
inklusive utlandsbolag och med avrakning for av dessa bolag erlagda
skatter. Som exempel pa lander med tamligen komplexa men mindre langt
gaende system kan namnas USA, Storbritannien, Tyskland och Japan. dar
system for indirekt avrakning inforts, vilka bl. a. far till effekt att en
skillnad mellan en utlindsk skattesats och moderbolagets skattesats inte
blir en permanent skillnad utan bara en forskjutning i tiden.

Svensk ritt har valt att inte driva stravan efter neutralitet sa langt. Nar
det giller utdelning fran utlindska aktiebolag, finns bara tva mojligheter —
utdelningen ar skattefri enligt avtal eller enligt ensidig dispens jamlik 54 §
kommunalskattelagen (KL) eller ocksa ar den helt skattepliktig. Hinsyns-
tagande till om utdelningen underkastas en bolagsskatt vars hojd ar nagot
s& nar jamforlig med den svenska sker ej, dven om denna forutsittning
ligger till grund for de ensidiga dispenserna och for vissa avtal — ett
exempel ar avtalet med Liberia. Inte heller har lagstiftaren varit beredd att
ingdende prova forutsattningarna att infora avrakning for indirekt skatt.

Det hade varit vardefullt om den fordjupade forstudien tagit som sin
utgdngspunkt en analys av frégan i vilken utstrackning svensk lagstiftning
over huvud taget efterstravar neutralitet mellan inlands- och utlandsbe-
skattning och vilka tekniska losningar som i sa fall kan anvandas. Genom
att istallet uteslutande formulera problemen med utgdngspunkt fran de
fataliga bestammelser och rattsfall som finns, blir resultatet en rent de-
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skriptiv framstallning, dar de redovisade reglerna utgor hela analysen och

dessutom i mangt och mycket antas vara statiska. 1 stillet borde som

utgéngspunkt for analysen ett principresonemang ha forts om hur svenska
moderbolag bor taxeras for inkomster i utlandet samt hur dotterbolag till
utlindska moderbolag bor taxeras for inkomster i Sverige.

Sjilva transferproblematiken blir latt abstrakt och konturlos om inte
frdgorna konkretiseras och preciseras. Mgjligen kan forstudiens problem-
stillning omformuleras pa foljande satt:
|. Ar det antagligt att utlindska moderbolag soker hemtaga vad som ur

koncernsynpunkt ar vinst frdn svenska dotterbolag genom interntrans-

aktioner i olika former i stéllet for genom utdelning?

2. Ardet antagligt att svenska moderbolag soker realisera vinst i utlindska
bolag hellre dn i Sverige genom att 6verfora resurser till dessa bolag till
underpris?

3. Vilka skattemaissiga korrigeringar kan pdkallas om svaren ar ja pa fra-
gorna | och 2?

4. Vilkaarde praktiska svarigheterna att f& sddana korrigeringar till stdnd?

S. Kan dessa svarigheter undanrgjas?

Det forefaller som om forstudiens slutsats vad galler frdgorna | och 2 ar
att det inte ar majligt att bilda sig ndgon siker uppfattning hirom, men att
det inte kan pdvisas ndgra tecken pa att det i allmanhet skulle forhalla sig
sd. Foretagsekonomisk forskning — studien s. 61 — torde ange att prissatt-
ningens uppgift som styrmedel och matinstrument ar alltfor viktig for att
siltas at sidan for kortsiktiga skattesynpunkter. Till detta kan vil laggas att
bolagsbeskattningens hojd i de flesta OECD-lander i stort sett ar likartad.
Obetydliga skillnader i angiven bolagsskattesats undanrgjs oftast genom
olikheter i reserveringsmojligheter. sarskilda "“incentives'* och liknande.

Svensk lagstiftning ger genom korrigeringsregeln i 43 § KL mojligheter
att ingripa mot felaktig prissiittning vid transaktion med part som ej ar
skattskyldig i Sverige. Texten ir i huvudsaklig 6verensstimmelse med
OECD's modellavtal och dirmed med de flesta avtal vilka ingdtts under
senare ar.

De problem som uppstér vid tillimpningen ar bdde av rattslig och prak-
tisk natur.

De rattsliga problemen har att géra med frégan om en ostridig avvikelse
frdnett “‘arm's length-price’” kan forsvaras med andra argument 4n de som
inventeras i OECD-rapporten och vilka alla har det gemensamt att de
uteslutande baserar sig pa en jamforelse med vad som skulle ha avtalats
med en oberoende part.

De problem av praktisk natur. vilka i den fordjupade forstudien uppfat-
tats som sé allvarliga att “'korrigeringsregeln de facto kan liknas vid en tom
pase’’. verkar 6verdrivna och delvis baserade p& missuppfattningar. Det
torde vara tamligen latt att for vilket svenskt tillverkande moderbolag som
helst faststalla variationerna i varupriser till forsaljningsbolagen i olika
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lander redan genom en analys av internvinstreservens uppbyggnad. Det
problem som d& formodligen méter vid en revision ar att foretaget oftast
har fullstandiga och vid forsta anblicken mgjligen 6vertygande forklaringar
till skillnaderna i prissattning. Att avgora huruvida de av foretaget anforda
skalen ar riktiga och tillrackliga forutsatter ett omfattande analysarbete
med hansynstagande till en mangd faktorer. Virdet av OECD-rapporten
ligger i att den anger olika faktorer, till vilka hinsyn rimligen méste tagas
vid en sddan analys. Men — och detta ar en punkt som inte tillrackligt
kommer till uttryck i forskningsrapporten — OECD-rapporten innehéller
inte handlingsnormer eller fasta regler som t. ex. amerikanska "'482regs'’;
denblott samlar synpunkter avdenartenattde rimligen alitid bor beaktas.
Med andraord — bedomningarna i rapporten kan dberopas i en taxerings-
process med eller utan angivande av ursprunget. De har likvdl samma
tyngd.

Diarfor torde det inte ha ndgon egentlig effekt for processforingen i
vinstkorrigeringsmél om t. ex. storre delen av innehédllet i OECD-rappor-
ten eller i "'sec 482 regulations’® skulle komma att utges som mer eller
mindre bindande anvisningar till 43 § KL. Kraven pd parterna att utreda
''Jamforbara priser’’ skulle komma att forbli oforandrat hoga. Foretradare
for det allmanna kan hirvid befaras vara samre stillda an sin motpart saval
genom bristande erfarenhet av processforing och bevisvardering som ge-
nom svarigheter att f& tag i relevant jamforelsematerial. A andra sidan
torde det ligga i sakens natur att det stalls hoga krav pa den utredning det
reviderade foretaget tillhandahdller, dd det bast kanner sina egna forhallan-
den och ofta ar vil bekant med forhallandena inom sin egen bransch.

Det kan i dettasammanhang vara pé sin plats att hanvisa tillen av IRS &r
1984 utgiven "IRS Study of International Cases involving sec 482 of the
IRC'", som ger en fyllig och realistisk bild av hur i ett etablerat system
korrigeringsregeln tillimpats utan att bevisborderegler el dyl. méste tillgri-
pas. Av denna studie framgar bl.a. att det for beskattningsdren 1980 och
1981 ifrdgasatts 30 fall av transferprissattning mellan amerikanskt bolag
och svenskt bolag — det far formodas till svenskt dotterbolag och att den
totala ifrdgasatta summan varit 31 miljoner dollar, som ifrigasatts over-
forda till Sverige frdn USA. Harav kan i vart fall den slutsatsen dragas att
uppfattningen om omfattningen och inriktningen av eventuella felaktiga
priser torde variera beroende pa vilket lands skattemyndigheter som gor
bedomningen.

Vad darefter slutligen angdr de 6verviganden som gjorts t tillaggsprome-
morian far samfundet anfora foljande.

Forstarkt kontroll

Forslagen under denna rubrik tillstyrks.
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Processforing

De under denna rubrik framforda forslagen avstyrks.

Den foreslagna andringen i 43 § | mom. KL bygger mojligen pd ett
missforstdnd. Hela var skattelagstiftning ar uppbygd pé enkla regler av
typen "om x, sd y'". Fragan om vilken grad av bevisning som skall kravas
for att skattedomstol skall finna att "*x** foreligger, varierar med typen av
frdga, med det allmanna bevisldget, med parternas satt att fora processen
0. s. v. Det ar svart att se skilet till att just korrigeringsregein skulle forses
med ett undantag av innebord att det allmanna skulle kunna ndja sig med
visentligt simre underbyggda framstéllningar 4n i andra mél. Visserligen
ar mal om korrigeringsregeln sikerligen mer arbetskriavande for bl.a. det
allmannas foretradare men detta forhdllande kan ju inte ensamt vara ett
skal for vasentligt minskad rattssakerhet. Det finns ocksé ett foljdproblem
som mojligen ej uppmarksammats. Om ett svenskt bolags taxering hojs pa
grund av korrigeringsregeln har foretaget en dtminstone teoretisk mojlighet
att gora framstallning i det andra landet om motsvarande nedjustering av
den dir skattepliktiga inkomsten. Det torde rent generellt vara svart att
erhdlla en s&ddan justering. och det torde bli nast intill omojligt om den
svenska upptaxeringen inte grundar sig pé att "‘det i en ordindr process i
skattedomstol gjorts bedomningen att det var mer sannolikt att det var fel
pris 4n att det var ratt pris’” utan pd att "den skattskyldige inte kunde visa
all det var osannolikt ati det var fel pris™.

Det foredragna kravet pd dokumentation ar for otydligt utformat for att
kunna bedomas. Till varje bokforingshandelse {inns ndgon dokumenta-
tion. Har avses val narmast att dokumentationen skall vara “‘tillracklig’".
Forslaget forefaller vara ett forsok att infora krav pé att bevisning skall ha
viss form for att kunna godtagas. Det méste dock vara de skattskyldiga
obetaget att dberopa vad de vill for att styrka det berittigade i sina avdrag.
Mager eller obefintlig dokumentation sanker naturligtvis tilltron till den
skattskyldiges uppgifter vasentlig:.

Forslaget om ""avtal’* med de skattskyldiga ar of ullstandigt utfort och de
skdl som anfors torde e vara riktiga. Om den skattskyldige medger efter-
taxering torde framstallning hiarom. den skattskyldiges medgivande och
beslut av domstol inte innebiara ndgon “onodigt omfattande omgéng . Att
offentligrattsliga forpliktelser. vilka hittills uteslutande provats och fast-
stallts i forvaltningsprocess i framtiden skulle kunna parallellt — eller i
stallet ~ avhandlas genom privatrittsiiga avtal mellan den enskilde och
staten framstar som en sd principiellt olamplig [6sning att forslaget ej kan
tillstyrkas.

Den sista punkten under 3.2 ar inte helt lattbegriplig. Om avsikten
emellertid blott varit att uttrycka att eftertaxeringsfristen imalom 43 § KL
bor forlangas fran sex till tio &r, kan den reflektionen goras att bevissvarig-
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heterna kan bli ooverstigliga for bdda parter nar bevisningen avser en
marknadssituation som redan ligger tio &r tillbaka i tiden nar frégan vicks
och majligen 15 &r tillbaka i tiden nar mélet slutligen avgors i Gverinstans.

Ovrigt

Forslaget att ldta 6versatta OECD: s rapport till svenska om sé ej redan
skett, tillstyrkes. Darefter kan man undersoka huruvida anvisningar till
43 § erfordras.

Frdgan huruvida 43 § bor tillampas pa alla inkomstslag — dvs. dven
tilifallig forvarvsverksamhet — ar inte sjalvklar, genom att svensk ritt inte
innehdller nigon generell regel om '"taxering for fortackt realisations-
vinst'’. Frigan bor utredas ytterligare.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND
Sven Harald Bauer
Bengt Bergendal
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FORENINGEN AUKTORISE-
RADE REVISORER FAR 1984-10-03

Riksdagens Revisorer
Storkyrkobrinken 7
10012 STOCKHOLM

"’Beskattning av multinationella foretag — Forstudie och tillaggspro-
memoria”

Foreliggande studie behandlar beskattningsmetoder for internationelit
verksumma foretag i Sverige och utomlands samt eventuella brister i det
svenska regelkomplexet. Forstudien har bestallts av riksdagens revisorer
men nagra forslag till atgarder framlaggs inte. Daremot innehdller tillaggs-
promemorian vissa forslag. Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR,
som genom remiss beretts tillfalle att avge yttrande i drendet, far harmed
anféra foljande.

| forstudien konstaterar utredningen att korrigeringsregelni43 § | mom.
KL saknar anvisningar om hur den skall tillampas. Utredarna beskriver
ocksa de svara problem man stills infor nar armlangds-principen skall
tillimpas. | forstudien niamns att ett svenskt forskningsprojekt pgér som
bl. a. syftar till att framldagga forslag till hur en svensk korrigeringsregel bor
utformas.

FAR finner liksom Riksdagens Revisorer det angeldaget att anvisningar
for tillampningen av 43 § | mom. utformas. dar bl. a. principer for berak-
ning av armlangdspris bestiams. P& grund av de avsevirda svarigheter som
aven utredningen understrukit, anser FAR emellertid att en utformning av
anvisningarna bor ansta till dess rforskningsprojektets forslag foreligger.

FAR avstyrker Riksdagens Revisorers forslag till andring av 43 § |
mom. KL. Att nu inféra kriteriet "‘sannolika skal'’ for forekomsten av en
felaktig prissattning ar inte realistiskt innan anvisningar foreligger som kan
tjana som referensram vid bedomningen.

FAR instimmer i synpunkten att multinationella foretag maste ha en
ordentlig dokumentation av ifrdgavarande transaktioner i sin redovisning.

Fran rattssakerhetssynpunkt avvisar FAR ocksé tanken pd en forling-
ning till 10 &r av myndigheternas mojligheter att vicka talan enligt 43 § |
mom. i kommunalskattelagen.

12 Riksdagen 1984185, 2 sumi. Nr 9
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FAR tillstyrker forslagen som syftar till forstarkt kontroll. Dock bor
understrykas att full effekt av utbildning pa detta omréde kan uppnés forst
sedan de ovannamnda anvisningarna och regelsystemen utarbetats.

FORENINGEN AUKTORISERADE REVISORER FAR

Bjorm Markland
Bo Elshult

Stockholm den 3 oktober 1984
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SVERIGES
INDUSTRIFORBUND 1984-08-12 SI Dnr 147/1984

Riksdagens Revisorer
Box 7685
10395 STOCKHOLM

Yttrande over >’Beskattning av multinationella foretag®’

Studien innehéller en beskrivning av ''Worldwide Unitary Taxation",
en schablon for fordelning av beskattningsunderlag for koncerner. Meto-
den ér inte anvandbar for beskattning av internationellt verksamma kon-
cerner. OECD har ocksé avvisat systemet och niringslivets internationella
organ har givetvis ocksé tagit avstand ifrin det. Sverige har dragit fordel av
attandra industrilinders regeringar intagit en bestamd hallning och agerat
mycket kraftfullt. F. n. pdgar en intensiv diskussion for att &stadkomma en
andring av den amerikanska attityden till "’"Worldwide Unitary Taxation’".
Det aren forhoppning att de konstitutionella forhallandena i USA inte skall
omo jliggora en rimlig l6sning. "' Unitary Taxation' ar ett belysande exem-
pel pa att schabloner inte ar en anvandbar metod for beskattningsunderla-
gets internationella fordelning.

OECD har sedan borjan av 1960-talet arbetat for att finna metoder for
fordelningen av beskattningsriatten vad géller internationellt verksamma
foretag. Den omnamnda rapporten om Transfer Pricing ar séledes ett
utflode av OECDs modellavtal for undvikande av internationell dubbelbe-
skattning. Modellavtalet och de med utgdngspunkt hirifrdn ingdngna bila-
terala avtalen har bl. a. till syfte att uppstélla klara spelregler for internatio-
nell beskattning. OECD har harigenom bidragit till det rattsskydd som
foretagen har ratt att krdava for sin verksamhet i andra lander. Detta ar en
synpunkt som latt forbises. Det dligger varje stat att sa langt mojligt trygga
sina medborgares och foretags egendom i andra lander och havda ratten till
lika behandling. En allvarlig bristi systemet dr avsaknaden av automatiskt
verkande korrigeringsregler. Om tvé stater hamnar i olika uppfattning ar
en forhandling enda vagen for 16sning av konflikten, m. a. o. det foreligger
ingen garanti for att internationell dubbelbeskattning skall undvikas. Inte
ens det nordiska avtalet innehdller automatiska justeringsregler. Regering-
arna inom OECD-omrdadet har ocksd avvisat skiljedom for l6sandet av
dessa skattetvister.

Det regelsystem som under rens lopp utvecklats géller alla foretag med
internationell verksamhet. Det giller aven smé foretag med ett dotterbolag
i annat land. Detta forhéllande stiller hanteringsmassiga krav pd systemet.
Forutsebarheten ar ett viktigt element for foretagens handlande.
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Sveriges situation med en forhallandevis mycket stor internationellt
inriktad industri motiverar i hog grad Sveriges aktiva medverkan i OECD.
Vi ar beroende av skattesystemen och dess tillimpning i ett stort antal
vardlander bland vilka de vastliga industrilinderna ér viktigast. En sam-
verkan inom OECDs ram ar darfor inte bara onskviird utan absolut nod-
vandig d& vara dotterbolag dr beroende av att dtnjuta lika behandling som
nationella foretag i vardlanderna. Politiska och ekonomiska dverviiganden
leder darfor till att Sverige lojalt maste f6lja internationella 6verenskom-
melser. Sverige kan m. a. o. inte ensidigt i sin lagstiftning infora regler som
forsvérar tillampningen av erkdnda metoder for fordelning av beskatt-
ningsunderlaget. DA det, som redan namnts. inte linns automatiska korri-
geringsmojligheter kan Sverige inte heller pd det formella planet ensidigt
tilldta sig en utvidgning av de svenska skattemyndigheternas arbetsramar,
som behandlats i tilliggspromemorian. BIAC har vid ett flertal tilllillen
framhallit 6nskviardheten av att OECD foljer utvecklingen sé att nationell
lagstiftning inte stér i strid med 6verenskomna riktlinjer. Eftertaxeringsin-
stitutets utformning ar darjamte en principiell friga av allman natur, varfor
specialregler ej kan accepteras.

Rapporten om Transfer Pricing som ir godkiind av regeringarna i
OECDs hogsta organ bor darfor ligga till grund for svensk nationell lagstift-
ning. Forandringar kommer givetvis att ske over tiden. S& kommer (. ex.
internationellt godkinda “*Accounting Standards'" att paverka utveckling-
en och underlitta for bade foretag och skattemyndigheter.

1 den remitterade studien omnamns nagra foretagsekonomiska utred-
ningar. Aven om det p& detta omrade finns mycket omfattande litteratur ir
sddana utredningarej till fyllest, vilket utarbetandet av OECDs rapport om
Transfer Pricing visar. Arbetet pdgick under mer in fem ar och utfordes av
finansdepartementens experter. Genom BIAC medverkade den internatio-
nellt verksamma industrin och som framgar av bifogade skrift (hiir utelam-
nad) stilldes ett stort material och erfarenheter frin ett femtiotal av de
storsta foretagen till OECDs forfogande. Detta mycket omfattande arbete
ledde fram till rapporten som naringslivet i stort sett kan acceptera dven
om kritiska synpunkter framforts, vilka sammanfattas i BIACs kommen-
tar.

Forutsattningen for lagstiftning och anvisningar pd detta omréde forut-
sétter en ingdende kinnedom om den affarsmassiga verkligheten. Som en
oversiktlig illustration hanvisas till bifogade foredrag av direktor Jan-Erik
Leander 'Internprissattning i multinationella foretag' (har utelamnad).
Om, och pa vilket satt som, OECDs rapport kan inforlivas med svensk
lagstiftning ar darfor en mycket komplicerad fraga till vilken stallning
ingalunda kan tas pd grundval av den remitterade studien eller fortsatt
akademisk forskning. Som ett dvergripande krav framstar naringslivets
medverkan vid en diskussion av specifika regler pd ett s& komplicerat
omréde som internprissattning.
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OECDs rapport ger uttryck for ett gemensamt betraktelsesatt vid be-

handling av beskattningsunderlagets fordelning. Detta betraktelsesatt later

" sig inte fullstandigt infangas i nagra enkla regler. Lagstiftaren har darfor att
begrinsa sig till vissa principer. S har ocksa skett bade i vér rent nationel-
la lagstiftning och i ingdngna dubbelbeskattningsavtal som utgor en del av
denna.

Studien innehdller heller inga rekommendationer utover att OECDs
rapport skall goras tillganglig p& svenska vilket den svenska regeringen
atagit sig i samband med rapportens godkdnnande.

Till studien har fogats en kort promemoria dar ndgra forslag framkastats,
bl. a. behandlas information och bevisfordelningen. Vi kan inte godkanna
vad dar foreslds. Vi hanvisar till den allmidnna syn som vi ovan givit
uttryck for och som framforts i BIACs kommentar. Vad som sdgs om
dokumentationsskyldighet saknar grund i verkligheten. Det ar forst vid
taxeringsrevision som en noggrann diskussion kan komma till sténd. Med
den uppldggning av revisionen som paborjats kommer sddana diskussioner
att fortlopande dga rum. Dartill ankommer det naturligtvis pa foretaget att
genom motbevisning styrka att redovisade intikter och kostnader star i
Overensstammelse med Arm’s length-principen. 1 detta hanseende ar nu-
varande regler i 43 § | mom. helt tillrackliga.

Den svenska lagstiftningen mojliggor, vilket ocksd rattspraxis visar,
anlaggandet av det betraktelsesatt som OECDs rapport ger uttryck for. Att
pa olika satt utvidga justeringsmdjligheterna kan inte ske utan beaktande
av vad som sker i andra lander. Taxeringsforandringar méste alltid kunna
balanseras av motsvarande atgarder i ett eller flera andra lander. Sker inte
detta leder en ensidig nationell lagstiftning till internationell dubbelbeskatt-
ning. Vad Sverige framfor allt bor striava efter ar s likformig behandling
som majligt, sarskilt i den industrialiserade vérlden, s att internationellt
bedriven verksamhet inte belastas av internationell dubbelbeskattning.

Mot bakgrund av vad vi sdlunda anfort anser vi inte att nigot behov av
andrad lagstiftning foreligger och avstyrker darfor att de i tilliggsprome-
morian foreslagna atgarderna sdvitt avser processforing och eftertaxering
laggs till grund for lagstiftning. Skulle dndrade lagstiftningsdtgarder 6ver-
vigas ar det ett krav att dessforinnan frigorna om multinationella foretags
beskattning utreds ordentligt. Vid en sddan utredning ar naringslivets
aktiva medverkan oundgiéngligen nodviandig.

SVERIGES INDUSTRIFORBUND

Dag Helmers
Hans Tellander

13 Riksdagen 1984/85.2 saml. Nr 9
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SVENSKA ARBETS- REMISSYTTRANDE
GIVAREFORENINGEN 1984-09-17 H-G Myrdal/Alv

Riksdagens Revisorer
Box 7685
10395 STOCKHOLM

Multinationella foretags skatteforhallanden — forstudier och tilliggs-
promemoria

Svenska Arbetsgivareforeningen instimmer till alla delar i de syn-
punkter som framforts av Sveriges Industriforbund i dess remissyttrande.

SVENSKA ARBETSGIVAREFORENINGEN

Stellan Artin
/Hans-Goran Myrdal
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TIJANSTEMANNENS YTTRANDE Y-121
CENTRALORGANISATION 1984-09-13

Riksdagens Revisorer
100 12 STOCKHOLM

Multinationella foretags skatteforhallanden — forstudie och tillaggs-
promemoria

Bakgrund

Forstudien innehdller en allmian genomgdng av multinationella foretags
beskattningsforhdllanden vad avser fordelningen av vinster (eller forluster)
mellan olika lander. I studien konstaterades att det finns i huvudsak tva
olika satt att beskatta multinationella foretag i ett enskilt land;

|. Arm’s length-metoden

2. den s. k. globala metoden

I. Arm’s length-metoden

Metoden innebar att varje stat far beskatta den vinst som uppstar inom
dess omrade. Forutsattningen for att metodenskall ge ett riktigt resultat ar
att priserna pd interna transaktioner ar riktiga pd sa satt att priset skall ha -
satts pd samma sitt som mellan tvd av varandra oberoende foretag, diarav

namnet Arm’s length. Enligt forstudien har metoden bade for- och nackde- -
lar.

a) Fordelar
— accepterad av de flesta stater i varlden
— de olika staterna far skattesuverinitet

- endast uppgifter som beror verksamheten i den aktuella staten beho-
ver lamnas
b) Nackdel

— svart att faststalla det riktiga arm’s length-priset.

2. Globala metoden

Metoden innebar att vaije land beskattar en del av hela det multinatio-
nella foretagets vinst. Den del som beskattas i landet beriknas i forhéllan-
de till exempelvis I6nesumman, forsaljningssumman, tillgdngarnas virde
eller dylikt. Fordelarna respektive nackdelarna med metoden ar foljande
enligt forstudien:

a) Fordel
— prissattningen inom koncernen spelar ingen roll
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b) Nackdelar

— om varje stat faststiller sin egen fordelningsprincip riskerar man

Overbeskattning
— verksamheter som ger forlust kan beskattas
— administrativt betungande for foretagen.
I tillaggspromemorian framfors forslag med huvudsaklig inriktning att

utveckla tillampningen av arm's length-metoden. vilken dr den metod som
idag finns i den svenska skattelagstiftningen.

TCOs overviganden och synpunkier

For att vinst skall uppstd kravs att alla led frin kunskapsutveckling pa
ett visst omrade till slutlig leverans av en vara fungerar. En upprikning
skulle kunna innehélla foljande led:

— kunskapsutveckling

— produktion

— leveranser

— marknadsforing

— forséljning

— samordning

— finansiering

— aterforing av kunskap

— uppbyggnad av materiella och immateriella rattigheter.

Dessa olika led i en total produktionsprocess ar msesidigt beroende av
varandra dven om de olika delarna dr hanforliga till olika juridiska enheter
och det foreligger i manga fall inte ndgot arm's length-forhillande utan
arm’s length-metoden kan ofta vara mer eller mindre konstruerad ocksa
inom en koncern i dess egen interna redovisning.

Det finns mycket som tyder pd att man inte kommer sd mycket lingre
nar det galler att faststélla vinst per resultatenhet. 4n man nu gjort. utan att
man i s fall tvingas tillgripa mer eller mindre godtyckliga eller diskretiona-
ra metoder. Arm’s length-metodens stora svaghet ar att den bygger pé att
en koncerns olika delar ar sjalvstindiga enheter trots att inte sd ar fallet. P4
denna avgorande punkt har den globala metoden betydligt mer realistiska
utgdngspunkter.

I detta sammanhang fortjanar det att pdpekas att den férdel som ovan
uppraknas for arm’s length-metoden. att man endast behdver uppgifter i
den aktuella staten. bortfaller s snart man ifragasatter om de laimnade
uppgifternaar riktiga. Darmed bortfaller det som ytligt sett ararm's length-
metodens storsta fordel.

Det finns darfor starka skil som talar till forman for anviandande av den
globala metoden. Denna metod forutsatter emellertid att det finns interna-
tionella avtal och dessa saknas idag. Vidare maste man utveckla metoder
for att kunna anvinda skattesystemet for styrning av foretagen fran sam-
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hillets sida padet satt som ar mojligt idag. exempelvis genom investerings-
avdrag. Man kan ocksa behova utveckla metoder for att begriansa avdrags-
ratten inom landet for vissa typer av kostnader. exempelvis representa-
tionskostnader.

Mot bakgrund av ovanstiende kan man konstatera att det ar oma jligt att
anvanda den globala metoden i dagens skattesystem. samtidigt som det ar
viktigt att forskningen om metoden fortsitter. di den i liingden forefaller
bygga pd mera realistiska forutsattningar niir det giiller hur en koncern
fungerar. Detta innebar ocksa att skattesystemet inom Overskidlig tid
kommer att innehéilla arm’s length-metoden.

Forslagen i tilliggspromemorian utgir ocksa frin att det iir arm’s length-
metodens tillampning som skall utvecklas. | denna PM foreslas dartor att
revisionerna av multinationella foretag utokas samt att utbildning och
rekrytering av personal utokas och underliittas. Vidare foreslds att foreta-
gen i 0kad utstrackning skall laggas att dokumentera sina interna transak-
tioner och att mojligheterna for skattemyndigheterna att vacka talan i
dessa fragor forlangs till 10 ar. Genom dessa atgarder okar skattemyndig-
heternas mdojligheter att faststilla vad som éar riktiga internpriser med
hansyn till arm’s length-principen. TCO tillstyrker dessa forslag.

Aven fran de anstilldas synvinkel ir det viktigt att f3 insyn i foretagens
interna transaktioner. Pi sikt bor darfor arbetstagarkonsulenter ges till-
gang till rakenskaperna i koncernens utlindska holag. En sddan atgird
skulle verka i riktning mot en riktigare internprissiittning och darmed
ocksa verka i riktning mot en riktigare taxering.

| promemorian foreslas ocksa att lagen dndras sa att det racker med att
““sannolika skiil " talar for att internprissattningen varit felaktig. Dessutom
foreslas att man fran skattemyndigheternas sida skall fa forhandla med den
skattskyldige och traffa avtal om vad som iir en riktig taxering. Det ar
olampligt att inféra mer skonsmassiga metoder eller forfaranden nar det
egentligen ar den grundlaggande regeln. arm’'s length-metoden. som kan
diskuteras. TCO avvisar dessa forslag. Innan man vidtar atgiirder av denna
karaktar ar det nodvandigt att analysera utfallet av de atgiarder som be-
handlas i foregiende stycke.

TIANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION (TCO)

Bjorn Rosengren
Clas Nykvist
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CENTRALORGANISA-
TIONEN SACO/SR REMISSVAR Unr 139.84
Jan Bjoringe/LE 1984-09-18 DnrR: 116.84

Till riksdagens revisorer

Multinationella foretags skatteférhallanden

Genom remiss den 12 juni 1984 har Centralorganisationen SACO/SR
beretts tillfalle avge yttrande over rubricerade forstudie och tilliggsprome-
moria. Med anledning hirav far SACO/SR meddela att organisationen
avstér frén att besvara arendet.

CENTRALORGANISATIONEN SACO/SR

Jan Broms
Jan Bjoringe
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LO Till Riksdagens revisorer

Landsorganisationen i Sverige (LO) har genom remiss den 12 juni 1984
beretts tillfiille avge yttrande 6ver betiinkandet *"Multinationella foretags
skatteférhallanden™ (Dnr 1982: 38). LO fiir med antedning harav anfora
foljande.

Den friga som tas upp i utredningen ir av stor och 6kande vikt p. g. a.
den starkt okande internationaliseringen av foretagandet. Den nationelit
uppbyggda skatteriitten iir inte anpassad till denna utveckling. Aven med
beaktande av dubbelbeskattningsavtalen och andra internationella regler
kan inte en andamiisenlig och riittvis beskattning av de internationellt
verksamma foretagen dstadkommas.

LO riktade i en skrivelse till regeringen uppmarksamheten pa just dessa
fragor och problem ar 1973. Eftersom nu mer an tio &r passerat utan att
nigon vasentlig andring skett finns anledning att granska om det i dagens
lage finns grund for att ta upp och understryka de synpunkter och forslag
som da fordes fram frin LOs sida. LO vill framhava bl. a. foljande.

Ett internationellt skatteutredningsarbete i dessa och angransande fra-
gor har bedrivits inom OECDs skatteckommitté. dar en sirskild arbets-
grupp arbetat med frigan om beskattningen av multinationella foretag.
Noigra forslag om mera genomgripande reformer nér det galler beskattning-
en av de internationellt verksamma foretagen har inte kommit fram hér,
OECD-arbetet forutsitter enighet for slutliga beslut, vilket har en konser-
verande effckt. Dessutom ar starka ekonomisKa intressen inblandade. En
del {iinder kan t. 0. m. ha intresse av nuvarande system. eftersom de raknar
med att éverviigande vinna fordelar tack vare det. Den svenska regeringen
syns ha valt en avvaktande linje i stiiltet for att gd i braschen for en
reformering av de grundliiggande principerna for giallande OECD-rekom-
mendationer.

En uppluckring av den hittillsvarande grundregeln. dvs. taxering av ett
foretags inkomster pa grundval av gallande marknadspriser (“arm’s
length-metoden™") har faktiskt agt rum. Kalifornien och ett antal andra
delstater i USA beriiknar vinsten som en andel av en koncerns globala
nettoinkomst och tillimpar denna andel som bas for delstatens bolags-
skatt. Andelen baseras pa uppgifter om omsattning. tillgdngar och lone-
summa. Liknande system har utvecklats i bl. a. Vasttyskland. Storbritan-
nien och Frankrike men med mindre rackvidd. Det har dd gallt att begriansa
maojligheterna till skatteminskning genom overforingar till bestamda lag-
skattelinder ("tax havens').

Den japanska regeringen har, fraimst med de nya inslagen i amerikansk
skatterdtt som orsak. inlett utredningar om ett eventuellt system i Japan
for koncernbeskattning enligt globalmetoden. USAs skattevasen. Internal
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Revenue Service, har inlett undersokningar i det japanska dotterbolaget
Toyota Motor Sales USA Inc. for att utrona om moderbolaget pd ett
olagligt satt hallit nere vinsten i det amerikanska dotterbolaget genom hoga
importprisangivelser i bokforingen. Det ar inte uteslutet att dessa ten-
denser och intressena bakom dem leder fram till en internationellt timligen
utbredd tillampning av globalmetoden, naturligtvis med olika slags be-
gransningsregler. [ s fall kridvs en motsvarande overenskommelse inom
ramen for exempelvis OECD om tillampningen s att 6verbeskattning och
andra motstridigheter i de nationella skattereglerna undviks.

Forstudien av Lindencrona och Arvidsson anger som en nackdel att det
kaliforniska systemet for globalbeskattning kan ge hog beskattning '‘trots
att verksamheten i sjalva verket givit forlust'". I LOs skrivelse 1973 pe-
kades pa att man rimligen bor skilja mellan fall di ett dotterbolag har en
reellt sjalvstandig verksamhet, och & andra sidan, de fall dd verksamheten
ar starkt inflaitad i moderbolagets eller andra koncerndelars rorelse med
omfattande interntransaktioner. Det dr barai det forra fallet man négorlun-
da sikert kan fastsld att 'verksamheten i sjialva verket givit forlust™.
Denna modifiering av globalmetodens tillaimpning kan undanréja vad for-
fattarna kallat de mycket stora nackdelarna.

Antalet rattsfall avseende inkomstoverforingar genom felaktig prissatt-
ning ar ytterst begransat, vilket ar synnerligen anmarkningsvart. Forkla-
ringen ar troligen i forsta hand skattemyndigheternas bristande kontroll-
och utredningsresurser. Genom sarskild forstarkning har dock skattever-
ket kunnat organisera en sarskild enhet, den s. k. utlandsgruppen. Ett
resultat av dess verksamhet ar bl. a. Shell- och Mobil Oil-mdlen. Enligt
LOs uppfattning pekar inte minst utslaget i Shell-mélet (I december 1983)
pa hur verkningslosa nuvarande regler ar.

Domstolen gick pé linjen att hirleda ett arm’s length-pris frén ett mel-
lanled och inte frin produktionsledet med tilligg av péliagg 1 senareled. Det
ar emellertid problem med att hitta riktiga mellanledspriser. d& de stora
oljebolagen de facto beharskar varldsmarknaden och darmed kan begrinsa
den fria prisbildningen. Detta fall, fr&n en marknad som dock rér sig med
relativt starkt standardiserade produkter och tjanster, visar att det ar sd
gott som omo jligt att effektivt tillampa korrigeringsregeln i § 43 kommunal-
skattelagen.

Forstudiens forfattare fastslar ocksd: ""Ehuru lagrummet genomgatt tva
revideringar, namligen under dren 1965 och 1982 kan det alltjamt anses
vara innehdllslost. Ndgon reell utvirdering av regeln gjordes aldrig vid
dessa lagrevideringar. Korrigeringsregeln ar i total avsaknad av anvisning-
ar om hur den skall tillampas. Varken i sjialva lagtexten eller i lagrummets
anvisningar &terfinns ndgon vigledning'".

[ samband med skatteflyktsproblemet far man beakta att varje slags
vinstskattesystem dstadkommer en reell anpassning av ett foretags verk-
samhet med syfte att inom en viss ram minska skattebordan. Man fér rakna
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med att en 6vergdng frdn arm’s length-principen till globalmetoden &stad-
kommer forskjutningar av foretagens dispositioner. Medlen for skattean-
passning ar manga. Internprissattningen ar ett av de viktigare. Vidare kan
immateriella rattigheter omplaceras. Sarskilda bolag kan skapas for att
kanalisera betalningsstrommar. Det ar denna mangfald som gor en kontroll
och bevisforing fran skattemyndigheternas sida omgjlig.

LO f&r sammanfatta sin bedomning i dagsliaget pa foljande sitt. Beskatt-
ningen av de multinationella foretagens verksamhet ar i hogsta grad pro-
blematisk pa det nationella planet. "*Arm’s length'"-metoden har visat sig
niarmast verkningslos genom de enorma bevis- och kontrollsvarigheterna.
Samtidigt har detta skatteproblem vuxit starkt i betydelse genom foreta-
gens fortsatta internationalisering. Att systemet ar verkningslost i var je fall
i Sverige framgér av denna forstudie som riksdagsrevisorerna l&tit genom-
fora. Samtidigt ar reformer pd det internationella planet knappast sannoli-
ka. fraimst beroende pa den tungrodda utrednings- och férhandlingsappara-
ten inom OECD och den stora grupp av industrilinder som méiste medver-
ka for att arbetet skall bli framgéngsrikt. En utveckling i riktning mot
globalmetoden kan emellertid iakttas i ett antal liander. LO anser att
Sverige bor gé i dennariktning och verka for att dubbelbeskattningsavtal,
OECD-avtal och -rekommendationer och eventuellt andra internationella
regler anpassas for att dstadkomma den samordning en sddan utveckling
kraver.

Med andra ord ar LOs skrivelse frén 1973 till finansdepartementet fortfa-
rande aktuell. Den nu aktuella forstudien ar vardefull som en 6versikt av
nuldge och problematik. Denna studie avses foljas av ytterligare forskning
under &ren 1984—1987. D4 skulle en forskningsrapport presenteras med
bl. a. forslag till hur en svensk korrigeringsregel bor utformas.

LO tillstyrker utredningens forslag till konkreta beskattningsatgirder
men anser mot bakgrund av vad som tidigare anforts att dessa pa sikt inte
ensamma ar tillrackliga for att uppné en rationell och effektiv beskattning
av de multinationella foretagen samt motverka den tilitagande internatio-
nella skatteflykten. Forslag till utformning av ett system grundat pa global-
metoden bor tas fram skyndsamt. Tidpunkten for regeldndringar bor avva-
gas mot takten i motsvarande reformer i andra industrilinder samt mot
eventuella framsteg i OECDs utrednings- och forhandlingsarbete rorande
beskattning av internationella koncerner. Man far beakta tankbara verk-
ningar pa inkomstoverforingar och etableringsvilja. som kan bli foljden om
Sverige ensamt gor viss omlaggning. LO anser att riksdagen uppdrar &t
regeringen att gripa sig an detta reformarbete och ligga fram konkreta
forslag till riksdagen. Det sagda innebar rimligtvis ocksd krav pd viss
aktivisering av det svenska deltagandet i OECDs skattekommitté.

Stockholm den 31 augusti 1984
LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

Margareta Svensson
/Christer Persson
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Till Statsrédet och Chefen for Finansdepartementet

Angaende effektivare inkomstbeskattning av internationellt verk-
samma foretag

For foretag med verksambhet i flera linder 6ppnas sarskilda mojligheter
att paverka den vinst i ett visst land, som skall deklareras till inkomstbe-
skattning. Dessa hanger samman med att moderbolag och dotterbolag eller
dotterbolag inbordes har affarer med varandra i form av varu- och tjanste-
leveranser eller rena finansuppgorelser. Det dr inom en viss ram godtyck-
ligt och oklart vilka priser och villkor som bor galla for olika slags foretags-
interna affarer. Det ar mer sillan man kan finna priser pd den Oppna
marknaden for t. ex. varor och tjanster som ar si otvetydigt bestimda att
de kan anviandas som rattesnore for internprissattningen. Detta ar bak-
grunden till den ovanniamnda handlingsfriheten for internationellt verk-
samma foretag.

Svensk skattelagstiftning slar fast principen, att, om priser och villkor
vid varu- och tjanstetransaktioner mellan sammanhorande foretag i olika
linder satts s att den bokférda inkomsten blir missvisande och for lag,
den deklarerade inkomsten skall korrigeras vid taxeringen. Det ar § 43,
mom. | kommunalskattelagen (KL) som anger grundregeln vid detta slags
skatteflykt. Den lyder pé foljande satt:

Har niringsidkare till ndgon, som ar ekonomiskt intresserad i hans
foretag eller kan 6va inflytande pé dess ledning eller i vars foretag han ar
ekonomiskt intresserad eller pa vars foretags ledning han kan 6va inflytan-
de, forsalt varor till lagre pris eller av honom kopt varor till hogre pris dan
de iallméanhet géllande eller i 6vrigt med honom avtalat ekonomiska villkor
som avvika frdn vad som skulle hava avtalats mellan tvd av varandra
oberoende naringsidkare och har, i foljd harav. inkomsten av foretaget
blivit lagre an den eljest skolat bliva, samt har tillika den, vilken inkomsten
i stallet tillforts. icke att utgora skatt for inkomsten har i riket. skall
inkomsten av foretaget beraknas till det belopp. vartill den kan antagas
hava uppgétt. darest dylika &tgarder icke vidtagits.

Aven om principen om korrigerad inkomstberikning i sidana fall sedan
lange ar fastlagd. ar den dock i praktiken inte effektivt tillimpad. Det
kommer an pé taxeringsmyndigheterna att kontrollera om priser och andra
villkor satts pé fel nivé pd ett sddant satt att den deklarerade inkomsten blir
missvisande. Det ar praktiskt taget omajligt att genomfora en sédan kon-
troll och bevisa att den interna prissattningen utnyttjats till felaktig in-
komstredovisning. Skalen dartill ar flera. 1 ménga fall géller det halvfabri-
kat. dar en ordentlig 6ppen marknad med fast och kidnd prisbildning
saknas. Produktvariationerna ar mycket stora, vilket inte sallan omo)liggor
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en overblick over verkliga priser och varden. Detta galler sdval fardigvaror
som halvfabrikat. Vissa branscher med relativt f& stora internationella
foretag miste anses kartelliserade och tillimpa en oligopolistisk eller mo-
nopolistisk prissattning. Detta innebar bl.a. utrymme for foretaget att
sjalvt bestimma prisldgen och avsaknad av en allmént etablerad prisnorm
pd marknaden. Med tanke pé det synnerligen stora antal priser och mot-
svarande noteringar och ekonomiska villkor det kommer att rora sig om
blir den i lagen bestamda uppgiften for taxeringsmyndigheterna mot denna
bakgrund omojlig att l9sa.

Vid LOs kongress 1971 behandlades frdgan och man konstaterade att
den namnda skatteregeln i KL ar ineffektiv och inte kan tillampas i prakti-
ken. Kongressen beslot:

att kongressen uttalar sig for att skattereglerna for internationellt verk-
samma foretag efter snabb utredning omarbetas och skarps enligt princi-
perna att inkomstskatten skall grundas pa koncernens totala vinstkapacitet
nar det galler faktiskt integrerad foretagsverksamhet och att bevisbordan i
tvistefall liggs pé foretagen i stillet for taxeringsmyndigheterna.

Landsorganisationen hemstéller att forslag forelaggs riksdagen an-
géende andring av de aktuella reglerna i KL. sé att de i fortséattningen blir
effektiva och entydigt utformade. Det maste bli mgjligt for taxeringsmyn-
digheterna att relativt latt kontrollera tillaimpningen av dem. Enligt LOs
mening gar det att finna effektiva 10sningar p& detta problem. som samti-
digt ar enkla och onodiggor en omfattande taxeringsrevision och -kontroll.
Huvuddragen i ett sddant system framgar av det foljande.

Nir det galler en koncern med foretag i skilda lander, som i realiteten
tillsammans utgor en sammanhdllen ekonomisk verksamhet. bor taxering-
en enligt LOs uppfattning utgd fran en dvergripande inkomst- och lonsam-
hetsbedomning och inte grundas pé det av foretaget redovisade inkomstbe-
loppet for enheten eller enheter i Sverige. Graden av reell samhorighet
mellan foretagsdelar i olika lander uttrycks genom andelen internleve-
ranser av alla varu- och materialinkop och genom andelen internleveranser
av alla forsaljningar. Endast nar bdda dessa andelar understiger 1/4 bor
man i skattelagstiftningen grunda inkomstberakningen pé en for den svens-
ka koncerndelen separat lonsamhets- och inkomstbedomning. Det uppstar
diarmed tvé olika fall vid taxeringen. Begreppet beskattningsbar inkomst
blir &nda i princip enhetligt.

I det fall som ror en internationellt integrerad foretagsverksamhet bor
taxeringen utgd fran att den svenska foretagsdelen har en vinst efter
avskrivningar som motsvarar koncernens totala vinstkapacitet. Det ar frén
foretagsekonomisk synpunkt missvisande att hdlla isar olika foretagsdelar
och rakna med olika hog lonsamhet for dessa. Den ena foretagsdelen
fungerar i realiteten som beredningsverk, forsaljnings- eller vidarefor-
adlingsenhet at den andra foretagsdelen. Galler det en pa detta satt integre-
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rad internationell foretagsverksamhet far man som huvudregel rakna med
en sammanhdllen koncernplanering med mélsattningen att dstadkomma
storsta mojliga totalvinst. Det ar d& en underordnad fraga vilken vinst som
bokforingsmassigt kommer fram i ett enskilt land. Det kan t. 0. m. gynn-
samt paverka resultatet att inkomsten redovisas ojamnt i olika linder,
t.ex. genom att den sammanlagda inkomstskatten blir lagre.

Naista fraga avser hur den totala koncernvinsten skall fordelas pé verk-
samheten i Sverige och pé ovriga foretagsdelar. Man kan tinka sig olika
fordelningsgrunder. Satter man lonsamheten (avkastningen i forhdllande
till kapitalinsatser) i forgrunden ar det mest naturligt att fordela inkomsten
efter det kapital som arbetar i respektive foretagsdel. Med kapital avses
har totalt kapital.

Man kan ocksd vilja att fordela vinsten efter andra grunder. t. ex. efter
foradlingsvardet eller totala I6nesumman i olika foretagsdelar. Anvénd-
ningen av foradlingsvardet som fordelningsgrund stods av argumentet att
ett samhallsekonomiskt snarare én ett privatekonomiskt varderingssatt bor
tilimpas pa storforetag, som det hir i regel ar frigan om. LO anser att man
framst skall efterstrava en enkel och lattfattlig berakningsmetod. En viss
viktbortillmatas sdval det privatekonomiska som det samhallsekonomiska
betraktelsesattet. LO forordar darfor att man for en koncernenhet i Sveri-
ge dels beraknar enhetens andel i hela koncernens kapital och dels dess
andel i koncernens kontantlonesumma. Medeltalet av dessa bida andelar
utgor det tal som LO anser bist uttrycker den svenska foretagsenhetens
andel av hela koncernen. LO foreslar darfor att detta medeltal bildar den
ande! av koncernens totala vinst, som skall utgora beskattningsunderlag i
Sverige.

1 det andra fallet, nar det alltsd giller ett dotterbolag i Sverige med en
mer sjalvstandig verksamhet i forhdllande till koncernen. borreglerna i KL
utformas sd att bevisningen angiende missvisande eller korrekta prisnote-
ringar och andra villkor alaggs foretaget. Taxeringsmyndigheterna bor i
misstankta fall ange en enligt deras mening ratt beraknad inkomst. Foreta-
get far i sddana fall sedan ligga fram de uppgifter och utredningar som kan
&beropas for en jamkad taxering.

LO tillméter en sidan omliggning till effektivare beskattning av interna-
tionella foretag. verksamma i Sverige. stor betydelse. Hirvid kan noteras
att en del utlandska foretag, framst i olje- och bensinbranschen. regelbun-
det undandrar sig en rimlig inkomstbeskattning i Sverige. De stora vinster-
na i dessa foretag kommer bokforingsmassigt fram i réoljeproduktionen.
dar man traditionellt haft den mest utpraglade monopol- eller ensamstall-
ningen. Utan kontroll 6ver omfattande distributions- och foradlingsforetag
skulle man dock langt ifrdn uppné sddana ekonomiska resultat som faktiskt
realiserats. Det ar i en sddan situation missvisande att oljebolagens distri-
butionsforetag i konsumentlinderna redovisar obetydliga inkomster eller
rentav forluster.
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Man kan inte generellt sidga att utlandska foretag i Sverige redovisar for
l3g inkomst. Aven om grunderna for internprisséttningen ar godtyckliga
inom en vid ram, forekommer i ménga utlandska foretag en — troligen — i
stort sett korrekt inkomstredovisning. En andring till effektiv regeltill-
lampning av ovan beskrivet slag skulle troligen and& ge hojda skattein-
takter for statsverket.

Sett frdn LOs synpunkter ar dock det mest visentliga att principen om
stoppad skatteflykt av detta slag inte blir lidande genom att en *'dod™
paragraf behdlls. Det ar viktigt att anpassa inkomstberakningarna till det
faktum att det i manga fall ror sig om internationellt integrerade foretagsen-
heter, dar det vanliga sittet for inkomstberikning inte haller. LO har i sin
forhandlingsverksamhet for de anstilldas intressen attutga frén realistiska
och riktiga resultatbedomningar for foretagen. Det ar orimligt att den
offentliga beskattningen och insynen slapar efter pd denna punkt.

Ett forslag om dndrade regler bor foreldggas riksdagen snarast mojligt.
Frégan ar av den arten att omfattande utredningar inte behovs. Grundprin-
cipen finns redan medtagen i skattelagstiftningen. Vad det galler ar i forsta
hand att infora ett konkret inkomstbegrepp som svarar mot realiteten i
internationell foretagsverksamhet samt att skapa regler som medfor faktis-
ka kontrollmo jligheter. Det ar inte acceptabelt om frégan nu skulle hanvi-
sas till lingvariga utredningar.

Stockholm den 16 april 1973
LANDSORGANISATIONEN | SVERIGE

Gunnar Nilsson/
Gosta Dahlstrom
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