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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehiller forslag till lagstiftning som ror naturvard och
dryckesforpackningar av aluminium.

Lagstifiningsfragor pd naturvdrdsomrddet

Propositionen innehiller forslag till de lagindringar som behévs for att
Sverige skall kunna uppfylla sina internationella itaganden pi natur-
virdsomrddet. En ny lag om Atgarder betriffande djur och vixter som
tillhér skyddade arter foreslds. Lagen har karaktiren av en ramlag.
Vidare foreslds i anslutning till den nya lagen dndringar i naturvirdsla-
gen (1964:822) och jaktlagen (1987:259) samt en konsekvensindring i
lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller
utforsel av varor.

Den foreslagna lagstiftningen innebdr att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter om in- och
utforsel, transport, handel, forvaring, preparering och forevisning som
avser djur och vixter, i den utstrickning det behdvs for att uppfylla
Sveriges internationella Ataganden pd omridet eller av de andra skil
som kan finnas for att skydda vilt levande djur- och vixtarter.

Foreskrifter fir, forutom annat, innefatta forbud mot eller krav pi
tillstind eller andra sirskilda villkor for sddan befattning med 4gg, rom
eller bon eller med annan produkt som utvunnits av skyddade djur eller
vixter.

Med stod av den nya lagen kan foreskrifter meddelas som innebir att
yrkesmassigt eller annars i forvirvssyfte bedriven handel, forevisning
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och preparering av exemplar av vilt levande djur- eller vaxtart inte far
ske utan sirskilt tillstind eller att annars sirskilda villkor skall gilla fér
sidan verksamhet. Dirigenom kan t.ex. tillstindskrav stillas for konser-
vatorsverksamhet och uppvisning av djur.

Lagforslaget rymmer dven tillsyns- och ansvarsbestimmelser. Nir
Sverige blir medlem i Europeiska unionen (EU) kan dessa bestimmelser
dven tillimpas for Overvakning och sanktionering av bestimmelser i
ridets forordning (EEG) nr 3626/82 av den 3 december 1982 om ge-
nomférande i gemenskapen av konventionen om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter.

Sdvitt avser naturvirdslagen foreslds bl.a. ett bemyndigande att freda
vilt levande exemplar av en djur- eller vixtart, om det behdvs for att
uppfylla Sveriges internationella Ataganden. Sddana djur och vixter
kommer att kunna fredas dven om arten inte dr hotad i Sverige. Obehd-
rig befattning med exemplar av djur- eller vixtarter som fredats enligt
naturvardslagen straffsanktioneras. Vidare foreslis att foreskrifter om
forbud eller sirskilda villkor fir meddelas nir det giller utsittande av
exemplar av vilt levande djur- eller vixtart i naturmiljon. I lagen infors
bestimmelser om omrdden av intresse for Europeiska gemenskapen -
sirskilda skyddsomriden och sirskilda bevarandeomraden.

Jaktlagen foreslds dndrad si att ett generellt forbud mot jakt frin
motordrivna fortskaffningsmedel infors. Lagens tillimpningsomride
utvidgas till att i de fall som anges sirskilt gilla ocksi inom Sveriges
ekonomiska zon samt vid jakt frin svenska fartyg eller luftfartyg pa det
fria havet utanfor den ekonomiska zonen. Vilt levande diggdjur och
faglar foreslds vara fredade inom den ekonomiska zonen, om inte annat
foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som meddelats med
stod av den lagen. Vidare foreslis ett bemyndigande fSr regeringen att
meddela foreskrifter om forbud eller sirskilda villkor for jakt fran
svenska fartyg eller luftfartyg pi det fria havet utanfor den ekonomiska
zonen. Sidana foreskrifter fir dock endast meddelas for att uppfylla
Sveriges internationella taganden om skydd av vilt.

Lagédndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.

Lagstiftningsfrdgor om dryckesforpackningar av aluminium

I propositionen foreslis att anmilningsskyldighet skall inforas for den
som efter utgdngen av &r 1994 importerar dryck i aluminiumburk.
Forslaget innebdr adndring i lagen (1982:349) om dtervinning av
dryckesforpackningar av aluminium, Dirutdver foreslds dndringar i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.  Forslaget
om anmilningsskyldighet ar foranlett av att ett intride i Europeiska
unionen samtidigt innebidr dndrade grinskontroller och grinsformalite-
ter. Det nuvarande systemet med underrittelser frin Tullverket till
Jordbruksverket i friga om import av aluminiumburk med eller utan
dryck kan inte lingre upprétthillas.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1. lag om Atgirder betriffande djur och vixter som tilthér skyddade
arter,

2. lag om andring i jaktlagen (1987:259),

3. lag om andring i naturvirdslagen (1964:822),

4. lag om andring i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor,

5. lag om dndring i lagen (1982:349) om &tervinning av dryckesfor-
packningar,

6. lag om indring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen mot bakgrund av drendets
bradskande natur beslutar att begrinsa motionstiden till 4tta dagar.
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2  Lagtext Prop. 1994/95:117
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Férslag till lag om atgirder betriffande djur och véxter
som tillhor skyddade arter

Hirigenom foreskrivs foljande.
In- och wiforsel, handel m.m.

1 § For att skydda vilt levande djur- och vixtarter fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer, i den man det behdvs for att
uppfylla Sveriges internationella itaganden pd omridet eller av andra
skiil, meddela foreskrifter angdende in- och utférsel, transport, handel,
forvaring, preparering och forevisning avseende djur och véxter. Fore-
skrifterna fir ocksd reglera motsvarande befattning med dgg, rom eller
bo eller med annan produkt som utvunnits av djur eller vixter.

Foreskrirter som avses i forsta stycket fir, forutom annat, innefatta
forbud mot eller krav pa tillstind eller andra sirskilda villkor for sidana
Atgdrder som anges dir.

2 § TillstAnd fér inte ges till den som underlatit att fullgdra sina skyldig-
heter enligt ett tidigare meddelat tillstind, om inte sirskilda omstindig-
heter foranleder nigot annat.

Tillsyn

3 § Tillsyn over efterlevnaden av foreskrifter som meddelats med stod
av denna lag och av villkor som meddelats med stod av sidana fore-
skrifter skall utdvas av den eller de myndigheter som regeringen be-
stimmer. Detta giller ocksd i friga om tillsyn 6ver efterlevnaden av
ridets forordning (EEG) nr 3626/82 av den 3 december 1982 om ge-
nomférande i gemenskapen av konventionen om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter.

4 § En dllsynsmyndighet har ritt att pd begdran f2 de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen av den som yrkesmissigt eller
annars i forvirvssyfte eller pd grund av tillstind tar sidan befattning
med djur, vixter, dgg, rom, bon eller produkter som avses i 1 §.

5 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och forbud som
behdvs for efterlevnaden av foreskrifter som meddelats med stdd av
denna lag och av villkor som meddelats med st6d av sddana foreskrifter
samt for cfterlevnaden av ridets forordning (EEG) nr 3626/82.

Ett foreldggande eller forbud far forenas med vite.

Underlater nigon att fullgdra sina skyldigheter enligt foreskrifter eller
villkor som avses i forsta stycket eller entigt villkor som meddelats i



samband med foreliggande, fir myndigheten forordna om rittelse. Ett
sidant beslut fir verkstillas enligt utsokningsbalken. Verkstilligheten
sker p4 den forsumliges bekostnad.

6 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet ratt till tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen, fordon och fartyg som anvinds vid yrkes-
missig eller annars i forvirvssyfte bedriven verksamhet eller som om-
fattas av tillstind enligt denna lag och dir gdra undersSkningar. Vad nu
sagts giller dock inte betrdffande bostader.

Polismyndigheten skall limna det bitrdide som behdvs for tillsynen
enligt denna paragraf.

Avgifier

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndigheternas verksamhet.

Ansvar

8 § Till boter eller fingelse i hdgst sex minader doms den som med
uppsit eller av oaktsamhet tar sddan befattning med djur, vixter, dgg,
rom, bon eller produkter av djur eller vaxter

1. som strider mot en foreskrift som har meddelats med stod av 1 §
eller mot ett villkor som har uppstilits i samband med att ett tillstind
meddelats eller i annat beslut i enskilt fall,

* 2. som strider mot en bestimmelse om in- och utforsel, transport,
handel och forevisning i radets forordning (EEG) nr 3626/82.

Om ett brott enligt forsta stycket dr att anse som grovt, doms till
fangelse i hogst tvd 4r. Vid bedémande av om brottet ir grovt skall
sdrskilt beaktas om girningen avsett exemplar av hotad, sillsynt eller
virdefull art eller om den utforts vanemassigt eller i storre omfattning.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om girningen ar belagd
med straff i brottsbalken eller i lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling.

9 § Till boter ddms den som i en ansSkan eller annan handling som ges
in enligt denna lag eller foreskrift som meddelats med st6d av lagen
eller enligt ridets forordning (EEG) nr 3626/82, med uppsit eller av
oaktsamhet underlater att Eimna en uppgift eller limnar en oriktig upp-
gift om forhillanden av betydelse for tillstind eller tillsyn.

10 § Den som inte rittat sig efter ett vitesforeliggande enligt 5 § eller
som Overtritt ett vitesforbud enligt samma paragraf fir inte domas till
ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas av foreliiggandet
eller forbudet.
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Forverkande

11 § Om nigon har begitt brott som avses i 8 §, skall egendom som
nimns i 1 § och som girningsmannen tagit befattning med, forklaras
forverkad, om det inte ir uppenbart oskiligt.

I stillet for egendomen kan dess virde helt eller delvis forklaras
forverkat.

12 § Fortskaffningsmedel och andra hjilpmedel som har anvints eller
medforts vid brott som avses i 8 § fir forklaras forverkade, om det
behodvs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skal.

I stillet for hjalpmedlet kan dess virde helt eller delvis forklaras
forverkat.

Tystnadsplikt

13 § Den som har tagit befattning med irende som avses i denna lag fir
inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han dirvid fitt veta om nigons
affdrs- eller driftforhillanden.

I det allminnas verksambhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Overklagande

14 § En myndighets beslut i sirskilda fall enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen fir Gverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krdvs vid overklagande till kammarritten.
Foreskrifter om &verklagande av en myndighets beslut om meddelan-
de av foreskrifter med stdd av ett bemyndigande enligt denna lag med-
delas av regeringen.

1. Denna Iag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Beslut om forbud, foreskrift, tillstind, medgivande eller liknande
som fattats enligt 37 och 38 § jaktlagen (1987:259) skall anses meddelat
med stéd av motsvarande bestimmelse i denna lag, om inte regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer férordnar annat.
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2.2 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foreskrivs i frdga om jaktlagen (1987:259)

dels att 37 och 38 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 37 § skall utga,

dels att 1, 3, 31, 43-46 och 52 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 29 a, 51 a och

51 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller viltvarden,
ritten till jakt och jaktens bedri-
vande samt frigor som har sam-
band ddrmed.

1§

Foreslagen lydelse

Denna lag giller viltvarden,
ritten till jakt och jaktens bedri-
vande inom svenskt territorium
samt fridgor som har samband
diarmed. .

Lagen gdller ocksd i de fall
som anges sdrskilt

1. inom Sveriges ekonomiska
on,

2. betriffande jakt fran svenskt
fartyg pé det fria havet utanfor
den ekonomiska zonen,

3. betrdffande jakt fran svenskt
lufifartyg over det fria havet
utanfor den ekonomiska zonen.

Utéver bestimmelserna i denna lag giller foreskrifter i andra forfatt-
ningar i friga om skyddet och virden av viltet.

3%

Viltet ar fredat och fir jagas endast om detta foljer av denna lag eller
av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen. Nar
viltet dr fredat, giller fredningen ocks4 dess dgg och bon.

Detta gdller dven inom Sveri-
ges ekonomiska zon.

29a §

For atnt uppfylla Sveriges in-
ternationella  dtaganden om
skydd av vilt far regeringen
meddela foreskrifter om forbud
mot eller sdrskilda villkor for
Jakt fran

1. svenskt fartyg pd det fria
havet utanfor Sveriges ekono-
miska zon,
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Jakt med skjutvapen fir inte
ske frin motordrivna fortskaff-
ningsmedel. Sidana fortskaff-
ningsmedel eller andra motor-
drivna anordningar fir inte
heller anvindas for att soka
efter, spira, forfolja eller gen-
skjuta vilt, for att hindra vilt att
undkomma eller for att avleda
viltets uppmirksamhet frin den
som jagar.

2. svenskt luftfartyg dver det
Jria havet wtanfor den ekono-
miska zonen.

Jakt far inte ske frin motor-
drivna fortskaffningsmedel.
Sidana fortskaffningsmedel eller
andra motordrivna anordningar
fir inte heller anvindas for att
sOka efter, spira, forfolja eller
genskjuta vilt, for att hindra vilt
att undkomma eller for att av-
leda viltets uppmirksamhet frin
den som jagar.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin forsta stycket.
Regeringen fir meddela foreskrifter som forbjuder eller stiller upp
sirskilda villkor for medférande av skjutvapen vid fird med motor-

drivna fortskaffningsmedel.

For jakitbrott doms till boter
eller fangelse i hogst sex ma-
nader den som

1. med uppsit eller av grov
oaktsamhet olovligen jagar pa
annans jaktomrdde eller dar till-
dgnar sig vilt eller vid jakt som
sker med stod av licens bryter
mot en for jakten visentlig be-
stimmelse i licensen eller

2. med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot 3 §, 31 §
forsta stycket, 32 § eller mot en
foreskrift som har meddelats
med stod av 25 §, 29 § 1 eller
30 § forsta stycket.

For jaktbrott doms till boter
eller fingelse i hogst sex mai-
nader den som

1. med uppsit eller av grov
oaktsamhet olovligen jagar pa
annans jaktomrade eller dir tll-
dgnar sig vilt eller vid jakt som
sker med stod av licens bryter
mot en for jakten visentlig be-
stimmelse i licensen eller

2. med uppsit eller av grov
oaktsamhet bryter mot 3 §, 31 §
forsta stycket, 32 § eller mot en
foreskrift som har meddelats
med stod av 25 §, 29§ 1, 294
§ eller 30 § forsta stycket.

! Nuvarande lydelse enligt prop. 1994/95:23.
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Om ett jaktbrott ar att anse som grovt, doms till fingelse i hogst tva

ar.

Vid bedémandet av om brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas

1. om det avsig ett wrotnings-
hotat, sillsynt eller vérdefullt
vilt,

2. om det har utforts vanemis-
sigt eller i stdrre omfattning,

3. om det utforts med otilliten
hjalp av ett motordrivet fort-
skaffningsmedel eller nigon
annan motordriven anordning.

Till boter d6ms den som med
uppsdt eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra styck-
et, 6 § forsta stycket eller 13 §,

2. underlater att fullgbra an-
milningsskyldighet som  har
foreskrivits med st6d av 26 §,
om ansvar for gidmingen inte
kan adomas enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar
for girningen inte kan Adémas
enligt brottsbalken,

4. underliter att fullgéra skyl-
dighet enligt 28 § eller vad som
aligger honom enligt 38 § andra
stycket,

5. bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stéd av
6 § andra stycket, 29 § 4, 30 §
tredje stycket eller 31 § tredje
stycket eller

6. bryter mot 35 § eller mot
en foreskrift som har meddelats
med stdd av 36 §, 37 §, 38 §
Jorsta stycket, 40 § forsta styck-
et eller 41 § forsta stycket.

2 Senaste lydelse 1991:310.

Vid bedomandet av om brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas

1. om det avsag ett horat, sill-
synt eller virdefullt vilt,

2. om det har utforts vanemas-
sigt eller i storre omfattning,

3. om det utforts med otilliten
hjdlp av eft motordrivet fort-
skaffningsmedel eller nigon
annan motordriven anordning.

Till boter doms den som med
uppsit eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot § § andra styck-
et, 6 § forsta stycket eller 13 §,

2. underliter att fullgbra an-
malningsskyldighet som har
foreskrivits med stdod av 26 §,
om ansvar for garningen inte
kan 4domas enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar
for girningen inte kan Adomas
enligt brottsbalken,

4. underliter att fullgéra skyl-
dighet enligt 28 §,

5. bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stéd av
6 § andra stycket, 29 § 4, 30 §
tredje stycket eller 31 § tredje
stycket eller

6. bryter mot 35 § eller mot
en foreskrift som har meddelats
med stdd av 36 §, 40 § forsta
stycket eller 41 § forsta stycket.

Nuvarande lydelse enligt prop. 1994/95:23.
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Den som med uppsit bryter mot 34 § doms till boter.
I ringa fall skall inte d6mas till ansvar enligt denna paragraf.

Den som obehérigen tar befattning med vilt som han vet eller har
skilig anledning anta har dodats eller Atkommits genom jaktbrott, d6ms
for jakthileri till boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Om brottet ir att anse som grovt, doms till fingelse i hogst tvi Ar.
Vid bedomandet av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas sddana om-
stindigheter som anges i 44 § andra stycket 1 och 2.

Regeringen fir Overlata 4t en
forvaltningsmyndighet att med-
dela sidana fOreskrifter eller
beslut som avses 1 6 § andra
stycket, 23-26, 29 och 30 §§,
31 § andra och tredje styckena,
36 och 37 §§, 38 § forsta
stycket, 40 § forsta och andra
styckena, 41 § forsta stycket 2,
48 § andra stycket och 50 §.

Till ansvar enligt denna para-
graf doms inte om gdrningen dr
belagd med straff i lagen
(1994:000) om dtgdrder betrdf-
fande djur och vixter som till-
hor skyddade arter.

5la§

Den som har begdtt brott
enligt denna lag inom Sveriges
ekonomiska zon doms vid
svensk domstol, dven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte dr
tillémpli g.

51b§

Om ett brott enligt denna lag
har fordvats inom den ekono-
miska zonen, far dtal for brottet
vickas vid den tingsrdtt vars
domkrets dr ndrmast den plats
ddr brottet forovades.

Regeringen fir Overlita dt en
forvaltningsmyndighet att med-
dela siddana foreskrifter eller
beslut som avses i 6 § andra
stycket, 23-26, 29, 29 a och 30
§§, 31 § andra och tredje styck-
ena, 36 §, 40 § forsta och
andra styckena, 41 § forsta
stycket 2, 48 § andra stycket
och 50 §.

3 Nuvarande lydelse enligt prop. 1994/95:23.

Prop. 1994/95:117
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

2. 45 § i dess dldre lydelse giller fortfarande i fall d4 nigon fore
ikrafttradandet har underlatit att fullgéra vad som ilegat honom enligt
38 § andra stycket eller brutit mot en foreskrift som har meddelats med
stod av 37 § eller 38 § forsta stycket.

3. Beslut om forbud, foreskrift, tillstind, medgivande eller liknande
som fattats enligt 37 och 38 § skall anses meddelat med stdd av motsva-
rande bestimmelse i lagen (1994:000) om étgirder betriffande djur och
vixter som tillhor skyddade arter, om inte regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer forordnar annat.

Prop. 1994/95:117
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2.3 Forslag till lag om édndring i naturvardslagen

(1964:822)

Hirigenom fSreskrivs i friga om naturvardslagen (1964:822)"
dels att 12 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras sju nya paragrafer, 14 a-c, 19 a-c och

37 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Linsstyrelsen fir i sirskilda
fall medgiva undantag frin
meddelade reservatfSreskrifter.
Om synnerliga skil dro dartill,
far myndighet som meddelat
beslut enligt 7-10 §§ helt eller
delvis upphiva beslutet.

Meddelas beslut enligt fOrsta
stycket for att limna rum for
arbetsforetag, dger linsstyrelsen
foreskriva att foretaget skall
bekosta sidrskild undersokning
av naturreservatet eller sdrskild
dtgdrd for att bevara det eller pA
annat sitt gottgdra intringet i
naturvdrdsintresset.

Ar fara att en vixtart kan
komma att fGrsvinna eller ut-
sittas for plundring, fir reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela
forbud att inom landet eller en
del av landet ta bort eller skada
en vidxt av den arten dir den
vaxer vilt.

Ar fara att en djurart kan kom-
ma att forsvinna, far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela for-
bud att inom landet eller del av
landet doda, skada eller fanga

! Lagen omtryckt 1991:641.

12 §

l

14 §

Foreslagen lydelse

Linsstyrelsen fir i sirskilda
fall medge undantag frin med-
delade reservatforeskrifter. Om
det finns synnerliga skil, fir den
myndighet som meddelat beslut
enligt 7-10 §§ helt eller delvis
upphiva beslutet.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket for att limna rum for
arbetsforetag, fdr linsstyrelsen
foreskriva att foretaget skall
bekosta en sarskild undersok-
ning av naturreservatet eller
sdrskilda dtgdrder for att bevara
det eller pd annat sitt gottgdra
intrdnget i naturvardsintresset.

Ent beslut enligt forsta stycket
som avser en skyddad vitmark
Jar meddelas endast om intring-
et i naturvdrdsintresset i skdlig
utstrdckning gottgors.

Finns det risk for att en vixtart
kan komma att forsvinna eller
utsittas for plundring eller
kravs det for art uppfylla Sveri-
ges internationella &taganden
om skydd av en vilt levande
vdxtart, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifier
om forbud att inom landet eller
en del av landet ta bort eller
skada eller ta fré frdn en vixt
av den arten dir den vixer vilt,

14



vilt levande djur av den arten,
om det inte sker till forsvar mot
angrepp pG person eller egen-
dom, samt att ta bort eller skada
ett sddant djurs dgg, rom eller
bo. Betrdffande djur, vars do-
dande eller fangande ér att hin-
fora till jakt eller fiske, gdller
sdrskilda bestimmelser.

Behovs utover forbud enligt
Jorsta eller andra stycket eller
Jredning enligt jakilagstifiningen
sdrskilt skydd for djur- eller
vixtart inom visst omrdde, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter som inskrinker
“rétten till jakt eller fiske eller
allméinhetens eller markdgarens
rdtt att uppehdlla sig inom om-
rddet.

14a§

Finns det risk for att en djur-
art kan komma att forsvinna
eller krdvs det for att uppfylla
Sveriges internationella d&tagan-
den om skydd av vilt levande
djurart, far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stdmmer meddela foreskrifter
om forbud att inom landet eller
del av landet doda, skada eller
Jfanga vilt levande djur av den
arten, om det inte sker till for-
svar mot angrepp pd person
eller vdrdefull egendom, samt
att ta bort eller skada ett sddant
djurs dgg, rom eller bo.

Sdrskilda bestdmmelser gdller
om att doda eller fanga djur,
ndr digdrden dr att hdnfora till
Jakt eller fiske.

14b §

Om det, utéver forbud enligt
14 eller 14 a § eller fredning
enligt jaktlagstifiningen, behovs
sdrskilt skydd for en djur- eller

Prop. 1994/95:117
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vixtart inom eit visst omrdde, Prop. 1994/95:117
Jar regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer

meddela foreskrifter som in-

skrinker rdtten till jakt eller

fiske eller allminhetens eller

markdgarens rdft att uppehdlla

sig inom omrddet.

14c¢§

Till skydd for vilt levande djur-
och vdxtarter eller naturmiljén
Jar regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om forbud
mot eller sdrskilda villkor for att
sdtta ut exemplar av sddan art i
naturmiljon.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte ndr foreskrifter som
avses ddr finns i annan lag.

19a§

En fdrteckning over sddana
omraden som bor  beredas
skydd i enlighet med Sveriges
internationella dtaganden om
skydd av naturomrdden skall
upprittas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdimmer. Av  forteckningen
skall framgd vilket omrddess-
kydd och vilka skyddsforeskrifier
i ovrigt som ansetts behovliga
Jor att de internationella dtagan-
dena skall uppfyllas.

Et omrdde som tagits upp i en
JSorteckning enligt forsta stycket
skall s& snart som mdjligt ges
nodvindigt skydd i enlighet med
4,5,7 8, 10, 14b, 19 eller
20§

19b§
Regeringen far forklara ett
omrdde som tagits upp i for-
teckningen enligt 19 a § som
sdrskilt skyddsomrdde.
Ett omrdde som av Europeiska
ekonomiska gemenskapen ut-
pekats som ett omrdde av intres- 16



se for gemenskapen skall av
regeringen fUrklaras som sdrskilt
bevarandeomrade.

19c¢ §
For ett omrade som forklarats-

som sdrskilt skyddsomrdde eller
som sdrskilt bevarandeomride
enligt 19 b § far beslut enligt 7,
8,10, 14 b, 19 eller 20 § helt
eller delvis upphivas endast
efter tillstdnd av regeringen

37b §

Till boter eller fiingelse i hdgst
sex mdnader doms den som
obehorigen tar befattning med
exemplar av en djur- eller
vdixtart, dgg, rom eller bon som
gdrningsmannen vet eller har
skdlig anledning anta har d&-
kommits genom brott mot fore-
skrift som meddelats med stod
av 14 eller 14 a §.

Om brottet dr att anse som
grovt, doms till flingelse i higst
tvé ar. Vid bedomande av om
brottet dr growt skall sdrskilt
beaktas om gdrningen avsdg
exemplar av en hotad, sdllsynt
eller vardefull art eller om den
utforts vanemdissigt eller i storre
omfattning.

Till ansvar enligt denna para-
graf doms inte om gdrningen dr
belagd med straff i lagen
(1994:000) om dtgiirder betrdf-
Sfande djur och vixter som till-
hor skyddade arter.

Exemplar, dgg, rom eller bon
som ndgon tagit befattning med
genom brott som avses i forsta
stycket skall forklaras forverkade
om det inte dr uppenbart oskd-
ligt. I stillet for egendomen kan
dess virde helt eller delvis
Sorklaras forverkat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 117

Prop. 1994/95:117
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2.4 Forslag till lag om édndring i lagen (1975:85) med be-
myndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av

varor

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen fir, med den be-
grinsning som foljer av 2 §,
meddela foreskrifter om in- eller
utforsel av varor, om det ir pa-
kallat av hinsyn till risk for
storning inom samhillsekonomin
eller folkforsorjningen, av sir-
skilda handelspolitiska skil eller
av hidnsyn tll behov att trygga
kvaliteten hos produkter av visst
slag, till hilsovirden, miljovar-
den, vixtskyddet, skyddet mot
djursjukdomar eller skyddet for
utrotningshotade eller sallsynta
arter av djur eller vdixter eller
till kontrollen av materiel som
kan fi militir anvindning.

1§

Foreslagen lydelse

Regeringen fir, med den be-
gransning som foljer av 2 §,
meddela foreskrifter om in- eller
utforsel av varor, om det dr pi-
kallat av hidnsyn tll risk for
storning inom samhillsekonomin
eller folkforsorjningen, av sir-
skilda handelspolitiska skil eller
av hidnsyn till behov att trygga
kvaliteten hos produkter av visst
slag, tll hidlsovidrden, miljovar-
den, vixtskyddet, skyddet mot
djursjukdomar eller till kontrol-
len av materiel som kan fi
militir anvindning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

! Senaste lydelse 1987:263.

Prop. 1994/95:117

18



2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1982:349) om
atervinning av dryckesférpackningar av aluminium

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:349) om atervinning av

dryckesforpackningar av aluminium

dels att 4 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras tvd nya paragrafer, 2 a och 3 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Den som yrkesmdssigt importe-
rar aluminiumburkar med eller
utan dryck skall anmdla detta till
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

3a$

Regler for untag av sdédana
avgifter som avses i 3 § finns i
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

48

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2 § eller
asidosétter villkor som har med-
delats for tillstind enligt 2 § eller
bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 3 § doms
till boter eller fingelse i hdgst ett
ar.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms inte, om ansvar for gdrning-
en kan dddmas enligt lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling.

Till boter eller fingelse i hogst
ett dr déms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 2 § eller asidosat-
ter villkor som har meddelats for
tillstdnd enligt 2 §,

2. bryter mot 2 a §,

3. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med st6d av 3 §,
eller

4. ldmnar oriktig uppgift om
Sforhdllanden som dr av betydelse i
handling som avges till ledning vid
Sfaststillande av avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:117
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Prop. 1994/95:117
2.6 Forslag till lag om édndring i lagen (1984:151) om

punktskatter och prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1984:151) om punkiskatter och
prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt Foreslagen lydelse
prop. 1994/95:56

1§

Denna lag giller for skatter och avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pA lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen (1957:262) om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt
pa spel, lagen (1973:37) om avgift pA vissa dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for oljeprodukter och kol, bilskromings-
lagen (1975:343), lagen (1977:306) om dryckesskatt, lagen (1978:69)
om fOrsiljningsskatt pA motorfordon, lagen (1978:144) om skatt pi
vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pA vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pA videobandspelare, lagen (1982:1201) om skatt
pA viss elektrisk kraft, lagen (1983:1053) om skatt pA omsittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:1104) om sirskild skatt for elektrisk
kraft fran kirnkraftverk, lagen (1984:351) om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pA vissa dryckesforpackningar, lagen (1984:405)
om stimpelskatt p4 aktier, lagen (1984:410) om avgift pd bekimpnings-
medel, lagen (1988:1567) om miljoskatt pA inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxidskatt, lagen (1990:587) om svavelskatt, 2 §
forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pA pensionsme-
del, lagen (1990:662) om skatt pd vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa vissa oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt p4 vinstsparan-
de m.m., lagen (1992:1479) om lagerskatt pAd viss bensin, lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och anvidndning av vissa oljeprodukter,
lagen (1992:1439) om lagerskatt pad dieselolja, lagen (1994:000) om

20
! Senaste lydelse 1993:853.



tobaksskatt, lagen (1994:000) om alkoholskatt, lagen (1994:000) om

skatt pi energi.

2. lagen (1967:340) om pris-
reglering pd jordbrukets omréide,
lagen (1974:226) om prisreglering
pid fiskets omride, lagen
(1984:409) om avgift pA godsel-
medel, lagen (1990:615) om av-
gifter pA vissa jordbruksprodukter
m.m., lagen (1990:616) om
inforande av lagen (1990:615) om
avgifter pd vissa jordbrukspro-
dukter m.m.

2. lagen (1967:340) om pris-
reglering pAd jordbrukets omride,
lagen (1974:226) om prisreglering
pi fiskets omrdde, lagen
(1984:409) om avgift pd godsel-
medel, lagen (1990:615) om av-
gifter pd vissa jordbruksprodukter
m.m., lagen (1990:616) om
inforande av lagen (1990:615) om
avgifter pd vissa jordbrukspro-
dukter m.m., lagen (1982.:349) om
dtervinning av  dryckesfdrpack-
ningar av aluminium.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning som
utfirdats med st6d av sidan forfattning limnats bestimmelse som av-
viker frén denna lag giller dock den bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:117
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3 Arendet och dess beredning

Lagstifiningsfragor p& naturvérdsomradet

I enlighet med riksdagens stillningstagande i anslutning till 1991 &rs
miljopolitiska proposition har de internationella §verenskommelser pi
naturvirdens omrdde som Sverige ir part i samt EG:s motsvarande
rittsakter kartlagts.

Inom Miljé- och naturresursdepartementet har som resultat av detta
arbete upprittats dels en promemoria (Ds 1993:64) Regler om handel
med skyddade djur- och vixtarter m.m., dels en promemoria (Ds
1994:87) Naturvardslagen och EU - forslag till lagindringar infor ett
svenskt medlemskap. '

I den férstnimnda promemorian redovisas i allt vdsentligt internatio-
nella konventioner och EG-regler inom naturvirdens omride och lim-
nas forslag till regelindringar. Lagforslagen dr dir utformade pi ett
sddant sitt att den foreslagna lagstiftningen kan trida i kraft oberoende
av om Sverige i4r medlem i EU eller inte. De i promemorian limnade
forslagen avser en ny lag om handel med skyddade djur- och vixtarter
m.m., dndringar i jaktlagen (1987:259), dndringar i naturvirdslagen
(1964:822) och i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utfSrsel av varor. En sammanfattning av promemo-
rian aterfinns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En f6r-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillginglig 1 Miljo- och naturresursdepartementet
(dnr M93/4225/1).

I den sistnimnda promemorian foreslas att Sverige med iakttagande av
de EG-direktiv och -forordningar som inte tillgodosetts genom prome-
morian Regler om handel med skyddade djur- och vixtarter m.m. inf6r
den ytterligare reglering som behdvs om Sverige skulle bli medlem i
EU. Det giller komplettering av bestimmelserna om tillsyn och ansvar
1 den ovannimnda lagen om handel med skyddade djur- och vaxtarter
m.m och vissa dndringar i naturvirdslagen om skyddade omraden och
om foreskrifter for sidana omriden. En sammanfattning av promemori-
an aterfinns i bilaga 3. Aven den promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillginglig i departementet (dnr
M94/3014/1). Nir Sverige blir medlem i EU innebdr det att svenska
regler inom naturvirdens omride miste utformas i enlighet med det
regelverk som giller inom EU.

I denna proposition limnas forslag till en ny lag om Atgirder betrif-
fande djur och vixter som tillhor skyddade arter, forslag till dndringar
i jaktlagen, naturvardslagen och lagen med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utfdrsel av varor.

Prop. 1994/95:117
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Lagstifiningsfragor om dryckesforpackningar av aluminium

En arbetsgrupp inom regeringskansliet avgav i november 1993 en rap-
port Grinskontroller och grinsformaliteter i ett EG/EU-medlemskaps-
perspektiv. Mot bakgrund av den redovisning som gjordes i rapporten
beslutade regeringen i maj 1994 att limna uppdrag till bl.a. berérda
miljomyndigheter att inom sitt respektive verksamhetsomrdde limna
forslag till dndrade miljoregler. Reglerna skall behandla sidana fall nir
nu gillande foreskrifter kriver sidana grinskontroller vid EU:s inre
grinser som inte kan uppritthillas vid ett svenskt medlemskap i EU.
Statens jordbruksverk fick siledes i uppdrag att se Over och limna
forslag till dndringar i bl.a. forordningen (1983:847) om avgift vid
inforsel av aluminiumburkar. Jordbruksverket har redovisat sitt uppdrag
i juni 1994 och samtidigt limnat forslag till ny lagstiftning inom om-
radet. Jordbruksverkets yttrande finns i bilaga 9.

Milj6- och naturresursdepartementet inbjod Jordbruksverket samt
berérda foretag och organisationer till ett mote i oktober 1994 med
anledning av forestiende dndringar. Deltagarna fick infor motet ta del
av sivil Jordbruksverkets forslag som ett inom Miljé- och naturresurs-
departementet uppriittat forslag. Det sistnimnda fOrslaget stimmer i
princip overens med forslaget i denna proposition. En forteckning Sver
inbjudna till och ndrvarande vid métet finns i bilaga 10. En samman-
stillning av framforda synpunkter finns tillganglig i departementet, dnr
M/94/2962/1.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 november 1994 att inhimta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagridet har yttrat sig
Over dessa forslag. Yttrandet finns i bilaga 7. Lagridet har anmirkt pa
lagens rubrik och den nirmare utformningen av vissa paragrafer i den
nya lagen och en del av dvriga lagforslag. Lagens rubrik dr utformad i
enlighet med Lagridets forslag. Regeringen kommer i det foljande att
under de ber6rda avsnitten nirmare iterkomma till Lagridets forslag
och synpunkter i denna del. Som framgar av det foljande ansluter rege-
ringen i allt vasentligt till vad Lagradet har anfGrt. Vissa redaktionella
dndringar har gjorts i lagtexterna.

Regeringen beslutade vidare den 10 november 1994 att inhimta Lag-
ridets yttrande Gver de lagforslag som finns i bilaga 6.

Lagrédet har limnat forslagen utan erinran. Lagridets yttrande finns
i bilaga 8.

Prop. 1994/95:117
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4  En internationellt anpassad naturvardslagstift-
ning

4.1 De internationella 6verenskommelserna

Det finns ett femtiotal internationella avtal eller konventioner som mer
eller mindre direkt berdr skyddet av vilt levande djur och vixter samt
skyddet av naturliga livsmiljéer. Skyddsitagandena i dessa avtal ar
minimidtaganden, dvs. enskilda avtalsparter fir infora stringare skydds-
Atgirder 4n de som fOljer av avtalen. Fram till mitten av 1900-talet
rorde sig avtalen uteslutande om skydd av figlar samt reglering av
valfingst.

I promemorian Regler om handel med skyddade djur- och vixtarter
m.m. finns en utforlig genomging av konventionerna. Eftersom tvi
konventioner 4r mer centrala dn de Ovriga iterges dessa kortfattat i det
foljande. Det dr dels den Internationella konventionen om fdgelsskydd
(SO 1963:39), den s.k. fagelskyddskonventionen, dels Konventionen om
skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljé
(SO 1983:30), Bernkonventionen.

Fagelskyddskonventionen undertecknades i Paris 4r 1950. Den éar
uppbyggd pa principen att alla i vilt tillstind levande figlar bor skyddas
atminstone under fortplantningstiden. Flyttfiglar bor dessutom skyddas
under den tid dd de dtervinder till sina boplatser. De figelarter som
hotas av utrotning eller som ir vetenskapligt intressanta bor skyddas
under hela aret. I konventionen finns bestimmelser bl.a. om férbud mot
kommersiell hantering av figlar som fingats eller dodats i strid mot
konventionens bestimmelser samt om forbud att hilla figel i fAngenskap
under den for arten gillande fridlysningstiden. Vidare finns i konventio-
nen uppriknade ett antal jaktmetoder som skall vara forbjudna darfor att
de orsakar forstorelse eller massfingst av faglar eller tillfogar figlarna
onddigt lidande.

Bernkonventionen undertecknades ar 1979 och tridde i kraft i juni
1982. I augusti 1993 hade 28 stater diribland Sverige samt EG ratifi-
cerat konventionen. Bernkonventionen har som mal att skydda vilt
levande djur och vixter och deras biotoper, sirskilt de arter och bioto-
per vars skydd kriver samarbete mellan flera stater. Sarskild uppmark-
samhet agnas utrotningshotade och sirbara arter, framférallt endemiska
arter, samt hotade miljéer. Nodvindiga Atgirder skall vidtas for att
bevara bestindet av vilt levande djur och vixter pd en nivd som motsva-
rar ekologiska, vetenskapliga och kulturella krav.

Lagstiftning eller andra Atgirder skall vidtas for att skydda speciellt
skyddsvirda vixter (konventionens bilaga I), speciellt skyddsvirda djur
(bilaga II), skyddsvirda djur (bilaga III) samt de speciellt skyddsvirda
vixternas och djurens livsmiljder och hotade livsmiljder. Bilagorna I
och HI upptar diggdjur, figlar, krildjur och amfibier. Bilaga IV ir en
lista 6ver medel och metoder som inte fir anvindas for att doda, finga
eller p4 annat sitt utnyttja diggdjur eller figlar.
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4.2 FEG-rattsakterna - en Oversikt

Inom EG finns ett flertal rittsakter som beror skyddet av vilda djur- och
vixtarter. Redovisningen av EG-rittsakterna i de tvd promemoriorna
som ligger till grund for de forslag som liggs fram har inte gjorts
samlat. Bestimmelserna har dtergetts under olika avsnitt. For att skapa
en bittre Gverblick Over rittsakterna limnas hir en samlad genomging
av dessa,

EG-ridet har godkiint en rad internationella miljckonventioner, dar-
ibland Bernkonventionen och konventionen om skydd av flyttande vilda
djur (SO 1983:37), Bonnkonventionen. Enligt rddets direktiv 79/409/-
EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar och ridets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter Aligger det medlemsstaterna att infora lag-
stiftning som uppfyller EG:s dtaganden enligt Bern- och Bonnkonventio-
nerna. Trots att EG som organisation inte ar part i konventionen an-
gdende vitmarker av internationell betydelse i synnerhet sdsom livsmiljo
Jor véatmarksfaglar (SO 1975:76), Ramsarkonventionen eller vAtmark-
skonventionen, Aliggs medlemsstaterna i de ovan nimnda direktiven
dven att infbra lagstiftning som uppfyller den konventionens bestimmel-
ser. T.ex. skall sidana omriden som skall utpekas som Ramsar-om-
riden enligt konventionen dven skyddas enligt EG:s direktiv om beva-
rande av vilda faglar.

I rddets direkziv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av
vilda fdglar (figeldirektivet) finns regler till skydd for samtliga vilda
figelarter som naturligt forekommer inom EG-staternas europeiska
territorium (dock ej Gronland). Skyddet giller for figlar samt for deras
igg, reden och boplatser. Direktivet forpliktar medlemsstaterna att vidta
de atgdrder som ir nodvindiga for att uppritthdlla figelpopulationen pd
en nivd som uppfyller ekologiska, vetenskapliga och kulturella krav och
samtidigt tar hinsyn till ekonomiska krav och rekreationsbehov.

Till direktivet hor fem bilagor. Bilaga I upptar en forteckning OGver
fagelarter vars Sverlevnad och fortplantning skall sikerstillas genom att
sirskilda atgdrder vidtas fOr att bevara deras livsmiljo. I bilaga IT anges
de fagelarter som far jagas 1 enlighet med bestimmelser i nationell lag-
stiftning. Vissa arter fir jagas i samtliga medlemsstater, resten bara i de
i bilagan uppriknade staterna. De figelarter som anges i bilaga III far,
under vissa angivna forutsittningar, hanteras kommersiellt. Bilaga IV ar
en forteckning 6ver forbjudna jaktmetoder och jaktmedel. I bilaga V
anges dmnesomriden fér medlemsstaternas forskning och arbete be-
triffande faglar.

Medlemsstaterna skall infora ett generellt system for skydd av de
vilda figelarterna som finns inom EG-staternas europeiska territorium.
Det skall vara forbjudet att avsiktligt doda eller finga figlarna, avsikt-
ligt forstora, skada eller bortfora figlarnas bon och dgg. Det skall ocksi
vara forbjudet att samla in figeldgg i naturen, dven om de dr tomma.
Medlemsstaterna skall vidare forbjuda avsiktlig betydande stSmning av
faglarna sirskilt under deras hicknings- och uppfodningsperiod. Forbud
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skall dven inforas mot att forvara sidana figlar som inte fir jagas eller
fangas.

De arter som anges i direktivets bilaga II fir jagas inom gemenskapen
i enlighet med nationell lagstiftning. Medlemsstaterna skall dock siker-
stilla att jakten pd dessa arter inte dventyrar skyddet av arterna i deras
utbredningsomraden. De arter som anges i bilaga /1 fir jagas inom
medlemsstaternas europeiska territorier. De arter som anges i bilaga
II/2 fir endast jagas i vissa, i bilagan sirskilt angivna, medlemsstater.
Vidare anges i direktivet vissa allmdnna grundsatser som den nationella
Jjaktlagstiftningen skall uppfylla. Medlemsstaterna skall bl.a. tillse att de
i den nationella lagstiftningen inte medger figeljakt under hicknings-
eller uppfodningssdsongerna eller jakt pd flyttfiglar i samband med
faglarnas atervindande till hickningsplatserna. Ddrutdver skall forsilj-
ning, transport eller férvaring for forsiljning och salubjudande av le-
vande eller doda faglar forbjudas. Forbudet skall gilla figlar och pro-
dukter av figlar som naturligt forekommer i nigon medlemsstat. Un-
dantag fran forbudet regleras i direktivsbilaga III.

Medlemsstaterna skall forbjuda anvidndning av samtliga storskaliga
eller icke selektiva jaktmedel eller jaktmetoder. Medel eller metoder
som kan orsaka lokal utrotning av en figelart skall ocksid forbjudas.
Sérskilt giller detta de jaktmedel och jaktmetoder som anges i direkti-
vets bilaga IV a och som ir i det nirmaste identisk med bilaga IV tll
Bernkonventionen. Enligt anslutningsavtalet fir dock Sverige fortsitta
att bedriva figelfingst med snara norr om 58 breddgraden nordlig bredd
dven vid ett svenskt medlemskap. I direktivets bilaga IV b forbjuds
anvindning av flygplan och motordrivna fordon vid figeljakt. Vidare
forbjuds, med vissa undantag for jakt pAd Gppna havet, jakt frin motor-
batar som kan framféras med hdg hastighet.

Medlemsstaterna fir medge undantag fran fredandebestimmelserna
och frin bestimmelser om fangstmedel och fingstmetoder och om
handel och hantering av figlar. En grundliggande forutsittning for ett
undantag dr att det inte finns nigon annan limplig 16sning. Undantag
for medges med hédnsyn till médnniskors hilsa och sakerhet eller fiygsi-
kerheten. Vidare fir undantag medges for att undvika allvarlig skada pd
groda, boskap, skog, fiske och vatten eller for att skydda flora och
fauna. Medlemsstaterna fir vidare medge undantag for forsknings- och
undervisningsindamal samt for inplantering och &terinplantering. Slut-
ligen far medlemsstaterna medge undantag for fingst, hillande i fingen-
skap eller annan fornuftig anvindning av vissa figlar i litet antal under
forutsdttning att detta sker under stringt kontrollerade forhallanden och
pa en selektiv grund. I foreskrifter skall anges de arter som fir omfattas
av undantag samt de medel, arrangemang eller metoder som fir tillitas
vid jakten. Vidare skall i dessa foreskrifter anges under vilka forutsitt-
ningar, vilka tider och inom vilka omriden jakten far tillitas. I fore-
skrifterna skall dven anges den myndighet som far bestimma om férut-
sittningarna for jakten ir uppfyllda, de medel, arrangemang och meto-
der som fir anvindas samt inom vilka grinser och av vem jakten fir
bedrivas.
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Vidare aliggs medlemsstaterna att tillse att inforandet av figelarter
som inte forekommer i vilt tillstind inom medlemsstaternas europeiska
territorium inte menligt inverkar p4 den lokala floran och faunan.

Medlemsstaterna skall bevaka att populationen av samtliga europeiska
figelarter uppritthillas pA onskad nivd. Medlemsstaterna skall dirfor
vidta de atgirder som 4r nddvindiga for att bevara, uppritthilla eller
terstilla en till arealen tillriickligt stor och skiftande livsmiljd for fag-
larna. Atgirdema skall i forsta hand innebdra att skyddade omriden
upprittas samt att livsmiljder skapas eller Aterstills. Underhill och
skotsel av den naturliga livsmiljon inom och utanfor de skyddade om-
radena skall ske i enlighet med de ekologiska behov som foreligger.

Sdrskilda bevarandeatgirder skall vidtas betriffande livsmiljon for de
figlar som fortecknats i direktivets bilaga I for att sikerstilla figlamas
Gverlevnad och fortplantning inom det omrdde dir de forekommer.
Medlemsstaterna skall dven vidta liknande bevarandedtgirder betriffan-
de livsmiljén for andra regelbundet forekommande flyttfiglar. Dirvid
skall beaktas behovet av skydd for hicknings-, ruggnings- och Over-
vintringsomraden. Sirskild vikt skall liggas vid skyddet av vatmarker
och sirskilt sidana av internationell betydelse. Nar Atgirderna vidtas
skall sirskilt beaktas om arterna ir utrotningshotade eller anses som
sillsynta pd grund av smi populationer eller begrinsad lokal utbred-
ning. Aven det forhallandet att arterna ir kinsliga for forindringar i sin
livsmiljo skall sirskilt beaktas. Vidare skall sirskilt beaktas arter som
kriver speciell uppmirksamhet pad grund av den sirskilda beskaffen-
heten av deras livsmiljo. Medlemsstaterna skall klassificera de omraden
som behdvs for att bevara de figelarter som fortecknats i bilaga I som
sirskilda skyddsomriden.

Rddets direktiv 92/43/FEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter kallas i vardagligt tal for art- och
habitatdirektivet, Syftet med direktivet dr att bidra till att sikerstilla
biologisk mangfald genom att bevara naturliga livsmiljéer samt vilt
levande djur och vixter i medlemsstaternas europeiska territorier. Hota-
de livsmiljder och arter ir en del av gemenskapens naturliga arv och
hoten mot dem ir ofta av grinsGverskridande natur varfor det ansetts
nédvindigt att vidta atgirder pA gemenskapsniva for att bevara dem.

De atgirder som vidtas skall bidra till att bibehdlla eller ateruppbygga
en gynnsam bevarandestatus betriffande naturliga livsmiljder och vilt
levande djur och vixter av intresse for gemenskapen. Atgirderna skall
vidtas med beaktande av ekonomiska, sociala och kulturella fGrutsitt-
ningar samt regionala och lokala sirdrag.

Till direktivet hor sex bilagor. Bilaga I upptar for gemenskapen in-
tressanta naturliga livsmiljder som behdver skyddas genom sirskilda
bevarandeomrdden. I bilaga II finns fortecknade for gemenskapen in-
tressanta djur- och vixtarter som behdver skyddas genom att sirskilda
bevarandeomrdden inrittas. Bilaga I upptar de kriterier som skall
anvindas for att identifiera och vilja ut omraden som ar av intresse for
gemenskapen och limpliga att utpeka som sirskilda bevarandeomriden.
I bilaga IV fdrtecknas for gemenskapen intressanta djurarter och vaxt-
arter som behdver stringt skydd. Bilaga V utgdrs av en forteckning
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Over for gemenskapen intressanta arter av djur och vixter som kan Prop. 1994/95:117
behova skyddas genom sirskilda skotselitgirder. Bilaga VI utgdrs av en

forteckning Sver medel, metoder och transportmedel som inte fir an-

vandas nir arter i bilagorna IV och V fingas och dddas. I bilagorna II,

IV och V finns arter av diggdjur, reptiler, amfibier, fiskar, ryggrads-

16sa djur samt vixtarter.

Omriden som ir av intresse for gemenskapen skall enligt direktivet
anges. Dessa omrdden skall tillsammans med de sirskilda skyddsom-
rdden som medlemsstaterna utpekat i enlighet med figeldirektivet inga i
ett sammanhingande europeiskt nitverk benimnt Natura 2000.

Medlemsstaterna skall pd grundval av de kriterier som anges i bilaga
I ll direktivet uppritta en forteckning Gver de omriden i respektive
stat som innehiller sidana typer av naturliga livsmiljder som fortecknats
i bilaga I till direktivet och de omrdden dir inhemska arter som ir
fortecknade i bilaga II finns. Forteckningen skall senast i maj 1995
dverlimnas till EG-kommissionen. Kommissionen skall direfter i sam-
rdd med medlemsstaten uppritta ett forslag over vilka omrdden i med-
lemsstatens forteckning som ar av intresse for gemenskapen. P4 grund-
val av denna forslagslista faststiller kommissionen vilka omriden som
anses vara av intresse for gemenskapen. En medlemsstat ir forpliktad
att forklara ett sidant utpekat omrdde som sérskilt bevarandeomrade och
bereda omradet erforderligt skydd.

Atgiirder for att skydda de sirskilda bevarandeomradena skall om det
beddms limpligt innefatta skotselplaner. Sidana planer kan vara spe-
ciellt utarbetade for omridena eller ingd i andra utvecklingsplaner.
Vidare skall omridena skyddas genom limpliga bindande rittsregler,
administrativa itgirder eller avtal. Vidtagna 4tgarder skall Gverensstim-
ma med de ekologiska behoven for de livsmiljder, djurarter och vixt-
arter som skall skyddas. Forsamring av de livsmiljer som skall bevaras
och icke obetydlig storning av de arter for vilkas skull omridena ut-
pekats skall undvikas av medlemsstaterna. Redan nir omridet av ge-
menskapen utpekas som omrdde av intresse for gemenskapen skall
medlemsstaten bereda omridet visst skydd.

De sirskilda skyddsomriden som faststillts i enlighet med fageldirek-
tivet skall dtnjuta samma skydd som de sirskilda bevarandeomridena.

Ett system skall inréittas for att Gvervaka bevarandestatusen betriffan-
de de naturliga livsmilider och de arter som ticks av direktivet. Over-
vakningen skall sdrskilt omfatta sidana omriden som enligt direktivet ar
prioriterade livsmiljder samt de vilt levande djur- och vixtarter som
enligt direktivet dr prioriterade arter.

I bilaga IV a anges for gemenskapen intressanta djurarter som be-
héver stringt skydd. Bland de djur som ar upptagna i bilagan finns
olika arter av diggdjur, reptiler, amfibier, fiskar och ryggradslosa djur.
Medlemsstaterna skall vidta nédvandiga atgérder for att infora ett sys-
tem som medfor stringt skydd for de djurarter som ir fortecknade i
bilaga IV a. Inom djurens naturliga utbredningsomride skall det vara
forbjudet att med avsikt finga eller doda vilda exemplar av dessa arter.
Avsiktlig storning av dessa arter, speciellt under reproduktionstiden 28
eller dvervintringen skall forbjudas. Det skall ocksd vara forbjudet att



avsiktligt forstora eller ta dgg frin vilda exemplar samt att férsimra
eller forstora reproduktionsomraden.

Medlemsstaterna skall skydda de vixtarter som ar fortecknade i bilaga
IV b. Avsiktlig plockning, insamling, slagning, uppdragning med rotter-
na eller forstring av sddana vixter inom artens naturliga utbrednings-
omrade skall vara forbjudet.

Betriffande exemplar av de pa bilaga [V fortecknade djur- och vix-
tarterna som tagits frin naturen skall medlemsstaterna forbjuda forvar-
ing, transport och forsiljning eller byte, eller utbjudande for forsiljning
eller byte med undantag for sidana exemplar som tagits lagligt innan
direktivet genomfordes.

Bilaga V till direktivet ir en forteckning Gver for gemenskapen in-
tressanta djur- och vixtarter. Skotseldtgirder som innefattar reglering av
att ta och utnyttja sidana arter kan behdva vidtas.

I direktivets bilaga VI anges de medel och metoder som inte fir an-
vindas ndr exemplar av vilda djur som anges i direktivets bilaga IV a
eller V a fingas eller dddas. Medlemsstaterna skall foérbjuda anvind-
ningen av alla icke selektiva 4tgidrder som kan orsaka lokalt forsvinnan-
de av eller allvarlig storning av sddana arter. Detta giller sirskilt for
anvindning av de metoder som anges i direktivets bilaga VI a vid dagg-
djursjakt respektive fiske samt alla former av jakt frin transportmedel
som anges i bilaga VI b. Direktivets bilaga VI dr i det nirmaste iden-
tiskt med Bernkonventionens bilaga IV.

Medlemsstaterna fir medge undantag fran direktivets skyddsbestim-
melser pA motsvarande sitt och grund som enligt figeldirektivet.

Medlemsstaterna skall studera om det ar Onskvirt att dterinplantera
sddana inhemska arter som ir fortecknade i bilaga IV som en atgird for
att bevara arten. Avsiktlig utsittning i naturmiljon av sidana arter som
inte dr inhemska skall regleras si att inte nackdel uppstir f6r naturliga
livsmiljoer inom artens utbredningsomride eller for vilt levande inhem-
ska djur eller vaxter. Om medlemsstaten anser det nddvandigt skall den
forbjuda sddan utsittning.

Skyddet av valarna har stirkts genom rddets fdrordning (EEG) nr
348/81 av den 20 januari 1981 om gemensamma regler for import av
produkter frén djur av ordningen Cetacea (valar). Genom forordningen
infordes krav pa tillstind for import (importlicens) avseende vissa valp-
rodukter uppriknade i bilaga och definierade i den gemensamma tull-
taxan. Importlicens fir inte utfirdas for produkter som skall anvindas
for kommersiella andamal. Medlemsstaterna kan gi lingre och skydda
andra valprodukter s4 linge Atgirderna inte skapar handelshinder som
strider mot Romfordraget. En sirskild kommitté med representanter
frin medlemsstaterna har upprittas for att prova frigor som ror tillimp-
ningen av forordningen.

EG som organisation dr inte part i konventionen om internationell
handel med wtrotningshotade arter av vilda djur och viixter, CITES,
men har ansdkt om att bli part. Vid ett konventionsméte i Gabarone,
Botswana, 4r 1983 besléts att EG skulle £ bli konventionspart. Beslutet
har fnnu inte triitt i kraft eftersom ett tillrickligt antal stater dnnu inte
godkint det. Sverige godkinde beslutet i februari 1993. Eftersom flerta-
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let av EG:s medlemsstater dr parter i CITES har EG 4ndd reglerat
handeln mellan medlemsstaterna i enlighet med konventionen. Detta har
skett genom rddets forordning (EEG) nr 3626/82 av den 3 december
1982 om genomforande i gemenskapen av konventionen om internatio-
nell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (EG:s
CITES-forordning). Konventionen skall gilla inom hela gemenskapen
enligt de villkor som faststills i forordningen. Hansyn skall tas tiil
konventionens mal och principer vid tillimpningen av forordningen.

Forordningen skall sikra en enhetlig tillimpning inom gemenskapen
av vissa handelspolitiska instrument. Atgirder som berér tillimpning av
konventionen inom handeln fir inte piverka den fria rorligheten for
varor inom gemenskapen och skall endast gilla for handel med tredje
land. I forordningen finns en forteckning Over de delar och produkter
av djur eller vaxter som omfattas av forordningen. Forordningens be-
stimmelser innehdller i vissa fall krav pd stringare skyddsitgirder dn
konventionen. Enligt forordningen krivs t.ex. att importlandet utfirdar
ett eget importtillstind eller importcertifikat for alla CITES-arter och
inte bara som anges i konventionen for exemplar av de arter betriffande
vilka handel enligt konventionen regleras stringast (bilaga I-arter).

Aven i Ovrigt behandlas i forordningen vissa arter som ir upptagna i
konventionens bilaga II eller Il lika stringt som de arter som 4r upp-
tagna i bilaga I. Handel, dven inom medlemsstaterna, ar forbjuden med
de arter som upptas i konventionens bilaga I samt med vissa arter upp-
tagna i konventionens bilaga II eller II.

Medlemsstaterna fir vidta stringare tgirder dn de som faststills
enligt forordningen. Genom fSrordningen infors ett gemensamt forfaran-
de for att utfirda och visa upp tillstind for att exportera, reexportera,
importera och frin havet fora in exemplar av de arter som omfattas av
konventionen. Medlemsstaterna skall utse administrativa och vetenska-
pliga myndigheter f6r tillimpningen av férordningen. Varje medlemsstat
skall, med vissa undantag, godta av behdriga myndigheter i andra med-
lemsstater fattade beslut och utfirdade tillstind och certifikat. Mark-
ningar, plomberingar och stimplar som anvinds for att identifiera varor
skall vara enhetliga inom gemenskapen.

Till forordningen finns tre bilagor. Bilaga A utgdrs av konventionen.
I bilaga B finns en forteckning §ver de delar och produkter frin djur
och vixter som omfattas av forordningens reglering. Bilaga C upptar
djur- och vixtarter betriffande vilka EG tillimpar stringare skyddskrav
dn vad som foljer av konventionen.

Det bdr hiar nimnas att EG-kommissionen framlagt forslag till EG-
ridet att anta en ny forordning som skall ersitta ridets forordning
(EEG) nr 3626/82. Forslaget omarbetas f.n. inom ridet. Aven enligt
den foreslagna nya forordningen finns mojlighet for medlemsstaterna att
i vissa fall vida stringare skyddsitgiarder dn de som faststillts i forord-
ningen.

Genom rddets forordning (EEG) nr 3418/83 av den 28 november 1983
om likartad anvindning av dokument i samband med handel med wt-
rotningshotade djur och vixter har inforts ett likartat dokumentations-
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system inom gemenskapen for att utfirda och anvidnda de dokument
som behdvs for att genomféra EG:s CITES-forordning.

EG-ridet har utfirdat ytterligare tv3 rittsakter for att reglera handel
med vilda djur. Syftet med rddets direktiv 83/129/EEG av den 28 mars
1983 om import till medlemsstaterna av skinn fran vissa sdlungar och
produkter av sddana skinn ar att bidra till skyddet av silarterna gron-
landssidl och klappmyts. Enligt direktivet skall medlemsstaterna for-
hindra yrkesmaissig import av pilsskinn frin ungar av gronlandssil
(whitecoats) och klappmyts (bluebacks) samt artiklar av sidana pals-
skinn, Forbudet giller inte for varor som har sitt ursprung i inuitbe-
folkningens traditionella fingst.

Det huvudsakliga innehallet i rddets fdrordning (EEG) nr 3254/91 av
den 4 november 1991 om forbud mot anviindning av rdvsax inom ge-
menskapen, samt mot inforsel av skinn och varor som tillverkats av
delar fran vissa vilda djurarter med ursprung i ldnder ddr man anvdin-
der rdvsax, eller ddr djur fdngas pd ett sdtt som inte motsvarar interna-
tionella normer om humana fdngstmetoder framgir av dess rubrik. I
forordningens inledning hinvisas till att Bernkonventionen innehiller
forbud mot att anvinda icke-selektiva fingst- och avlivningsmetoder
samt fdllor for att finga in eller doda djur pa ett storskaligt eller icke
selektivt sitt. Vidare anfors i foérordningens inledning att avskaffandet
av fotsaxar kommer att fi en positiv effekt pA bevarandestatusen for
hotade eller utrotningshotade arter av vilda djur bide inom och utom
gemenskapen. Detta giller dven arter som skyddas genom forordning
(EEG) nr 3626/82. Hinvisning sker ocks3 till den utveckling av fingst-
metoder som pagar bl.a. i anslutning till arbetet inom den internationel-
la standardiseringsorganisationen (ISO).

Foérordningen innebir bl.a. forbud, frdn och med den 1 januari 1995,
av import till gemenskapen frdn tredje land av hudar m.m. frdn vissa i
forordningens bilaga I angivna pilsdjur. Importforbudet giller inte
import frin stater som forbjuder anvindning av fotsaxar. Genom for-
ordningen sikras en enhetlig tillimpning inom gemenskapen av import-
forbudet. Genom utfirdandet av forordning (EC) nr 177/94 av den 28
januari 1994 har dock kommissionen uppskjutit ikrafttridandet av im-
portforbudet till den 1 januari 1996.

4.3 EG:s regelsystem

I huvudsak kan rittskdllorna for EG-ritten indelas i fyra slag - primir-
ritten, sekundirritten, internationella avtal ingdngna av gemenskapen
samt EG-domstolens praxis. Primirrittens omride utgors av de grund-
liggande fordragen. De sekunddra rattsakterna utgdrs av bl.a. forord-
ningar och direktiv, vilka har antagits av institutionerna inom EG.

Enligt Romfordraget skall en forordning ha allmin giltighet och till
alla delar vara bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Detta
innebir att forordningens bestimmelser i sig utgér en EG-forfattning
som ir 6verordnad den nationella lagstiftningen.

Prop. 1994/95:117

31



Ett direktiv skall enligt Romfordraget, med avseende pd det resultat
som skall uppnds, vara bindande for varje medlemsstat till vilket det &r
riktat. De nationella myndigheterna fir bestimma form och tillviga-
gingssitt for genomforandet.

Sverige dr forplikat att administrera gemenskapsritten med samma
omsorg som giller for genomférandet av svensk lagstiftning. Effektivi-
teten av gemenskapsritten fir inte forminskas. Domstolen har uttalat att
medlemslinderna sjilva fir besluta om medlen for att beivra brott mot
gemenskapsritten. Overtridelser av gemenskapsritten skall i si fall
sanktioneras i enlighet med liknande materiella och processuella be-
stimmelser som giller for Gvertradelser av nationell ritt av samma slag.

4.4 Internationella Gverenskommelser och svensk lagstift-
ning

Vissa av Sveriges internationella Ataganden i olika konventioner har
dnnu inte till fullo inforlivats i svensk ritt. Ett svenskt medlemskap i
EU stiller ytterligare krav p4 anpassning av det svenska regelverket.

Svenska internationella dtaganden giller dir Sverige har jurisdiktion,
dvs. inom territoriet, i Sveriges ekonomiska zon, pA svenska fartyg och
luftfartyg samt pAd andra omriden dir Sverige har Atagit sig att reglera
viss verksamhet betriffande personer under svensk jurisdiktion.

Nir regeringen har ratificerat en Gverenskommelse och Gverenskom-
melsen triitt i kraft ir Sverige som stat folkrittsligt skyldig att uppfylla
sina Ataganden enligt Gverenskommelsen. Om 4itagandena i en Gverens-
kommelse inte redan verensstimmer med den svenska rittsordningen,
miéste denna indras eller kompletteras. Bestimmelser i en internationell
overenskommelse giller dessutom inte for enskilda och myndigheter i
Sverige forridn bestimmelserna inforlivats med svensk ritt genom lag,
regeringsforordning eller myndighetsforeskrift. Det finns olika metoder
for hur forpliktelserna skall kunna inforlivas med den interna réttsord-
ningen. Valet av metod har behandlats av bl.a. utredningen om f6r-
fattningspublicering m.m. i betinkandet (SOU 1974:100) Internationella
6verenskommelser och svensk ritt.

Vid transformering omarbetas de delar av den internationella Gveren-
skommelsen som behover inforlivas med svensk ratt till svensk forfatt-
ningstext. Inkorporering innebdr att det i en lag eller annan forfattning
foreskrivs att Gverenskommelsens bestimmelser giller som svensk ritt.

Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allminna, som
géller bl.a aligganden for enskilda samt kommunernas befogenheter och
dligganden skall regleras i lag. Enligt 8 kap. 7 och 11 §§ RF kan vissa
sidana frigor efter bemyndigande i lag delegeras till regeringen eller
myndighet under regeringen att foreskriva om. Det giller bl.a. fore-
skrifter som avser in- eller utforsel av varor, naringsverksamhet, jakt,
fiske, djurskydd eller natur- och miljovard. Andra former for inforli-
vande av bestimmelser i internationella Gverenskommelser an genom
lag eller andra foreskrifter med stdd av bemyndigande i lag, kan &ver-
vigas i den min inte bestimmelserna ger upphov till rittigheter eller
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skyldigheter for enskilda eller kommuner eller den internationella Gver-
enskommelsen innebdr en fGrpliktelse att genomfora itagandet genom
lagstiftning.

Inom EG finns till foljd av EG-domstolens praxis en strikt syn pa
frAigan om en internationell konvention skall inforlivas genom lagstift-
ning eller ej. Huvudregein ir att gemenskapsreglerna skall inforlivas
genom lagstiftning. Detta synsitt torde bli allt vanligare dven pd om-
riden utanfér EG-ritten. Det tydligaste sittet for ett land att visa att
man har uppfyllt sina internationella Ataganden ar att infora lagstiftning.

Allmént om gdllande svensk reglering

I den svenska lagstifningen behandlas skydd av vilda djur- och vixt-
arter huvudsakligen i naturvirdslagen (1964:822) och jaktlagen
(1987:259) samt i foreskrifter meddelade med stod av dessa lagar.

Artskydd betriffande fiskar, vattenlevande blotdjur och vattenlevande
kriftdjur regleras i fiskelagen (1993:787) och fiskeforordningen
(1993:1097) vilka forfatmingar har tritt i kraft den 1 januari 1994.

Bestimmelser som reglerar utsittning av frimmande djur och vixter i
naturmiljon finns i vixtskyddslagen (1972:318), skogsvardslagen
(1979:429), jaktlagen, lagen (1991:639) om forhandsgranskning av
biologiska bekdmpningsmedel och de forordningar som 4r knutna tll
dessa lagar. .

Sérskilda bestimmelser till skydd for naturmiljon finns i naturvirds-
lagen och i foreskrifter meddelade med st6d av denna lag. Bland dessa
kan sidrskilt nimnas naturvirdsforordningen (1976:484) och national-
parksférordningen (1987:938). Vid markanvindning och planering finns
bestimmelser som syftar till att hinsyn skall tas till naturvirden. Ett
indirekt skydd for naturmiljon finns i lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m. (naturresurslagen) och i plan- och bygglagen
(1987:10). I naturresurslagen finns ocksi bestimmelser om miljékonse-
kvensbeskrivningar. Av renniringslagen (1971:437), lagen (1979:425)
om skotsel av jordbruksmark och av skogsvirdslagen framgir, att vid
renskotsel, skotsel av jordbruksmark, vid annan markanvindning i
jordbruket och vid skotsel av skog skall hinsyn tas till naturvirdens
intressen.

I lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in-
eller utforsel av varor finns bemyndigande for regeringen att reglera
internationell handel med bl. a. utrotningshotade eller sillsynta arter av
djur eller vixter. Sidan reglering finns i forordningen (1975:542) om
tillimpning av konventionen den 3 mars 1973 om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (CITES-forord-
ningen). Det kan sirskilt nimnas att i forordningen utpekas Jordbruks-
verket som svensk administrativ CITES-myndighet och Naturvirdsver-
ket som svensk vetenskaplig CITES-myndighet. Konventionen ar i sin
helhet fogad som bilaga till forordningen. Foreskrifter for tillimpning i
Sverige av konventionen finns ocksd i Statens jordbruksverks foreskrif-
ter (SJVES 1992:56) om internationell handel med utrotningshotade
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arter av vilda djur och vixter. In- eller utforsel i strid mot foreskrifter
meddelade med stod av 1975 Ars bemyndigandelag kan foranleda ansvar
enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Inrikes handel och annan befattning med vilt regleras delvis i jakt-
lagen och jaktforordningen (1987:905).

De ovan angivna forfattningarna ger mdjligheter att reglera huvud-
delen av de frigor som berdrs i de nimnda internationella konventioner-
na och EG-rittsakterna. Emellertid saknas mdjligheten att reglera vissa
forpliktelser och en samlande svensk lagstiftning som ger mdjlighet att
reglera handel och Gvrig hantering av vilt levande djur- och vixtarter.

5 Lagstiftningsfrigor pd naturvirdsomradet

5.1 Hanterings- och fGrvaringsregler

Regeringens forslag: En lag om hantering och forvaring av djur
och vixter som tillhér skyddade arter stiftas. Lagen utformas som
en ramlag.

I lagen infGrs ett bemyndigande fGr regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om in-
och utforsel, transport, handel, forvaring, preparering och fore-
visning avseende djur och vixter, i den utstrickning det behdvs
for att uppfylla Sveriges internationella ataganden eller av andra
skill, for att skydda vilt levande djur- eller vixtarter.

Foreskrifter far innefatta forbud mot eller krav pa tillstind eller
andra sirskilda villkor for hantering av sidana djur eller véxter.
Foreskrifterna far ocksad reglera motsvarande befattning med igg,
rom eller bon eller med en annan produkt som utvunnits av djur
eller vixter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om avgifter for myndigheternas verksambhet.

I samband med forslaget till en ny lag foreslds vissa dndringar i
jaktlagen (1987:259) samt i lagen (1975:85) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor.

I naturvardslagen (1964:822) foreslds att det infGrs straffansvar
for den som obehdrigen tar befattning med exemplar av en djur-
eller vixtart, &gg, rom eller bon som girmingsmannen vet eller
har skillig anledning anta har dtkommits genom brott mot fore-
skrift som har meddelats med stdd av vissa bestimmelser i lagen.
Egendom som hanterats eller forvarats i strid mot forbudet skall
kunna fSrverkas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens forslag. Regleringsmdjligheterna  betrdffande hantering och
preparering var mindre omfattande i promemorian dn de ar i regerings-
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forslaget, t.ex. omfattade promemorians bemyndigandebestimmelse
betriffande verksamhetsreglering endast sidan verksamhet som avser
montering eller annan preparering av exemplar m.m. av en vilt levande
didggdjursart eller figelart.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr Overlag positiva till den
foreslagna lagen. Flera remissinstanser har framfort att det av tydlig-
hetsskél vore limpligt att Gverfora alla fredningsbestimmelser till den
nya lagen. Friga om tillstind for konservatorsverksamhet berdrs av
flera remissinstanser. Naturhistoriska riksmuseet har pitalat att den
foreslagna regleringen av konservatorsverksamhet bér utokas till att
gilla montering eller preparering av alla diggdjur och figlar, samt arter
av dvriga grupper som omfattas av skyddsforeskrifter meddelade med
stdd av den foreslagna lagen eller som fredats med stdd av naturvirdsla-
gen. Muséet och Svenska naturskyddsforeningen anser att dven yrkes-
missig forevisning av levande djur i zoologiska tridgirdar, akvarier och
terrarier skall omfattas av tillstind eller villkor. Aven Varldsnaturfon-
den och Sveriges lantbruksuniversitet anser att all konservatorsverksam-
het som berdr fredade arter bor vara tillstAndspliktig. Kungl. vetenskap-
sakademien pitalar att reglerna for hantering av t.ex. trafikskadade eller
thjilsvultna djur bor utformas si att de inte hindrar att materialet tas till
vara for forskning eller undervisning. Svenska jdgarefirbundet ar kri-
tiskt till en skdrpning av den reglering som giller for konservatorer.
Riksfdrbundet svensk fdgelhobby anser betriffande figelhantering att den
registrering som sker hos Statens jordbruksverk vid import eller export
av exemplar av CITES- reglerade arter ir tillracklig. Foreningen varnar
vidare for att en alltfor ldngtgdende reglering av import och export av
vilt levande djur- och vixtarter medfér betydande risk for 6kad smugg-
ling med bl.a. djurpldgeri som foljd. Sveriges zoologiska konservatorer
patalar att det sedan 4r 1984 finns regler for en frivillig auktorisation av
zoologiska konservatorer. Konservatorerna foreslar vidare att ett system
for mirkning och journalféring utarbetas efter monster av det system
som nu tillimpas i Danmark. Projekt Berguv vist framfor att man i
Sverige miste infora tillstindstving for uppfodning och utslipp av
hotade arter varvid vederborande uppfodares limplighet och praktiska
forutsittningar for att bedriva verksamheten prévas i samband med
tillstindsgivningen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen fir enligt lagen
(1975:85) med bemyndigande att meddela fGreskrifter om in- eller
utforsel av varor meddela sidana fOreskrifter, om det ir pakallat av
hinsyn till bl.a. skyddet for utrotningshotade eller sillsynta arter av djur
eller vixter. Regeringen fir Gverldta &t en fGrvaltningsmyndighet att
meddela sidana foreskrifter. Bemyndigandet sivitt det avser djur eller
vixter av utrotningshotade eller sillsynta arter infordes i samband med
tilkomsten av jaktlagen. Enligt foredragande statsridet (prop.
1986/87:58 s. 37) sammanhingde den i propositionen foreslagna lagind-
ringen bl.a. med de problem som fororsakades av illegal jakt och for-
siljning till utlandet av sillsynta djurarter.

Detta bemyndigande utgdr bl.a. stdd for forordningen (1975:542) om
tillimpning av konventionen den 3 mars 1973 om internationell handel
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med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter, som inforlivar
konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av
vilda djur och vixter (CITES) med svensk ritt.

Lagstiftning som i enlighet med bestimmelserna i 1950 irs Pariskon-
vention om figelskydd direkt forbjuder import av figlar som fingats
eller dodats i annan konventionsstat i strid mot konventionens bestim-
melser saknas dock i Sverige. Om en stat anser att internationell handel
utgdr ett hot mot en inhemsk djur- eller viaxtart kan den staten dock
begdra att arten tas upp pd CITES bilaga IIT vilket innebir att det for
import till Sverige av exemplar av sidan art frin ursprungsstaten krivs
exporttillstind frdn en myndighet i den staten.

Enligt Bernkonventionen, som kortfattat redovisas i avsnitt 4.1, skall
parterna vid behov reglera innehav och inrikeshandel med vissa djur
och vixter oberoende av om det kan visas att djuret eller vixten olagligt
fingats eller tagits i landet eller dtkommits utomlands. For att uppfylla
itagandena i Bernkonventionen bor darfor den svenska lagstiftningen
medge en sddan reglering.

Viss reglering av handel med vilt kan ske med stdd av bemyndiganden
i jaktlagen (1987:259). Med hansyn till viltvirdens behov, eller for att
tillgodose ndgot annat syfte i jaktlagen, kan sdledes foreskrifter med-
delas med forbud eller sdrskilda villkor for yrkesmissig handel med
vilt. Sérskilda foreskrifter fir ocksd meddelas i friga om att yrkesmais-
sigt bedriven montering eller annan preparering av vilt inte fir ske utan
sirskilt tillstind. Dessa fir dven innefatta att andra sirskilda foreskrifter
eller villkor skall gilla for sddan verksamhet.

Nagra foreskrifter om forbud mot yrkesmaissig handel med vilt har
inte meddelats. Foreskrifter betréiffande krav pa tillstind for yrkesmis-
sig montering eller annan preparering av vilt samt betriffande krav pa
forteckning Gver 1 yrkesmissig niringsverksamhet hanterat vilt finns i
jaktférordningen (1987:905).

Den som obehdrigen tar befattning med vilt som han vet eller har
skilig anledning anta har dddats eller dtkommits i strid mot vissa av
jaktlagens bestimmelser, kan démas for jakthileri till boter eller fingel-
se 1 hogst sex manader. Om brottet ar att anse som grovt kan fingelse i
hogst tvd ar folja.

Bestimmelsen om jakthileri medfor att innehav och hantering av vilt
som atkommits i strid mot vissa av jaktlagens bestimmelser ar forbju-
den i Sverige. Darmed ticks de centrala tagandena i de internationella
avtalen om forbud mot innehav och hantering av vilt. Jakthileriparagra-
fen ar dock inte tillimplig om &tkomsten av viltet skett i Sverige men
inte utgjort jaktbrott eller om viltet dtkommits utanfor svenskt territo-
rium.

NAigon motsvarande reglering av obehorig befattning med exemplar av
fredade djurarter eller vaxtarter som dtkommits genom brott mot natur-
vardslagstiftningen finns for nirvarande inte. For att forstirka skyddet
for fredade djur och vixter bor en bestimmelse om att nigon obehd-
rigen inte fir ta befattning med exemplar av en siddan art inforas i
naturvardslagen. En sidan bestimmelse bor limpligen utformas efter
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forebild av jakthileristadgandet och egendom som hanterats eller férvar-
ats i strid mot en fOreskrift om fredning bor kunna forverkas.

Med stéd av den nu foreslagna bestimmelsen eller av jakthileribe-
stimmelsen blir det mojligt att ingripa mot hantering av djur och viaxter
som fingats eller tagits i strid mot naturvirdslagens eller jaktlagens
fredandebestimmelser.

En ny lag

Sverige har ingitt flera internationella Gverenskommelser om skydd for
vilda djur- och vixtarter. Lagstiftningen om befattning med skyddade
vilda djur och vixter behéver kompletteras for att uppni ett tillrackligt
skydd for hotade djur- och vixtarter. Nar Sverige blir medlem i EU
tillkommer dessutom ytterligare krav pa regleringar inom detta omride.
Regeringen anser att reglerna om nationell och internationell handel
samt om Gvrig hantering och forvaring av vilt levande djur och vixter
bor samlas under en lag i avsikt att underlitta Gverblicken av lagstift-
ningen.

Det dr dirfor limpligt att frdn 1975 ars bemyndigandelag flytta be-
myndigandet att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor med
hinsyn till skyddet for utrotningshotade eller sillsynta arter av djur eller
vixter till en sirskild lag om Atgirder betriffande djur och vixter som
tillhér skyddade arter.

Den nya lagen bor liksom 1975 4rs bemyndigandelag utformas som en
ramlag for att mojliggbra en snabb anpassning av regleringen tll det
skyddsbehov som foreligger samt till de dndringar av Sveriges interna-
tionella 4dtaganden pAd omridet som kommer att ske.

Lagen bor innefatta ett bemyndigande att meddela de foreskrifter om
in- och utforsel, transport, handel, forvaring, preparering och forevis-
ning som behdvs for att skydda en vilt levande djur- eller vixtart. Sida-
na foreskrifter bér kunna avse bide levande och ddda djur och vixter
samt dgg, rom och bon frdn sidana djur liksom produkter av sidana
djur och vixter.

I det nya bemyndigandet bor sirskilt anges att Sveriges internationella
ataganden utgdr tillricklig grund for att meddela foreskrifter till skydd
for en vilt levande djur- eller vixtart. Dirigenom skapas dkad mojlighet
att uppfylla ett konventionsdtagande om att forbjuda in- eller utforsel av
exemplar av en viss djur- eller vixtart om en annan stat si begir till
skydd for vilt levande djur- eller vixtarter i den staten.

Vidare bor bemyndigandena i jaktlagen att reglera handel med samt
montering eller annan preparering av vilt flyttas Sver till den nya lagen.

Nir det giller frigan om reglering i en samlad lagstiftning av de
fredningsbestimmelser som idag finns i svensk lag gor regeringen fol-
jande bedomning. Fredningsbestimmelser finns i svensk lagstiftning i
jakt-, fiske- och naturvardslagstifiningen. Flera remissinstanser har
uttalat att alla fredningsbestimmelser borde overforas till den nu fore-
slagna nya lagen for att erhdlla en béttre dverskddlighet bl.a. for myn-
digheterna. Samma argument kan dock, enligt regeringens beddmning,
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anforas for att behilla fredningsbestimmelserna betriffande vilt, fiskar
samt vattenlevande blStdjur och kriftdjur inom respektive sektorslag-
stiftning. Regeringen anser dirfor att det for nirvarande inte foreligger
skil for att fora dessa bestimmelser till den nu foreslagna lagstiftning-
en.

Den fGreslagna lagens funktion i regelsystemet kan &skidliggdras
enligt foljande. Fredande av vilda djur- och vixtarter regleras dven
fortsittningsvis enbart i respektive sektorslagstiftning, dvs. naturvardsla-
gen, jaktlagen och fiskelagen. Brott mot en fredningsbestimmelse med-
for i typfallet att den som fordvat brottet ocksd kommer att férvara och
transportera det fredade exemplaret i omedelbar anslutning till fredan-
debrottet. Om det med stdd av den nya lagen meddelats forbud att utan
tillstind forvara eller transportera exemplar av en sidan art innebér
forvaringen och transporten i omedelbart samband med fredningsbrottet
dven brott mot den nya lagen. Det naturliga dr dock att en sidan forvar-
ing och transport betraktas som del av fredningsbrottet och att detta
brott dirmed far anses konsumera ett brott mot den nya lagen.

I jaktagstiftningen finns bestimmelser om obehérig befattning med
vilt som atkommits genom jaktbrott eller genom Asidosittande av vad
som bestimts i en for jakt meddelad licens (jakthileri). I naturvardsla-
gen foreslas nu en motsvarande bestimmelse som straffbeligger obehd-
rig befattning med djur och vixter som fredats enligt den lagen. Genom
dessa bestimmelser kan ingripande ske mot all hantering av de djur och
vixter som bevisligen fingats eller tagits i strid mot jaktlagens respekti-
ve naturvardslagens fredningsbestimmelser under forutsitning att gir-
ningsmannen vet eller har skilig anledning anta att exemplaren itkom-
mits pA sidant sitt.

I vissa fall 4r dock denna reglering av hantering och forvaring inte
tillrdcklig for att uppritthilla erforderligt skydd for vissa djur- och
vixtarter. Detta giller bl.a. nir nigot foregiende brott mot svenska
fredningsbestimmelser inte kan visas eller nir en reglering av forvaring
och hantering beh6vs for att genomfora en effektiv kontroll av ett infor-
selférbud betriiffande exemplar av en viss art.

Om det med stéd av den nya lagen meddelats forbud att utan tillstind
hantera eller forvara exemplar av en viss art kommer tillimpningsom-
rddet for ett sidant straffbud att i vissa fall sammanfalla med tillimp-
ningsomridet for de ovannimnda "hileribestimmelserna” i jaktlagen
och naturvardslagen. Jakthileribestimmelsen och den bestimmelse om
obehorig befattning med enligt naturvirdslagstiftningens skyddade djur
och vixter som fOreslds ovan, bor inte tillimpas nir fOrutsittningar att
tillimpa den nya lagens ansvarsbestimmelser foreligger. For att siker-
stilla att den nu foreslagna hanterings- och fGrvaringslagstiftningen
alltid anvinds vid sidan lagkonkurrens har nu subsidiaritetsbestimmel-
ser med denna innebdrd foreslagits i jaktlagen och naturvirdslagen.
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werksambherstillstdnd i vissa fall

For att skydda vilt levande djur- och vixtarter ar det viktigt att sddan
verksamhet ddr hantering och forvaring av ett stort antal vilda djur och
vixter sker regleras och kontrolleras. Med stod av nya lagen kan fore-
skrifter meddelas som innebir att t.ex. yrkesmissigt eller annars i for-
virvssyfte bedriven handel, fGrevisning och preparering av exemplar
av en vilt levande djur- eller vaxtart inte fir ske utan sdrskilt verksam-
hetstillstAnd eller att andra sirskilda villkor skall gilla for sidan verk-
samhet. En fOreskrift i ett tillstind bor forutom hantering av exemplar
aven kunna avse hantering av agg, rom och bon och av en produkt som
utvunnits av djur eller vixter. I vissa fall kan det vara limpligt att i
stillet for krav pid verksambhetstillstind infora en skyldighet att anmila
verksamheten till tillsynsmyndigheten. I likhet med vad som for nirva-
rande giller betriffande yrkesmissig konservatorsverksamhet betriffan-
de vilt bor ldnsstyrelsen vara tillstAnds- och tillsynsmyndighet betriffan-
de dessa verksamheter.

Sasom forutsittning for tillstind kan t.ex. uppstillas krav pd redovisad
kunskap om aktuell lagstiftning, artkinnedom och om andra forhillan-
den av betydelse for verksamheten. Vid tillstindsprévningen bor under-
s6kas om sokanden gjort sig skyldig till brott mot den nu foreslagna
lagstiftningen, jaktlagstiftningen, naturvirdslagstiftningen eller annan
lagstiftning av betydelse for verksamheten. Med stod av bemyndigandet
kan t.ex. ocksi inforas en skyldighet att fora forteckning Gver vissa djur
och vixter m.m. som hanteras i de nu aktuella verksamheterna. Ett
tillstind bor kunna iterkallas bl.a. om tillstindshavaren brutit mot ett ur
artskyddssynpunkt visentligt villkor i tillstindet.

Ett inforande av nya krav pa tillstind for de nu nimnda verksamheter-
na kommer bl.a. att pAverka modjligheterna for vissa nu verksamma
ndringsidkare att fortsitta med sin niring. Det ar darfor visentligt att
grundligt utreda vilka regler som bor gilla for verksamheterna och
konsekvenserna av en sddan reglering. Naturvardsverket bor darfor fa i
uppdrag, i samrid med bl.a. Naturhistoriska riksmuseet samt nirmast
berdrda intresseorganisationer sisom Zoobranschens Riksférbund,
Svenska Djurparksforeningen och Sveriges Zoologiska konservatorer,
att utreda lamplig reglering av verksamheterna.

I avvaktan pd resultatet av en sidan utredning bor bemyndigandet i
den nya lagen utgéra ny laglig grund for de bestimmelser i jaktfGrord-
ningen och jaktkungOrelsen som nu reglerar yrkesmissigt bedriven
montering eller annan preparering av vilt.

Den ndrmare utformningen av évriga hanteringsregler

Till en forordning under lagen bor Gverforas de nuvarande reglerna om
in- och utforsel av varor i forordning (1975:542) om tillimpning av
konventionen den 3 mars 1973 om internationell handel med utrotnings-
hotade arter av vilda djur och vixter. I samband dirmed bor dvervigas
vissa skirpningar av den nuvarande forordningens bestimmelser om
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inforseltillstind samt Gvervdgas om krav pa tillstind for Aterutforsel bor
inforas pA det sitt som foreslagits i departementspromemorian (Ds
1993:64). Vidare bor dvervigas om vissa arter som inte regleras enligt
CITES, trots detta, bor omfattas av inforseltillstind. Det kan t.ex. bli
aktuellt att infora krav pa inforseltillstind betriffande samtliga reptiler,
eventuellt med undantag for vissa sirskilt angivna arter.

Minga reptilarter ir hotade. Inforsel till Sverige av reptiler har i
praktiken under lang tid varit forbjuden med stod av bestimmelserna i
veterinira inforselkungdrelsen (1958:551) och med hinvisning till risken
for salmonellaspridning. Inom Jordbruksverket pigir en utredning om
detta forbud dven fortsittningsvis kan uppritthillas pi denna grund. Om
det pd bestimmelserna i veterinira inforselkungdrelsen gillande infor-
selférbudet inte lingre uppratthalls kan enligt bl.a. Vdrldsnaturfonden
forvintas en mycket omfattande inforsel av reptiler till Sverige. En
reglering av inforseln av reptiler till Sverige med stod av bemyndigan-
det i den nya lagen bor darfor Gvervigas.

Vidare bér Gvervigas att i en forordning med stod av ovannimnda
bemyndigande infora forbud mot att utan tillstind hantera eller forvara
exemplar av arter som riknas upp i forordningen. En grundliggande
forutsittning for tillstind bdr vara att exemplaret dtkommits i Gverens-
stimmelse med gillande lagstiftning. Betrdffande levande exemplar av
en art bor hinder for tillstind ocksi foreligga dels om den population
exemplaret tagits fran riskerar att pAverkas ogynnsamt av tagandet, dels
om ett utslippande av exemplaret i naturen riskerar att fysiskt eller
genetiskt ogynnsamt piverka inhemska populationer av vilda vixter och
djur. Ett tillstind b6ér kunna forenas med villkor t.ex. med krav pi
miérkning. Aven ett sidant tillstind bor kunna iterkallas i likhet med
vad som sagts om verksambhetstillstind. En myndighet b6r fora register
over beviljade tillstind. I likhet med vad som for nirvarande giller
enligt den CITES-relaterade lagstiftningen bor Jordbruksverket vara
tillstAndsmyndighet. For detta talar dven verkets Gvergripande ansvar
for djurskydds- och veterindrverksamheten. Med hinsyn till den centra-
la roll Naturvardsverket har for skyddet av vilt levande djur- och vixt-
arter bor tillstAndsmyndigheten samrdda med Naturvardsverket innan
tillstAind meddelas.

Sérskild Aterhdllsamhet bor iakttas vad giller att tillstAndsbeligga
forvaring av djur eller vixter som finns hos en enskild ndr en reglering
av forvaringen av exemplar av den aktuella arten infOrs. Sidana ex-
emplar dr i sig oftast ointressanta for att uppnd det med regleringen
asyftade artskyddet och de kan ocksd, framfGrallt i form av uppstoppade
faglar, forekomma i stora mingder i bl.a. privata hem. En reglering av
sidan forvaring kan medfora stora administrationskostnader for myndig-
heterna och mycket bekymmer och besvir for privatpersoner. Ett krav
pa tillstnd for forvaring betriffande exemplar av viss art kan dock i
vissa undantagsfall dven behva omfatta sidana déda exemplar for att
det genom regleringen inforda artskyddet skall bli effektivt och praktiskt
mdjligt att Gvervaka.

For att erhilla ett tillstind till forvaring av ddda eller levande exem-
plar som innehas av enskild nir ett tillstindskrav trader i kraft bor det
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vara tillrickligt med en anmilan eller ansdkan till
tillstindsmyndigheten, om inte annat krivs med hinsyn till Sveriges
internationella itaganden. Aven ett tillstind som erhillits efter en sidan
forenklad provning bor kunna forses med villkor och kunna aterkallas.

" Exempel pd djurarter och vixtarter som kan komma i friga for att
omfattas av reglering betriffande handel, forvaring, forevisning, prepa-
rering eller transport av exemplar m.m. &r arter som dr fredade i hela
landet enligt naturvirdslagstiftningen, arter som utgdr statens vilt enligt
jaktlagstiftningen, 6vriga rovfiglar samt Gvriga arter i Gverensstimmelse
med svenska skyddsintressen. Vid bedomandet av vilka svenska djur-
och vixtarter som bdr omfattas av en sddan skyddsreglering bor sarskilt
Overvigas om redan jakthileribestimmelsen eller den foreslagna be-
stimmelsen om obehdrig befattning enligt naturvardslagen med skydda-
de djur- och vixtarter ger ett tillrdckligt skydd. Nar det giller utrot-
ningshotade arter kan den internationella handelsregleringen i vissa fall
behova forstirkas med en reglering avseende hantering eller forvaring i
Sverige. Detta giller i forsta hand arter upptagna pA CITES bilaga I.

Vidare kan det pd grund av Sveriges Ovriga internationella dtaganden
foreligga behov av sidan reglering, t.ex. behov av att reglera hantering
och forvaring i enlighet med EG:s bida artsskyddsdirektiv, dvs. figeldi-
rektivet respektive art- och habitatdirektivet. En sidan reglering i enlig-
het med dessa bdda direktiv innebiar ocksd att Sveriges motsvarande
atagande enligt bl.a. Bernkonventionen ir uppfylit.

En reglering bor utformas pid si sitt att den pi bista sitt framjar
skyddet av en hotad art. I méinga fall forekommer uppfodning i fingen-
skap av bl.a. figlar och reptiler samt odling av exemplar av vilt levande
vixtarter. Exemplar som uppftds pd detta sitt kan i vissa fall bidra till
att minska exploateringstrycket pd de vilt levande exemplaren av arter-
na. I vissa andra fall medfor sidan uppfodning eller odling risk for
oavsiktlig spridning av frimmande arter till den svenska naturen. Vidare
kan sidan uppfGdning eller odling anvindas for att délja att exemplar
hanteras i strid mot t.ex. jaktlagstiftningen, naturvirdslagstifningen
eller den nu aktuella lagstiftningen. Det ar darfor visentligt att bide den
positiva och den negativa sidan av siddan uppfddning eller odling be-
aktas vid utformning och tillimpning av den nu aktuella regleringen.

Finansiering
Forslaget om en ny lag foljer av Sveriges internationella Ataganden.

Eftersom tillstinden som grundar sig pi lagen avses bli avgiftsfinan-
sierade innebir inte forslaget nigra kostnader for det allmanna.
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5.2 Sarskild EG- anpassning

Regeringens forslag: Nir Sverige blir medlem i EU gors tillsyns-,
ansvars- och forverkande bestimmelserna i den nya lagen tillimpli-
ga i forhillande tll rddets forordning (EEG) nr 3626/82 av den 3
december 1982 om genomfGrande i gemenskapen av konventionen
om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur
och vixter.

Promemorians forslag: I promemorian Naturvardslagen och EU
foreslagna lagdndringar Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs ocksd att nuvarande tillstAndsbestim-
melser i forordningen (1975:542) om tillimpning av konventionen den 3
mars 1973 om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda
djur och vixter inte lingre skall gilla i forhillande till EU:s medlems-
stater samt att som kompensatoriska Atgirder hirfor borde inforas till-
stind for handel inom Sverige med levande djur av de arter som ér
upptagna pi CITES bilaga IT och III.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inte haft
nigot att erinra mot den foreslagna lagregleringen. Den kritik som
framkommit har frimst riktat sig mot det foreslagna generella kravet pa
handelstillstind.

Jordbruksverket har patalat risken med att en avgift som ger kost-
nadstickning for kontrollverksamheten i vissa fall kan innebira en
relativt hog avgift 1 forhillande till viardet pd de djur som avgiften
avser, vilket kan styra Over handeln till en okontrollerad marknad.
Kommerskollegium har patalat att inforseltillstind eller sirskilt handel-
stillstAind for arter upptagna i bilaga II och OI i CITES gir lingre dn
EG:s motsvarande forordning. Skulle promemorians forslag gd igenom
innebdr detta att Sverige ensidigt begrinsar och kontrollerar handeln
med dessa arter dven nir grinskontrollen upphdr vid ett EU-medlem-
skap. Svenska kommunfOrbundet, RiksfSrbundet svensk fdgelhobby och
Zoobranschens riksforbund framfor liknande kritik. Svensk figelhobby
pekar sarskilt pd att om forslaget genomfors regleras nastan all hante-
ring av papegojfiglar. Dessa ar ndstan uteslutande uppfodda i Sverige.
Vidare patalas risken for att kostnaderna for att erhilla ett handelstill-
stind skulle bli lika hoga som for importtillstind (700 kr).

Skiilen for regeringens forslag: Inom EG finns fyra forordningar
som sirskilt reglerar handel med vilda djur och vixter. Dessa forord-
ningar ir (EEG) nr 348/81 om gemensamma regler for import av pro-
dukter frin djur av ordningen Cetacea (valar), (EEG) nr 3626/82 om
genomfGrande i gemenskapen av konventionen om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter, (EEG) nr 3418/83
om likartad anvindning av dokument i samband med handel med ut-
rotningshotade djur och vixter och (EEG) nr 3254/91 om forbud mot
anvindning av rivsax inom gemenskapen, samt mot inforsel av skinn
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och varor som tillverkats av delar frin vissa vilda djurarter med ur-
sprung i linder dir man anvinder rivsax, eller dir djur fingas pa ett
sitt som inte motsvarar internationella normer om humana fingstmeto-
der (fotsaxforordningen). Vidare finns direktivet 83/129/EEG om im-
port till medlemslinderna av skinn frdn vissa silungar och produkter av
sddana skinn.

Betriffande innehillet i forordning (EEG) nr 3626/82 (EG:s CITES-
forordning) bér utdver vad som tidigare redovisats foljande noteras.
Inom EG ar kommersiell forevisning av och handel med arter som
omfattas av konventionens bilaga I och forordningens bilaga C del 1
forbjuden om inte sirskilt tillstAnd foreligger. Transport inom gemen-
skapen av levande djur av arter som upptas pd den ovannimnda kon-
ventionsbilagan eller den ovannimnda delen av forordningsbilagan
kriver ocksd tillstind. Det finns vissa méjligheter for medlemsstaterna
att vidta stringare Atgirder dn de som faststills i forordningen, bl.a. for
att bevara inhemska arter och arter i ursprungslandet.

De valprodukter vars handel regleras genom CITES importregleras i
Sverige genom forordningen (1975:542) om tillimpning av konventio-
nen den 3 mars 1973 om internationell handel med utrotningshotade
arter av vilda djur och vixter (den svenska CITES-forordningen). Im-
portreglering av andra valprodukter till Sverige saknas. Sverige har inte
heller ndgon importreglering motsvarande fotsaxforordningen.

EG:s forordning (EEG) nr 3626/82 har utformats si att EG:s med-
lemsstater genom att uppfylla forordningen aven uppfyller CITES. Pi
samtliga de omriden dir EG-forordningens regler ar stringare dn den
svenska nuvarande lagstiftningen kommer siledes medlemsskapet i EU
att innebira en forstirkning av skyddet for CITES-arterna.

Det dr lampligt att for handel med stater som inte & medlemmar i EU
(tredje land) behilla de bestimmelser om krav pd tillstind som finns i
den svenska CITES-forordningen, eftersom dessa i vissa fall dr stringa-
re &n EG:s motsvarande bestimmelser.

I avsaknad av grinskontroller inom EU bér kraven pd tillstind i den
svenska CITES-forordningen inte gilla for inforsel frin eller reexport
till andra medlemsstater. Det dr dock angeliget att Sverige dven som
medlem i EU kan kontrollera och begrinsa hanteringen i Sverige av
levande djur av en CITES-reglerad art. En sidan begrinsning mgjlig-
gOrs genom den nu foreslagna lagen om itgirder betriffande djur och
vixter som tillhor skyddade arter.

Med beaktande av remisskritiken finner regeringen att promemorians
forslag om att infora ett generellt krav pd handelstillstind betriffande
levande djur av de arter som dr upptagna pd CITES bilaga II och II
inte bor genomforas.

Nir Sverige blir medlem i EU bér reglerna i den svenska CITES-for-
ordningen foras over till en fGrordning under den fOreslagna lagen.
Konventionen behdver inte inkorporeras genom den nya forordningen
eftersom CITES genom forordning (EEG) nr 3626/82 vid ett EU-med-
lemskap blir gillande ritt i Sverige.

Bestimmelserna i forordning (EEG) nr 3626/82 om krav pd tillstind
for handel, kommersiell forevisning och transport inom gemenskapen av
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vissa CITES-arter medfor att ett tillsynssystem for sidan hantering
miste inforas i Sverige. Vidare fordras bl.a. sarskilda ansvarsbestim-
melser for att brott i Sverige mot EG-forordningen skall kunna beivras.
Genom att 1ata tillsyns-, ansvars- och forverkandebestimmelsemna i den
nya lagen omfatta dven EG-forordningen tillgodoses dessa krav.

De bestimmelser som kravs for att Sverige skall uppfylla bestimmel-
serna i direktiv 83/129/EEG om import till medlemsstaterna av skinn
fran vissa sidlungar och produkter av sidana skinn kan meddelas i en
svensk forordning med stod av bestimmelser i den foreslagna nya la-
gen.

5.3 Tillsyn och pafdljd

Regeringens forslag: I lagen infors nddviandiga tillsynsbestimmel-
ser. Tillsynen Over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen skall utdvas av den eller de myndig-
heter som regeringen bestimmer.

Straffbestimmelserna i lagen utformas i enlighet med vad som
giller for motsvarande eller liknande brott i naturvirdslagen
(1964:822) och jaktlagen (1987:259).

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har Gverlag ingen erinran mot
promemorians forslag. Rikspolisstyrelsen pitalar att det kan finnas skil
att Gvervdga om inte bostaden eller del av bostaden bér ingd i utrym-
men som tillsynsmyndigheten fir inspektera, men styrelsen godtar att en
sidan [6sning inte viljs nu. Rikspolisstyrelsen foresldr att tillsynsmyn-
digheten fir begira verkstillighet hos polisen samt en skirpning av
straffsatserna. Generaltullstyrelsen tillstyrker de forslag i promemorian
som giller in- och utforsel av varor.

Skilen for regeringens forslag: Tillsyn Gver efterlevnaden av lagen
och foreskrifter som meddelats med st6d av lagen bor utdvas av linssty-
relsen forutom nir det giller in- eller utforsel av varor dar tillsyn och
kontroll redan nu utdvas av tullmyndigheten och Kustbevakningen. For
tillsynen bér en tillsynsmyndighet fi tilltrdde till omrdde, fordon, far-
tyg, lokaler och andra utrymmen som anvdnds vid yrkesmissigt eller
annars 1 forvéarvssyfte bedriven hantering eller som omfattas av tillstind
enligt den nya lagen. En viktig del i lansstyrelsens tillsyn blir kontrollen
av de forteckningar dver i verksamheten mottagna djur och vixter som
skall upprittas.

Lagrddet har pitalat att den i lagrddsremissen foreslagna paragrafen
bor utformas si att det klart framgdr vem som har den berdrda skyldig-
heten att limna upplysningar och handlingar. Lagridets forslag utmyn-
nar i att skyldigheten skall gilla for den som yrkesmassigt eller i for-
virvsyfte tar sidan befattning med djur eller vixter som avses il §.
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Som framgar av vad som sagts under avsnitt 5.1 och som framgir av
den nya lagens inledande paragraf ar avsikten att befattningen med vilt
levande skyddade djur och vaxter i flera fall skall kunna kréva tillstind.
Tillstindskravet behOver inte med nddvindighet vara knutet till en
yrkesmissig verksamhet. Alla som har tillstind for att ta befattning av
de skyddade djuren eller vixterna miste kunna kontrolleras. Regeringen
anser foljaktligen att paragrafen miste formuleras nigot vidare dn vad
Lagradet foreslagit.

I vissa fall kommer samma myndighet att ha hand om sivil tillsynen
som tillstindsfrigor. I och for sig skulle det vara bittre om tillsyns- och
tillstAndsfrigorna 1dg pA olika myndigheter. En sddan ordning 4r dgnad
att inge fortroende for provningsmyndighetens opartiskhet. Emellertid
fAr man rikna med att de kunskaper som behdvs for bada uppgifterna
finns samlade hos en och samma myndighet. Vidare stir begrinsade
resurser till forfogande och dessa maste utnyttjas pd basta sitt. Detta
leder till slutsatsen att en och samma myndighet kan bli aktuell som
sdvil tillstinds- som tillsynsmyndighet.

Inom varje linspolismyndighet finns en polisman som ar kontaktper-
son i s.k. CITES-frgor. Som Rikspolisstyrelsen pitalat ar det limpligt
att den sirskilda kompetens den berdrda polispersonalen tillignat sig tas
till vara. Det kan limpligen ske genom att tillsynsmyndigheten far
begira verkstillighet hos polisen nir det giller beslut som avser tilltride
till omrdden m.m.

Regeringen anser att brott mot foreskrifter om siddan hantering som
meddelats med stod av den foreslagna lagen bér, som dven foreslagits i
promemorian, anses vara si allvarligt att fingelse skall ingd i straffska-
lan. Reglerna om husrannsakan i 28 kap. rittegdngsbalken blir dirmed
tillimpliga i samband med forundersékning av brottet. Om brott mot
hanterings- eller forvaringsforeskrift avser exemplar av hotad, sillsynt
eller virdefull art eller skett vanemissigt eller i stérre omfattning bor
brottet kunna bedomas som grovt och foranleda fangelsestraff pd upp
tll tvd ar. Dessa strafforeskrifter 6verensstimmer med dem i natur-
vardslagen och jaktlagen. I de fall misstanke om brott foreligger si
finns, som ovan papekats, mojlighet till husrannsakan.

Lagrddet har med anledning av de foreslagna straffbestimmelserna
anfort bl.a. foljande. "Lagridet har inte mojlighet att bedoma hur om-
fattande de foreskrifter som avses meddelas med stod av bemyndigandet
i 1 § kommer att bli. Vad som sdgs i 1 § andra stycket om foreskrifter
avseende forbud mot Atgirder samt tillstdind och andra villkor for &t-
girder avses dock endast utgdra exempel pd foreskrifter som omfattas
av bemyndigandet. Man synes dirfor fiA rikna med att foreskrifter
kommer att meddelas dven i andra hinseenden. Av vad nyss sagts
framgir att straffbestimmelsen i forsta stycket punkt 1 i fOrevarande
paragraf omfattar samtliga itgdrder som innebar &sidosittande av fdre-
skrifter, vilka meddelats med stdd av delegationsbestimmelsen i 1 §;
hér bortses fran ringa fall av Gvertridelser. Mot bakgrund av det tidiga-
re anforda ifrigasitter Lagridet om inte det foreslagna straffansvaret
gar for langt.” Lagrddet framfor liknande synpunkter betriffande EG-
forordningen nr 3626/82.
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Alla foreskrifter som utfirdas med stod av den nya lagen eller ifriga-
varande bestimmelser i EG-fdrordningen nr 3626/82 bdr givetvis inte,
som Lagridet antyder, straffbeliggas. Det ar Overtridelse av foreskrif-
ter och tillstindsvillkor betriffande sjilva befattningen med de skydda-
de djuren eller vixterna eller vad som i dvrigt i denna del angesi 1 §
som bor straffbeliggas. Genom att i paragrafen inféra en begrinsning
av kriminaliseringen till de Atgirder som angivits i foreskrifter och
tillstdndsvillkor tillgodoses den av Lagrddet efterfrigade preciseringen.

Vissa av de forfaranden med diggdjur och figlar som blir straffbelag-
da med stod av den foreslagna lagen ar ocksa att betrakta som jakthileri
enligt 46 § jaktlagen. For att undvika lagkonkurrens bor i 46 § jaktlagen
infOras en bestimmelse om att ansvar for jakthileri (eller grovt jakthile-
ri) inte skall ddmas om girningen ir belagd med straff i den nya lagen.
Detsamma giller pd motsvarande sitt for den foreslagna bestimmelsen
i naturvirdslagen, om obehérig befattming med skyddade djur och vix-
ter.

I promemorian har inte gjorts nigot undantag for lindrigare oaktsam-
hetsbrott. Regeringen anser att en sidan bestimmelse bor inforas. Det
medf6r att oaktsamma handlingar som i sig kan vara ursikliga inte skall
medfora nigot straff.

5.4 Forverkande

Regeringens forslag: Om nigon har begdtt brott som avses i
lagen skall djur, véxter, dgg, rom eller bon eller produkter av
djur eller vixter kunna forklaras forverkade. Aven fortskaffnings-
medel och andra hjdlpmedel som anvints eller medforts vid brott
som avses i lagen skall kunna forklaras forverkade. 1 stillet for
egendom kan dess varde helt eller delvis forklaras forverkat.

Promemorian forslag: Forslaget i promemorian Regler om handel
med skyddade djur- och vixtarter m.m. Sverensstimmer i stort med
regeringens forslag vad giller mdjligheterna att forverka hanterad eller
forvarad egendom. I promemorian limnades dock inte nigot forslag
angiende forverkande av brottshjilpmedel.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har pitalat behovet av att
kunna forverka hjilpmedel, sirskilt fortskaffningsmedel, som anvints
vid eller medforts vid brott mot den foreslagna lagen,

Skiilen for regeringens forslag: Forverkande av egendom ir en s.k.
sérskild rittsverkan av brott och inte en del av piféljden. De grund-
liggande bestimmelserna om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken.
Bestimmelserna om fOrverkande ar alltid tillimpliga vid brott enligt
brottsbalken. Aven inom specialstraffritten kan dock i manga fall for-
verkande ske. Som huvudregel krivs i sidana fall att det i den ifrigava-
rande specialstraffrittslipa forfattningen finns bestimmelser om detta.
Utan sidana bestimmelser kan dock forverkande ske enligt 36 kap. 3
och 4 §§.

Prop. 1994/95:117

46



I olika miljoréttsliga lagar finns foreskrifter om forverkande dels av
utbyte av brott, dels av olika slag av egendom som varit foremal for
brott, dels i nigot fall av hjilpmedel vid brott. I 49 § jaktlagen finns
t.ex. bestimmelser om forverkande av jaktredskap, fortskaffningsmedel
och andra hjilpmedel som anvints eller medforts vid jaktbrott.

Den nu foreslagna lagen avser att skydda hotade djur- och vixtarter.
De forbud och foreskrifter som kommer att uppstillas med stod av
lagen avser siledes sirskilt skyddsvirda intressen. Vissa arter kan ge-
nom att ytterligare ett eller ett fital exemplar forsvinner ur naturen ni
den avgorande forsvagning av bestindet att arten inte lingre Gverlever.
Det skulle framstd som stdtande att nigon som begdr brott mot lagen
samtidigt kan rikna med att {3 behalla ett exemplar som tillhor en art
som skall skyddas av lagen. Forverkandereglen i denna del bor utfor-
mas sd att forverkande kan ske om det inte r uppenbart oskiligt. Be-
stimmelsen Gverensstimmer i denna del dirmed med bestimmelsen i 36
kap. 1 § brottsbalken.

Flera remissinstanser har pitalat att det forekommer att exemplar eller
dgg av djur av skyddade arter pi bestillning genom t.ex. boplundring
tas om hand och i specialbyggda varmelidor transporteras ut ur landet.
I vissa fall sker transporten i speciellt iordningstillda bilar dar t.ex.
sddana lador byggts in.

Denna hantering 4r i vissa fall mycket 16nsam eftersom exemplar av
de djurarter som hir asyftas ofta betingar ett hogt pris pA den utlindska
marknaden.

Vid utformande av en forverkanderegel miste bl.a. bestimmelsens
rent brottsforebyggande syfte beaktas. Ett fordon som anvinds vid
sadan illegal hantering som hir avses dr ofta bara inte ett hjilpmedel
utan kan ocksi vara en forutsittning for denna hantering. Det forefaller
troligt att risken for ett forverkande av ett fordon som anvints vid brott
som hir avses kommer att verka avhillande for girmingsmannen.

Regeringen delar siledes den av dessa remissinstanser framfGrda
uppfattningen att en mdjlighet att forverka fortskaffningsmedel och
andra hjdlpmedel som anvints eller medforts vid brott mot den nu
foreslagna lagstifningen kan bidra till att minska den hantering som har
omnimns. Regeln bor utformas med den ovannimnda bestimmelsen i
jaktlagen som forebild.

5.5 Fredande av daggdjur och faglar

Regeringens beddmning: Nigon lagindring behdvs inte for att
Sverige skall uppfylla gillande internationella avtal om fredande av
vilda didggdjur och figlar (vilt) pA svenskt territorium.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inget att invinda mot den
bedémning som gors i promemorian. Emellertid patalar flera remissin-
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stanser, ddribland Sveriges lantbruksuniversitet, att det vid en eventuell
dndring i jaktférordningen och dess bilagor avseende skyddsjakt noga
maste dvervigas vad som framgir av olika konventioner.

Skiilen for regeringens bedémning: Grundregeln enligt 3 § jaktlagen
ar att allt vilt 4r fredat dret om. Fradgan om fredandebestimmelserna i
den svenska jaktlagstiftningen stdr i Gverensstimmelse med de interna-
tionella avtalen giller dirfor nirmast de undantag frin fredningen som
medges.

Vissa mdjligheter till undantag frin fredning framgar direkt av jakt-
lagens 7 - 9 §§. Dessa undantagsbestimmelser som huvudsakligen
reglerar viss skadeforebyggande jakt fir anses std i Gverensstimmelse
med de internationella avtal som Sverige f.n. har Atagit sig att folja.
Ovriga undantag fran jaktlagens grundregel om fredande av vilt regleras
1 jaktforordningen.

Inom regeringskansliet pigir en Gversyn av jaktlagens bestimmelser
for att se om dessa behdver dndras i anledning av att huvuddelen av
figeldirektivets och art- och habitatdirektivets bestimmelser blir till-
limpliga ndr Sverige blir medlem i EU.

5.6 Skydd for daggdjur och faglar utanfor Sveriges territo-
rium

Regeringens forslag: Jaktlagen (1987:259) skall i sirskilt angivna
fall gilla 4ven inom Sveriges ekonomiska zon samt vid jakt frin
svenska fartyg eller luftfartyg pa det fria havet utanfor den ekono-
miska zonen.

Vilt levande diggdjur och figlar skall enligt jaktlagen vara
fredade inom Sveriges ekonomiska zon.

Svensk domstol skall vara behorig att prova ansvar for brott mot
jaktlagen inom Sveriges ekonomiska zon.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om forbud eller
sirskilda villkor for jakt frin svenska fartyg och luftfartyg pa det
fria havet utanfor den ekonomiska zonen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inget att erinra mot for-
slaget. Kustbevakningen tillstyrker att jaktlagstiftningen utvidgas tll att
gilla aven i svensk ekonomisk zon samt vid jakt frin svenskt fartyg och
luftfartyg p4 det fria havet utanfor zonen i de fall som anges sarskilt.
Stockholms universitet anser att det dr forvdnande att forbudet mot att
med uppsat finga och d6da smivalar inte direkt infGrs i lagen.

Skilen for regeringens forslag: Till valfingskonventionen finns
anvisningar som ir en integrerad del av konventionen. Anvisningarna
innehdller bl. a. bestimmelser om vilka arter som skall vara fridlysta,
tid di valfingst r tilldten, farvatten dir valfingst ar tilliten respektive
forbjuden, minimnistorlekar for olika arter samt tid och metoder for och
omfinget av valfingsten. Varje fordragsslutande regering skall vidta
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limpliga atgirder for att trygga tillimpningen av konventionens bestim-
melser och for bestraffning av brott mot dessa. Atal for brott mot kon-
ventionen skall vickas i den stat under vars jurisdiktion Gvertridelsen
faller. En konventionspart fir meddela tillstind for medborgare i landet
att i vetenskapligt syfte jaga val. Sidan jakt ar undantagen frin kon-
ventionens jaktbestimmelser.

Enligt bilagan till dverenskommelsen om bevarandet av smdvalar i
Nordsjon och Ostersjon, smavalsavtalet, skall parterna bemdda sig om
att genom lagstiftning uppnd dels ett forbud i den nationella lagstift-
ningen mot att uppsatligt finga och doda smivalar, dels en skyldighet
att omedelbart slippa alla smivalar som fangats levande och oskadade.
Atgirder for att tillimpa dessa regler skall vidtas pa nationell niv4.

Nir valar befinner sig pA svenskt territorialvatten ar djuren fredade
enligt 3 § jaktlagen och valfingst att betrakta som jaktbrott eller grovt
jaktbrott. Naturvardsverket fir genom fGreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet ge tillstind till jakt efter annars fredade djur for veten-
skapliga behov, undervisningsindamil eller annat sirskilt dndamail.

Genom bestimmelserna i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon omfattas bl.a. skydd for och bevarande av den marina miljon och
utnyttjande av naturtillgingar inom Sveriges ekonomiska zon av svensk
Jjurisdiktion.

Gillande svensk reglering ar inte fullt tillricklig for att Sverige skall
uppfylla fredningsitagandet 1 smavalsavtalet. Darfor bor det geografiska
tillimpningsomradet for jaktlagens fredningsbestimmelse betrdffande
valar utvidgas till avse dven Sveriges ekonomiska zon. Med tanke pa
den ovannimnda bestimmelsen i lagen om Sveriges ekonomiska zon bor
bestimmelsen i jaktlagen ges ett sidant utvidgat tillimpningsomride
betriffande allt vilt.

Regeringen foreslar vidare att en dndring gors i jaktlagen for att alltid
mojliggdra lagforing av i Sverige ej bosatta personer som bryter mot en
sidan fredningsbestimmelse i den ekonomiska zonen. I jaktlagen bor
inforas en bestimmelse om att svensk domstol skall vara behérig att
behandla mil om brott mot lagen dven om domsrittsreglerna i 2 kap. 2
och 3 §§ brottsbalken inte dr tillimpliga. Vidare bor i jaktlagen infGras
en bestimmelse som utpekar behorig domstol vid brott mot lagen eller
mot foreskrift meddelad med stod av lagen di brottet forévats inom den
ekonomiska zonen. I likhet med vad som anges i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon bor som behdrig domstol utpekas den tingsriitt
vars domkrets dr nirmast den plats dir brottet forovades.

For att uppfylla valfingstkonventionens &atagande bdr, utdver ovan
foreslagna fredningsbestimmelse inom Sveriges ekonomiska zon, dven
jakt frin svenskt fartyg pa eller luftfartyg over det fria havet utanfor
Sveriges ekonomiska zon regleras. For att mojliggéra detta bor rege-
ringen bemyndigas att meddela foreskrifter om forbud eller sirskilda
villkor for sidan jakt. Internationella valfingstkommissionen (IWC) har
beslutat att all valjakt skall vara forbjuden. Med stod av det foreslagna
bemyndigande kan ett forbud mot valjakt inforas i jaktfGrordningen.
Regeringen avser att dterkomma i annan ordning i denna friga. Fram-
tida beslut av IWC kan foranleda andra andringar i jaktforordningen.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 117
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Genom att infora dessa forfattningsfordndringar kan lagforing ske vid  Prop. 1994/95:117
svensk domstol och efter svensk lag i enlighet med bestimmelserna i 2
kap. brottsbalken om svensk strafflags tillimplighet i rummet och i 19
kap. rittegdngsbalken om laga domstol.

5.7 Féngstmedel och fingstmetoder

Regeringens forslag: Ett generellt forbud mot jakt frdn motor-
drivna fortskaffningsmedel infors i jaktlagen (1987:259).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inget att erinra mot den
foreslagna lagdndringen. Nigra remissinstanser, diribland Svenska
Jdagarefdrbundet, invinder mot den i promemorian foreslagna indringen
i jaktforordningen om att inte tillita anvindningen av ficklampa vid jakt
efter grivling eller mird. Betriffande forbudet mot jakt frin motor-
drivna fortskaffningsmedel framhiller féorbundet med skirpa att nigon
omvirdering av begreppet jakt inte fir ske. Bakgrunden hirtill ir bl.a.
att motordrivna fortskaffningsmedel anvinds vid utsittning, vittjning
och kontroll av fingstredskap.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt Bernkonventionen skall det
vara forbjudet, vid jakt efter vilda djur som anges i konventionens
bilaga II eller II, att anvinda icke selektiva metoder och alla andra
metoder som lokalt kan leda till att populationen av nigon art forsvinner
eller blir allvarligt stdrd. I bilagorna anges ett stort antal vilda daggdjur,
de flesta vilda faglar och samtliga vilda krildjur och amfibier.

Bilaga IV innehdller forbjudna medel och metoder for dddande, in-
faingande samt andra former av utnyttjande av ddggdjur och faglar. I
bilagan upptas snaror, bandspelare, vissa elektriska anordningar, konst-
gjorda ljuskillor, blindande foremdl, anordningar for att lysa upp bytet,
elektroniska kikarsikten for morkerjakt, sprangimnen, nit, fillor, gift
och forgiftat eller beddvande bete, halvautomatiska eller automatiska
vapen vars magasin kan laddas med mer dn tvd patroner, luftfartyg och
motordrivna fortskaffningsmedel i rorelse. Det dr ocksi forbjudet att
anvianda blinda eller vingklippta levande figlar som lockbete samt att
anvinda lim och krokar. Forbudet mot figelfingst med snara giller inte
vid fangst av ripor norr om 58:e breddgraden nordlig bredd.

Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet innehiller férbud mot i
stort sett samma jaktmedel och jaktmetoder som upptas i bilaga IV till
Bernkonventionen. .

I Sverige regleras jaktmedel och jaktmetoder i 30, 31 och 52 §§
jaktlagen. Vid jakt fir anvdndas endast de vapen och jaktmedel i Ovrigt
som regeringen eller en myndighet foreskriver. I jaktforordningen finns
vissa bestimmelser om jaktmedel samt bemyndigande for Naturvirds-
verket att utfirda ytterligare foreskrifter om jaktmedel. Vidare fir Na- 50



turvardsverket enligt jaktforordningen meddela foreskrifter om t.ex.
tillstind eller andra begrinsningar for fingstredskap och om vilka ytter-
ligare jaktredskap som far anvindas. Naturvirdsverket meddelar genom
jaktkungdrelsen nirmare foreskrifter om fingstredskap och andra jakt-
medel. Inom regeringskansliet pAgir arbete med att se dver frigan om
fingstmedel och fingstmetoder. Regeringen avser att Aterkomma i
annan ordning i denna friga.

Enligt 31 § jaktlagen fir jakt med skjutvapen inte ske frin motor-
drivna fortskaffningsmedel. Forbudsbestimmelserna i de internationella
avtalen omfattar dock dven annan jakt in jakt med skjutvapen, t.ex. jakt
med pilbage eller med nit. Aven om dessa jaktmetoder inte ir tillitna i
Sverige bor, for att tillgodose EG-reglerna pA omridet, orden “med
skjutvapen” uteslutas ur lagtexten. Dirigenom infors ett generellt forbud
mot jakt frin motordrivna fortskaffningsmedel. Jagarforbundet har
patalat att den jakt som bedrivs med sirskilda fingstredskap i vissa fall
kraver att man kan anvinda motordrivna fortskaffningsmedel. Detta fér
att man skall kunna sitta ut, kontrollera och vittja redskapen. Den
foreslagna dndringen avser inte att ta bort dessa mdjligheter.

Betriffande krildjur, amfibier och ryggradslosa djur saknas i svensk
lagstiftning ndgon direkt reglering av fingstmedel och fingstmetoder.
Om det ar fara att en sidan djurart kan komma att forsvinna fir rege-
ringen eller myndighet enligt nuvarande 14 § andra stycket naturvards-
lagen meddela forbud att inom landet eller del av landet doda eller
finga vilt levande djur av den arten. En myndighet som meddelat sidant
forbud fir enligt naturvardsforordningen i sirskilda fall medge undantag
fran forbudet. Detta innebir att den myndighet som beviljar undantag
frdn fredning kan, om behov dirav foreligger, som villkor for undanta-
get foreskriva att vissa fingstmedel eller fAngstmetoder skall anvéndas.
Inom regeringskansliet pigdr en GOversyn av naturvardsforordningen
infor ett svenskt EU-medlemskap.

5.8 Fredande av vilda véaxter samt krildjur, amfibier,
fiskar och ryggradslosa djur

Regeringens forslag: I naturvardslagen (1964:822) infors en be-
stimmelse som ger mdjlighet att freda vilt levande exemplar av en
djurart eller véxtart om det krivs for att uppfylla Sveriges interna-
tionella Ataganden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigon erinran
mot promemorians forslag. Naturhistoriska riksmuseet har anmdarkt att
benimningarna "vixtart" och "djurart” i strikt taxonomisk mening inte
omfattar t.ex. svampar.

Skilen for regeringens forslag: I sivil Bernkonventionen som i art-
och habitatdirektivet anges arter av vilda vixter som det skall vara
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forbjudet att avsiktligt plocka, samla, klippa av eller griva upp. I kon-
ventionen och direktivet finns ocksd bestimmelser till skydd for alla
arter av krildjur och amfibier.

Fredning av vilda vixter kan foreskrivas med stod av 14 § forsta
stycket naturvardslagen om det dr fara for att en vixtart kan komma att
forsvinna eller utsittas for plundring. Forbud mot att finga och déda
krildjur och amfibier som forekommer i Sverige kan foreskrivas med
stdd av andra stycket i samma paragraf. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir, om det dr fara for att en djurart kan
komma att forsvinna, meddela forbud att inom landet eller del av landet
doda, skada eller fAnga vilt levande djur av den arten, om det inte sker
till férsvar mot angrepp pd person eller egendom, samt att ta bort eller
skada ett sidant djurs dgg, rom eller bo. Detta giller dock inte djur
vars dodande eller fingande ir att hinféra till jakt eller fiske.

Forbud enligt nimnda paragraf meddelas av Naturvardsverket for hela
landet och av lidnsstyrelsen for linet eller del dirav. Den myndighet
som har meddelat ett férbud fir i sirskilda fall medge undantag fran
forbudet. Forbud enligt bestimmelsen skall inte utgdra hinder mot att
marken utnyttjas p3 ett indamalsenligt sitt om ej annat foreskrivs vid
forbudets meddelande. Linsstyrelsen fir meddela foreskrifter, som
inskranker allminhetens och markigarens ritt att uppehilla sig inom
omrdde dir, utdver fredning, sirskilt skydd for djur- eller vixtlivet
behdvs.

Foérbud mot fangst av djur vars fingande ir att hinfora till fiske kan
inforas med stdd av fiskelagen i friga om fiske inom Sveriges sjoterrito-
rium och Sveriges ekonomiska zon samt i friga om svenskt havsfiske
utanfor den ekonomiska zonen. Reglerna om fiske giller forutom fisk
dven vattenlevande bl6tdjur och vattenlevande kriftdjur. Enligt 19 §
fiskelagen far foreskrifter meddelas som forbjuder eller begrinsar fiske
inom vissa omraden efter vissa fiskarter eller for vissa andamal.

De enligt konventionen striingt skyddade vilt levande vixter (bilaga I),
vilda krildjur och amfibier (bilaga II) som har sitt naturliga utbred-
ningsomrade i Sverige, bor kunna skyddas enligt bestimmelser i natur-
vardslagen,

Den nuvarande regleringen i 14 § naturvardslagen ger inte méjlighet
att ingripa enbart i forebyggande syfte, dvs. innan nigon fara for att
arten kan komma att forsvinna eller utsittas for plundring i Sverige
uppkommit. Sidant skydd for arterna skall emellertid kunna meddelas
for att Sverige skall uppfylla sina internationella dtaganden.

Regeln i naturvardslagen bor darfor dndras och utformas si att den
dven rymmer ett bemyndigande fOr regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela bestimmelser till skydd for en vixt-
cller djurart i de fall det behdvs for att uppfylla Sveriges internationella
itaganden.

Det kan vara limpligt att dela upp den nuvarande 14 § naturvardsla-
gen i tre paragrafer varav en (14 §) bor innefatta bemyndigande att
skydda vixter och en (14 a §) bdr innefatta bemyndigande att skydda
djur.
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Vidare bor en paragraf (14 b §) motsvara tredje stycket i den nu
gillande paragrafen och bemyndiga regeringen eller en myndighet att
meddela fOoreskrifter som inskrinker ritten till jakt eller fiske eller
ritten att uppehdlla sig inom visst omradde om det behovs ett sarskilt
skydd for djur- eller vixtart inom omridet.

Undantag frin en vixt- eller djurskyddsforeskrift som utfirdats med
stdd av de foreslagna 14 och 14 a §§ naturvardslagen, fir, med hinsyn
till Bernkonventionen och art- och habitatdirektivet, endast avse sidana
undantag som tillits enligt konventionen eller direktivet. Detta giller de
vixter och djur som upptas i konventionens bilaga I och I och direkti-
vets bilaga IV.

Med anledning av Naturhistoriska riksmuseets anmirkning bor fram-
hillas att benimningarna vixtart och djurart skall tolkas i sin vidaste
bemirkelse och att vaxtart siledes omfattar dven svampar.

Betriiffande vilt levande vixter, vilda krildjur, amfibier och ryggrads-
16sa djur 4r arterna ofta minst lika beroende av att deras livsmiljo skyd-
das som av att arterna i sig fredas. Regeringen Aterkommer i avsnitt
5.10 till denna friga.

5.9 Utsittning av frimmande djur och vixter i naturmiljon

Regeringens forslag: Till skydd for vilt levande djur- eller vax-
tarter eller naturmiljon skall foreskrifter kunna meddelas om for-
bud mot eller sirskilda villkor for att sdtta ut exemplar av en vilt
levande djurart eller vixtart i naturmiljon.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra
mot forslaget. Naturhistoriska riksmuseet menar att paragrafen bor
innehdlla krav p4 en miljokonsekvensanalys innan utsittming far ske.
Vidare papekar muséet att uttrycket "vilt levande djurart eller vaxtart”
inte dr heltickande. En genmanipulerad population kan komma att
betecknas som en ny art och dirmed inte lingre omfattas av foreslagen
lagstiftning. Kungl. vetenskapsakademien anser att forslaget om att
forhindra utsdttning av frimmande arter bor gilla alla fall dir sddan
utsittning inte godkints av en allsidigt sammansatt expertgrupp. Skogs-
styrelsen betonar att bemyndigandet att meddela foreskrifter kan komma
i konflikt med bestimmelserna i 7 § skogsvérdslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Sverige har internationella Ataganden
i friga om utsittande av frimmande arter. Enligt Bernkonventionen atar
sig parterna bl.a att stringt kontrollera utsittning i naturen av icke
inhemska arter. I Bonnkonventionen itar sig parterna att forebygga,
minska eller kontrollera de faktorer som kan tinkas ytterligare utsitta
en art for fara, diribland inforandet av frimmande arter. Enligt figeldi-
rektivet 4liggs medlemsstaterna att tillse att infdrandet av figelarter som
inte forekommer i vilt tillstind inom medlemsstaternas europeiska terri-
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torium inte menligt inverkar pa den lokala floran och faunan. I art- och
habitatdirektivet anges att avsiktlig utsittning i naturmiljon av sidana
arter som inte ir inhemska skall regleras si att inte nackdel uppstir for
naturliga livsmiljGer inom artens utbredningsomridde eller for vilt levan-
de inhemska djur eller vixter. Om medlemsstaten anser det nddvindigt
skall den forbjuda sddan utséttning.

Andamalet med utsittningskontroll ir att skydda inhemska vilda djur-
arter och vixtarter samt naturmiljon. I Sverige finns sirskilda regler om
utsittning av fiskar, vixter, vilt och biologiska bekdmpningsmedel.

Aven om den svenska lagstiftningen om reglering av utsittning av
frimmande arter f.n. uppfyller bestimmelserna i de internationella
avtalen finns det inte nigot bemyndigande i den nuvarande lagstiftning-
en for regeringen eller en myndighet att vid behov reglera utsittning av
amfibier eller reptiler i naturmiljon. Detsamma giller betriffande de
flesta arter ryggradslosa djur. Aven om utsittning av vissa arter regleras
i speciallagstiftning kan behov uppkomma att av naturskyddsskil reglera
utsittning i naturmiljon. Ett bemyndigande som medger detta bor darfor
inforas i naturvirdslagen. For att 6ppna en generell mojlighet att vid
behov forbjuda eller stilla upp sirskilda villkor for att sitta ut exemplar
av en vilt levande djurart eller vixtart i naturmiljon, bor regler om detta
inféras i naturvirdslagen. Bemyndigandet bdr i huvudsak anvindas for
att forbjuda eller stilla upp sirskilda villkor for utsittning av djur eller
vixter utanfor artens nuvarande utbredningsomride. Foreskrifter bor
dock dven kunna meddelas for att av smittskyddsskil forbjuda utsittning
av djur eller vixter i naturmiljon oaktat om utsittningen sker inom eller
utanfor artens nuvarande naturliga utbredningsomridde. Om utsittning av
en art i naturmiljon kan regleras pa ett tillfredsstillande sitt med stod
av speciallagstiftning bor sidan reglering alltid tillimpas.

Med stod av det foreslagna bemyndigandet kan vid behov en bestim-
melse inforas i naturvirdsforordningen som forbjuder utsdttning av
exemplar av en viss djurart eller vixtart i naturmiljén om inte tillstind
av en myndighet foreligger. Betriffande Naturhistoriska riksmuseets
pipekande om genmanipulerade arter erinrar regeringen om de sirskilda
regler som giller enligt lagen (1994:900) om genetiskt modifierade
organismer.

Vad giller Vetenskapsakademiens pipekande om en expertgrupps
godkiinnande vill regeringen peka pi att den hir foreslagna regleringen
ger mojlighet att besluta om ett sidant forfarande.
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5.10 Skydd av naturliga livsmiljoer

Regeringens forslag: I naturvardslagen (1964:822) infors en skyl-
dighet att i skiilig utstrickning miljomissigt gottgdra det intrdng i
naturvirdsintresset som fororsakats genom beslut om undantag fran
eller helt upphivande av reservatsforeskrifter for en skyddad vat-
mark.

En forteckning skall upprittas 6ver omrdden som bor beredas
skydd i enlighet med Sveriges internationella itaganden om skydd
av natromrdden. Ett omride som upptagits pd denna fGrteckning
skall beredas nodvandigt skydd enligt naturvirdslagen.

Med tillimpning av denna forteckning och i enlighet med figel-
direktivet infors bestimmelser om att regeringen fir forklara om-
rdden som sirskilda skyddsomriden.

Bestimmelser infors om att ett omride i Sverige som av EG
utpekats som omrade av intresse for Europeiska gemenskapen av
regeringen skall forklaras som sirskilt bevarandeomride. Betrif-
fande ett omride som forklarats som sirskilt skyddsomride eller
sarskilt bevarandeomride fir ett beslut om upphivande, helt eller
delvis, av skyddsforeskrifter eller omrddesskydd endast meddelas
efter sirskilt tillstAnd av regeringen.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Det dvervigande antalet remissinstanser ar positi-
va till forslagen. Nar det giller undantag eller upphivande av reservat-
foreskrifter har nigra remissinstanser reagerat mot att kravet om kom-
pensation dr for lagt stillt. Naturskyddsfdreningen ifrigasitter om det
overhuvudtaget gir att kompensera det forhallandet att skyddet upphavs
for en vatmark pa den s.k. Ramsar-listan.

Nir det giller EG-regleringen har myndigheterna och institutionerna,
med undantag for Uppsala universitet, inte nigra erinringar mot de
remitterade forslagen.

Uppsala universitet och Naturskyddsforeningen framfor att det av
promemorian Naturvirdslagen och EU inte framgir att det finns eft
betydande antal materiella bestimmelser i de tvi direktiven och vad
detta krdver av svensk lagstiftning. De betonar att lagstiftningen i sig
miste tydligt Aterspegla direktiven, med den precisering dessa har fatt
genom rattspraxis i EG-domstolen.

Skiilen for regeringens forslag: I promemorian Handel med skydda-
de djur- och vixtarter m.m. finns en utforlig genomging av de interna-
tionella konventionernas krav pA skydd av arternas naturliga livsmiljoer.
Dir finns ocksd en utforlig redovisning av de svenska regler som finns
att tillgd for att tillgodose detta skydd. Utdver dessa regler tillkommer
krav pa viss EG-anpassning nir Sverige blir medlem i EU.  Vitmarker-

na utgdr viktiga biotoper for bl.a. figelarter. Ett av de storsta hoten'mot

vitmarksomraden ir markavvattning. Utan markavvattning dr det nistan
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alltid omdjligt att utfora arbetsforetag i vitmarksomraden. Enligt 18 d § Prop. 1994/95:117
naturvirdslagen fir regeringen forbjuda markavvattning i omriden dir

det ar sirskilt angeliget att vitmarkerna bevaras. Genom foreskrifter i
naturvirdsforordningen har forbud inforts mot markavvattning i avse-

virda delar av landet. Forbudet omfattar bl.a. samtliga omriden som

utpekats som vitmarker av internationell betydelse i synnerhet sisom

livsmiljé for vatmarksfiglar, s.k. Ramsar-omriden.

Sverige har enligt konventionen &tagit sig att si lingt som mdjligt
gottgora varje forlust av skyddad vatmarksresurs. De typer av omri-
desskydd som ir mest intressanta i detta avseende ir naturreservat och
naturvirdsomrdden. For att Sverige tydligt skall uppfylla konventions-
dtagandet bor det intrAng i naturvirdsintresset som ett beslut om upp-
hiavande av omridesskydd for en vitmark medfor i skilig utstrickning
gottgoras. Detta bor dven gilla intrdng som framst ger pataglig kvalita-
tiv effekt. Kompensationen for upphdvande av skydd betriffande ett
omnrade kan besti i att ett annat vitmarksomrade av motsvarande intres-
se for naturvarden skyddas. Kompensationen kan dven bestd i itgirder
som Skar naturvirdsintresset av annat skyddat omride, t.ex. kan restau-
rering av en igenvixt fagelsjd gottgdra forlust av annan vitmarksresurs
sd att en bittre eller likvardig livsmiljé skapas. Vad sirskilt giller de
omriden som utpekats som Ramsar-omridden och som siledes bedéms
tillhra landets for naturvirden mest virdefulla omriden ir det natur-
ligtvis mycket svart att i skilig mdn gottgdra ett intring i naturvardsin-
tresset. Detta medfor att den nu foreslagna kompensationsbestimmelsen
sdrskilt stirker skyddet for Ramsar-omriden.

Konventionsitagandena om skydd av naturliga livsmiljéer i 1950 ars
Pariskonvention om figelskydd och Bonnkonventionen liksom kraven
enligt Ramsarkonventionen, Overenskommelsen om fladdermdssens
bevarande i Europa, Bermnkonventionen samt figeldirektivet och art- och
habitatdirektivet om mojlighet att foreskriva om fysiskt skydd av om-
riden ir i den svenska lagstiftningen uppfyllda genom reglerna i natur-
vardslagen om omradesskydd.

For att tydligare genomfGra Sveriges internationella dtaganden bor
omrddesskyddet foljas upp med en forteckning Sver de omrdden som
bor beredas skydd i enlighet med dessa dtaganden. Som har foreslagits
i ovanndmnda promemoria kan det dirvid vara limpligt att Naturvards-
verket fir i uppdrag att uppritta en sidan forteckning. Regeringen avser
dirfor att Aterkomma till Naturvirdsverket med ett sddant uppdrag.
Samrid bor ske med berdrda ldnsstyrelser och kommuner samt om det
bedéms nddvindigt med andra berdrda myndigheter, t.ex. skogsvards-
styrelser. Av forteckningen bor nirmare framgd vilket omrddesskydd
och vilka skyddsforeskrifter som behdvs for att uppfylla de internatio-
nella atagandena. Betriffande vissa omriden kan den bedGmningen
komma att goras att omridet har nédvindigt skydd enligt bestimmelser-
na i naturresurslagen eller annan lagstiftning och att nigot omrddes-
skydd enligt naturvirdslagen inte ir nddvindigt. De flesta omraden i en
sddan fOrteckning kommer att vara sidana som redan har nédvandigt
skydd enligt naturvirdslagen. Nar forteckningen upprittas bor sirskilt 56



beaktas om skyddsitgirderna medfor att pigidende markanvindning
avsevirt forsvaras.

Ett omride som upptagits i forteckningen bor s snart som mdjligt
beredas nddvindigt omridesskydd som nationalpark, naturreservat,
naturvirdsomride eller djur- eller vixtskyddsomrdde. I vissa fall kan
nédvindigt omridesskydd uppnis genom att foreskrift enligt 20 § natur-
vardslagen meddelas avseende omridet. En sidan foreskrift innebar att
anmilan for samrdd med linsstyrelsen alltid goras i friga om sirskilda
slag av arbetsforetag. Betriffande sidana arbetsforetag fir linstyrelsen
foreligga foretagaren att vidtaga de Atgirder som behdvs for att begrin-
sa eller motverka skada pid naturmiljon. Om sddana Atgirder inte ir
tillrickliga och det ir nddvindigt frin naturvardssynpunkt, fir linssty-
relsen forbjuda foretaget. Detta samridsforfarande kan vara aktuellt att
tillimpa nir nddvindigt omradesskydd for arter med stora revir skall
uppnis och hoten mot arterna i forsta hand inte ar utarmning av deras
livsmiljo utan istillet forfoljelse, storningar eller andra liknande
faktorer. Arter med stora revir ar t.ex. jarv, utter och varg.

Regeringen gbr den bedomningen att fOrslaget inte innebir nigra
utgiftsokningar for det allmanna.

For att Sverige skall uppfylla kraven enligt figeldirektivet bér med
tillimpning av den ovannimnda forteckningen omriden av regeringen
kunna forklaras som sirskilda skyddsomraden. Ett omride bor dock inte
forklaras som sddant skyddsomride innan det omfattas av nddvandigt
skydd enligt naturvdrdslagen. Vidare bor med tillimpning av den ovan-
nimnda forteckningen och i enlighet med art- och habitatdirektivet
forslag pd omraden som &r lampliga att utpeka som omrdden av intresse
for europeiska gemenskapen Overlimnas till EG-kommissionen. Efter-
som Sverige endast skall foresld sidana omrdden som upptas i den
ovannimnda forteckningen foreligger dven fore EG-beslutet en skyldig-
het for Sverige att bereda omrddet nddvandigt omrddesskydd enligt
naturvardslagen. P4 detta sitt kan inforandet av EG:s omradesskydd ske
1 enlighet med naturvardslagens nuvarande reglering som bl.a. innebir
att det huvudsakliga beslutsfattandet sker pd regional eller lokal niva.
Det dr lampligt att Naturvirdsverket fir i uppdrag att till regeringen
limna forslag pa sarskilda skyddsomriden och omriden av intresse for
gemenskapen.

Efter det att EG-kommissionen, pa forslag av en medlemsstat, utpekat
ett omride som intressant for europeiska gemenskapen ir medlemsstaten
skyldig att senast inom sex ir fran utpekandet forklara omridet som
sirskilt bevarandeomrdde och bereda omridet nédvandigt skydd. Upp-
giften att forklara ett omrdde som sarskilt bevarandeomride bor utforas
av regeringen i likhet med vad som foreslds gilla avseende sirskilda
skyddsomraden.

De omraden som pd detta sitt utpekats som omfattande av EG-rittsli-
ga regler bor behdlla sina respektive omradesskyddsbeteckningar enligt
naturvirdslagen.

Enligt figeldirektivet och art- och habitatdirektivet foreligger skyldig-
het for mediemsstaterna att bereda ett sirskilt skyddsomride och ett
sirskilt bevarandeomridde nddvandigt skydd samt att bibehilla detta

Prop. 1994/95:117

57



skydd. Det ar bara under de i det sistnimnda direktivet angivna forut-
sittningarna som undantag frin skyddsforeskrifter eller helt eller delvis
upphidvande av skyddsforeskrifter eller omrddesskyddet fir ske. En
sddan forutsittning ir att nddvindiga kompensationsitgirder for att
skydda det Gvergripande sammanhanget i Natura 2000 vidtas. I vissa
fall skall kommissionens dsikt i frigan inhdmtas. Med hinsyn till dessa
speciella forhallanden &r det limpligt att infora en bestimmelse som,
utéver naturvirdslagens ordinarie regelsystem, medfor att regeringen
skall imna sirskilt tillstind for sidant upphivande.

Enligt art- och habitatdirektivet finns en mdjlighet att dven utpeka
omriden som inte upptagits pA medlemsstaternas forslagslista till om-
rdden av intresse for europeiska gemenskapen. For ett sidant beslut
krivs dock att ridet ir enhilligt. Den berdrda staten har med andra ord
vetordtt. Under den tid proceduren pagir foreligger skyldighet for den
berdrda staten att skydda omridet mot forsimring. Om det dr Sverige
som berdrs innebar detta att omridet skall upptas pa forteckningen &ver
omriden som bor beredas skydd i enlighet med Sveriges internationella
ataganden. Det innebir i sin tur att Sverige blir skyldig att bereda om-
radet nodvindigt skydd enligt naturvardslagen.

I Ramsarkonventionen, Gverenskommelsen om fladdermédssens beva-
rande i Europa, Bernkonventionen samt i art- och habitatdirektivet finns
ocksd ett krav pd ett mera allmint skydd av biotoper. Detta ir i svensk
lagstiftning uppfyllt genom de regler om natur- och kulturmiljéhinsyn
som finns i renniringslagen, skogsvirdslagen, lagen om skotsel av
jordbruksmark och den nya fiskelagen samt genom naturvardslagens
regler om biotopskydd och om krav p4 tillstind for miljopaverkande
arbetsforetag m.m. Renskotsel regleras i renndringslagen (1971:437).
Det finns for nirvarande inte nigra foreskrifter utfirdade av Jordbruks-
verket om natur- och kulturmiljohdnsyn i renndringen.

Enligt Ramsarkonventionen, Bernkonventionen och art- och habitat-
direktivet skall i samband med planering och nir riktlinjer dras for
utvecklingen sddan hinsyn tas till skyddade omriden att forsimring av
dessa undviks eller si lingt som mojligt begrinsas. Omriden av riks-
intresse for naturvirden Atnjuter enligt naturresurslagen ett fOrstirkt
skydd vid planering.

Genom den svenska lagstiftningen om miljokonsekvensbeskrivningar
gar det att uppfylla art- och habitatdirektivets krav pA bedomning av
planers och projekts pdverkan pi skyddade omrdden.

Som framgar av avsnitt 1.3 i den remitterade promemorian Regler om
handel med skyddade djur- och vixtarter m.m. har EG-domstolen vid
ett flertal tillfillen provat medlemsstaternas genomforande av figel-
direktivet. Domstolen har i samband dirmed uttalat att det ar tillrickligt
att direktivet pd ett klart och precist sitt transformeras till en generell
lagstiftning, si att en fullstindig tillimpning kan sakerstillas. Overfort
till svenska forhallanden innebir detta bl.a. att direktivets bestimmelser
inte behover uppfyllas genom lag. Det ricker att lagen bemyndigar
regeringen (eller myndighet) att utfirda generella fGreskrifter och att
den fullstindiga regleringen framgdr av en forordning eller en myndig-
hets foreskrift. S4 dr ocksa avsikten att regeringen skall gdra.
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5.11 Ikrafttridande

Regeringens forslag: Den nya lagen om atgirder betriffande djur
och vixter som tillhdr skyddade arter och de foreslagna andring-
arna i jaktlagen (1987:259), naturvardslagen (1964:822) och lagen
(1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller
utfdrsel av varor skall trida i kraft den 1 januari 1995.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat ﬂcrafm-a

dandet.

Skilen for regeringens forslag: For det fall Sverige blir medlem i
EU frin den 1 januari 1995 skall bl.a. vissa bestimmelser i EG:s ritts-
akter vara straffsanktionerade i Sverige. I den nya lagen om Atgirder
betriffande djur och vixter som tillhdr skyddade arter finns tillsyns- och
ansvarsbestimmelser som berér en EG-forordning. I jaktlagen och
naturvirdslagen foreslds fordndringar som berdrs av den nya lagen.
Aven forslaget till dndring i 1975 irs bemyndigandelag ar knutet till den
nya lagen. Flera av de foreslagna bestimmelserna i naturvardslagen har
ocksd direkt anknytning till EG-réttsakter.

Mot bakgrund av det anforda bdr den nya lagen och de foreslagna
indringarna i Ovrigt trida i kraft den 1 januari 1995.

Lagradet har pipekat att om jaktlagens bestimmelser i 37 och 38 §§
om handel med och preparering av vilt upphdr att gilla i enlighet med
vad som foreslagits bor en Gvergdngsbestimmelse inforas.

Regeringen delar den av Lagridet framforda uppfattningen.

Emellertid kommer dven de foreskrifter och tillstind etc., som ut-
firdats med stéd av bemyndigandet att sakna stdd i lag. Ytterligare
Overgingsbestimmelser bor dirfor inforas dels till den nya lagen, dels
till jaktlagen.

6  Lagstiftningsfragor om dryckesforpackningar
av aluminium

6.1 Forutsittningar vid ett medlemskap i EU

Ett medlemskap i EU innebir att Sverige ansluter sig till en tullunion
och blir en del av ett gemensamt tullomridde. Den inre marknaden, som
anses genomford fridn den 1 januari 1993, innebir dock mer in ett
avskaffande av tullavgifter och andra motsvarande avgifter. Malsitt-
ningen ir att 4stadkomma ett omrdde utan inre grinser, ett omride inom
vilket varor skall kunna cirkulera fritt mellan de olika medlemslinderna.
Detta innebdr att grinskontroller och grinsformaliteter av det slag som
finns i dag i princip avskaffas mellan medilemsstaterna.
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Det finns dock i en del fall gemensamma EG-regler pd miljomridet
som skall sikerstilla att en nédvindig kontroll av varutransporter skall
kunna uppritthdllas trots frinvaron av grinskontroller. Exempel ir
bestimmelserna om transporter med avfall och om handeln med utrot-
ningshotade djur och vixter.

6.2 Gillande ratt

Enligt lagen om Atervinning av aluminiumburkar fir regeringen meddela
foreskrifter om avgift vid import av aluminiumburkar med eller utan
dryck och de andra foreskrifter som kan behdvas for att sikerstilla att
inhemska och importerade burkar kan konkurrera p lika villkor nir ett
pantsystem har inrittats. Regeringen fir Gverlita 4t en myndighet att
meddela sidana foreskrifter. Regeringen limnade 1982 Aktiebolaget
Svenska Returpack tillstind att bedriva atervinningsverksamhet genom
ett pantsysttm. Genom forordningen (1983:847) om avgift vid inforsel
av aluminiumburkar har foreskrivits att en burkavgift skall betalas med
det belopp Statens jordbruksverk faststiller vid infGrsel av nirmare
angivna drycker pA burk. Avgiften betalas till Tullverket, som redovisar
inbetalade avgifter till Jordbruksverket. De inbetalade avgifterna over-
fors dérefter av Jordbruksverket till AB Svenska Returpack. Jordbruks-
verket beslutar om befrielse av avgift for den som genom avtal med AB
Svenska Returpack har anslutit sig till pantsystem for aluminiumburkar.

Lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling dr tillimplig vid im-
port av aluminiumburkar. Tullagen (1987:1065) giller i friga om av-
giften. Regeringen har till riksdagen lagt fram forslag till ny tullagstift-
ning som behdvs vid ett medlemskap i EU (prop. 1994/95:34).

6.3 Anmilningsskyldighet vid inforsel av aluminiumburkar

Regeringens forslag: Anmilningsskyldighet infors for den som
importerar aluminiumburkar med eller utan dryck. Reglema i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter gors
tillimpliga pa avgiftsforfarandet.

Statens jordbruksverks forslag: Jordbruksverket har foreslagit krav
pa tillstind fSr yrkesmissig import av aluminiumburkar med eller utan
dryck och som villkor for tilistindet att importdren ar ansluten till AB
Svenska Returpacks Atervinningssystem eller ett liknande system. Mot-
svarande krav foreslds for inhemska tillverkare av aluminiumburkar.
Som ett alternativ har Jordbruksverket foreslagit anmélningsskyldighet
for tillverkare och importdrer.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dr positiva till
att anmalningsskyldighet infors for importorer.

Skillen for regeringens forslag: Det nuvarande pantsystemet for
aluminiumburkar fungerar pd det sittet att burktillverkaren vid forsilj-
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ning till bryggerierna tar betalt for den pant som belGper pa varje burk. Prop. 1994/95:117
Burktillverkaren betalar i sin tur detta belopp till AB Svensk Returpack
som administrerar pantsystemet. Kostnaden Overviltras pd konsumenten
som fir betala panten nir han kdper dryck i aluminiumburk. A andra
sidan iterfis panten nir den tomma burken iterlimnas. AB Svenska
Returpack ersitter butiken for utbetalda panter. For att uppnd konkur-
rens péd lika villkor mellan inhemska burktillverkare och importorer av
aluminiumburkar tas en avgift ut, f.n. 51,5 dre, vid import av alumi-
niumburkar. Avgiftssystemets nuvarande utformning forutsitter Tullver-
kets medverkan i samband med att aluminiumburkarna anges till for-
tullning.

I stillet for dessa regler som bygger pi grinskontroll har Statens
jordbruksverk, efter regeringens uppdrag, limnat forslag till en annan
ordning. Jordbruksverket har foreslagit krav pa tillstind och anslutning
till AB Svenska Returpack eller nigot annat Atervinningssystem for
importdrer av aluminiumburkar med eller utan dryck. Det skulle med
en sidan ordning inte foreligga nigon skyldighet att erligga avgift for
importerade burkar. Motsvarande krav pi tillstind skulle dven Aliggas
inhemska tillverkare av aluminiumburkar. Som ett alternativ till krav pA
tillstind har verket foreslagit anmilningsskyldighet for tillverkare och
importorer.

I valet mellan de tvd forslag till nyordning som Jordbruksverket fore-
slagit konstaterar regeringen, att forslaget om krav pd tillstind skulle
kriva en omfattande administration och enligt regeringens uppfattning
vara mer ingripande dn vad som &dr nodvindigt med hinsyn enbart till
kravet pd minskat behov av grinskontroller.

Regeringen foresprikar istillet att det nuvarande avgiftssystemet i allt
visentligt bibehdlls och att Tullverkets medverkan ersitts med en an-
milningsskyldighet hos Jordbruksverket, huvudsakligen i enlighet med
verkets altermativa forslag, for importérer av aluminiumburkar. Av-
giften skall alltsA erliggas direkt till Jordbruksverket. Aven mojligheten
till befrielse frdn avgiftsskyldighet for den som anslutit sig till AB
Svenska Returpack skulle dirmed kunna behillas.

I lagen (1982:349) om atervinning av dryckesférpackningar av alumi-
nium infors siledes en anmilningsskyldighet for importdrer av alumi-
niumburkar med eller utan dryck. Sirskilda regler om sanktioner fore-
slds ocksd ingd i lagen som en foljd av att lagen om straff for varu-
smuggling inte lingre kommer att vara tillimplig. Samtidigt som nya
straffbestimmelser infors foreslds att det for straffbarhet skall krivas
grov oaktsamhet eller uppsat. Kriminalpolitiska skil talar for att kvalifi-
cera de girningar som skall vara straffbelagda.

For att Jordbruksverket pi ett effektivt sitt skall kunna fullgdra sin
nya uppgift bor den foreslagna regleringen lagtekniskt knytas tll lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Lagindringarna forutsitter ocksd dndringar i forordningen (1983:847)
om avgift vid inforsel av aluminiumburkar.

Den foreslagna ordningen med ett anmilningsforfarande kommer inte
att medfora nigra kostnadsokningar for staten. Den gillande ordningen 61



ar avgiftsfinansierad och dven Jordbruksverkets kostnader enligt den Prop 1994/95:117
foreslagna ordningen kommer att tickas av avgifter.

7  Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om atgirder betraffande djur och
vaxter som tillhdr skyddade arter

Sverige har ingatt flera internationella Gverenskommelser om skydd for
vilda djur- och vaxtarter, I samband med utarbetandet av promemorian
Regler om handel med skyddade djur- och vixtarter m.m. Ds 1993:64
framkom att svensk lagstiftning i vissa fall behver indras for att
Sverige tydligare skall uppfylla sina internationella Ataganden. Vidare
framkom bl.a. att lagstiftningen om befattning med skyddade vilda djur
och vixter behdver kompletteras for att uppnd, ocksd frin svenska
utgdngspunkter, ett tillrickligt skydd for hotade djur- och vaxtarter. Nir
Sverige blir medlem i EU tillkommer dessutom ytterligare krav pa
regleringar inom detta omréde.

I promemorian foreslogs att vissa av de nuvarande bemyndigandereg-
lena pid omridet skulle kompletteras och sammanféras i en lag om
handel med skyddade djur- och viaxtarter m.m. Lagen skulle utgdra stod
for meddelandet av foreskrifter om foérvaring och handel med exemplar
av sidana arter.

Den nu foreslagna lagen dr en ramlag och innehiller ett bemyndigande

for regeringen att meddela de foreskrifter om in- och utfSrsel, transport,
handel, forvaring, preparering och forevisning som behdvs for att skyd-
da en vilt levande djur- eller vaxtart eller som behdvs for att uppfylla
ett svenskt internationellt Atagande att skydda en sidan art. Foreskrifter-
na far ocksa reglera motsvarande befattning med agg, rom eller bo eller
annan produkt som utvunnits av djur eller vixter. Vidare ger lagen
mojlighet att meddela foreskrifter om att krav pa sirskilt tillstind eller
andra sirskilda villkor skall gilla for yrkesmissig eller i forvirvssyfte
bedriven verksamhet med vilda djur och vaxter. Lagen innehiller dirut-
over regler om tillstind, tillsyn och ansvar.

Lagreglerna har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, om inte
annat anmarks. '

In- och utforsel, handel m.m.

1 § For ant skydda vilt levande djur- och vixtarter fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer, i den mdn det behdvs for ant
uppfylla Sveriges internationella dtaganden p& omrddet eller av andra
skdl, meddela foreskrifter angdende in- och utforsel, transport, handel,
forvaring, preparering och fUrevisning avseende djur och vixter. Fore-
skrifierna far ocksd reglera motsvarande befattning med dgg, rom eller
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Foreskrifter som avses i firsta stycket fdr, forutom annat, innefatta
Sorbud mot eller krav pa tillsténd eller andra sdrskilda villkor for séda-

na &tgdrder som anges dar.

Paragrafens reglering vad avser in- och utforsel har i huvudsak dver-
forts frin 1 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om in- eller utforsel av varor. En utvidgning av bemyndigandet har
skett genom att rekvisitet "skydd for utromingshotade eller sillsynta
arter av djur eller vixter” bytts ut mot rekvisitet "att skydda vilt levan-
de djur- eller vixtarter”. Paragrafens syfte dr att mdjliggora inférande
av sidan reglering som behdvs for att forhindra att vissa arter utrotas
eller alltfor kraftigt decimeras. Arterna behdver siledes inte vara ut-
rotningshotade.

Paragrafen innefattar det nuvarande bemyndigandet for regeringen
enligt 1975 ars lag att genom fOreskrifter uppfylla Sveriges itaganden
enligt konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter
av vilda djur och vixter (CITES). Bemyndigandet i paragrafen kan
ocksa vid behov anvindas for att infora stringare reglering 4n konven-
tionens. En sidan reglering kan omfatta sivil arter som omfattas av
CITES som andra arter.

Enligt paragrafen blir det mdjligt att férbjuda eller begrinsa angivna
dtgdrder betriffande levande eller ddda djur eller vixter av vilt levande
arter. Med stdd av paragrafen kan t.ex. som en fOrutsittning for hante-
ring eller forvaring foreskrivas krav pd myndighetstillstind. Tillstindet
far forenas med villkor. Aven utan ett tillstindsforfarande kan sirskilda
villkor for olika atgirder meddelas.

Paragrafen innefattar det nuvarande bemyndigandet for regeringen i
38 § jaktlagen att foreskriva tillstAndskrav for konservatorsverksamhet
betriffande vilda diggdjur och figlar. Bemyndigandet ger iven en
mojlighet att foreskriva om tillstindskrav for annan verksamhet dir
vilda djur och vixter hanteras t.ex. uppvisning av djur i djurparker eller
pA andra platser. Med stdd av bemyndigandet kan t.ex. forutom till-
stAndskrav inforas en skyldighet att fora forteckning Gver vissa djur och
vixter som hanteras i sidana verksamheter.

Det bor foreskrivas att lansstyrelsen skall vara tillstindsmyndighet.
Dirigenom fir linsstyrelsen kunskap om forekomsten av t.ex. handels-,
forevisnings- och konservatorsverksamhet. En sidan kunskap ir ndd-
vandig for fullgérandet av den tillsynsverksamhet som skall forekomma
enligt denna lag.

I lagen avses med exemplar av vilt levande djur- eller vixtarter ex-
emplar som i modern tid har fingats eller tagits direkt i naturen i Sveri-
ge eller i utlandet och exemplar som hirstammar frin sidana exemplar.
Med exemplar avses ocksi delar av exemplar. For vaxtarter avses med
exemplar ocksd fro. Handel innefattar saluférande, forsiljning och byte.
Montering innefattas i preparering. Uppfodning och odling innefattas i
forvaring.

Av allminna forvaltningsrittsliga principer foljer att ett tillstind kan
aterkallas. En Aterkallelse fir anses forutsitta ett visst kvalificerat 4sido-
sittande av skyldigheter enligt denna lag.
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2 § Tillstand far inte ges till den som underldtit att fullgora sina skyldig-
heter enligt ent ridigare meddelat tillstand, om inte sdrskilda omstdndig-
heter firanleder ndgot annat.

Enligt paragrafen skall tillstind vdgras en tidigare misskGtsam tillstinds-
havare di denne soker ett nytt tillstind, om inte sirskilda skil foran-
leder att tillstindsmyndigheten bGr gora en annan bedOmning. Vid
denna bed6mning fir beaktas vilken underlitenhet tillstindshavaren
gjort sig skyldig till och vilken betydelse detta har for mojligheten att
uppné eller vidmakthalla det skydd for djur- och vixtarter som till-
stindsregleringen &syftar.

Tillsyn

3 § Tillsyn over efierlevnaden av fireskrifter som meddelats med stod av
denna lag och av villkor som meddelats med stod av sddana foreskrifter
skall utdvas av den eller de myndigheter som regeringen bestimmer.
Detta gdller ocksd i frdga om tillsyn over efterlevnaden av rddets for-
ordning (EEG) nr 3626/82 av den 3 december 1982 om genomforande i
gemenskapen av konventionen om internationell handel med utrotnings-
hotade arter av vilda djur och vixter.

Tillsyn enligt lagen och EG-forordningen bor utévas av linsstyrelsen
forutom ndr det giller in- och utforsel dar tillsyn och kontroll redan nu
utovas av tullmyndigheten och Kustbevakningen.

4 § En tillsynsmyndighet har rétt att pd begdran f& de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen av den som yrkesmdissigt eller an-
nars i forvdrvssyfie eller pd grund av tillstdnd tar sddan befattning med
djur, vixter, dgg, rom, bon eller produkter som avses i 1 §.

Bestimmelsen i paragrafen ger tillsynsmyndigheten mojlighet att fa
tillgdng till forteckningar dver djur och viaxter som hanteras i en verk-
samhet samt fakturor, handelsbicker, foljesedlar, leveransverifikationer
och liknande handlingar. De uppgifter som framkommer i samband med
tillimpningen av denna paragraf kan i sin tur ligga till grund for vites-
beslut och andra ingripanden. Underlatenhet att limna upplysningar och
handlingar kan medfora straffansvar enligt 9 §.

Tillsynsmyndighetens ratt till upplysningar och handlingar omfattar i
Lagradets forslag inte annan dn den som yrkesmissigt eller i forvirvs-
syfte tar befattning med skyddade vixter eller djur. Som utvecklats i
avsnitt 5.3 bor dven upplysningsplikten och skyldigheten att tillhanda-
hilla handlingar omfatta den som i enlighet med ett tillstind enligt
denna lag tar sidan befattning med det som &dr skyddat enligt de be-
myndiganden som utfirdats med stdd av lagen. En redaktionell bearbet-
ning har ocksd gjorts av Lagridets forslag.
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5 § En tillsynsmyndighet fér meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for efierlevnaden av foreskrifier som meddelats med stéd av
denna lag och av villkor som meddelats med stéd av sddana foreskrifier
samt for efterlevnaden av rddets forordning (EEG) nr 3626/82.

Ext foreliggande eller forbud far forenas med vite.

Underldter ndgon att fullgdra sina skyldigheter enligt foreskrifier eller
villkor som avses i forsta stycket eller enligt villkor som meddelats i
samband med fireldggande, fadr myndigheten forordna om rittelse. Eit
sddant beshat fir verkstillas enligt wsokningsbalken, Verkstdlligheten
sker pd den forsumliges bekostnad.

I paragrafens forsta stycke regleras tillsynsmyndighetens mdojligheter att
anvinda foreliigganden och forbud enligt lagen. En tillsynsmyndighet
bor vid den enskildes bristande efterlevnad av fGreskrifter forsOka fi
denne att vidta réttelse pa frivillig vig genom rdd och anvisningar.

Om den frivilliga vdgen inte ir framkomlig kan ett vitesforeliggande
vara ett alternativ till en Atalsanmilan. Ett vitesforeliggande dr ocksi
bittre in en Atalsanmilan nir det 4r angeliget att erhilla en snabb effekt
av myndighetsingripandet, t.ex. om ett nyfingat djur hills i fingenskap
1 strid mot foreskrift som meddelats med stéd av 1 § och djuret riskerar
att ta skada av fiAngenskapen. Vitesforeliggande bor dock inte tillimpas
som ett alternativ till dtalsanmilan i de fall d4 frigan limpligen bor
provas straffrittsligt. Foreligganden och forbud fir forenas med vite.
Bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Om nigon inte vidtar en Atgird som Aligger honom enligt foreskrifter
eller villkor som meddelats med stod av lagen eller enligt en tillsyns-
myndighets foreliggande fir tillsynsmyndigheten, enligt paragrafens
tredje stycke, forordna om' rittelse pi hans bekostnad. Det blir sedan
kronofogdemyndigheten som fir verkstilla rittelsebeslutet (ifr. 16 kap.
utskningsbalken).

I enlighet med vad Lagrddet pitalat har i tredje stycket inforts en
bestimmelse om att sddant beslut fir verkstillas.

6 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet rdtt till tilltrdde till omrdden,
lokaler och andra wtrymmen, fordon och fartyg som anvinds vid yrkes-
mdissig eller annars i fSrvdrvssyfie bedriven verksamhet eller som omfas-
tas av tillstdnd enligt denna lag och ddr gora undersdkningar. Vad nu
sagts gdller dock inte betriffande bostider.

Polismyndigheten skall ldmna det bitridde som behdvs for tillsynen
enligt denna paragraf.

Bestimmelsen i paragrafens forsta stycke ger tillsynsmyndigheten ritt
att for tillsynen fi tilltrdde till visst omrdde m.m. och dir gora under-
sokningar. En sidan ritt ir en forutsittning for en effekuv tillsyn.

Betriffande rekvisiten yrkesmdssigt eller annars i forvirvssyfie anfors
foljande. Med yrkesmissig avses i paragrafen en verksamhet dir den
som dr ansvarig ir ndringsidkare och hanteringen ingdr i en verksamhet
av eckonomisk art. Med niringsidkare och niringsverksamhet avses hir
detsamma som 1 civilrittslig lagstiftning, t.ex. bokforingslagen

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 117
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(1976:125). Jfr. ocksa 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken (prop. 1980/81:176
s. 14). Utanfor begreppet yrkesmissig faller emellertid sidan verksam-
het i vinstsyfte som sker i mindre omfattning, t.ex. en verksamhet vid
sidan av den egentliga sysselsdttningen. Aven sidan verksamhet omfat-
tas dock av paragrafen genom tilligget eller annars i forvdrvssyfie.
Verksamheten maste dock ha viss omfattning for att det skall kunna
vara friga om verksamhet i forvirvssyfte.

Enligt paragrafens andra stycke skall polismyndigheten pd begdran
bitrdda tillsynsmyndigheten med tilltride och undersdkning. I allminhet
brukar foreskrivas att kronofogdemyndigheten skall bitrdda tillsynsmyn-
digheten i liknande fall som hir avses. Den sdrskilda regleringen i detta
fall utgar frin att det vid varje linspolismyndighet finns en polisman
som ir kontaktperson i s.k. CITES-frdgor. Den siarskilda kompetens
som den berdrda polispersonalen har tillignat sig bdr tas tillvara och
vidareutvecklas pa detta sitt.

Tillsynsméjligheten maste dven omfatta dem som utan att bedriva
yrkesmissig verksamhet befattar sig med skyddade djur och vixter.
Paragrafen har darfor i forhallande till Lagradets forslag utvidgats till
att omfatta tilltrdde i de fall d4 tillstind foreligger.

Avgifier

7 & Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela fOreskrifter om avgifter for myndigheternas verksamhet.

Genom bestimmelsen i denna paragraf fir fOreskrifter utfirdas om
skyldighet for den som bedriver sidan verksamhet som berdrs av till-
synen enligt denna lag att betala avgift for tillsynsmyndighetens verk-
sambhet.

Lagradet har i sitt forslag begrinsat dessa avgifter till tillsynsmyndig-
hetens verksamhet. Av vad som tidigare sagts framgir emellertid att
avsikten dr att ocksa tillstAndsgivning skall kunna avgiftsbeldggas. Rege-
ringen anser att det dirfor klart bor framgd av lagens utformning att
dven sidana avgifter fir tas ut av myndigheterna.

Ansvar

8 § Till boter eller fingelse i hogst sex ménader déms den som med
uppsdt eller av oaktsamhet tar sddan befartning med djur, viixter, dgg,
rom, bon eller produkter av djur eller vixter

1. som strider mot en fOreskrift som har meddelats med stod av 1 §
eller mot ent villkor som har uppstdllts i samband med att ett tillstdnd
meddelats eller i annat beslut i enskilt fall,

2. som strider mot en bestimmelse om in- och utfdrsel, transport,
handel och forevisning i ridets forordning (EEG) nr 3626/82.

Om ett brott enligt forsta stycket dr ast anse som grovt, doms till fiing-
else i hogst tvé ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt
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beaktas om gdrningen avsett exemplar av hotad, sdllsynt eller virdefull
art eller om den utforts vanemdissigt eller i stdrre omfattning.

I ringa fall skall inte ddmas till ansvar.

Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om gdrningen dr belagd
med straff i brottsbalken eller i lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling.

I denna och i nirmast f6ljande paragraf finns lagens straffbestimmelser.
Strafflatitiderna  Gverensstimmer huvudsakligen med strafflatituderna
for motsvarande eller liknande brott i naturvirdslagen och jaktlagen.

I ringa fall skall inte domas till ansvar. Detta undantag medfor att
oaktsamma handlingar som 1 sig kan vara ursiktliga inte behdver med-
fora nigot straff.

Det som straffbeliggs ir Gvertradelse av foreskrifter och tillstindsvill-
kor betriffande sjilva befattningen med de skyddade djur, vixter, igg,
rom, bon eller med produkter som anges i 1 § eller ifrigavarande EG-
forordning,

Paragrafen har som framgar av avsnitt 5.3 dndrats nigot i forhiilande
till Lagrddets forslag.

9 § Till boter doms den som i en ansokan eller annan handling som ges
in enligt denna lag eller foreskrift som meddelats med stod av lagen
eller enligt rddets forordning (EEG) nr 3626/82, med uppsdt eller av
oaktsamhet underldter ast limna en uppgift eller ldmnar en oriktig
uppgift om forhdllanden av betydelse for tillsténd eller tillsyn.

Genom paragrafen straffbeliggs vissa forseelser mot uppgiftsskyldighet
som finns reglerad i lagens bestimmelser eller mot foreskrift som med-
delats med stdd av lagen eller den angivna EG rittsakten. Forevarande
paragraf ir inriktad pa brott dir en tillstAinds- eller tillsynsmyndighets
verksamhet forsvaras av handlingen eller underlatenheten.

10 § Den som inte rdntat sig efier ett vitesfdreldggande enligt 5 § eller
som Overtrdst ett vitesforbud enligt samma paragraf far inte démas till
ansvar enligt denna lag for en gdrning som omfattas av forelidggandet
eller forbudet.

Om ett vitesforeliggande eller forbud och en straffregel bygger pa
samma grund skall inte mer dn en sanktion domas ut. Vitet ges darvid
foretrade.

Forverkande

11 § Om ndgon har begdst brott som avses i 8 §, skall egendom som
ndmns i 1 § och som glrningsmannen tagit befatming med, forklaras
forverkad, om det inte dr uppenbart oskaligt.

I stillet for egendom kan dess virde helt eller delvis forklaras for-
verkat.
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I paragrafen regleras mdjligheterna att forverka egendom som hanterats
eller forvarats i strid mot forbud eller annan foreskrift som meddelats
med stod av 1 § eller i strid mot vissa bestimmelser i forordning (EEG)
nr 3626/82.

Enligt bestimmelserna i lagen (1974:1066) om forfarande med for-
verkad egendom och hittegods m.m. skall forverkad egendom i allman-
het forsiljas. Det kan dock i vissa fall finnas anledning att frin sidan
forsdljning undanta dels djur eller vixt som behdvs for forskningsinda-
mail, dels djur eller vaxt som kan Aterforas till vilt tillstind. Undantag
frin forsdljning fir ske genom att en foreskrift om detta tas in i en lag
eller forordning. Regeringen har siledes mdjlighet att i en forordning
foreskriva om erforderliga undantag frin bestimmelserna i den ovan-
nimnda forfarandelagen.

12 § Fortskaffningsmedel och andra hjdlpmedel som har anvints eller
medforts vid brott som avses i 8 § fir fUrklaras fdrverkade, om det
behdvs for atr forebygga brott eller om det annars finns sdrskilda skal.

I stallet for hjdlpmedlet kan dess vdrde helt eller delvis forklaras for-
verkat.

Paragrafen har sin motsvarighet i 49 § jaktlagen. Forslaget har kom-
menterats i avsnitt 5.4.

Av paragrafen framgir att fortskaffningsmedel och andra hjilpmedel
som har anvints vid brott som avses i 8 § fir forklaras forverkade.

Bestimmelsen ir konstruerad si att forverkande fir ske. Dirmed
foreligger inte en presumtion for forverkande. Som allmin forutsittning
for férverkande enligt paragrafen giller att det skall vara pikallat for att
forebygga brott eller att det annars foreligger sirskilda skil.

Som exempel pd andra hjilpmedel som det kan bli aktellt att forverka
med stdd av denna paragraf kan nimnas virmelidor for transport av
levande agg och figelungar samt frysboxar for forvaring av doda djur.
Genom bestimmelsen i paragrafens andra stycke Sppnas en mdjlighet
for domstolen att i stillet for sakforverkande besluta om virdeforver-
kande. Domstolen har dirvid mdjlighet att av billighetsskil forklara
endast en del av hjilpmedlets virde forverkat.

Tystnadsplikt

13 § Den som har tagit befatining med drende som avses i denna lag far
inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han ddrvid fant veta om ndgons
afftirs- eller drififsrhdllanden.

I det allminnas verksamhet tilléimpas i stillet besttimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

I tillsyns- eller tillstindsirende enligt denna lag kommer myndigheterna
att i vissa fall behdva anlita bitride av utomstdende experter bl.a. for att
artbestimma djur och vixter. Dessa experter kan i samband med delta-
gandet i myndighetsverksamheten fi kinnedom om nigons affirs- eller
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driftforhillanden. Det ar dirfor nddvandigt att lagen innehidller sirskilda
bestimmelser om tystnadsplikt.

Brott mot paragrafens bestimmelser utgdr brott mot tystnadsplikt
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Overklagande

14 § En myndighets beslut i sdrskilda fall enligt denna lag eller enligt
JUreskrifter som meddelats med stdd av lagen far 6verklagas hos allmin
Jorvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid dverklagande till kammarritten.
Foreskrifter om dverklagande av en myndighets beslut om meddelande
av foreskrifter med stéd av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas
ay regeringen.

Bestimmelserna i forsta stycket i denna paragraf reglerar ritten att
overklaga beslut som har meddelats i enskilda fall enligt lagen och
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Hir innefattas
beslut avseende bl.a. beviljande av tillstind, tillstindsvillkor, forbud
och foreligganden samt pAforande av avgifter.

For 6verklagande tifl kammarritt krivs i enlighet med andra likartade
bestimmelser prévningstillstind.

7.2 Forslaget till lag om andring i jaktlagen (1987:259)
1§

Andringen behandlas i avsnitt 5.6. I den nuvarande lydelsen av paragra-
fen anges inte lagens geografiska tillimpningsomrdde. Genom bestim-
melserna i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon omfattas
bl.a. skydd for och bevarande av den marina miljén och utnyttjande av
naturtillgdngar inom Sveriges ekonomiska zon av svensk jurisdiktion.
Genom 4ndring av paragrafen har jaktlagens tillimpningsomrdde utvid-
gats till att i de fall som anges sirskilt omfatta dven Sveriges ekono-
miska zon.

Genom valfingstkonventionen har Sverige atagit sig att reglera val-
fangstverksamhet av personer eller med fartyg under svensk jurisdik-
tion. For att kunna uppfylla denna forpliktelse har jaktlagens tillimp-
ningsomride utvidgats till att, i de fall som anges sirskilt, omfatta dven
jakt frAn svenskt fartyg eller luftfartyg p4 det fria havet utanfor den
ekonomiska zonen. Av lagen (1966:374) om Sveriges sjbterritorium
foljer att Sveriges sjoterritorium omfattar inre vatten och territoriathavet
och begrdnsas mot det fria havet eller annan stats territorium av territo-
rialgransen.

Det fria havet omfattar, med vissa undantag, de havsomriden som &r
beligna utanfor territorialgrinser och ekonomiska zoner.
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38

Andringen behandlas i avsnitt 5.6 och innebir att paragrafens frednings-
bestimmelse utvidgas till att dven omfatta allt vilt som befinner sig
inom Sveriges ekonomiska zon. Andringen ir i forsta hand foranledd av
Sveriges Atagande i 1992 Ars Overenskommelse om bevarandet av smd-
valar i Nordsjén och Ostersjon att inom ramen for Sveriges jurisdiktion
iaktta vissa regler for att skydda smivalarna. Den foreslagna paragrafen
innebdr ocksi att Sverige inom den ekonomiska zonen uppfyllt sitt
lagstiftningsméssiga 4tagande enligt valfangstkonventionen.

29a§

Paragrafen som ar ny behandlas i avsnitt 5.6. I paragrafen bemyndigas
regeringen att meddela foreskrifter om forbud eller sirskilda villkor for
jakt frin svenska fartyg eller luftfartyg pa det fria havet utanfor Sveri-
ges ekonomiska zon. Sidana foreskrifter eller forbud fir endast med-
delas ndr det krivs for att uppfylla Sveriges internationella itaganden
om skydd av vilt. Paragrafen har tillkommit for att tillsammans med
fredandebestimmelsen i 3 § mgjliggdra uppfyllandet av Sveriges 4tagan-
den enligt valfingstkonventionen att trygga tillimpningen av konventio-
nens bestimmelser och bestraffa brott mot dessa bestimmelser vid
fingstverksamhet som bedrivs frin fartyg eller luftfartyg under svensk
jurisdiktion. Bemyndigandet i paragrafen kan ocksd anvindas for att
uppfylla eventuella framtida svenska internationella dtaganden om regle-
ring av jakt frin svenskt fartyg eller luftfartyg pA det fria havet utanfor
Sveriges ekonomiska zon.

31§
Andringen, som behandlas i avsnitt 5.8. innebir att det infors ett gene-
rellt forbud mot jakt fran motordrivna fortskaffningsmedel.

43 §

Paragrafen behandlar jaktbrott. Andra punkten i paragrafen har dndrats
i anledning av det nya bemyndigandet i 29 a §. Brott mot foreskrift som
meddelats med stod av 29 a § utgdr jaktbrott och sanktioneras enligt 43
och 44 §§.

44 §

I paragrafen behandlas grovt jaktbrott. Andringen innebir att en om-
stindighet som sirskilt skall beaktas vid beddmandet av om brottet dr
grovt dndras frin "om det avsig ett utrotningshotat, sillsynt eller virde-
fullt vilt" tll "om det avsig ett hotat, sillsynt eller virdefullt vilt".
Genom 4ndringen klargdrs att paragrafen ocksd skall omfatta en viltart
vars svenska population r hotad dven om arten i ett globalt perspektiv
inte &r utrotningshotad. Andringen medfr ocksd att vid beddmandet av
om jaktbrott eller jakthileri (se 46 §) 4r grovt skall samma sarskilda
omstindigheter beaktas som vid motsvarande bedomning enligt 8 § i
den foreslagna lagen om Atgirder betrdffande djur och vaxter som till-
hor skyddade arter.
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45 §

Paragrafen har indrats si att hinvisningarna till 37 och 38 §§ tagits bort
ur 45 § forsta stycket punkt 4 och 6. Detta ir en foljdindring av att 37
och 38 §§ foreslds upphora att gilla.

46 §
Andringen behandlas i avsnitt 5.3. I paragrafen definieras och regleras
jakthileri. Andringen bestdr i att eft nytt tredje stycke infors. Till an-
svar for jakthileri skall inte domas om girningen dr belagd med straff i
den nu foreslagna lagen om Atgirder betriffande djur och vixter som
tillhdr skyddade arter. Andringen har vidtagits for att sikerstilla att den
nyss nimnda lagens ansvarsbestimmelser tillimpas nir forutsdttningar
for detta foreligger.

En indirekt dndring av 46 § sker ocksd genom den ovan kommentera-
de dndringen i 44 § andra stycket 1 vartill hinvisas i 46 § andra styck-
et.

51a§

I paragrafen, som 4r ny och som har behandlats i avsnitt 5.6, foreskrivs
att svensk domstol skall vara behOrig att behandla mil om brott mot
lagen dven om domsrittsreglerna i 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken inte
ar tillimpliga. Bestimmelsen tar sikte pd de fall dd utlinning som inte
ar bosatt i Sverige begir brott mot jaktlagen inom den svenska ekono-
miska zonen.

51b§

I paragrafen, som &r ny och som har behandlats i avsnitt 5.6, finns en
forumbestimmelse som giller Atal for brott fordvat inom den ekono-
miska zonen.

52§

I paragrafen anges vilka bemyndiganden att meddela foreskrifter eller
beslut enligt lagen som regeringen fir Gverldta it forvaltningsmyndig-
het. Andringen i paragrafen ir en foljdindring i anledning av det ovan
foreslagna nya bemyndigandet i 29 a § samt av forslaget ovan att 37
och 38 §§ skall upphdra att gilla.

Overgangsbestimmelse
Under avsnitt 5.11 har de sirskilda dvergingsbestimmelserna kommen-

terats. Den har tillkommit med anledning av att 37 och 38 § upphdr att
gilla.
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7.3 Forslaget till lag om dndring i naturvardslagen
(1964:822)

12 §
Andringen har behandlats i avsnitt 5.11. I paragrafen regleras i ett nytt
tredje stycke mdjligheterna for myndighet att meddela beslut om undan-
tag frin eller upphivande av reservatforeskrift for en skyddad vatmark.
Enligt indringen inférs som en ytterligare forutsittning for ett sidant
beslut att det intrdng i naturvirdsintresset som upphivandet medfor i
skillig utstrickning skall gottgdras. Gottgdrelsen for upphivande av
skydd betriffande ett omridde kan besti i att ett annat vatmarksomride
av motsvarande intresse for naturvirden skyddas. Gottgorelsen kan dven
besti 1 Atgiarder som &kar naturvirdsintresset av annat skyddat omride,
t.ex. kan restaurering av en igenvixt figelsjo kompensera forlust av
annan vitmarksresurs. Att intrdnget i naturvirdsintresset i skilig ut-
strickning skall gottgdras innebdr att en bedomning i varje sirskilt fall
skall goéras betrdffande mdjligheten och limpligheten av att vidta kom-
pensationsitgirder. Intringet i naturvirdsintresset skall gottgdras om
inte sirskilda skil talar daremot. Ett sirskilt skil for att underldta att
gottgdrelse i ett naturvirdsintresse kan vara att det skyddade omridet
inte 4r ett Ramsar-omride sammantaget med att intrdnget i naturvirds-
intresset 4r mycket begrdnsat. Det bor sirskilt anmirkas att det nu
foreslagna tredje stycket pd intet sitt pdverkar mdjligheten att enligt
andra stycket dldgga foretaget kostnadsansvar for intringet i naturvirds-
intresset.

Enligt 19 § andra stycket skall bl.a 12 § dga motsvarande tillimpning
betriffande naturvirdsomrade.

I paragrafens forsta och andra stycke har redaktionella &ndringar
foretagits.

14 §

Andringen har behandlats i avsnitt 5.8. Genom paragrafen bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, om det
finns risk for att en vixtart kan komma att forsvinna eller utsittas for
plundring eller om det krdvs for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden om skydd for en vilt levande vixtart, att meddela frednings-
bestimmelser betriffande sidana vixter. Risk for att en vixtart kan
komma att forsvinna kan avse sidan risk betriffande landet som helhet,
en region eller ett lan.

Genom indringen infors en mojlighet att freda vaxter om det krivs for
att uppfylla Sveriges internationella 4taganden inom detta omrdde oav-
sett om vixtarten anses hotad i Sverige. Vidare Kklarg0rs i paragrafen att
forbud kan meddelas mot att ta frd frin vixt av viss art. I Svrigt mot-
svarar paragrafen helt nuvarande 14 § forsta stycket.

14a§

Paragrafen, som dr ny, har behandlats i avsnitt 5.8. Genom paragrafen
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
om det finns risk for att en djurart kan komma att forsvinna eller om
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det krivs for att uppfylla Sveriges internationella &taganden om skydd
av en vilt levande djurart, att meddela fredningsbestimmelser betriffan-
de sidana djur. Risk for att en djurart kan komma att forsvinna kan
avse sidan risk betriffande landet som helhet, en region eller ett lin.

Genom paragrafen infors en mgjlighet att freda djur om det krdvs for
att uppfylla Sveriges internationella itaganden inom detta omride oav-
sett om djurarten anses hotad i Sverige. For att 6ka skyddet for enskilda
exemplar av en djurart som Atnjuter skydd har paragrafens undantag for
angrepp pa egendom kvalificerats till att endast gilla angrepp pd virde-
full egendom. Darmed uppnis ocksd battre Overensstimmelse med
brottsbalkens nédparagraf (24 kap. 4 §).

I Svrigt motsvarar paragrafen helt nuvarande 14 § andra stycket.

14b §

Paragrafen, som ar ny, har behandlats i avsnitt 5.8. Genom paragrafen
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer,
om det utdver forbud enligt 14 eller 14 a § eller fredning enligt jakt-
lagstiftningen behdvs sirskilt skydd for djurart eller véxtart inom ett
omride, att meddela vissa skyddsforeskrifter for omrddet. Paragrafen
motsvarar helt nuvarande 14 § tredje stycket.

14c §
Paragrafen, som ir ny, har behandlats i avsnitt 5.9.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, att till skydd for vilt levande djurart eller vaxt-
art eller naturmiljon, meddela foreskrifter som forbjuder eller stiller
upp sarskilda villkor for att sdtt ut exemplar av en vilt levande djurart
eller vixtart i naturmilj6n.

I Sverige finns redan i viss speciallagstifining foreskrifter som for-
bjuder eller stiller upp sirskilda villkor for att sitta ut vissa vilt levande
djur- och vixtarter i naturmiljon. Betriffande reptiler och amfibier samt
huvuddelen av de ryggradslésa djuren finns dock inte tidigare nigon
mdjlighet att forbjuda eller pd annat sitt reglera ett sidant utsittande.

Om det efterstrivade skyddet for djur, vixter eller naturmiljon skall
uppritthdllas med stdd av speciallagstiftning skall dock sidan reglering
alltid tillimpas.

19a§
Paragrafen, som &r ny, har behandlats i avsnitt 5.10.

Bestimmelsen innebdr skyldighet for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att uppritta en forteckning Over omriden som
bor beredas skydd i enlighet med Sveriges internationella dtaganden om
skydd av naturomrdden. Forteckningen bor regelbundet revideras for att
hilla den aktuell. Av forteckningen skall framgd vilket omridesskydd
och skyddsforeskrifter i Gvrigt som ansetts behdvliga for att uppfylla de
internationella itagandena. Ett omride som upptagits i en sidan for-
teckning skall s3 snart som mdjligt beredas erforderligt skydd som
nationalpark, naturreservat, naturvirdsomride eller som djur- eller
vixtskyddsomrdde. I vissa fall kan dock nédvindigt skydd enligt natur-
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virdslagen uppnis genom att foreskrift enligt 20 § (samridsparagrafen)
meddelas betriffande omradet.

19b §
Paragrafen som 4r ny har behandlats i avsnitt 5.10.

Regeringen fir med tillimpning av den enligt 19 a § upprittade for-
teckningen och i enlighet med figeldirektivet forklara omriden som
sirskilda skyddsomrdden. En skyldighet for Sverige att vid ett med-
lemskap utfirda sidan forklaring fGljer av fAgeldirektivet.

Bestimmelsen innebdr vidare att regeringen fir forklara ett omrade
som sirskilt bevarandeomridde om omridet utpekats som ett omride av
intresse for gemenskapen. Ett sddant utpekande sker av kommissionen
eller i undantagsfall av rddet. Enligt art- och habitatdirektivet dr en
medlemsstat forpliktad att forklara ett sidant utpekat omridde som sir-
skilt bevarandeomrade och bereda omradet erforderligt skydd.

Av den enligt 19 a § upprittade forteckningen skall det framga vilket
skydd ett omride ansetts behdva. Det kan forutsiittas att de flesta om-
ridden som har ett sidant stort skyddsintresse att de ar intressanta for
EG redan erhallit erforderligt skydd enligt naturvardslagen. I Gvriga fall
bor frigan om sidant skydd for omradet avgdras innan EG:s direktivs-
bestimmelser om omrddesskydd, genom forklaring av omridet som
sirskilt skyddsomrdde eller bevarandeomride, blir tillimpliga pA om-
radet.

19c¢§
Paragrafen, som dr ny, har behandlats i avsnitt 5.10.

En medlemsstat i EG ar inte bara skyldig att bereda ett utpekat om-
ride erforderligt skydd utan ar ocksd skyldig att vidmakthilla skyddet.
Ett omradesskydd far helt eller delvis upphivas under vissa i art- och
habitatdirektivet upptagna forutsittningar. I vissa fall forutsitter ett
upphivandebeslut att kontakt tas med EG-kommissionen.

Genom paragrafen infors krav pad sirskilt tillstind frin regeringen for
beslut om att omridesskyddet helt eller delvis skall upphivas for ett
sdrskilt skyddsomridde eller sirskilt bevarandeomrade. Vid denna till-
stindsprovning av regeringen skall endast bedomas om det aktuella
upphivandet ar tilldtet enligt EG:s rittsordning. Regeringen kan dock
villkora ett tillstindsbeslut om det krivs for att uppfylla en EG-bestim-
melse. Regeringen kan t.ex. fOreskriva att kompensationsatgirder vidtas
for att skydda det Gvergripande sammanhanget av Natura 2000. Upp-
hdavandedrendet skall i Gvrigt hanteras i enlighet med naturvirdslagens
nuvarande regler.

37b §

Paragrafen, som dr ny, har behandlats i avsnitt 5.1 och 5.3. Den ar
utformad efter forebild av stadgandet om jakthileri i 46 § jaktlagen.
Genom paragrafens forsta stycke infors en ansvarsbestimmelse for den
som obehdrigen tar befattning med exemplar av en djurart eller vaxtart,
dgg, rom eller bon som 4tkommits genom brott mot forbud eller fore-
skrift som meddelats med stod av 14 eller 14 a §. Med exemplar av
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vixtart avses i paragrafen dven del av exemplar och fr6. For att nigon
skall kunnas domas till ansvar krivs att gimingsmannen vet eller har
skiilig anledning anta att exemplaret, dgget, rommen eller boet &tkom-
mits genom ovan angivet forbrott. Genom denna bestimmelse blir i
vissa fall dven forvaringen av exemplar av skyddade vixt- och djurarter
forbjudet. For brott mot bestimmelsen kan utdémas bdter eller fangelse
1 hogst sex minader eller, om brottet dr grovt, fingelse i hogst tv4 Ar.

I paragrafens andra stycke behandlas grovt brott., Vid beddmande av
om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om gdrningen avsig exemplar
eller del av exemplar av en hotad, sillsynt eller virdefull art eller om
den utforts vanemassigt eller i strre omfattning.

Enligt paragrafens tredje stycke skall ansvar enligt forsta eller andra
stycket inte 4domas om girningen ir belagd med straff i den nu fore-
slagna lagen om Atgirder betriffande djur och vixter som tillhor skyd-
dade arter. Bestimmelsen har inforts for att sikerstilla att den nyss
nimnda lagens ansvarsbestimmelser alltid anvinds nir forutsittingar
for detta foreligger.

Enligt paragrafens fjarde stycke skall exemplar, dgg, rom eller bo som
hanterats eller forvarats i strid mot forsta stycket, forklaras forverkat
om det inte ir uppenbart oskiligt.

7.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel
av varor

1§
Andringen har behandlats i avsnitt 5.1.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om in-
eller utforsel av varor om det ar pakallat av vissa i paragrafen upprik-
nade anledningar. Andringen innebir att regeringens bemyndigande att
med stdd av denna paragraf meddela sidana foreskrifter av hinsyn till
skyddet for utrotningshotade eller sillsynta arter av djur eller vixter
upphor. Motsvarande bemyndigande har istillet inforts i 1 § lagen om
atgarder betriffande djur och vaxter som tillhor skyddade arter.

7.5 Forslaget till dndring i lagen (1982:349) om atervin-
ning av dryckesforpackningar av aluminium

2a$

Forslaget har nirmare kommenterats under avsnitt 6.3. Anmalnings-
skyldigheten triffar den som importerar sidana burkar som enligt 3 §
kan beliggas med burkavgift. Anmilningsskyldigheten ar straffsanktio-
nerad enligt 4 § 2.

Regeringen kan fOreskriva att anmilningsforfarandet skall handliggas
pad myndighetsniva.
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Ja§$

Forfarandet regleras i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

4%

Genom indring i fOrsta stycket har i punkten 2 sanktioner infOrts i
denna lag for den som inte fullgdr sin anmilningsskyldighet enligt 2 a
§. Vidare kan enligt den nya punkten 4 den domas till straff som limnar
oriktig uppgift om forhillanden som ar av betydelse i handling som
avges till ledning vid faststillande av avgift.

For samtliga garningar giller att straffbarhet fordrar uppsit eller grov
oaktsamhet. For fall av normalgraden av oaktsamhet finns i stillet andra
mojligheter till atgirder, t.ex. vitesforeligganden eller skattetillagg.

Det tidigare andra stycket har utgatt.
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 1994/95:117
(Ds 1993:64) Regler om handel med skyddade djur- Bil2ga 1
och vixtarter m.m.

I promemorian kartliggs i enlighet med riksdagens stillningstagande i
anslutning 61l 1991 &rs miljépolitiska proposition de internationella
overenskommelser pi naturvirdsomridet som Sverige ar part i samt
EG:s motsvarande rittsakter. Forslag limnas om lagdndringar som
behdvs for att Sverige skall uppfylla de internationella itagandena ge-
nom lagstiftning. I Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vaxter och deras naturliga miljo (Bernkonventionen) finns bl.a. regler
om nationell handel med vilt levande djur och vaxter.

I promemorian foreslds en ny lag om handel med skyddade djur- och
vixtarter m.m.. Foreskrifter om forvaring och handel fir meddelas om
det behdvs for att uppfylla Sveriges internationella itaganden eller
annars for att skydda en vilt levande djurart eller viixtart. Foreskrifter
fir gilla forbud eller sarskilda villkor for forvaring eller handel med
exemplar eller del av exemplar av en djurart eller vixtart.

I den foreslagna lagen infors ocksi ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om yrkesmissigt eller annars i forvirvssyfte bedriven pre-
parering av exemplar eller del av exemplar av en vilt levande digg-
djursart eller fagelart.

Fréin lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
in- eller utférsel av varor till den nya lagen Gverfors och utvidgas be-
myndigandet betriffande vissa varor. Foreskrifter om in- eller utforsel
av varor fir meddelas om det behdvs for att uppfylla Sveriges interna-
tionella Ataganden eller annars med hénsyn till miljévirden och dirmed
samman-hingande hilsoskyddsfrigor eller for att skydda en vilt levan-
de djurart eller véaxtart. Sveriges Ataganden om reglering av internatio-
nell handel enligt Konventionen om internationell handel med utrot-
ningshotade djur och vixter kan dirigenom uppfyllas. Detsamma giller
betriffande Sveriges motsvarande itaganden enligt 1950 4rs Internatio-
nella konvention om fagelskydd.

Sirskilda tillsyns- och ansvarsbestimmelser foreslas i den nya lagen.

I enlighet med Bernkonventionen foreslas dven dndringar i naturvérds-
lagen och jaktlagen.

I naturvirdslagen foreslds en mdjlighet att freda vilt levande exemplar
av djurart eller vixtart om det behdvs for att uppfylla Sveriges interna-
tionella itaganden. S&dana djur och vixter kommer att kunna fredas
dven om arten inte dr hotad i Sverige. Ett forbud mot obehdrig befatt-
ning med exemplar av enligt naturvirdslagen fredad djurart eller vaxtart
infors. Vidare foreslds att foreskrifter om forbud eller sirskilda villkor
for att sitta ut exemplar av vilt levande djurart eller vixtart i naturmil-
jon fir meddelas till skydd for annan vilt levande djurart eller vaxtart
eller naturmiljon.

I jaktlagen foreslis ett generellt forbud mot jakt frin motordrivna
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For att uppfylla bestimmelserna i Internationella konventionen for Prop. 1994/95:117
reglering av valfingsten och i Overenskommelsen om bevarandet av Bilaga 1
smAvalar i Nordsjon och Ostersjon foresids vissa dndringar i jaktlagen.
Lagens tillimpningsomrade utvidgas till att gilla inom Sveriges ekono-
miska zon samt vid jakt frdn svenska fartyg eller luftfartyg pa det fria
havet utanfor den ekonomiska zonen. Vilt levande diggdjur och figlar
skall vara fredade inom Sveriges ekonomiska zon. Foreskrifter som
forbjuder eller stiller upp sirskilda villkor for jakt frin svenska fartyg
och luftfartyg pA det fria havet utanfor den ekonomiska zonen skall fi
meddelas om det behdvs for att uppfylla Sveriges internationella itagan-
den. )

For att stirka skyddet av naturliga livsmiljder och for att uppfylla
Sveriges internationella itaganden enligt Konventionen angdende vit-
marker av internationell betydelse, i synnerhet sisom livsmiljo for vit-
marksfaglar foreslds dndring i naturvirdslagen. En skyldighet infors att
i skillig min kompensera det intring i naturvirdsintresset som ett beslut
att helt eller delvis upphiva ett naturreservat eller ett naturvirdsomride
som avser en vatmark medfor. Forslag ldamnas ocksd om en forteckning
over omrdden som bor beredas skydd i enlighet med Sveriges interna-
tionella dtaganden om skydd av naturomriden samt om att ett omrade
som upptagits pd forteckningen skall beredas erforderligt skydd enligt
naturvardslagen.

Dirutdver behandlas i promemorian ett forslag frin Naturvardsverket
om indring i forordningen (1975:542) om tillimpning av konventionen
den 3 mars 1973 om internationell handel med utrotningshotade arter av
vilda djur och vixter. I promemorian foreslis att forordningen dndras sd
att det skall krivas myndighetstillstind for reexport av exemplar av
vissa vilt levande djurarter.
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Prop. 1994/95:117
Forteckning 6ver remissinstanserna Bilaga 2

Efter remiss har yttranden kommit in frin Riksdagens ombudsmin JO,
Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Forsvarsmaktens
organisationsmyndighet, Kustbevakningen, Sjofartsverket, Generaltull-
styrelsen, Statens Jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Riks-
antikvarieimbetet och Statens historiska muséer, Naturhistoriska riks-
muséet, Konsumentverket, Statens naturvirdsverk, Kemikalieinspektio-
nen, Hovitten for vistra Sverige, Kammarritten i Stockholm, Stock-
holms, Uppsala, Lunds och Gdteborgs universitet, Statens vixtsort-
nimnd, Sveriges lantbruksuniversitet, linsstyrelserna i Uppsala, Got-
lands, Kristiandstads, Gdteborg och Bohus, Kopparbergs, Visternorr-
lands och Norrbottens lin, Stockholms stad, Karlskrona, Malmé, Udde-
valla, Visterds, Givle, Ostersunds och Skellefted kommuner, Kungliga
vetenskapsakademien, Svenska Kommunforbundet, Svenska natur-
skyddsforeningen, Svenska Jigareforbundet, Lantbrukamas Riksfor-
bund, Féreningen vara rovdjur, Jordens vinner, Riksférbundet Svensk
fagelhobby, Svenska djurparksforeningen, Sveriges ornitologiska fore-
ning, Sveriges zoologiska konservatorer, Vairldsnaturfonden,
Zoobranschens riksférbund.

Dessutom har yttranden kommit in fran Projekt Berguv Vist, Svenska
rovfigelforeningen, Svenska rovagelstiftelsen, Jan Bergman, Konser-
vator Ake Bursell, Anders Swahnberg och Jonas Edholm.
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 1994/95:117
(Ds 1994:87) Naturvardslagen och EU - forslag till Bilasa3
lagéndringar infOr ett svenskt medlemskap

I departementspromemorian Regler om handel med skyddade djur- och
vixtarter m.m., Ds 1993:64, har limnats forslag till regelindringar for
att Sverige skall uppfylla sina itaganden nir det giller internationella
overenskommelser pi naturvirdens omride. Aven EG:s motsvarande
rittsakter har kartlagts i den promemorian.

I foreliggande promemoria limnas forslag till kompletterande lagand-
ringar som behdvs for att den svenska naturvirdslagstiftningen skall
vara anpassad till de regler som giller inom EU.

Enligt promemorian 1993:64 skall en forteckning 6ver omrdden som
bor beredas skydd i enlighet med Sveriges internationella itaganden om
skydd av naturomriden upprittas. Dessa omrdden skall beredas erfor-
derligt skydd enligt naturvardslagen. I foreliggande promemoria foreslas
tilldgg i naturvirdslagen som innebir, att regeringen med tillimpning av
forteckningen och i enlighet med direktiv 79/409/EEG om bevarande av
vilda figlar och direktiv 92/43/EEG om bevarande av naturliga livsmil-
Jjoer och av vilda djur och véxter fir forklara omridden som EG-figel-
skyddsomraden. Vidare foresls att regeringen i enlighet med samma
EG-rittsakter fir limna forslag till EG-kommissionen p4 omriden limp-
liga att utpeka som viktiga for gemenskapen. Ett omride fir inte for-
klaras som EG-figelskyddsomridde innan det omfattas av erforderligt
skydd enhgt naturvardslagen.

Enligt forslaget fir regeringen dven forklara ett omrdde i Sverige som
EG-naturskyddsomrdde, om det av gemenskapen utpekats som viktigt
for gemenskapen.

For bida typerna av omrdden bor gilla att beslut om upphivande av
omridesskydd, helt eller delvis, endast fir meddelas efter sirskilt till-
stidnd av regeringen.

I promemorian foreslas vidare vissa kompletteringar till den i pro-
memorian 1993:64 foreslagna lagen om handel med skyddade djur- och
vaxtarter. Tillsyns- och ansvarsbestimmelserna i nyssnimnda lag gors
tillimpliga i forhdllande tll forordning (EEG) nr 3626/82 om tillimp-
ning inom gemenskapen av konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vixter.

Nuvarande tillstindsbestimmelser i forordningen (1975:542) om
tillimpning av konventionen den 3 mars 1973 om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter, skall inte lingre
gilla i forhallande tll EU:s medlemsstater. Som kompensatoriska it-
girder infors krav pi tillstind for handel inom Sverige med levande
exemplar av vissa djurarter.

80



Forteckning dver remissinstanserna Prop. 1994/95:117
Bilaga 4

Efter remiss har yttranden kommit in frAn Riksdagens ombudsmain JO,
Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Forsvarsmaktens organisations-
myndighet, Kustbevakningen, Sjofartsverket, Generaltullstyrelsen,
Statens Jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Riksantikvariedm-
betet och Statens historiska muséer, Naturhistoriska riksmuséet, Konsu-
mentverket, Statens naturvirdsverk, Kemikalieinspektionen, Hovitten
for vastra Sverige, Kammarritten i Stockholm, Stockholms, Uppsala,
Lunds och Goteborgs universitet, Statens vaxtsortnimnd, lansstyrelser-
na i Uppsala, Gotlands, Kristiandstads, Goteborg och Bohus, Koppar-
bergs, Visternorrlands och Norrbottens lin, Stockholms stad, Vixjo,
Karlskrona, Malmd, Uddevalla, Givle, Ostersunds och Skellefted kom-
muner, Kungliga vetenskapsakademien, Svenska Kommunforbundet,
Svenska naturskyddsforeningen, Svenska Jigareforbundet, Lantbrukar-
nas Riksforbund, Riksforbundet Svensk figelhobby, Svenska djurparks-
foreningen, Sveriges Herpetologiska Forening, Sveriges zoologiska
konservatorer, Virldsnaturfonden, Zoobranschens riksforbund.

Dessutom har yttranden kommit in frAn Britta Lindgren, Svenska
djurradet, Jonas Edholm och Fyris zoo.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1994/95:117
Bilaga 5

Forslag till lag om hantering och forvaring av skyddade djur-

och vixtarter

Lagens tilldmpnin gsomride

1 § For att skydda en vilt levande djur- eller vixtart fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela de foreskrifter om
in- och utforsel, handel, forvaring, forevisning, preparering och
transport som behdvs for att uppfylla Sveriges internationella itaganden
eller som annars behdvs for att skydda en sidan art.

Foreskrifter far innefatta forbud mot eller krav p4 tillstind eller andra
sirskilda villkor for sidan hantering som avses i forsta stycket av
exemplar, dgg, rom eller bo av en vilt levande djur- eller vixtart, eller
en med litthet igenkinnlig produkt som utvunnits darav.

2 § TillstAnd enligt denna lag fir inte ges till den som underlatit att
fullgora sina skyldigheter enligt ett sddant tidigare tillstind, om inte
sdrskilda omstindigheter foranleder nigot annat.

Tillsyn

3 § Tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag eller foreskrifter eller
villkor som meddelats med stdd av lagen skall utovas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer. Detta giller ocksd for tillsyn
6ver efterlevnaden av rddets forordning (EEG) nr 3626/82 av den 3
december 1982 om genomfGrande i gemenskapen av konventionen om
internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
vixter.

4 § En tillsynsmyndighet har ritt att for tillsynen
pa begiran fi de upplysningar och handlingar som behovs.

5§ En dllsynsmyndighet fAr meddela de foreligganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for efterlevnaden av denna lag eller foreskrifter
eller villkor som har meddelats med stéd av lagen liksom for efterlevna-
den i Sverige av rddets forordning (EEG) nr 3626/82 av den 3 decem-
ber 1982 om genomfdrande i gemenskapen av konventionen om interna-
tionell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter.

Ett foreliggande eller forbud fir férenas med vite.

Underliter nigon sina skyldigheter enligt foreskrifter eller viltkor som
meddelats med stod av lagen eller enligt en tillsynsmyndighets fore-
liggande, fir myndigheten forordna om rattelse pd hans eller hennes
bekostnad.
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6 § For tllsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ritt till tilitride Prop. 1994/95:117
till omriden, fordon, fartyg, lokaler och andra utrymmen, dock inte Bilaga 5
bostider, som anvinds vid yrkesmissigt eller annars i forvirvssyfte
bedriven hantering enligt denna lag och dir gdra undersSkningar.
Polismyndigheten skall limna det bitraide som behovs for tillsynen
enligt denna paragraf.

Avgifter

7 § Foreskrifter om avgifter for en myndighets verksamhet enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen,
for meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Paslid

8 § Till boter eller fangelse i hdgst sex minader doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som har meddelats med st6d av 1 §,

2. i Sverige bryter mot bestimmelserna om in- och utforsel, handel,
forevisning eller transport i rddets forordning (EEG) nr 3626/82 av den
3 december 1982 om genomfdrande i gemenskapen av konventionen om
internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
vaxter.

Om ett brott enligt forsta stycket dr att anse som grovt, doms till
fingelse i hogst tvd &r. Vid beddomande av om brottet dr grovt skall
sarskilt beaktas om det avsett exemplar av hotad, sillsynt eller virdefull
art eller om brottet utforts vanemissigt eller i storre omfattning.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket déms inte om girningen ar
belagd med straff i brottsbalken eller i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

I ringa fall skall inte ddmas till ansvar.

9 § Till boter ddms den som med uppsat eller av oaktsamhet underliter
att limna en uppgift eller limnar en oriktig uppgift om forhillanden av
betydelse for tillstind eller tillsyn i en ansdkan eller annan handling som
avges enligt denna lag eller foreskrift som meddelats med stdd av lagen
eller enligt sAdana bestimmelser i rddets férordning (EEG) nr 3626/82
av den 3 december 1982 om genomfGrande i gemenskapen av konven-
tionen av internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur
och vixter.

10 § Den som inte rittat sig efter ett vitesforeldggande enligt 5 § eller
som Overtritt ett vitesforbud enligt samma paragraf fir inte domas till
ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas av foreliggandet
eller forbudet. 83



11 § Om nigon begitt brott som avses i 8 § skall forklaras forverkade Prop. 1994/95:117
de djurexemplar och de vixtexemplar, samt de delar, produkter, dgg, Bilaga 5
den rom eller de bon av exemplar, som han eller hon hanterat i strid
mot forbud eller foreskrift som meddelats med stod av 1 § om det inte
ar uppenbart oskiligt.
I stiillet for egendom kan egendomens varde helt eller delvis forklaras
forverkat.

12 § Fortskaffningsmedel och andra hjilpmedel som har anvints eller
medforts vid brott som avses i 8 § fir forklaras forverkade, om det
behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skal.

I stillet for ett hjilpmedel kan dess virde helt eller delvis forklaras
forverkat.

13 § Den som har tagit befattning med drende som avses i denna lag
far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han erfarit om nigons affars-
eller driftforhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Instanser for dverklagande

14 § En tllsyns- eller tillstindsmyndighets beslut i sdrskilda fall enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
ProvningstillstAnd krivs for Gverklagande till kammarritten.,
Foreskrifter om Gverklagande av en myndighets beslut om foreskrifter
med stod av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 1995.
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Forslag till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs i friga om jaktlagen (1987:259)
dels att 37 och 38 §§ skall upphora att gilla,
dels att rubriken niarmast fore 37 § skall utgl,
dels att 1, 3, 31, 43, 44, 45, 46, och 52 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras tre nya paragrafer, 29 a, 51 a och

51 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller viltvirden,
ritten till jakt och jaktens bedri-
vande samt frigor som har sam-
band dirmed.

1§

Foreslagen lydelse

Denna lag giller viltvirden,
ritten till jakt och jaktens bedri-
vande inom svenskt territorium
samt frigor som har samband
ddrmed.

Lagen gdller ocksd i de fall
som anges sdrskilt

1. inom Sveriges ekonomiska
on,

2. jakt frdn svenskt fartyg pa
det fria havet utanfdr den eko-
nomiska zonen,

3. jakst frdn svenskt lufifartyg
over det fria havet utanfsr den
ekonomiska zonen.

Utdver bestimmelserna i denna lag giller foreskrifter i andra forfatt-
ningar i friga om skyddet och virden av viltet.

3§

Viltet ar fredat och fir jagas endast om detta fSljer av denna lag eller
av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen. Nir
viltet ar fredat, giller fredningen ocksi dess dgg och bon.

Derta gdller dven ocksé Sveri-
ges ekonomiska zon.

29a§

For atnt uppfylla Sveriges in-
ternationella  forpliktelser om
skydd av vilt, far regeringen
meddela foreskrifter om forbud
eller sdrskilda villkor for jakt
Jrdn svenskt

Prop. 1994/95:117

Bilaga 5
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Jakt med skjutvapen fir inte
ske fran motordrivna fortskaff-
ningsmedel. Sidana fortskaff-
ningsmedel eller andra motor-
drivna anordningar fir inte
heller anvindas for att séka
efter, spara, forfolja eller gen-
skjuta vilt, for att hindra vilt att
undkomma eller for att avleda
viltets uppmérksamhet frin den
som jagar.

1. fartyg pd det fria havet
utanfor  Sveriges ekonomiska
zon,

2. lufifartyg over det fria havet
utanfor den ekonomiska zonen.

Jakt fiar inte ske frin motor-
drivna fortskaffningsmedel.
Sadana fortskaffningsmedel eller
andra motordrivna anordningar
far inte heller anvandas for att
sOka efter, spdra, forfolja eller
genskjuta vilt, for att hindra vilt
att undkomma eller for att av-
leda viltets uppmirksamhet frin
den som jagar.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin forsta stycket.
Regeringen fir meddela foreskrifter som forbjuder eller stiller upp
sdrskilda villkor for medférande av skjutvapen vid fird med motor-

drivna fortskaffningsmedel.

For jaktbrott doms till bter
eller fingelse i hdgst sex ma-
nader den som

1. med uppsit eller av grov
oaktsamhet olovligen jagar pi
annans jaktomride eller dir till-
dgnar sig vilt eller vid jakt som
sker med stdd av licens bryter
mot en for jakten visentlig be-
stimmelse i licensen eller

2. med uppsat eller av oakt-
samhet bryter mot 3 §, 31 §
forsta stycket, 32 § eller mot en
foreskrift som har meddelats
med stdd av 25 §, 29 § 1 eller
30 § forsta stycket.

2 Jfr. prop. 1994/95:23.

For jaktbrott doms tll béter
eller fingelse i hogst sex ma-
nader den som

1. med uppsat eller av grov
oaktsamhet olovligen jagar pa
annans jaktomride eller dir till-
agnar sig vilt eller vid jakt som
sker med stod av licens bryter
mot en for jakten visentlig be-
stimmelse i licensen eller

2. med uppsdt eller av oakt-
samhet bryter mot 3 §, 31 §
forsta stycket, 32 § eller mot en
foreskrift som har meddelats
med stod av 25 §, 29§ 1, 29a
§ eller 30 § forsta stycket.

Prop. 1994/95:117

Bilaga 5
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Om ett jaktbrott dr att anse som grovt, doms till fingelse i hogst tva

ar.

Vid bedémandet av om brottet
dr grovt skall sirskilt beaktas

1. om det avsig ett wrotnings-
hotat, sillsynt eller virdefullt
vilt,

2. om det har utforts vanemis-
sigt eller i storre omfattning,

3. om det utforts med otilliten
hjilp av ett motordrivet fort-
skaffningsmedel eller nigon
annan motordriven anordning.

Till boter ddms den som med
uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot § § andra styck-
et, 6 § forsta stycket eller 13 §,

2. underlater att fullgbra an-
milningsskyldighet som har
foreskrivits med st6d av 26 §,
om ansvar for gdrningen inte
kan 4ddmas enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar
for girningen inte kan idomas
enligt brottsbalken,

4. underliter att fullgora skyl-
dighet enligt 28 § eller vad som
dligger honom enligt 38 § andra
stycket,

5. bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stod av
6 § andra stycket, 29 § 4, 30 §
tredje stycket eller 31 § tredje
stycket eller

6. bryter mot 35 § eller mot
en foreskrift som har meddelats
med sto6d av 36 § 37 §, 38 §
Jorsta stycket, 40 § forsta styck-
et eller 41 § forsta stycket.

3 Jfr. prop. 1994/95:23.

Vid bedomandet av om brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas

1. om det avsag ett hotat, sill-
synt, eller virdefullt vilt,

2. om det har utforts vanemas-
sigt eller i stdrre omfattning,

3. om det utforts med otilldten
hjalp av ett motordrivet fort-
skaffningsmedel eller nigon
annan motordriven anordning.

Till boter doms den som med
uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra styck-
et, 6 § forsta stycket eller 13 §,

2. underliter att fullgdra an-
milningsskyldighet som har
foreskrivits med stod av 26 §,
om ansvar for gdmingen inte
kan 4doémas enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar
for garningen inte kan idomas
enligt brottsbalken,

4. underliter att fullgbra skyl-
dighet enligt 28 §,

5. bryter mot en fOreskrift
som har meddelats med stéd av
6 § andra stycket, 29 § 4, 30 §
tredje stycket eller 31 § tredje
stycket eller

6. bryter mot 35 § eller mot
en foreskrift som har meddelats
med stod av 36 §, 40 § forsta
stycket eller 41 § forsta stycket.

Prop. 1994/95:117

Bilaga 5
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Prop. 1994/95:117
Den som med uppsat bryter mot 34 § doms till bdter. Bilaga 5
Den som i annat fall in som avses i 43 § 1 med uppsit eller av oakt-
samhet 4sidositter vad som bestimts i en for jakt meddelad licens doms
till penningbdéter.
I ringa fall skall inte domas till ansvar enligt denna paragraf.

46 §*

Den som obehérigen tar befattning med vilt som han vet eller har
skilig anledning att anta har dddats eller dtkommits genom jaktbrott
eller brott som avses i 45 § tredje stycket, doms for jakthileri till boter
eller fingelse i hgst sex minader.

Om brottet dr att anse som grovt, doms till fangelse i hogst tvd Ar.
Vid bedémandet av om brottet ar grovt skall sirskilt beaktas sidana om-
stindigheter som anges i 44 § andra stycket 1 och 2.

Till ansvar enligt forsta eller
andra stycket déms inte om gar-
ningen dr belagd med straff i
lagen (1994:000) om hantering
och forvaring av skyddade djur-
och vixtarter.

51a§

Den som har begdnt brott
enligt denna lag wtanfor svenskt
territorium ddms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller
3 § brontsbalken inte ar tilldmp-

lig.

SIb§

Om ett brot mot denna lag
eller mot ndgon fireskrift som
meddelats med stod av lagen
har fdrovats inom den ekono-
miska zonen, far dtal for brottet
vdckas vid den tingsritt vars
domkrets dr ndrmast den plats
ddr brottet forévades.

52§

88
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Regeringen far Gverlita it en
forvaltningsmyndighet att med-
dela sidana foreskrifter eller
beslut som avses i 6 § andra
stycket, 23-26, 29 och 30 §§,
31 § andra och tredje styckena,
36 och 37 §§, 38 § forsta
stycket, 40 § forsta och andra
styckena, 41 § forsta stycket 2,
48 § andra stycket och 50 §.

Regeringen fir Overlita it en
forvaltmingsmyndighet att med-
dela sidana foreskrifter eller
beslut som avses i 6 § andra
stycket, 23-26, 29, 29 a och 30
§§, 31 § andra och tredje styck-
ena, 36 §, 40 § forsta och
andra styckena, 41 § fOrsta
stycket 2, 48 § andra stycket
och 50 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:117

Bilaga 5
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Forslag till lag om andring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs i friga om naturvirdslagen (1964:822)
dels att 12 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras sju nya paragrafer, 14 a-c, 19 a-c och

37 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Linsstyrelsen fir i sirskilda
fall medgiva undantag frin
meddelade reservatsforeskrifter.
Om synnerliga skil dro ddrtill,
far myndighet som meddelar
beslut enligt 7-10 §§ helt eller
delvis upphiva beslutet.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket for att limna rum for
arbetsforetag, dger linsstyrelsen
foreskriva att foretaget skall
bekosta sirskild underskning
av naturreservatet eller sarskild
atgdrd for att bevara det eller pd
annat sitt gottgéra intrdnget i
naturvardsintresset.

Ar fara att en vixtart kan
komma att forsvinna eller ut-
sdttas for plundring, fir reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela
forbud att inom landet eller en
del av landet ta bort eller skada
en vixt av den arten dir den
véxer vilt.

Ar fara att en djurart kan kom-
ma att forsvinna, far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela for-
bud att inom landet eller del av
landet doda, skada eller fanga
vilt levande djur av den arten,
om det inte sker till forsvar mot

Foreslagen lydelse

Lansstyrelsen fir i sdrskilda
fall medge undantag frin med-
delade reservatsforeskrifter. Om
det finns synnerliga skil, fir den
myndighet som meddelar beslut
enligt 7-10 §§ helt eller delvis
upphiva beslutet.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket for att limna rum for
arbetsforetag, fdr linsstyrelsen
foreskriva att foretaget skall
bekosta en sirskild undersk-
ning av naturreservatet eller
sdrskilda dtgdrder for att bevara
det eller p4 annat sitt gottgdra
intrdnget i naturvérdsintresset.

Ent beslut ant gora undantag
frdn eller helt upphdva reser-
vatsforeskrifter for en skyddad
vdtmark far meddelas endast om
intrdnget i naturvdrdsintresset i
skdlig utstrdckning gottgors.

Finns det risk for att en vaxtart
kan komma att forsvinna eller
utsittas for plundring eller om
det krdvs for att uppfylla Sveri-
ges internationella dtaganden
om skydd av en vilt levande
vixtart, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer meddela fUreskrifier
om forbud att inom landet eller
en del av landet t&a bort eller
skada eller ta frd frdn en vixt
av den arten ddr den vaxer vilt.

Prop. 1994/95:117

Bilaga 5
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angrepp pa person eller egen- Prop. 1994/95:117
dom, samt att ta bort eller skada Bilaga 5
ett sddant djurs dgg, rom eller
bo. Betriffande djur, vars do-
dande eller fdngande dr att hin-
Sfora till jakt eller fiske, galler
sdrskilda bestdmmelser.
Behdvs utover forbud enligt
Sforsta eller andra stycket eller
Jredning enligt jaktlagstifiningen
sdrskilt  skydd for djur- eller
vdxtart inom visst omrdde, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter som inskrdnker
rdtten till jakt eller fiske eller
allmdnhetens eller markdgarens
rdnt ait uppehdlla sig inom om-
rddet.

144§

Finns det risk for att en dfur-
art kan komma att fdrsvinna
eller om det krdvs for att upp-
flla Sveriges internationella
dtaganden om skydd av vilt
levande djurart fdr regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer  meddela
SOreskrifier om forbud att inom
landet eller del av landet ddda,
skada eller fdnga vilt levande
djur av den arten, om det inte
sker till forsvar mot angrepp pd
person eller vardefull egendom,
samt att ta bort eller skada ett
sddant djurs agg, rom eller bo.

Sdrskilda bestdmmelser giller
Jor ant doda eller fdnga djur, om
atgdrden dr att hdnfora till jake
eller fiske.

14b §
Om det behdvs wtdver forbud
enligt 14 eller 14 a § eller
Sfredning enligt jaklagstifiningen
sdrskilt skydd for en djur- eller
vilxtart inom ett visst omrdde,
far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter som in- 91



skranker rdtten till jakt eller prop. 1994/95:117
fiske eller allmdnhetens eller Bilaq, 5
markdgarens rdst att uppehdlla

sig inom omrddet.

14c §

Till skydd for vilt levande djur-
eller vixtarter eller naturmiljon,
Jfar regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om forbud
mot eller sdrskilda villkor for att
sdtta ut exemplar av vilt levande
djur- eller viixtart i naturmiljon.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om skyddet skall
uppranhdllas med stéd av annan

lagstifining.

19a §
En forteckning Over sédana
- omrdden som bor  beredas
- skydd i enlighet med Sveriges
internationella dtaganden om
. skydd av naturomrdden skall
.upprdttas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
- bestdmmer. Av firteckningen
skall framga vilket omrddes-
skydd och vilka skyddsfdreskrif-
ter i ovrigt som behdvs for ast
- de internationella dtagandena
skall uppfyllas. Nir forteckning-
- en -upprdttas skall sdrskilt be-
aktas om nddvindiga skyddsdt-
gdrder medfor att pdgdende
markanvéindning avsevdrt  for-
svaras.

Ett omrdde som tagits upp i en
forteckning enligt forsta stycket
skall sa snart som muojligt ges
nodvidndigt skydd i enlighet med
4,5, 7 8,10, 14b, 19 eller
20 §.
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19b § Prop. 1994/95:117

Med nllampning av forteck- Bilaga 5

ningen enligt-19 a § far rege-

ringen forklara ett omrdde som

sdrskilt skyddsomrdde.
En omrdde i Sverige som av

Europeiska  gemenskapen ut-

pekats som ett omride av intres-

se for Europeiska gemenskapen

skall av regeringen forklaras

som sdrskilt bevarandeomrdide.

19¢ §

For ett omrdde som forklarats
som sdrskilt skyddsomrade eller
som sdrskilt bevarandeomrdde
enligt 19 b § far beslut enligt 7,
8,10, 14 b, 19 eller 20 § helt
eller delvis upphdivas endast
efter sdrskilt tillstdnd av rege-
ringen

37b §

Till boter eller flingelse i higst
sex mdnader déms den som utan
att vara behdrig tar befattning
med exemplar av en djur- eller
vixtart, delar av sddant exem-
plar, dgg, rom eller bon som
han, eller hon vet eller har
skalig anledning anta har d&t-
kommits genom brott mot forbud
eller foreskrif som meddelats
med stod av 14 eller 14 a §.

Om brottet dr att anse som
growt, doms till fingelse i higst
tvd ar. Vid bedomandet av om
brottet ar growt skall sdrskilt
beaktas om det avsdg exemplar
eller delar av exemplar av en
hotad, sdllsynt eller vardefull art
eller om det wfdrts vanemdssigt
eller i storre omfattning.

Till ansvar enligt forsta eller
andra stycket doms inte om gdr-
ningen dr belagd med siraff i
lagen (1994:000) om hantering
och forvaring av skyddade djur-
arter och vixtarter.

Exemplar, delar av exemplar,
dgg, rom eller bon som hante- 93



rats eller forvarats i strid mot  Prop, 1994/95:117
Jorsta stycket skall forklaras for-  Bilaga 5

verkade om det inte dr uppen-

bart oskdligt. I stillet for egen-

dom kan egendomens vdrde helt

eller delvis firklaras forverkat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1975:85) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor

Hirigenom fdreskrivs att 1 § lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen fir, med den be-
grinsning som foljer av 2 §,
meddela foreskrifter om in- eller
utforsel av varor, om det ir pa-
kallat av hdnsyn till risk for
storning inom samhillsekonomin
eller folkforsorjningen, av sir-
skilda handelspolitiska skil eller
av hinsyn tll behov att trygga
kvaliteten hos produkter av visst
slag, till hilsovirden, miljovar-
den, vixtskyddet, skyddet mot
djursjukdomar eller skyddet for
utrotningshotade eller sdllsynta
arter av djur eller vixter eller
till kontrollen av materiel som
kan fi militir anvéndning.

1§

Foreslagen lydelse

Regeringen fir, med den be-
grinsning som fGljer av 2 §,
meddela foreskrifter om in- eller
utfdrsel av varor, om det ir pa-
kallat av hidnsyn till risk for
storning inom samhillsekonomin
eller folkforsorjningen, av sir-
skilda handelspolitiska skal eller
av hinsyn till behov att trygga
kvaliteten hos produkter av visst
slag, till hilsovdrden, miljévar-
den, vaxtskyddet, skyddet mot
djursjukdomar eller tifl kontrol-
len av materiel som kan fi
militir anvindning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:117

Bilaga 5
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Prop. 1994/95:117
Bilaga 6

Forslag till lag om andring i lagen (1982:349) om &tervinning

av dryckesforpackningar av aluminium

Lagradsremissens lagforslag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:349) om &tervinning av
dryckesfrpackningar av aluminium

dels att 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2 a och 3 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

3a§

Den som yrkesmdssigt importe-
rar aluminiumburkar med eller
utan dryck skall anmdla detta till
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Regler for wtag av sddana
avgifter som avses i 3 § finns i
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifier.

48

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2 § eller
isidosdtter villkor som har med-
delats for tillstind enligt 2 § eller
bryter mot fOreskrifter som har
meddelats med stod av 3 § doms
till boter eller flingelse i hogst et
ar.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms inte, om ansvar for gdrning-
en kan ddomas enligt lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling.

Till boter eller fingelse i hogst
ett &r doéms den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 2 § eller asidosat-
ter villkor som har meddelats for
tillstind enligt 2 §,

2, brytermot 2 a §,

3. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stod av 3 §,
eller

4. ldmnar oriktig uppgift om
Sforhdllanden som dr av betydelse i
handling som avges till ledning vid
Saststdllande av avgift.

96



Prop. 1994/95:117
Bilaga 6

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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Forslag till lag om édndring i lagen (1984:151) om punktskat- Prop. 1994/95:117
ter och prisregleringsavgifter Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition 1994/95:56 Fareslagen lydelse
1§

Denna lag giller for skatter och avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pA lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen (1957:262) om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt p4 annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt
pa spel, lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for oljeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1977:306) om dryckesskatt, lagen (1978:69)
om forsiljningsskatt pA motorfordon, lagen (1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pid vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt p videobandspelare, lagen (1982:1201) om skatt
pa viss elektrisk kraft, lagen (1983:1053) om skatt pA omsittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:1104) om sarskild skatt for elektrisk
kraft frdn kirnkraftverk, lagen (1984:351) om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pi4 vissa dryckesforpackningar, lagen (1984:405)
om stimpelskatt pA aktier, lagen (1984:410) om avgift pA bekdmpnings-
medel, lagen (1988:1567) om miljoskatt pd inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxidskatt, lagen (1990:587) om svavelskatt, 2 §
forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsme-
del, lagen (1990:662) om skatt pd vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pi vissa oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pA vinstsparan-
de m.m., lagen (1992:1479) om lagerskatt pAd viss bensin, lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och anvindning av vissa oljeprodukter,
lagen (1992:1439) om lagerskatt pA dieselolja, lagen (1994:000) om
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tobaksskatt, lagen (1994:000) om alkoholskatt, lagen (1994:000) om

skatt pA energi.

2. lagen (1967:340) om pris-
reglering pd jordbrukets omride,
lagen (1974:226) om prisreglering
pd fiskets omride, lagen
(1984:409) om avgift pd godsel-
medel, lagen (1990:615) om av-
gifter pd vissa jordbruksprodukter
m.m., lagen (1990:616) om
inforande av lagen (1990:615) om
avgifter pd vissa jordbrukspro-
dukter m.m.

2. lagen (1967:340) om pris-
reglering pd jordbrukets omride,
lagen (1974:226) om prisreglering
pad fiskets omride, lagen
(1984:409) om avgift pd gidsel-
medel, lagen (1990:615) om av-
gifter pd vissa jordbruksprodukter
m.m., lagen (1990:616) om
inforande av lagen (1990:615) om
avgifter p& vissa jordbrukspro-
dukter m.m., lagen (1982:349) om
dtervinning av  dryckesfSrpack-
ningar av aluminium.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning som
utfirdats med stdd av sddan forfattning limnats bestimmelse som av-
viker fran denna lag giller dock den bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

Prop. 1994/95:117

Bilaga 6
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LAGRADET Prop. 1994/95:117
Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-11-11

Nirvarande: justitierddet Torkel Gregow, justitieridet
Lars A. Beckman, regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt en lagrddsremiss den 3 november 1994 (Milj6- och naturresurs-
departementet) har regeringen beslutat inhiimta Lagridets yttrande Gver
forslag tll

1. lag om hantering och fSrvaring av skyddade djur- och

vaxtarter,

2. lag om dndring i jaktlagen (1987:259),

3. lag om &dndring i naturvirdslagen (1964:822),

4. lag om andring i lagen (1975:85) med bemyndigande att

meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrétts-
assessorn Kjell-Olof Wennstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om hantering och forvaring av skyddade djur- och
vixtarter

Lagridet anmirker inledningsvis att granskningen av lagforslaget ut-
mynnat i s3 minga dndringsforslag att det befunnits limpligt att, som en
bilaga till detta protokoll, redovisa den lydelse av lagen i dess helhet
som Lagridet forordar, I denna lydelse ingir di dven ett antal forslag
till redaktionella dndringar som inte sirskilt kommenteras i det féljande.

Lagens benimning

Av 1 § framgir att lagen ir avsedd att skydda vilt levande djur- och
vixtarter vid in- och utforsel, handel, forvaring, forevisning, prepare-
ring och transport. Den foreslagna benimningen "lag om hantering och
forvaring av skyddade djur- och vixtarter” kan inte anses ge en rattvi-
sande bild av lagens innehdll. I den till grund fSr remissen liggande
departementspromemorian betecknades lagen som "lag om handel med
skyddade djur- och véxtarter”. Inte heller den benimningen var emeller-
tid sirskilt triffande. Lagradet forordar att lagen i stillet benimns "Lag
om atgarder betriffande djur och vixter som tillhor skyddade arter.”

100



Rubrikerna Prop. 1994/95:117
Bilaga 7
Fore 1 och 2 §§ har satts in en rubrik med lydelsen "Lagens tillimp-
ningsomridde”. Rubriken ger emellertid ingen adekvat beskrivning av
paragrafernas innehall. Lagradet foreslar att rubriken i stillet fair lydel-
sen "In- och utforsel, handel m.m."
Fore 8 § har satts in rubriken "PAf6ljd". Den ticker 8-13 §§. Dessa
paragrafer behandlar sA vitt skilda omriden som straffansvar, konkur-
rens mellan vitesforeliggande och straffansvar, forverkande samt tyst-
nadsplikt. Rubriken kan siledes inte anses vil vald. Lagridet forordar
att den ersdtts av tre nya rubriker. Fore 8 § sitts in rubriken "Ansvar,
fore 11 § rubriken "Forverkande™ och fore 13 § rubriken "Tystnads-
plikt".
Nir det géller rubriken fore 14 § "Instanser for Sverklagande” fore-
slar Lagradet att den jindras till "Overklagande”.

1§

Paragrafen som ir lagens portalparagraf ger i forsta stycket regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ett bemyndigande att i
friga om sidana Atgirder som Lagridet nimnt ovan meddela fSreskrif-
ter for att skydda vilt levande djur- eller vixtarter, i den min si behdvs
for att uppfylla Sveriges internationella itaganden eller av andra skil.

I andra stycket anges att foreskrifterna fir innefatta forbud mot eller
krav pa tillstind eller andra sirskilda villkor for hantering av exemplar
ete.

Som andra stycket avfattats ger det intryck av att utgbra en begrins-
ning av bemyndigandet i forsta stycket. Enligt vad som upplysts vid
foredragningen har detta inte varit avsikten. Bestimmelsen har i stillet
tillkommit i syfte att exemplifiera vad en foreskrift kan innehilla. Andra
stycket bor enligt Lagrddets mening avfattas sd att denna avsikt framgir
tydligare. I tydlighetens intresse bor paragrafen dven 1 Ovrigt ges en
annan redaktionell utformning.

48

Enligt denna paragraf har en tillsynsmyndighet rétt att for tillsynen pa
begidran fi de upplysningar och handlingar som behovs. I paragrafen
anges inte vem som har den motsvarande skyldigheten att limna upplys-
ningar och handlingar. Vad som anfors i forfattmingskommentaren tyder
emellertid p4 att en avgrinsning till personer som bedriver nigon verk-
samhet som nimns i 1 § dr avsedd.

Enligt Lagradets mening bor paragrafen kompletteras si att det klart
framgir vem som har den berorda skyldigheten att Jimna upplysningar
och handlingar. Att klarhet rdder pd den punkten ir angelaget, inte
minst darfor att skyldigheten avses bli straffsanktionerad.

5§

Forevarande paragraf innehiller bestimmelser om foreliggande och

forbud. I forsta stycket anges att en tillsynsmyndighet fir meddela de 101
foreligganden och forbud som behdvs i enskilda fall for efterlevnaden
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av den foreslagna lagen eller foreskrifter eller villkor som har med- Prop. 1994/95:117
delats med stod av den lagen liksom for efterlevnaden i Sverige av en Bilaga 7
viss angiven EG-forordning. Enligt andra stycket far ett foreliggande
eller forbud forenas med vite. I tredje stycket foreskrivs att, om nigon
underliter sina skyldigheter enligt foreskrifter eller villkor som med-
delats med stod av lagen eller enligt en tillsynsmyndighets foreliggande,
myndigheten fir forordna om rittelse p4 hans eller hennes bekostnad.
I forfatmingskommentaren har i anslutning till bestimmelsen i tredje
stycket anforts att det ir kronofogdemyndigheten som fir verkstilla
rittelsebeslutet, varvid hidnvisas till 16 kap. utsokningsbalken. I anled-
ning hirav vill Lagrddet framhalla f6ljande.
Tillsynsmyndigheten utgér en forvaltningsmyndighet. Enligt 3 kap. 1
§ forsta stycket 6 utsOkningsbalken ir det en forutsittning for att for-
valtningsmyndighets beslut skall utgbra verkstillbar exekutionstitel att
beslutet enligt sirskild fOreskrift fir verkstillas. (Jfr I3 § lagen
1981:775 om inforande av utsOkningsbalken.) For att tillsynsmyndig-
hetens beslut om rittelse skall kunna verkstillas av kronofogdemyndig-
heten krivs det allts3 att det i den foreslagna lagen infors en bestimmel-
se om att sidant beslut fir verkstillas. Lagradet foreslar att si sker.

8§

I denna paragraf foreslds straffansvar for vissa dtgarder. I forsta stycket
anges att till bdter eller fingelse i hogst sex manader déms den som
med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som har med-
delats med stod av 1 § (punkt 1) eller i Sverige bryter mot bestimmel-
serna om in- och utforsel, handel, forevisning eller transport i den EG-
forordning som ndmns i 3 och 5 §§ (punkt 2). Andra stycket innehaller
regler om grovt brott och tredje stycket en regel om lagkonkurrens. I
paragrafens fjarde stycke finns en bestimmelse om straffrihet i ringa
fall.

Lagradet har inte mdjlighet att bedoma hur omfattande de foreskrifter
som avses meddelas med stdd av bemyndigandet i 1 § kommer att bli.
Vad som sigs i 1 § andra stycket om foreskrifter avseende forbud mot
Atgdrder samt tillstind och andra villkor for Atgarder avses dock endast
utgéra exempel pd fOreskrifter som omfattas av bemyndigandet. Man
synes dirfor fi rikna med att foreskrifter kommer att meddelas dven i
andra hinseenden.

Av vad nyss sagts framgir att straffbestimmelsen i forsta stycket
punkt 1 i forevarande paragraf omfattar samtliga atgirder som innebir
4sidosittande av foreskrifter, vilka meddelats med stod av delegations-
bestimmelsen i 1 §; hir bortses frin ringa fall av Overtridelser. Mot
bakgrund av det tidigare anforda ifrigasitter Lagridet om inte det
foreslagna straffansvaret gdr for angt.

EG-forordningen nr 3626/82 innehdller bl.a. foreskrifter om krav pd
att importtillstind, exporttillstind eller annan handling skall uppvisas
vid inforsel eller utforsel av vissa djur m.m. (artikel 5). Det torde inte
vara avsett att sidana skyldigheter skall vara straffsanktionerade. Lagra-
det anser att punkt 2 i paragrafens forsta stycke bor fortydligas si att 102



det klart framgdr vilka bestimmelser i forordningen som omfattas av  Prop. 1994/95:117

straffansvaret. Bilaga 7
Straffbestimmelsen i nimnda punkt 1 kommer att gilla bl.a. isidosat-

tande av villkor, som i normfGreskrifter uppstills for att viss Atgirder

skall f3 vidtas betriffande berdrda djur eller vixter m.m. Diremot

omfattas inte dsidosittande av villkor, vilka har meddelats i samband

med tillstAnd tll viss &4tgird eller verksamhet eller som annars har

upptagits i beslut for enskilda fall. Vid foredragningen infor Lagridet

har emellertid upplysts att det dr avsett att dven sidana villkor skall

vara straffsanktionerade.
Om denna avsikt skall genomf6ras, miste bestimmelsen kompletteras.

Det kan ske genom att i punkt 1 tillfogas fOrslagsvis foljande: "------

eller mot ett villkor som har uppstillts i samband med att ett tillstind

meddelats eller i annat beslut i ett enskilt fall". Det bor dock under-

strykas att detta innebir att straffansvaret blir 4n mera lingtgiende.

11§

Paragrafen innehdller bestimmelser om forverkande. Enligt forsta
stycket skall, om nigon har begitt brott som avses i 8 §, de djurexem-
plar och de vixtexemplar m.m. som han eller hon hanterat i strid mot
forbud eller foreskrift som meddelats med stod av 1 § forklaras for-
verkade om det inte dr uppenbart oskiligt. I andra stycket anges att i
stillet for egendomen egendomens virde kan helt eller delvis forklaras
forverkat.

I 8 § straffbeliggs dels brott mot fGreskrifter som har meddelats med
stod av 1 §, dels brott mot bestimmelserna i en angiven EG-forordning.
Som forevarande paragraf utformats kan emellertid forverkande ske
endast i det forstnimnda fallet. Av forfattningskommentaren framgar att
denna begransning inte varit avsedd. Eftersom forverkande rimligen bor
kunna ske vid alla brott enligt 8 § bor forevarande paragraf ges en
lydelse som medger detta.

Forslaget till lag om #ndring i jaktlagen (1987:259)

46 §

Denna paragraf innehiller bestimmelser om ansvar for jakthileri. I ett
nytt tredje stycke foreslds en konkurrensregel med avseende pd den
foreslagna nya lagen. Dir anges att till ansvar enligt forsta eller andra
stycket doms inte om garningen ar belagd med straff i lagen om hante-
ring och forvaring av skyddade djur- och vaxtarter.

I det foregiende har Lagrddet forordat att rubriken till den foreslagna
nya lagen ges annan lydelse dn som foreslagits. Till foljd hidrav och
med en mindre formell jimkning bor tredje stycket i forevarande para-
graf ges foljande lydelse:

"Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om gdmingen ar belagd
med straff i lagen (1994:000) om &tgirder betriffande djur och vixter
som tillhdr skyddade arter.” 103



5l aoch51b §§ Prop. 1994/95:117
Enligt 51 a § doms den som har begitt brott enligt denna lag utanfér Bilaga 7
svenskt territorium vid svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte ar tillimplig,

I 51 b § finns en forumbestimmelse for det fallet att ett brott mot
denna lag eller mot nigon foreskrift som meddelats med stod av lagen
har f6rovats inom den ekonomiska zonen. I ett sidant fall fir enligt
bestimmelsen Atal for brottet vickas vid den tingsratt vars domkrets ar
nidrmast den plats dir brottet forovades.

Savitt framgar av den motivering till 51 a § som limnas i lagrids-
remissen tar den bestimmelsen sikte endast pi brottslighet som begas
inom Sveriges ekonomiska zon. Denna begriansning bor enligt Lagridets
mening komma till uttryck i lagtexten. Lagridet forordar mot denna
bakgrund att orden "utanfor Sveriges territorium” i 51 a § byts ut mot
"inom Sveriges ekonomiska zon".

Enligt lagforslaget ror 51 a § fall dA nigon begitt "brott enligt denna
lag” medan det i 51 b § ar friga om "brott mot denna lag eller mot
nigon foreskrift som meddelats med stod av lagen". Sdvitt framgir av
vad som anfors i lagridsremissen synes det inte vara avsett annat an att
de bdda paragraferna skall avse samma slags brott. Lagrddet forordar
dirfor att de avfattas likalydande i det ber6rda hinseendet. Enligt Lag-
ridets mening ir avgrinsningen "brott enligt denna lag" att fororda.

Overgangsregleringen

I remissen foreslas betriffande jaktlagen bl.a. att 37 och 38 §§ skall
upphdra att gilla. Dessa paragrafer innehéller bestimmelser om handel
med vilt och preparering av vilt. I foljd av detta forslag foreslas ocksid
att vad 45 § innehiller om straffansvar med avseende pid nimnda be-
stimmelser skall utgd. Nigon sirskild Gvergingsbestimmelse med an-
ledning hédrav har inte tagits upp i remissen.

37 och 38 §§ jaktlagen ersitts av bestimmelser i den foreslagna sir-
skilda lagen, vilken ocksi innehAller ansvarsbestimmelser som ansluter
dartill. Dessa blir tilllimpliga pi otillitna Atgdrder som vidtas efter
ikrafttridandet. Om nigon som fére ikrafttridandet har handlat i strid
med 37 eller 38 § jaktlagen lagfors forst efter ikrafttridandet, bor an-
svarsbestimmelserna i 45 § jaktlagen i dess dldre lydelse kunna tillim-
pas; annars torde girningen inte kunna foéranleda straffansvar.

P4 grund av det anforda foreslir Lagradet att efter ikrafttridandere-
geln tas upp en dvergdngsbestimmelse av foljande lydelse:

"45 § i dess dldre lydelse giller fortfarande i fall d4 nigon fore ikraft-
tridandet har underlatit att fullgéra vad som alegat honom enligt 38 §
andra stycket eller brutit mot en foreskrift som har meddelats med stdd
av 37 § eller 38 § forsta stycket.”
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Forslaget till lag om iindring i naturvardslagen (1964:822) Prop. 1994/95:117
Bilaga 7

12 §

I forsta stycket foreskrivs att linsstyrelsen i sirskilda fall fir medge

undantag frin meddelade reservatforeskrifter. Om det finns synnerliga

skill far myndighet som meddelar beslut om naturreservat och foreskrif-

ter i anslutning dértill helt eller delvis upphiava beslutet. Enligt andra

stycket fir linsstyrelsen, nir beslut enligt forsta stycket meddelas for att

lamna rum for ett arbetsfGretag, ge vissa foreskrifter for foretaget.

I remissen foreslds att dll paragrafen fogas ett nytt tredje stycke,
enligt vilket ett beslut att gora undantag fran eller helt upphiva reservat-
foreskrifter for en skyddad vitmark fir meddelas endast om intringet i
naturvardsintresset i skdlig utstrickning gottgors.

Som tredje stycket utformats giller den dir foreskrivna begrinsningen
i forhillande till forsta stycket endast undantag frin reservatforeskrifter
och helt upphivande av sidana fGreskrifter. Vid foredragningen har
upplysts att avsikten varit att begrinsningen ocksi skall gilla vid ett
delvis upphidvande av ett beslut om reservatforeskrift. Lagtexten bor
utformas si att denna avsikt tydligt framgar.

Mot bakgrund av det anforda foreslir Lagridet att tredje stycket ges
foljande lydelse:

"Ett beslut enligt forsta stycket som avser en skyddad vdtmark fir med-
delas endast om intringet i naturvirdsintresset i skilig utstrickning

gottgors.”

19a§

I denna paragraf foreslds bestimmelser om skyldighet for regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att uppritta en forteckning
Over omraden som bor beredas skydd enligt Sveriges internationelia
ataganden om skydd av naturomriden. Enligt forsta stycket andra me-
ningen skall av forteckningen framgi vilket omrddesskydd och vilka
skyddsforeskrifter i 6vrigt som behdvs for att de internationella Atagan-
dena skall uppfyllas. I tredje meningen foreskrivs att det nir forteck-
ningen upprittas skall sirskilt beaktas om nddvindiga skyddsatgirder
medfor att pAgdende markanvindning avsevirt forsvéras.

Av forslaget synes framgd att de skyddsforeskrifter som ansetts be-
hovliga i samband med forteckningens uppréttande inte ar bindande vid
senare behandling av frigan; detta har ocksd bekriftats vid foredrag-
ningen infér Lagradet. Mot bakgrund hirav finns knappast anledning att
i paragrafen medtaga den bestimmelse som tagits upp som tredje me-
ning i forsta stycket. Den torde dessutom kunna foranleda missforstind.
Lagridet forordar dirfor att tredje meningen far utgl.

37b §

I paragrafen fors in ansvarsbestimmelser motsvarande bestimmelserna

om jakthileri i 46 § jaktlagen. Tredje stycket innehdller en regel om

lagkonkurrens av innebdrd att till ansvar enligt paragrafen inte doms om 105



gamingen ir belagd med straff i lagen om hantering och forvaring av  Prop. 1994/95:117
skyddade djur- och vaxtarter. Bilaga 7

Om Lagradets forslag till dndrad benimning pd sistnimnda lag foljs
bor tredje stycket med en viss redaktionell dndring ges foljande lydelse:

"Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om girningen ar belagd
med straff i lagen (1994:000) om Aitgirder betriffande djur och vixter
som tillhor skyddade arter.”

Forslaget till lag om éindring i lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av
varor

Lagrddet limnar forslaget utan erinran.

BILAGA

Lag om dtgirder betriffande djur och vixter som tillhér skyddade
arter

In- och utfdrsel, handel m.m.

1 § For att skydda vilt levande djur- och viaxtarter fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer, i den man det behdvs for att
uppfylla Sveriges internationella itaganden pd omridet eller av andra
skill, meddela foreskrifter angdende in- och utforsel, transport, handel,
forvaring, preparering och forevisning avseende djur och vixter. Fore-
skrifterna far ocksd reglera motsvarande befattning med agg, rom eller
bo eller annan produkt som utvunnits av djur eller vaxter.

Foreskrifter som avses i forsta stycket fir, forutom annat, innefatta
forbud mot eller krav p4 tillstind eller andra sirskilda villkor for sddana
dtgidrder som anges dir.

2 § Tillstind far inte ges till den som underlatit att fullgdra sina skyldig-
heter enligt ett tidigare meddelat tillstind, om inte sirskilda omstindig-
heter foranleder nigot annat.

Tillsyn

3 § Tillsyn over efterlevnaden av foreskrifter som meddelats med stod
av denna lag och av villkor som meddelats med stdd av sidana fore-
skrifter skall utdvas av den eller de myndigheter som regeringen be-
stimmer. Detta giller ocksi i friga om tillsyn Gver efterlevnaden av
ridets forordning (EEG) nr 3626/82 av den 3 december 1982 om ge-
nomfrande i gemenskapen av konventionen om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter. 106



4 § En tllsynsmyndighet har ritt att av den som yrkesmissigt eller Prop. 1994/95:117
annars i forvirvssyfte tar sidan befattning med djur eller vixter som Bilaga 7

avses i 1 § pA begiran fi de upplysningar och handlingar som behdvs

for tillsynen.

5 § En tillsynsmyndighet fir meddela de féreligganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av foreskrifter som meddelats med stdd av
denna lag och av villkor som meddelats med stéd av sddana foreskrifter
samt for efterlevnaden av ridets forordning (EEG) nr 3626/82.

Ett foreliggande eller forbud fir forenas med vite.

Underliter nigon att fullgora sina skyldigheter enligt foreskrifter eller
villkor som avses i forsta stycket eller enligt villkor som meddelats i
samband med foreliggande, fir myndigheten forordna om rittelse.
Sidant beslut fir verkstillas enligt utsGkningsbalken. Verkstilligheten
sker pA den forsumliges bekostnad.

6 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet ritt till tilltride tll omraden,
lokaler och andra utrymmen, fordon och fartyg som anvinds vid yrkes-
missig eller annars i forvirvssyfte bedriven verksamhet enligt denna lag
och dir gbra undersokningar. Vad nu sagts giller dock inte betriffande
bostider.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behdvs for tillsynen
enligt denna paragraf.

Avgifter

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndigheternas verksamhet.

Ansvar

8 § Till boter eller fingelse i hdgst sex manader doms den som med
uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 1 § (eller
mot ett villkor som har uppstillts i samband med att ett tillstind med-
delats eller i annat beslut i enskilt fall),

2. bryter mot bestimmelserna om in- och utforsel, transport, handel
och forevisning i rddets forordning (EEG) nr 3626/82.

Om ett brott enligt forsta stycket ir att anse som grovt, doms till
fingelse i hogst tvd ir. Vid bedomande av om brottet ar grovt skall
sirskilt beaktas om girningen avsett exemplar av hotad, sillsynt eller
virdefull art eller om den utforts vanemissigt eller i stdrre omfattning.

I ringa fall skall inte dGmas till ansvar.

Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om gamingen ir belagd
med straff i brottsbalken eller i lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling. 107



9 § Till boter ddms den som i en ansdkan eller annan handling, som ges Prop. 1994/95:117
in enligt denna lag eller foreskrift som meddelats med stdd av lagen Bilaga 7

eller enligt ridets forordning (EEG) nr 3626/82, med uppsit eller av

oaktsamhet underliter att limna en uppgift eller limnar en oriktig upp-

gift om forhillanden av betydelse for tillstind eller tillsyn.

10 § Den som inte rattat sig efter ett vitesforeliggande enligt 5 § eller
som Overtritt ett vitesforbud enligt samma paragraf fir inte domas till
ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas av foreliggandet
eller forbudet.

Férverkande

11 § Om nigon har begdtt brott som avses i 8 § skall egendom, som
ndmns i 1 § och som girningsmannen tagit befattning med, forklaras
forverkad om det inte dr uppenbart oskiiligt.

I stillet for egendomen kan dess virde helt eller delvis forklaras
forverkat.

12 § Fortskaffningsmedel och andra hjilpmedel som har anvints eller
medférts vid brott som avses i 8 § fir forklaras forverkade, om det
behodvs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skil.

I stillet for hjalpmedlet kan dess virde helt eller delvis forklaras
forverkat,

Tystnadsplikt

13 § Den som har tagit befattning med drende som avses i denna lag far
inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han dirvid erfarit om nagons
affdrs- eller driftforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelsemna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Overklagande

14 § En myndighets beslut i sirskilda fall enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen far Gverklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krdvs vid Gverklagande till kammarritten.
Foreskrifter om Gverklagande av en myndighets beslut om meddelande
av foreskrifter med std av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas
av regeringen.
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LAGRADET Prop. 1994/95:117
Bilaga 8
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-11-14

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahil, justitieridet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 10 november 1994 (Miljé- och naturresurs-
departementet) har regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande Gver
forslag till lag om @dndring i lagen (1982:349) om Atervinning av
dryckesforpackningarav aluminium, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrdttsassessorn Agne-
ta Eberhardt.

Lagridet lamnar forslagen utan erinran.
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Statens jordbruksverks yttrande Prop. 1994/95:117

Bilaga 9
Uppdrag att se fver miljdregler med krav pa grinskontroller

Statens jordbruksverk har i regeringsuppdrag den 26 maj 1994 fatt i
uppdrag att se dver och limna forslag till dndring i miljoregler som
innehaller import- eller exportrestriktioner och dirmed stiller krav p4
sidana grinskontroller vid EU:s inre grinser som inte kan uppritthillas
vid ett svenskt medlemskap i EU. Uppdraget avser forordningen
(1983:847) om avgift vid inférsel av aluminiumburkar och lagen
(1991:336) om vissa dryckesforpackningar.

Vad forst avser lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar och
den med stdd av lagen beslutade forordningen (1991:338) om vissa
dryckesforpackningar anser Jordbruksverket att nigra &indringar inte
behdver goras i dessa forfattningar om grinskontrollerna upphér. Enligt
nimnda lag krivs for yrkesmissig Overlitelse av konsumtionsfirdig
dryck pid PET-flaska ett hanteringstillstind for den som tappar eller
importerar drycken pa flaska. Forfattningarna innehiller inga regler om
grinskontroller, utan all nodvindig kontroll sker av Jordbruksverket
som dr tillsynsmyndighet.

Vad sedan giller forordningen (1983:847) om avgift vid inforsel av
aluminjumburkar innehiller den bl.a. bestimmelser om att en avgift
(burkavgift) skall tas ut av Tullverket vid inforsel av aluminiumburkar
som dr avsedda for eller innehdller konsumtionsfardig dryck av visst
slag. Denna forordning innehiller siledes bestimmelser som maste
dndras om grinskontrollerna inte lingre kan uppritthillas.

Retursystemet for aluminiumburkar ar uppbyggt pa ett annat sitt dn
retursystemet for PET-flaskor. I motsats till retursystemet for PET-
flaskor ar det inte den som tappar eller importerar drycken som skail ha
ett tillstAind, utan den som bedriver verksamhet som avser att frimja
Atervinning genom ett pantsystem. Bestimmelser om detta finns i lagen
(1982:349) om é4tervinning av dryckesforpackningar av aluminium. For
att likstilla de importerade burkarna med de inhemska burkarna som
ingar i ett pantsystem tas en avgift ut vid grinsen pa importerade burkar
enligt bestimmelser i forordningen om avgift vid inforsel av aluminium-
burkar. Jordbruksverket har med stdd av nimnda forordning meddelat
foreskrifter om bl.a. burkavgiftens storlek.

En mdjlig 16sning till ett fungerande Atervinningssystem for alumi-
niumburkar nir grinskontrollerna upphdr ar, att i stillet for nuvarande
system infora ett system efter samma modell som retursystemet for
PET-flaskor. Fordelen med detta skulle vara att retursystemen byggs
upp efter samma modell. Mot detta forslag talar dock foljande. Den tid
som &terstir till dess forindringarna miste vara genomforda ir mycket
kort. En si genomgripande forindring som att byta frin nuvarande
system till ett system uppbyggt efter samma modell som for PET-flas-
korna kan knappast hinnas genomforas. Atervinningssystemnet for alumi-
niumburkar ar i dag ett vil fungerande system. Jordbruksverket anser
darfor att nuvarande system inte bdr Gverges, utan att det i stillet bor 110
vidtas de forindringar som ir nddvandiga inom nuvarande system.



Redan i dag finns det méjlighet for importorer att vid inforsel befrias  Prop. 1994/95:117
frin att erligga burkavgiften till Tullverket. Enligt bestimmelser i Bilaga 9
forordningen om avgift vid inforsel av aluminiumburkar skall den som
genom avtal med AB Svenska Returpack har anslutit sig till pantsyste-
met for aluminiumburkar av Jordbruksverket befrias frdn att erligga
burkavgift.

Om grinskontrollerna forsvinner foreslir Jordbruksverket att det
infors ett obligatoriskt anslutningskrav till AB Svenska Returpacks
dtervinningssystem eller ett liknande Atervinningssystem. For att kunna
kontrollera att alla importrer ir anslutna till ett Atervinningssystem
foreslas att bestimmelser infors om tillstAndskrav for yrkesmissig im-
port av aluminiumburkar som ar avsedda for eller innehdller konsum-
tionsfirdig dryck hanforlig till tulltaxenr 20.09 eller 22.01-22.08 tull-
taxelagen (1987:1068). Som krav for tillstindet skall gilla att importo-
ren visar att aluminiumburken inglr i ett Atervinningssystem. For de
inhemska akt6rerna uppstills motsvarande krav. Jordbruksverket fore-
slar hir att tillstAindskravet liggs pd tillverkaren av aluminiumburkar.
Jordbruksverket fSreslr vidare att sanktioner infors for den som yrkes-
miissigt tillverkar eller importerar aluminiumburkar utan tillstind.

Som alternativ till tillstAndskravet kan man i stillet infora endast en
anmilningsskyldighet for tillverkare och importdrer. Till detta fir di
kopplas dels sanktioner fér den som inte fullgdr anmélningsskyldig-
heten, dels sanktioner for den anmilningsskyldige om denne tillverkar
eller importerar aluminiumburkar utan att vara ansluten till ett 4tervin-
ningssystem.

Fordelen med ett krav pi tillstind jimfSrt med endast en anmilnings-
skyldighet dr att det vid en kontroll direkt kan konstateras om tillverk-
ningen eller importen ir laglig eller inte. Tveksamheter kan diremot bli
fallet om det endast foreligger en anmalningsskyldighet, eftersom det di
vid kontroll forst maste utredas om det finns nigot avtal med ett Ater-
vinningsforetag eller ¢j. Detta kan om motstridiga uppgifter framkom-
mer vara svart att utreda.

Jordbruksverket foreslir vidare att det infors bestimmelser om en
tillsynsmyndighet och dess befogenheter. Med hinvisning till att Jord-
bruksverket redan i dag har vissa uppgifter med anknytning till Ater-
vinningssystemet for aluminiumburkar ligger det nira till hands att
Jordbruksverket utses till tillsynsmyndighet.

Vad giller avgifter for tillsynsverksamheten fir Jordbruksverket i dag
enligt villkor i regeringens tillstindsbeslut for AB Svenska Returpack
ersittning for sina kostnader. Motsvarande villkor kan meddelas av
regeringen om ett annat atervinningsforetag erhiller tillstind. Behov av
att ta ut avgifter av de tilistindspliktiga tillverkarna och importérerna
bedoms dirfor inte foreligga.

Frigor om tillstdnd for tillverkare och importdrer handliggs limpligen
pA myndighetsniva.

Med hinvisning till ovanstiende foreslar Jordbruksverket foljande:
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1. Inga fordndringar genomfors vad avser lagen (1991:336) om vissa Prop. 1994/95:117
dryckesforpackningar och forordningen (1991:338) om vissa dryckesfor- Bilaga 9
packningar.

2. Lagen (1982:349) om &tervinning av dryckesforpackningar av alu-
minium 4ndras p4 sd sitt att den fir den lydeise som framgdr av bilaga
1t

3. En ny forordning om atervinning av aluminiumburkar beslutas enligt
bilaga 2!. Férordningen (1983:847) om avgift vid inférsel av alumi-
niumburkar kan dérvid upphavas.

Detta drende har avgjorts av generaldirektoren efter foredragning av
byradirektoren E. Persson. I drendets slutliga handliggning har enhets-
chefen Kohler deltagit.

! Uteslutna 1 bilaga 9.
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Forteckning over remissinstanser som inbjudits till méte om 4ndring Prop. 1994/95:117
i lagen (1982:349) om &tervinning av dryckesforpackningar av alu- Bilaga 10
minium

Jordbruksverket (deltar ej)

Returpack (deltar genom Rolf Andersson)
PLM AB (deltar genom Anders Linde)
Svenska Bryggareforeningen (deltar genom Sven Romander)
ICA Handlarnas AB (deltar ej)

Kooperativa Férbundet (deltar genom Per Baumann)

Riksforbundet Kiosk och Gatukdk (deltar ej)
Sveriges Livsmedelhandlaresforbund  (deltar ej)
Vivo (deltar ej)

113



Milj6- och naturresursdepartementet Prop. 1994/95:117

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 17 november 1994

Nérvarande: statsrddet Hjelm-Wallén, ordforande, och statsriden
Peterson, Hellstrom, Freivalds, Wallstrom, Persson, Schori, Blom-
berg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Lindh

Regeringen beslutar proposition 1994/95:117 Lag om Atgirder betrif-
fande djur och vixter som tillhor skyddade arter, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivningsbe-
myndigande

Naturvardslagen 14, 14a-c §§

(1964:822)

Lagen (1975:85) med 18§

bemyndigande att med-
dela foreskrifter om in-
eller utforsel av varor

Jaktlagen (1987:259)

Lagen (1994:000) om
Atgérder betriffande djur
och viixter som tillhér
skyddade arter

29a, 31, 37, 38, 52 §§

1§

382R3626

Prop. 1994/95:117
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