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Motion till riksdagen
2013/14:S020

av Lena Hallengren m.fl. (S)
med anledning av prop. 2013/14:168

Fritidspeng for barn 1 hushall med
forsorningsstod

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2013/14:168.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska se till att barndelen i riksnormen hdjs.

Regeringens forslag

I propositionen foreslas att en fritidspeng infors for familjer med barn i ars-
kurs 4-9 som haft ekonomiskt bistdnd under sex manader eller ldngre. En
sdrskild ansokan ska goras av familjen. Fritidspengen ska inte paverka det
Ovriga forsorjningsstodet och ska gé till att ticka utgifter for deltagande i
regelbundna och ledarledda fritidsaktiviteter. Regeringen fir meddela fore-
skrifter om vilket belopp fritidspengen far uppga till (berdkningarna i budget
for 2014 bygger pa 3 000 kronor). Ett sérskilt kapitel om ersdttning for barns
kostnader for fritidsaktiviteter infors i socialtjénstlagen.

Nuvarande lagstiftning for forsorjningsstod

Forsorjningsstodet, som regleras i 4 kap. 3 § socialtjanstlagen, dr uppdelat i
tva delar: dels en for riket gidllande norm (riksnormen), dels bistand som avser
ratt till ersdttning for skiliga kostnader for ett antal andra behovsposter, ex-
empelvis boende, hemférsdkring och hushallsel. Riksnormen ska técka ské-
liga kostnader for livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, hdlsa och hygien
samt dagstidning, telefon och radio- och tv-avgift.

Med begreppet livsforing i Gvrigt avses alla de olika behov som den en-
skilde kan ha for att tillforsdkras en skilig levnadsniva och som inte omfattas
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av forsorjningsstodet. Det kan vara bisténd till hdlso- och sjukvérd, tandvard,
glasdgon, hemutrustning, flyttkostnader, rekreation m.m. En individuell be-
domning gors i varje enskilt fall.

Barnperspektivet

I Socialstyrelsens allménna rdd om ekonomiskt bistand fran 2013 ges exem-
pel péd hur barnperspektivet kan tillimpas i utredningar om ekonomiskt bi-
stand. Ddr stir t.ex. att socialndmnden bor berdkna kostnaderna enligt
riksnormen till en hogre niva bl.a. om det &dr en forutsittning for att barn ska
kunna delta i fritidsaktiviteter. Vidare framgar att riksnormen kan réknas till
en hogre niva om den enskilde pa grund av funktionsnedséttning eller andra
skél har svarigheter att uppritthilla kontakten med andra ménniskor eller
delta i samhéllslivet och dérfor har extra utgifter, for t.ex. telefon och tidning-
ar eller fritidsaktiviteter, som inte tdcks av annat sarskilt stod.

Av Socialstyrelsens allménna rad framgar ocksa att socialndmnden bor ge
ekonomiskt bistand till skéliga kostnader for rekreation, om det finns sér-
skilda skil. Det kan finnas sérskilda behov av rekreation t.ex. hos barnfamil-
jer som under lang tid pa grund av ekonomiska problem inte har kunnat fa
nagon form av semester och hos vuxna med langvariga medicinska eller soci-
ala problem. Om det finns barn i hushéllet, bor socialndmnden gora en sér-
skild beddmning av barnets behov. Ekonomiskt bistdnd till rekreation bor
ricka till t.ex. en tag- eller bussresa och logi. Nar det géller barn bor bistandet
rdcka till kostnaden for t.ex. en koloni- eller lagervistelse. En individuell
bedémning av behovet ska alltid ske.

Barns ratt till fritid

Barn har rétt till fritid, och denna réttighet finns beskriven i FN:s konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen). Vi socialdemokrater har nyligen i
riksdagen upprepat vart forslag att gora barnkonventionen till svensk lag. I
barnkonventionen konstateras att alla barn har ratt till vila och fritid, lek och
rekreation, samt ritt att delta i det kulturella och konstnérliga livet. Eftersom
fritiden ar viktig for barns utveckling maste alla barn fa en mojlighet till en
intressant och utvecklande fritid.

Enligt SCB har barn i ekonomiskt utsatta hushall begransade mdjligheter
till en aktiv fritid. Bade flickor och pojkar som lever i ekonomiskt utsatta
hushéll ar 1 mindre utstrickning med pa organiserade fritidsaktiviteter &n
andra barn. I hushall ddr man inte har ndgon kontantmarginal besdker man i
mindre utstrickning idrottsanldggningar, och speciellt bland pojkar i ekono-
miskt utsatta hushall gér man férre kulturella besdk dn &vriga hushéll. Samma
resultat framkommer ur Barnombudsmannens uppfoljningssystem for att
maéta barns och ungas levnadsvillkor.



S-forslag om laga avgifter 1 idrotts- och
kulturverksamhet for barn och ungdomar

Fragan om barns och ungdomars mdjligheter att ha en aktiv fritid maste dis-
kuteras 1 ett bredare sammanhang 4n vad som gors i propositionen. Hoga
avgifter i idrotts- och kulturverksamhet forsdmrar mojligheten for manga barn
och unga att ta del av sadana aktiviteter. Barns och ungdomars mdjlighet till
aktivitet begrdnsas ocksd av deras fordldrars mojligheter att folja barnen till
och frdn repetitioner, lektioner, traningar och matcher. Hir kan samarbetet
mellan foéreningslivet och skolan och dess fritidsverksamheter stirkas. Hoga
avgifter inom barns och ungas verksamhet inom kultur, idrott, friluftsliv och
fritidssysselsdttningar kan stdnga ute ménga barn. Vi socialdemokrater fore-
slog hosten 2013 i riksdagens kulturutskott en satsning pa 350 miljoner kro-
nor till kultur, idrott och fritid riktad mot barn och unga — dels ett Handslag
med foreningslivet, dels ett stimulansbidrag riktat mot musik- och kultursko-
lan. Vi socialdemokrater vill stodja foreningslivet — och stdrka barns och
ungdomars tillgang till idrott och friluftsverksamhet. Vi vill ta ett handslag
med foreningslivet — Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv — samt
kommunerna for att se till att barn och ungdomar far battre mojligheter och
lagre avgifter for att delta i idrott och friluftsverksamhet. Vi vill ocksa att alla
barn och ungdomar far mdjlighet att delta i musik- och kulturskolans verk-
samhet. Darfor foreslog vi ett stimulansbidrag for musik- och kulturskolor
som héller nere avgifterna; for kommuner som redan har ldga avgifter innebar
forslaget ett stod till 6kad kvalitet.

Viéra standpunkter och forslag om fritidspeng

Fritiden &ar en betydelsefull del av barns och ungdomars liv. Fritiden &r viktig
for barns och ungas utveckling av en egen identitet, mojlighet att utveckla
positiva relationer, uppleva gemenskap och prova olika aktiviteter. Fritidsak-
tiviteter kan dessutom vara ett positivt komplement till familj och skola.

Mot bakgrund av att barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall &r under-
representerade i organiserade fritidsaktiviteter finns det starka skél att for-
starka mdojligheten for barn i dessa hushall att fa en aktiv fritid.

Vi anser att syftet med regeringens forslag ar villovligt men att den fore-
slagna utformningen &dr olycklig. Redan pd 1940-talet ldmnades synen pa
vélgorenhet till socialt utsatta méanniskor till forman for en svensk modell
med generell social vilfard.

I stéllet for att hoja beloppen i riksnormen for personliga kostnader for
barn foreslds i regeringens proposition att ett nytt kapitel i socialtjanstlagen
infors. Kapitlet ska innehalla bestimmelser om ritt till ersittning for kostna-
der for fritidsaktiviteter som &r regelbundna och ledarledda och géller familjer
med langvarigt forsérjningsstdd som har barn i grundskolan, &rskurs 4-9.

Okiant namn pa
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Ur den enskildes perspektiv innebér forslaget att en sérskild ansdkan for
fritidsaktiviteten maste goras, utover ansokan om ekonomiskt bistand. Rege-
ringen skriver i propositionen: “Socialtjdnsten bor informera hushallet om
mojligheten att anska om fritidspeng och informera den enskilde i samband
med ansékan om forsorjningsstod om att hushéllet dven kan ha rétt till fritids-
peng.”

Forslaget om fritidspeng presenterades for forsta gangen i budgetproposit-
ionen for 2014. I den promemoria (Ds 2013:70) om fragan som regeringen
tog fram och som har remissbehandlats betonas: ”Det &r av stor vikt att det
blir tydligt att fritidspengen anvénds for barnets aktiviteter och att den inte
blir en generell inkomstforstarkning for hushallet.” Det fors i promemorian ett
resonemang om hur utbetalning av fritidspeng kan gé till, exempelvis genom
direktbetalning till anordnaren av aktiviteten, dock under forutséttning att
integritet och sekretess respekteras. Hela utgangspunkten for resonemangen i
promemorian &r tyvérr ett misstroende mot den enskilde och den inriktningen
dr bade stigmatiserande och fornedrande.

Vi delar Akademikerforbundets SSR:s synpunkt i remissbehandlingen — att
forslagets utformning strider mot malen och intentionerna i socialtjénstlagens
portalparagraf:

1 § Sambhillets socialtjénst skall pd demokratins och solidaritetens grund
frimja ménniskornas — ekonomiska och sociala trygghet, — jamlikhet i
levnadsvillkor, — aktiva deltagande i samhillslivet. Socialtjansten skall
under hédnsynstagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna

resurser. Verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskornas sjélvbe-
stimmanderétt och integritet.

Kritiken mot utformningen av forslaget i promemorian var hard. En del av
detta aterges kortfattat i propositionen. Manga remissinstanser, exempelvis JO
och Socialstyrelsen, framforde att det &r oldmpligt att kommunen betalar
direkt till anordnaren av verksamheten, d& det skulle riskera att bryta mot
sekretessen. Socialstyrelsen papekade att fritidspengen enligt forslaget ska
kunna aterkrdvas om utbetalningen betalats direkt av socialndmnden till an-
ordnaren och anser darfor att det &r tveksamt om det ska vara mojligt for
socialndmnden att aterkrdva beloppet av den enskilde om det betalats direkt
av socialndmnden till anordnaren av verksamheten. Regeringens svar pa dessa
invdndningar dr “att den enskildes sekretess och integritet maste respekteras
och att det déarfor dr nodvandigt att socialtjdnsten i varje enskilt fall och i
samrad med hushéllet kommer 6verens om lampligt utbetalningssatt”.

Trots regeringens formulering blir det bestdende intrycket av hela drendet
och det framlagda forslaget att regeringen inte litar pa de berdérda familjerna
och deras vilja och forméga att prioritera sina barn. Stodet ska gé till regel-
bundna och ledarledda aktiviteter och &r en del av vardagen men ska omgér-
das med sdrskilt ansokningsforfarande. De berérda familjerna tilltros inte
kunna agera for sina barns bésta.

Vi delar helt uppfattningen att det dr av storsta vikt att barn i ekonomiskt
utsatta familjer har samma forutséttningar att utova fritidsaktiviteter som
andra barn. Vi sdger nej till regeringens utformning av stodet. Vért forslag &r
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att barndelen i riksnormen hojs med motsvarande belopp for de berdrda fa-
miljerna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 1 april 2014

Lena Hallengren (S)

Christer Engelhardt (S) Ann Arleklo (S)
Lennart Axelsson (S) Catharina Brdkenhielm (S)
Gunnar Sandberg (S) Meeri Wasberg (S)
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