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Kommunala resultatutjdmningsreserver

Sammanfattning

I proposition 2011/12:172 Kommunala resultatutjamningsreserver foreslar
regeringen lagandringar for att gora det mojligt for kommuner och lands-
ting att sjélva kunna utjamna intékter dver tid genom att reservera medel i
resultatutjigmningsreserver. Genom forslaget kan en del av 6verskottet reser-
veras i goda tider for att sedan anvéndas for att tdcka underskott som
uppstar till foljd av en lagkonjunktur.

I propositionen gdrs dven beddémningen att en statlig kommunstabilise-
ringsfond inte bor inforas.

Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2013. En méjlighet
infors dven att reservera 6verskott upparbetade fr.o.m. rakenskapsaret 2010.

I en kommittémotion (V) frdn den allmédnna motionstiden hosten 2012
yrkas att riksdagen tillkdnnager for regeringen att kommunernas balans-
krav ska gélla 6ver en konjunkturcykel.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker motionen.

I betdnkandet finns en reservation (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommunala resultatutjamningsreserver
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om &ndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2011/12:172 punkterna 1 och 2.

2.  Kommunala balanskrav
Riksdagen avslar motion
2012/13:Fi205 av Ulla Andersson m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 15 november 2012

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Goran
Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), J6rgen Hellman
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B
Hamilton (FP), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per
Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik
Bucht (S), Edip Noyan (M) och Johnny Skalin (SD).

2012/13:FiU15



2012/13:FiU15

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 25 mars 2010 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att [amna forslag om hur procykliska variationer i kommuners
och landstings verksamheter kan forebyggas (dir. 2010:29). | september
2011 6verlamnade utredningen® betankandet Spara i goda tider — for en
stabil kommunal verksamhet (SOU 2011:59). Betdnkandet har remissbe-
handlats.

Lagradet

Den 31 maj 2012 beslutade regeringen att inhdmta Lagradets yttrande.
Regeringen har foljt lagradets forslag. Vissa sprakliga forandringar har
gjorts i forhallande till lagradsremissens lagforslag.

Bakgrund

Kommuner och landsting svarar for en stor del av det som brukar kallas
valfardens karna, dvs. vard, omsorg och skola. Genom sin storlek har kom-
munsektorn dven en betydande roll i samhallsekonomin, bade som aktor
och genom att den pdverkas av de samhallsekonomiska forutsattningar
som rader i ovrigt (sysselséttning, loner, priser osv.). Samspelet mellan sta-
ten och kommunsektorn maste fungera pd ett sitt som gagnar en sund
samhéllsekonomisk utveckling och skapar goda forutsattningar for valfard
och ekonomisk tillvaxt. Samspelet maste ocksa fungera i tider av ekono-
misk kris. Finanskrisen 2008 och den efterfoljande ekonomiska krisen
drabbade hela samhallsekonomin hart. Kommuner och landsting métte den
ekonomiska krisen genom att dra ner pa sin verksamhet for att klara det
s.k. balanskravet, som i korthet innebdr att kommunernas och landstingens
intdkter ska Overstiga deras kostnader. Politiken riskerade darmed att bli
procyklisk. Mot bakgrund av denna héndelseutveckling konstaterades att
det fanns ett behov av forandringar som forbattrar forutsattningarna for
kommuner och landsting att mota starka nedgangar och kriser i samhalls-
ekonomin.

Propositionens huvudsakliga innehall

De lagandringar som foreslas syftar till att forstarka mojligheten for kom-
muner och landsting att sjalva kunna utjdmna intakter Over tid. Detta
foreslas ske genom att kommuner och landsting ges mojlighet att bygga
upp resultatutjamningsreserver inom ramen for det egna kapitalet.

1 Utredningen antog namnet Kommunsektorn och konjunkturen (Fi 2010:02).



Utskottets 6vervaganden

Kommunala resultatutjdmningsreserver

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandring i syfte att ge
kommuner och landsting mdjlighet att under vissa angivna forut-
sattningar reservera medel i resultatutjamningsreserver for att
anvandas vid ett senare tillfélle.

Propositionen

Resultatutjamningsreserver

Regeringen foreslar att det infors en majlighet for kommuner och lands-
ting att konjunkturspara i resultatutjgmningsreserver. For att utjdmna inték-
ter over en konjunkturcykel foreslas att kommuner och landsting ges
mojlighet att under vissa angivna forutsattningar reservera medel i resulta-
tutjdamningsreserver som kan anvandas vid ett senare tillfalle for att tacka
underskott som uppstar till féljd av en lagkonjunktur.

Enligt regeringen bor de grundlaggande forutsattningarna for reservering
till och anvandning av medel fran resultatutjamningsreserven regleras i
kommunallagen. Vidare foreslas att kommunerna och landstingen &laggs
att inom ramarna for lagregleringen besluta riktlinjer for den narmare han-
teringen av sin respektive reserv. Avsikten med regelverket ar att uttag
fran resultatutjamningsreserven endast ska fa ske for att ticka underskott
som uppstar till féljd av en lagkonjunktur.

Regeringens bedémning &r att forslaget kan véntas leda till battre efter-
levnad av géllande redovisningsregler, normer och principer. Forslaget
anses darmed framja jamforbarhet och tydlighet i den kommunala redovis-
ningen.

Forslaget beddms vidare skapa ett flexiblare regelverk och dérmed ett
utrymme for okat lokalt ansvarstagande, varfor det enligt regeringen ar vik-
tigt att en uppbyggd resultatutjgmningsreserv inte anvénds for tillfalliga
skattesénkningar eller utgiftsokningar. Riskerna for att reglerna skulle leda
till en forsdmrad budgetdisciplin och en urholkning av kommunsektorns
ekonomi bedéms vara sma. Genom forslaget ges alla kommuner och lands-
ting mojlighet att reservera medel pa ett enhetligt, tydligt och jamforbart
satt.

Regeringen kommer att folja hanteringen av resultatutjamningsreser-
verna for att sakerstilla att regelverket anvands pé& avsett satt. Regeringen
avser darfor att anpassa kraven pa de uppgifter som for den officiella stati-
stiken samlas in fran kommuner och landsting for att mojliggéra en sédan
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uppféljning. Visar det sig att reserverna inte anvands i enlighet med reger-
ingens intentioner kommer regeringen Overvaga att foresld ytterligare
inskrankningar i hanteringen.

Forutsattningar for reservering till en resultatutjamningsreserv

Mbjligheten att goéra avsattningar till resultatutjgmningsreserver begransas
till den del av det ekonomiska resultatet som Gverstiger en viss niva.
Denna niva varierar beroende pa om det egna kapitalet (inklusive pensions-
forpliktelser som redovisas utanfér balansrdkningen) &r positivt eller inte.
Om det ar positivt far avsattningar goéras med hogst ett belopp som motsva-
rar det lagsta av antingen den del av érets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar! som Gverstiger 1 procent av summan
av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjam-
ning. Om kommunen eller landstinget har ett negativt eget kapital, inklu-
sive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ska grénsen for nér
avsattningen far ske i stallet uppga till 2 procent av summan av de ovan
namnda posterna.

Forutsattningar for anvandning av en resultatutjamningsreserv

Medel frdn en resultatutjamningsreserv ska fa anvindas for att utjamna
intdkterna 6ver en konjunkturcykel. Beslut om att anvanda medel frén en
sadan reserv ska endast kunna bli foremal for en begransad laglighetsprov-
ning. Ett véagledande riktmérke som regeringen anger for nér reserveringar
till eller uttag fran resultatutjzmningsreserven far géras ar nir den progno-
stiserade underliggande skatteunderlagsutvecklingen for riket nastkom-
mande aret Gver- eller understiger den genomsnittliga utvecklingen av
skatteunderlaget for de senaste tio aren.

Lokala riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserven

Fullmaktige foreslas besluta riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for
kommunen eller landstinget. Om en kommun eller ett landsting har en
resultatutjgmningsreserv ska hanteringen av reserven beskrivas i riktlinjerna.

Redovisning av resultatutjgmningsreserven i forvaltningsberattelsen

Enligt regeringens forslag ska forvaltningsberattelsen innehalla upplys-
ningar om dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat
med justeringar for fordndringar av resultatutjgmningsreserven (balanskravs-
resultat). 1 forvaltningsberéttelsen ska &ven upplysning ldamnas om hur
tidigare rakenskapsars negativa balanskravsresultat har reglerats och det

! Balanskravsjusteringar beraknas som summan av en kommuns eller ett landstings reali-
sationsvinster, orealiserade forluster i vardepapper och orealiserad aterforing av forluster
i véardepapper.
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balanskravsresultat som &r kvar att &terstalla. Forvaltningsberattelsen ska
vidare innehdlla en utvardering av om malen och riktlinjerna enligt 8 kap.
5 § andra stycket kommunallagen har uppnatts och foljts.

Genom att infora tydligare och mer formaliserade krav péa redovisningen
av balanskravsresultatet fas en storre likformighet som skapar forutsatt-
ningar for jamforelser mellan olika kommuner och landsting. Regeringen
anser darfor att balanskravsresultatet ska redovisas i kommunernas och
landstingens forvaltningsberattelser samt att lagen om kommunal redovis-
ning bor kompletteras med en regel av denna innebérd.

Regeringen foreslar vidare att resultatutjamningsreserven ska redovisas
som en delpost under det egna kapitalet i balansrakningen i arsredovis-
ningen. Att gora resultatutjamningsreserven synlig i balansrédkningen kan
enligt regeringen bidra till ett forbattrat underlag infor politiska beslut om
ekonomin.

Utvardering av den ekonomiska stallningen

Regeringen foreslar att forvaltningsberattelsen ska innehélla en utvardering
av kommunens eller landstingets ekonomiska stéllning. | lagen om kommu-
nal redovisning finns i dag krav pa att kommuner och landsting i forvalt-
ningsberattelsen ska utvardera malen for god ekonomisk hushéllning. For
att ytterligare lyfta fram vikten av det egna kapitalets utveckling inom
ramen for en god ekonomisk hushallning anser regeringen, till skillnad
frén bl.a. FAR och Skyrev?, att forvaltningsberattelsen dven bér innehlla
en utvdrdering av den ekonomiska stéllningen och dess utveckling. Utvar-
deringen kan ge underlag for en langsiktig och strategisk diskussion om
kommunens eller landstingets ekonomi samt om kraven pa forandring av
den ekonomiska stallningen och vilken utveckling av de ekonomiska resul-
taten som &r nddvandig framdover.

En statlig kommunstabiliseringsfond

Regeringens bedémning ar att nagon statlig kommunstabiliseringsfond inte
bor inforas. Som skal anges att ansvaret for stabiliseringspolitiken ligger
hos staten. Vidare framhalls att det i praktiken ar svart att konstruera en
kommunstabiliseringsfond. Exempelvis ndmns valet av metod for hur skat-
teunderlaget ska prognostiseras som en grannlaga uppgift som har stor
betydelse for fondkonstruktionens langsiktiga hallbarhet. En slutsats fran
utredningen® &r att ju starkare och mer langtgdende utjamningen ar, desto
svarare blir det att hitta en langsiktigt hallbar konstruktion for en stabiliser-
ingsfond. Odnskade effekter bedoms kunna uppstd om utjamningen blir for
stark, exempelvis kan finansieringen av fonden bli oséker. Stora ekono-
miska obalanser riskerar ocksa att uppstd pa ganska kort tid, vilket kan
vara destabiliserande i sig. Detta ar inte Onskvért, varken ur ett statligt

2 Sveriges kommunala yrkesrevisorer (Skyrev).
3 Kommunsektorn och konjunkturen (Fi 2010:02).
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eller kommunalt perspektiv. For att motverka detta skulle konstruktionen
av stabiliseringsfonden sannolikt behdva dndras med jamna mellanrum, vil-
ket skulle motverka sjalva syftet med fonden, namligen att skapa battre
planeringsforutsattningar och minska det procykliska beteendet i kommu-
ner och landsting.

Ikrafttradandebestammelser

De foreslagna dndringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2013. Over-
skott upparbetade fr.o.m. rakenskapséret 2010 ska ocksad vara mojligt att
reservera. Om en kommun vill reservera medel upparbetade 2010-2012
ska en ingdende balans beraknas och beslutas av fullmaktige under raken-
skapsaret 2013.

Konsekvenser av forslagen

Enligt regeringen skapar inférandet av reserverna forutsattningar for en
mer stabil utveckling av konsumtionen och sysselsattningen i kommunsek-
torn.

Resultatutjamningsreservernas sammantagna effekter pd de kommunala
finanserna anses vara svarbedomda. Reglerna forvantas dock bidra till ett
Okat sparande i goda tider. Storleksordning pa sparandet anges dock vara
svarbedomt.

Regeringens beddmning ar att de nya mojligheterna att spara dver kon-
junkturcykeln pa lokal nivd kan bidra till att forstirka de automatiska
stabilisatorerna i finanspolitiken, genom att gora det mojligt for kommuner
och landsting att i storre utstrackning an i dag avsta fran att skara ned pa
verksamheten nar intakterna tillfalligt forsamras i en konjunkturnedgéng.
Déarmed kan behovet av diskretiondra insatser fran staten minska. Forsla-
gen beddms inte innebara nagra 6kade kostnader for staten.

Forslaget om att fullmaktige foreslds besluta riktlinjer for god ekono-
misk hushallning for kommunen eller landstinget innebar att kommuners
och landstings mojlighet att sjélva bestdmma om det finns behov av riktlin-
jer pa det aktuella omradet begransas. Forslaget innebar saledes en inskrank-
ning av kommunernas och landstingens sjalvbestdmmanderétt och utgor
darmed ett visst ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen anser
dock att behovet av en battre stadga for tillimpningen av kravet p& god
ekonomisk hushallning, samt behovet av en ckad tydlighet och jamforbar-
het, véager tyngre &n kommunernas och landstingens sjalvstyrelseintresse.
Aven forslaget om vad forvaltningsberattelsen ska innehalla innebdr en
inskrankning av kommunernas och landstingens sjélvbestdmmanderatt, och
utgor dérmed ett visst ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen
anser aven i detta fall att behovet av likformighet i redovisningen véger
tyngre an kommunernas och landstingens sjalvstyrelseintresse.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet &r balanskravet av stor betydelse for att sdkerstélla en
ansvarsfull ekonomisk forvaltning i kommuner och landsting. Utskottet
kan ocksa notera att de ekonomiska resultaten i kommunsektorn som hel-
het har forbattrats avsevért sedan balanskravet inférdes 2000. Samtidigt
kan det konstateras att balanskravet ar férenat med vissa problem som mot-
verkar konjunktursparande, da Gverskott ska konsolideras i det egna kapita-
let medan underskott i princip ska aterstillas inom tre &r. Balanskravet
begransar darfor mojligheten till god ekonomisk hushallning genom att
inte klart medge ett sparande i goda tider som kan anvandas for att tacka
underskott i en lagkonjunktur. Detta kan enligt utskottet leda till kortsik-
tiga neddragningar i kommunsektorn i lagkonjunkturer och till dverhett-
ning i hogkonjunktur, vilket kan pdverka samhallsekonomin negativt.

Detta blev sarskilt tydligt i sparen av den finanskris som utbrét 2008
och som drabbade hela samhallet hart, och darmed dven den kommunala
sektorn. Kommuner och landsting motte krisen genom att dra ned pa sin
verksamhet for att klara balanskravet. Staten gick in med ett sarskilt kon-
junkturstod till sektorn for att motverka neddragningar i verksamhet och
sysselséttningen. Kommuner och landsting kan siledes tvingas att vidta
atgarder som forandrar utgifter eller skatter pa ett satt som forstarker kon-
junktursvangningar, vilket ar negativt ur ett stabiliseringsperspektiv. Enligt
utskottet ar det statens ansvar att skota stabiliseringspolitiken

Utskottet kan ocksa notera att den nuvarande utformningen av balanskra-
vet och dess fokus pd narmast efterfoljande ar aven skulle kunna leda till
bokslutspolitik, bl.a i form av redovisningsmassigt tveksamma avsattningar
for att reservera medel for framtida kostnader. Enligt utskottet aventyrar
det redovisningens trovardighet. Utskottet anser darfor i likhet med reger-
ingen att kommuner och landsting maste fa majlighet att utjimna intakter
Over en konjunkturcykel genom att under vissa angivna forutsattningar
reservera medel i resultatutjgmningsreserver. Darmed skapas en battre bered-
skap for att klara balanskravet dven i déliga tider utan att det uppstar
behov av tillfalliga neddragningar av verksamheten. P& sd satt forbattras
kommunernas och landstingens forutséttningar att bedriva en stabil verk-
samhet dver en konjunkturcykel.

Mojligheten att gora avsattningar forutsatter att det finns dverkott i verk-
samheten. Enligt uppgifter frdn utredningen Spara i goda tider - for en
stabil kommunalverksamhet (SOU 2011:59) hade sammanlagt 91 kommu-
ner (knappt 30 procent) kunnat reservera medel 2008. Motsvarande siffra
for 2010 var 196 kommuner (knappt 70 procent). For landstingen var det
enligt utredningen tvd kommuner som hade kunnat reservera medel 2008
och elva 2010. Utskottet kan emellertid notera att det kan vara vanskligt
att dra nagra slutsatser av dessa uppgifter eftersom resultaten for 2010 i
stor utstrackning bl.a. paverkades av det tillfalliga statliga konjunktursto-
det. Enligt utskottet ger det dock en uppfattning om kommunernas och
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landstingens forutsattningar att bygga upp reserver i nartid. Utskottet anser
darfor att det ar bra att det inférs en mojlighet att reservera éverskott upp-
arbetade fran riakenskapsaret 2010.

Utskottet anser vidare att det ar viktigt att félja hur stora avsattningar
som gors eftersom det inte finns nagot tak for detta och eftersom alltfor
stora reserver kan vara ett tecken pa att konsumtionen halls tillbaka for
mycket alternativt indikera ett for hogt skatteuttag. Utskottet kan ocksa kon-
statera att regeringen har for avsikt att folja hanteringen av resultatutjam-
ningsreserverna for att sakerstalla att regelverket anvands péa avsett satt.

Enligt utskottet skapar forslaget om resultatutjamningsreserver battre for-
utsattningar for ett ¢kat konjunktursparande vilket i sin tur skapar battre
forutsattningar for en mer héllbar ekonomi i kommuner och landsting.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionen.

Kommunala balanskrav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2012/13:Fi205 av Ulla Andersson m.fl.
(V) om att kommunernas balanskrav ska gélla 6ver en konjunk-
turcykel.

Jamfor reservation (V).

Motionen

I motion 2012/13:Fi205 foreslar Ulla Andersson m.fl. (V) att riksdagen till-
ké&nnager for regeringen som sin mening att kommunernas balanskrav ska
galla dver en konjunkturcykel, i likhet med malet for den offentliga sek-
torns finansiella sparande. Den nuvarande utformningen av balanskravet ar
svarbegripligt och skadar sdval kommunernas verksamhet som en god sam-
héllsekonomisk utveckling genom att vara procyklist.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag att infora resultatutjgamningsreserver ger kommuner
och landsting en mdjlighet att utjimna intakter over tid och darigenom
mota konjunkturvariationer. Enligt utskottet forbattras ddrmed kommuner-
nas och landstingens forutséttningar att bedriva en stabil verksamhet Gver
en konjunkturcykel. Genom att tillita att reserver byggs upp minskar
ocksa risken for att kommuner och landsting kan tvingas till atgarder som
forandrar utgifter eller skatter pa ett satt som forstarker konjunktursvang-
ningar. Utskottet anser darmed att balanskravet blir mer flexibelt och att
det skapar béttre forutsattningar for en stabil kommunal verksamhet och
darmed en god samhallsekonomisk utveckling. Utskottet avstyrker darmed
motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Kommunala balanskrav, punkt 2 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Fi205 av Ulla Andersson m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag anser att dagens utformning av kommunsektorns balanskrav ar svarbe-
gripligt och skadar sdval kommunernas verksamhet som en god balanserad
samhéllsekonomisk utveckling. Kommunernas intakter och utgifter &r
mycket konjunkturkansliga. Vid en lagkonjunktur férsvagas kommunernas
finanser snabbt till f6ljd av vikande skatteintdkter och stigande utgifter for
t.ex. ekonomiskt bistdnd. Om inte statsbidragen till kommunsektorn Gkar i
motsvarande man kommer manga kommuner och landsting att stallas infor
valet att antingen skara ned pd kostnaderna, vilket ofta betyder farre
anstéllda, eller hoja kommunalskatten. Oavsett vilket val kommunerna och
landstingen fattar kommer deras beslut att forvarra lagkonjunkturen —
balanskravet for kommunsektorn & med andra ord procykliskt.

Regeringens forslag om att infora resultatutjgamningsreserver ar ett steg i
rétt riktning varfor jag valkomnar detta forslag. Daremot anser jag att det
inte ar tillrackligt for att skapa goda forutsattningar for en mer hallbar eko-
nomi i kommuner och landsting utan anser att kommunernas balanskrav
bor galla Gver en konjunkturcykel pa motsvarande satt som galler for
malet for den offentliga sektorns sparande.

2012/13:FiU15
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:172 Kommunala resultatutjamningsreserver:

1. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i kommu-
nallagen (1991:900).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1997:614) om kommunal redovisning.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:Fi205 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunernas balanskrav ska gélla 6ver en konjunkturcy-
kel.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i kommunallagen

(1991:900)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)"
dels att 8 kap. 1,4, 5 a och 5b §§ samt 10 kap. 8 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i1 lagen ska infoéras en ny paragraf, 8 kap. 3 d §, samt
nidrmast fére 8 kap. 3 d och 5 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Kommuner och landsting skall
ha en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

' Lagen omtryckt 2004:93.

1§

Kommuner och landsting ska ha
en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i séadan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

Fullmdktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning  for  kommunen - eller
landstinget.

Om kommunen eller landstinget
har en sadan resultatutjdmnings-
reserv som avses I 3 d §, ska
riktlinjerna dven omfatta
hanteringen av den.

Resultatutidmningsreserver

3d§

Kommuner och landsting far
reservera medel till en resultat-
utjcmningsreserv under de forut-
sdttningar som anges I andra
stycket.

Reservering till en resultat-
utjdmningsreserv far goras for att
utjgmna  intdkter ~ Over  en
konjunkturcykel, med hogst et
belopp som motsvarar det ldgsta
av antingen den del av arets
resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravs-
justeringar enligt 4kap. 3a§

2012/13:FiU15
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Kommuner och landsting skall
varje ar uppritta en budget for
nésta kalenderar (budgetar).

Budgeten for en gemensam
ndmnd upprittas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
ndmnden. Budgeten skall upprittas
efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten skall upprittas sa att
intdkterna overstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket far
goras om det finns synnerliga skil.

lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, som Overstiger

1. en procent av summan av
skatteintikter ~ samt  generella
statsbidrag ~ och  kommunal-
ekonomisk utjamning, eller

2. tva procent av summan av
skatteintdkter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk
utjdmning, om kommunen eller
landstinget har ett negativt eget

kapital, inklusive ansvars-
forbindelsen  for pensions-
Sorpliktelser.

Medel fran en  resultat-

utjcimningsreserv far anvdndas for
att utjamna intdkter over en kon-
Jjunkturcykel.

4§

Kommuner och landsting ska
varje ar uppritta en budget for
nésta kalenderar (budgetar).

Budgeten for en gemensam
ndmnd upprittas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
ndmnden. Budgeten ska upprittas
efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten ska upprittas sa att
intdkterna Gverstiger kostnaderna.

Undantag frén tredje stycket far
goras

1. i den utstrdckning som medel
fran en resultatutiimningsreserv
tas i ansprak enligt 3 d § tredje
stycket, eller

2. om det finns synnerliga skal.

Reglering av balanskravsresultat

5a¢§’

Om kostnaderna for ett visst
rikenskapsdar  Overstiger  intdikt-
erna, skall det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna

? Senaste lydelse 2004:775.
? Senaste lydelse 2004:775.

Om balanskravsresultatet enligt
4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst
rdakenskapsar dr negativt, ska det



kapitalet enligt balansrdkningen
daterstillas  under de nirmast
foljande tre aren.

Fullméktige skall anta en
atgérdsplan for hur aterstdillandet
skall ske.

Beslut om reglering skall fattas
senast i budgeten det tredje aret
efter det ar d& det negativa
resultatet uppkom.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

regleras under de nirmast foljande
tre aren.

Fullmaktige ska anta en
atgirdsplan for hur regleringen
ska ske.

Beslut om reglering ska fattas
senast i budgeten det tredje &ret
efter det ar da det negativa
balanskravsresultatet uppkom.

5b§*

Fullmiaktige far besluta att en
reglering av ett negativt resultat
inte skall goras

l. om det har uppkommit till
folid av ett beslut med stod av
8 kap. 4 § ficirde stycket,

2. om orealiserade forluster i
virdepapper uppstatt, eller

3. om det finns andra synnerliga
skal.

Fullmiktige far besluta att en
reglering av ettt  negativt
balanskravsresultat inte ska goras
om det finns synnerliga skél.

10 kap.

Ett overklagat beslut skall
upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hidnfor sig till nigot
som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat
beslutet har Overskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

Forsta stycket punkterna 3 och 4
giller inte beslut enligt 8 kap. 4 §
tredje och fjarde styckena samt 5 a
och 5b §8§.

8§

Ett  overklagat beslut ska
upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hanfér sig till nagot
som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat
beslutet har Overskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 8 kap. 3d§ tredje
stycket, 4§ tredje och fjirde
styckena samt 5 aoch 5 b §§.

Négot annat beslut fér inte séttas i det 6verklagade beslutets stille.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.
2. De nya bestimmelserna i 8 kap. 3 d § tillimpas dock fran och med
riakenskapséret 2010, om fullmiktige under rikenskapsaret 2013 beslutar

* Senaste lydelse 2004:775.
* Senaste lydelse 2004:775.

2012/13:FiU15
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att till en resultatutjimningsreserv goéra en reservering for tidigare
rikenskapsar.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning

Harigenom f6reskrivs i frdga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 4 kap. 4 och 5 §§ samt S kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
3ag
Forvaltningsberdttelsen ska

Om kostnaderna for ett visst
rikenskapsar  overstiger  intdkt-
erna, skall det i forvaltnings-
berittelsen for det aret anges nér
och pa vilket sétt man avser att
gora den i 8 kap. 5 a § kommunal-
lagen  (1991:900) foreskrivna
regleringen av det negativa
resultatet. Om fullméktige har
beslutat att en sddan reglering inte
skall ske, skall upplysning limnas

" Senaste lydelse 2004:776.

innehdlla upplysningar om dels
drets resultat efter balanskravs-
Justeringar, dels detta resultat med
Justering  for  fordndring av
resultatutjcimningsreserven
(balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gors
genom att foljande uppgifter inte
beaktas vid berdkningen av drets
resultat:

1. realisationsvinster som inte
star i Gverensstimmelse med god
ekonomisk hushdllning,

2. realisationsforluster till foljd
av forsdljning som star i dverens-
stammelse med god ekonomisk
hushallning,

3. orealiserade
vdrdepapper, och

4. aterforing av orealiserade
Jforluster i viardepapper.

Sforluster i

4

Om balanskravsresultatet enligt
3ag for ett visst rikenskapsar dr
negativt, ska det i forvaltnings-
beriittelsen for det aret anges nér
och pa vilket sdtt man avser att
gora den i 8 kap. 5 a § kommunal-
foreskrivna

lagen  (1991:900)
regleringen av det negativa
balanskravsresultatet. Om full-

miktige har beslutat att en sddan
reglering inte ska ske, ska upp-

2012/13:FiU15

17



2012/13:FiU15

18

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

om detta. Darvid skall skilen till
beslutet anges.

Upplysning skall ocksé lamnas
om hur tidigare rdkenskapsars
negativa resultat har reglerats.

Forvaltningsberittelsen skall
innehélla en utvdrdering av om
malen for en god ekonomisk
hushdllning har uppnatts

lysning limnas om detta. Dirvid
ska skilen till beslutet anges.
Upplysning ska ocksd limnas
om hur tidigare rdkenskapsars
negativa balanskravsresultat har
reglerats och om det balanskravs-
resultat som dterstar att reglera.

5§

Forvaltningsberéttelsen ska
innehdlla en utvdrdering av om
malen och riktlinjerna enligt
8kap. 5§ andra  stycket
kommunallagen (1991:900) har
uppnétts och foljts.

Forvaltningsberdittelsen ska
dven innehdlla en utvdrdering av
kommunens  eller  landstingets
ekonomiska stdllning.

5 kap.

2§

Balansrdkningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pad dagen for rikenskapsarets utging (balansdagen). Stillda
panter och ansvarsférbindelser ska tas upp inom linjen.

Balansrékningen ska stillas upp i foljande form.

Tillgdngar

A. Anliggningstillgdngar

I.  Immateriella anldggningstillgédngar

II. Materiella anldggningstillgangar

1. Mark, byggnader och tekniska anléggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anliggningstillgangar
III. Finansiella anldggningstillgdngar

B. Bidrag till statlig infrastruktur
C. Omsittningstillgangar

I.  Forrdd m.m.

II.  Fordringar

III. Kortfristiga placeringar

IV. Kassa och bank

? Senaste lydelse 2004:776.
? Senaste lydelse 2009:1319.



Eget kapital, avsittningar och skulder

A.  Eget kapital, ddrav arets A
resultat L
11
/i
B. Avsittningar B.

I, Avsittningar for pensioner 1.
och liknande forpliktelser

H.  Andra avsittningar I1.
C.  Skulder C.
. Langfristiga skulder L.

II. Kortfristiga skulder 11

Panter och ansvarsférbindelser

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2012/13:FiU15

Eget kapital

Arets resultat
Resultatutiémningsreserv
Ovrigt eget kapital

Avsittningar

Avsittningar for pensioner
och liknande forpliktelser
Andra avsittningar

Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

. Panter och ddrmed jimf6rliga sikerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller

avséttningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser.

Denna lag trader i kraft den | januari 2013.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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