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Foretaget ar litet, vérlden stor - ett nytt partnerskap for att hjidlpa sma och

medelstora foretag utnyttja globala méjligheter

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett meddelande med forslag till atgérder som
ska stimulera sma och medelstora foretags internationaliseringsstravanden.
Kommissionen har som mal att 6ka andelen sma och medelstora foretag som
har handel, investeringar eller andra typer av samarbete med utlindska
partner. Lika manga som agerar pa den inre marknaden ska ocksd vara
verksamma pd marknader utanfor EU. For att genomfora detta foreslar
kommissionen foljande:

- Kartldggning av de stodtjénster som finns hemma och utomlands
- Information direkt till de sma och medelstora foretagen
- Stodsystemen pad EU-niva ska bli konsekventare for att 6ka deras effekt

- Internationalisering av sméd och medelstora foretag ska frimjas genom
kluster och nitverk

- Rationalisering av nya aktiviteter pé prioriterade marknader

- Utnyttja EU:s befintliga yttre politik for att paskynda de europeiska sma
och medelstora foretagens internationella tillvéxt.

Regeringen motsétter sig de forslag i kommissionens meddelande som inte
tillfor ndgot merviarde i1 forhdllande till redan existerande nationella
handelsfrimjande insatser. Regeringen anser att kommissionens viktigaste
roll inom handelspolitiken &r och bor fortsdtta vara att bidra till okad
frihandel och vdrna om fungerande och dppna handelsregelverk mellan EU
och andra lénder. I detta arbete kan exempelvis EU-kontoren i utlandet ge ett



mervirde for europeiska foretag genom stod och radgiving i arbetet med att ~ 2011/12:FPM52
bekdmpa handelshinder pa den aktuella marknaden. Férutom arbetet mot

handelshinder innebér det att insatserna huvudsakligen bor koncentrereras till

de marknader ddr medlemsstaterna inte utfor eget handelsfraimjande.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Att frimja och stddja de sma och medelstora foretagens ekonomiska
aktiviteter utanfor EU ar en viktig del av unionens konkurrensstrategi
enligt meddelandet om en integrerad industripolitik for en globaliserad tid,
ett flaggskeppsinitiativ for strategin Europa 2020', den reviderade versionen
av sméaforetagsakten for Europa’ och kommissionens meddelande om
handelspolitiken®. Detta bygger pa och kompletterar kommissionens satsning
pa att ka den inre marknadens fordelar for smd och medelstora foretag®.

1.2 Forslagets innehall

Under de senaste fem aren har cirka 80 % av de nya jobben skapats av sma
och medelstora foretag. I branscher som verkstadsindustri och kemi i
Brasilien och energi i Indien har véra foretag kunnat nd avsevirda
framgangar, och fler exempel kan ndmnas. For att forenkla for de sma och
medelstora foretagen behdver EU stirka deras internationalisering och ge
dem stod till det.

Malet for den strategi som skisseras i meddelandet ar att skapa
forutséttningar for att de smd och medelstora foretagen ska bli lika
verksamma pd marknaderna utanfér EU som pa den inre marknaden.

Den verksamhet som manga mikroforetag, sméforetag och medelstora
foretag bedriver i sektorer som inte dr exponerade for internationell handel &r
av naturliga skdl lokal till sin natur. Det finns emellertid betydande
outnyttjade mojligheter for sektorer som dr exponerade for internationell
handel, till exempel kreativa foretag eller foretag med innovativa tjdnster
eller innovativ tillverkning, att expandera utanfor EU for att sdka nya och

! KOM(2010) 614.

2 KOM(2008) 394, reviderad i KOM(2011) 78.
3 KOM(2010) 612.

4 Se inremarknadsakten, KOM(2010) 608.



vixande marknader, exportintékter, teknik, kapital och
produktivitetsforbattringar.

Att hjilpa EU:s smd och medelstora foretag Gvervinna hindren for
internationalisering och frimja deras integrering i varldsekonomin &r en del
av strategin for smart och héllbar tillvixt som beskrivs i Europa 2020. De
offentliga samrdd med berdrda parter som kommissionen genomforde 2009
och 20116 visade emellertid att det finns en utbredd oro for de potentiella
riskerna med att utan samordning inféra nya stodsystem inom detta omrade
och den dérav f6ljande misshushéllningen med skattemedel.

Mot bakgrund av savil mélen for strategin Europa 2020 som de synpunkter
som framkom under samréden foreslds i detta meddelande en granskning av
de befintliga stddstrukturerna for sma och medelstora foretag. Dessutom
redovisas de viktigaste problemomrédena, ett antal dtgérder dir insatser pé
EU-niva kan tillfora det storsta mervérdet och riktlinjerna for ett konsekvent
och effektivt utnyttjande av begrdnsade ekonomiska resurser pd viktiga
marknader som Kina, Brasilien, Indien, Ryssland, USA och Japan. Malet ar
att skapa en konsekventare och effektivare EU-strategi for stod till smé och
medelstora foretag péd internationella marknader, foresld bittre sétt att
erbjuda dem relevant information och stdd i deras forsok att ta sig in pé nya
marknader och hitta nya partner for att ddrigenom pa ett béttre sétt utnyttja
befintliga resurser.

Malen for den nya EU-strategin &r foljande:
e  Att forse sma och medelstora foretag med lattillganglig och
adekvat information om hur de kan utdka sin verksamhet utanfor
EU
o Att forbattra stodaktiviteternas konsekvens
e  Att gora stodaktiviteterna mer kostnadseffektiva
e Att fylla igen de luckor som finns i stddtjdnsterna
e Attskapa en jamn spelplan och ge lika tillgdng for smé och
medelstora foretag frin samtliga EU:s medlemsstater’
For att nd mélen kommer kommissionen att arbeta med:

- Kartléiggning av de stodtjéinster som finns hemma och utomlands

3 Enligt en farsk rapport forsoker EU:s sma och medelstora foretag

nu i forsta hand na den snabbt expanderande medelklassen i tillvéxtldnderna. Tidigare
gjorde ménga foretag investeringar i, eller kopte in fran, tillvixtmarknaderna for att
sdnka sina produktionskostnader (EIU: New horizons: Europe’s small and medium-
sized companies look to emerging markets for growth).

6 Den forsta probleminventeringen offentliggjordes 2009. Direfter

byggde det slutgiltiga samradet i maj 2011 pé en serie vdgledande fragor som fick
over 60 svar frdn ett brett urval av berdrda intressenter. Samtliga uppgifter om
samradet och en sammanfattning av svaren finns pa
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/listeningstakeholders/public-
consultation-sme support/index_en.htm.

7 Enligt det nya programmet for konkurrenskraft och sma och

medelstora foretag, som foreslogs i meddelandet av den 29 juni 2011 om nésta
flerériga budgetram.
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Kartldggningen ska utmynna i en &versikt dver befintliga lokala tjdnster
genom privata och offentliga leverantorer i lander utanfor EU, inklusive
medlemsstater och organ pa EU-niva. Dessutom bor
marknadstilltridesteamen sammanfora och samordna lokala organisationer,
till exempel handelskamrar, europeiska foretagsorganisationer och partner i
nétverket Enterprise Europe, for att hitta synergier och luckor i de befintliga
lokala stodaktiviteterna for smé och medelstora foretag.

- Information direkt till de smé och medelstora foretagen

Natverket Enterprise Europe med sina 600 lokala partner kommer att ge de
sma och medelstora foretagen en mojlighet att etablera direkt kontakt pa
plats och hitta professionella stodtjanster i ndrmiljon.

For att klara det kommer kommissionen att arbeta pé att forbdttra samarbetet
mellan nétverket Enterprise Europe och samtliga berdrda intressenter i
medlemsstaterna, vilket kommer att gora nitverket dnnu effektivare. En ny
ledningsstruktur som omfattar alltfler véirdorganisationer och berdrda
intressenter kommer att inréttas for att se till att tjénsterna i allt hogre grad
verkligen blir tillgidngliga for de sma och medelstora foretagen.

- Stodsystemen pia EU-nivd ska bli konsekventare for att 6ka deras
effekt

Smé och medelstora foretag kan behdva sérskilt stod nir de borjat verka i ett
land utanfér EU. Darfor kommer kommissionen att senast 2012 ta fram
konkreta rekommendationer for att effektivisera hela det stodsystem som
finns tillgéngligt for europeiska sma och medelstora foretag pa marknaderna
utanfor EU.

Initiativet kommer att bygga pa resultaten av kartliggningen och erfarenheter
fran pilotprojekt inom foretagsstod.

De europeiska foretagens mojligheter ar olika pa olika marknader, och dérfor
har kommissionen inrdttat marknadstilltradesteam pa de prioriterade
marknaderna®.

Pa grundval av resultaten frén kartliggningen kommer kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna att frimja, utvérdera och optimera EU:s
portfolj av foretagsstdd for sma och medelstora foretag i landerna utanfér EU
pa grundval av bista praxis.

8 I bilagan  till detta  meddelande fortecknas de
marknadstilltradesteam som finns eller planeras.
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- Internationalisering av sma och medelstora foretag ska frimjas genom
kluster och niitverk

Smé och medelstora foretag behdver ofta hitta rétt partner for att utveckla
och producera globalt konkurrenskraftiga erbjudanden i form av varor,
tjanster, affirsmodeller etc. De har i allt hdgre grad en tendens att véxa och
fornya sig i samarbete genom att starta strategiskt affirssamarbete och
nitverk med internationella partner, snarare &n ensamma. Héir bor dven
underentreprenad uppmérksammas.

Kluster, foretagsnétverk och exportkonsortier kan spela en viktig roll for att
hjélpa smd och medelstora foretag utveckla sddana aktiviteter och bli mer
internationellt inriktade. Framfor allt spelar exportkonsortier en viktig roll i
samband med internationalisering eftersom de foretrdder en grupp foretag
som samarbetar kring ett projekt for exportutveckling. Férska studier visar
till exempel att nybildade sma och medelstora foretag som utvecklar nya
erbjudanden i form av varor, tjénster etc. inom en speciell nisch ofta &r aktiva
frdn borjan pd internationella marknader och deras kapacitet att exportera
stirks nér de ingér i ett kluster”

- Rationalisering av nya aktiviteter pa prioriterade marknader

For att tillgdngliga medel ska utnyttjas pa bésta sétt och for att undvika
overlappningar vill kommissionen sérskilt framhalla ett antal végledande
principer. Atgirder som vidtas pid EU-nivd bdr komplettera och inte
overlappa de aktiviteter for foretagsstod som redan genomférs av
medlemsstaterna utan komplementaritet och addititionalitet ar de principer
som ska gélla. Dessutom ska stdd pa EU-niva bygga pa ett visat behov pa
marknaden. Aven om det kan avse kortsiktiga stdd bér tjinsterna kunna
pavisa hdllbarhet dver tid. 1 enlighet med principen om sund ekonomisk
forvaltning ska ocksa ett effektivt utnyttiande av offentliga medel vara
vigledande.

For nya atgérder utanfor EU kommer kommissionen att tillimpa kriterier for
att faststdlla geografiska prioriteringar, ange prioriterade ldnder och
introducera en heltdckande uppséttning av specialatgirder.

- Marknadens ekonomiska potential och storlek

- Omfattningen pd de svdrigheter som de smd och medelstora foretagen
moter for att ta sig in pd marknaden

- Luckor i det befintliga foretagsstodet

o Se t.ex. Oseo/Ubifrance-studien (2010) om kopplingen mellan

innovation och export:
http://www.oseo.fr/storage/newsletters/vendredi 28 mai 20102/gauche/actualites/etu
de_oseo_ubifrance.
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- Utnyttja EU:s befintliga yttre politik for att paskynda de europeiska
sma och medelstora foretagens internationella tillvixt.

Det finns fortfarande utrymme for att béttre utnyttja ett brett urval av
befintliga och kommande EU-program for smé och medelstora foretag som
vill véxa internationellt och komma in pd utlandska marknader.

Vid utredningar av handelspolitiska skyddséatgdrder kommer de smé och
medelstora foretagens sérskilda situation, i egenskap av importorer,
anvindare, klagande eller exportorer, att beaktas, och information om de
handelspolitiska instrumentens anviandning kommer att goras léttare
tillgénglig for smd och medelstora foretag.

Upphévande av autonoma tullar och kvoter har betydelse for EU:s
tillverkningsforetag. De sma och medelstora foretagens behov beaktas
sérskilt. Det hér verktygets inverkan kommer att beddmas inom ramen for en
utvérdering av dess ekonomiska inverkan som ska inledas 2012.

De framtida insatserna bor fokusera pé hur de befintliga tjansteleverantdrerna
kan samarbeta effektivare, ofta Over nationsgrinserna, och hur
stimulansétgérder kan tillhandahallas for att detta ska ske. En heltdckande
kartldggning av det europeiska utbudet av stodtjdnster kommer att ligga
grunden till den hér processen. Alla EU-institutioner och berérda parter med
anknytning till sm& och medelstora foretag kommer att gemensamt
genomfora denna strategi, och de bor folja prioriteringarna och de
végledande principerna i detta meddelande nir de dvervéger nya aktiviteter
till stod for sma och medelstora foretags internationalisering, savél pa kort
sikt som pé lingre sikt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetira konsekvenser far berdknas for respektive forslag da de realiseras.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen motsitter sig de forslag i kommissionens meddelande som inte
tillfor ndgot mervirde i forhéllande till redan existerande nationella
handelsfrimjande insatser. Regeringen anser att Kommissionens viktigaste
roll inom handelspolitiken &r och bor fortsdtta vara att bidra till okad
frihandel och vdrna om fungerande och 6ppna handelsregelverk mellan EU
och andra lander. I detta arbete kan exempelvis EU-kontoren i utlandet ge ett
mervérde for europeiska foretag genom stod och radgiving i arbetet med att
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bekdmpa handelshinder pa den aktuella marknaden. Om EU 4ndé ges en roll
inom handelsfrdmjande bor denna fokusera pa omraden och aktiviteter som i
forsta hand ar komplementdra till medlemsldndernas insatser. Forutom
arbetet mot handelshinder innebdr det att insatserna huvudsakligen bor
koncentrereras till de marknader dir medlemsstaterna inte utfor eget
handelsfrimjande. Det &r ocksd angeldget att framhdlla importens betydelse
och vikten av att EU monterar ner hindren for import av insatsvaror till EU
givet insatsvarornas Okande betydelse for produktion och exportkapacitet.
Smé och medelstora foretag kan gora betydande vinster om de har storre
mojlighet att utnyttja internationella leveranskedjor.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Inte ként.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte ként.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inte ként.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande
Ej aktuellt

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger i meddelandet att vid genomforande av atgirder ska
subsidiaritet och proportionalitet beaktas tillsammans med ytterligare ett
antal végledande principer.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har Oversiktligt behandlats i radsslutsatser som antogs av
Konkurrenskraftsradet 5 december 2011.
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