Socialforsiikringsutskottets betinkande nr 33 ar 1971

Nr 33

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av meotion an-

giaende utbetalningen av folkpension till folkpensionir med B-skatt.

T motionen 1971: 179 av herrar Ringaby och Carlshamre (bida m)
har hemstiillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte foresla
att folkpensionirer med B-skatt beredes mdojlighet att lyfta folkpen-
stonen och betala skatten samma dag.

Gillande bestimmelser

Enligt 23 § uppbordsférordningen forfaller skatt till betalning under
uppbordstermin. Uppbordsterminerna under uppbordsaret dr sex och
infaller under tiden fran och med den 6 till och med den 13 i manaderna
mars, maj, juli, september, november och januari, dock att uppbérd
inte sker pd son- eller helgdag. Skulle uppbérdstermin borja pd sadan
dag, skall uppbordsterminen i stillet ta sin borjan pa nistfoljande var-
dag, varvid slutdagen skall forskjutas i motsvarande man. Riksskatte-
verket kan om sirskilda omstindigheter foranleder till det, efter post-
styrelsens horande, foreskriva att uppbordstermin under viss manad
skall infalla under annan tid dn nyss sagts.

Enligt 16: 4 lagen om allmiin forsikring skall folk- och tilliggspen-
sion utges mdnadsvis. Sittet och tiden foér utbetalning av pension reg-
leras i en sidrskild kungorelse 1962: 520. Enligt denna kungérelse giller
att folkpension, tilliggspension, hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg skall utbetalas av riksforsikringsverket eller, i den mén verket
s bestimmer, av allmin forsikringskassa. I praktiken ombesérjer for-
sikringskassa utbetalning av nybeviljade forméner for tid t.o.m. méana-
den efter den under vilken kassans beslut om pensionen fattats. For tid
direfter sker utbetalning genom riksforsikringsverkets forsorg. Riksfor-
sakringsverket ombesorjer utbetalningen i allminhet med s.k. pensions-
anvisning men anvinder sig i vissa fall av postgiroutbetalningskort. Ut-
betalning av allmdn pension fran forsikringskassa sker praktiskt taget
alltid 6ver postgiro. Vid bida utbetalningsformerna tillhandahélles pen-
sionspengarna vid valfri postanstalt.

D3 utbetalning sker medelst pensionsanvisning, utsindes denna i god
tid fore den 15:de i varje manad. Pensionsbeloppet far dock lyftas tidi-
gast denna dag ecller. om dagen intriffar pi son- eller helgdag eller
16rdag, nirmast foregaende vardag som inte ar 16rdag. I friga om ut-
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betalning som verkstills éver postgiro och avser pensionsbelopp for
l6pande minad, skall i gorligaste man iakttagas att beloppet inte blir
tillgingligt for lyftning tidigare dn vad nu sagts.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1961 drs riksdag vicktes en motion som syftade till sidana fér-
fattningsindringar att utbetalningen av folkpensioner skulle samman-
falla med uppbordsterminerna. Andra lagutskottet som behandiade mo-
tionen inhimtade yttrande fran "eneralpoststyrelsen, pensxonsstyre]qen
och centrala uppbord%namnd..n Samthga remlssmstanser stallde sig av-
visande till motionen. '

Generalpoststyrelsen anférde bl.a.

Ett tillmotesgdende av det i motionen framfdrda onskemélet skulle
for postanstalterna och skatteavdelningarna medféra betydande oligen-
heter. En utstrickning av uppbdrdsterminen till den 15—16 skulle med-
fora stora pafrestningar under dagar di postkassorna redan nu ar hart
belastade. De flesta folkpensionirerna himtar sin.pension under de
forsta utbetalningsdagarna. Under de senaste aren har markts en tydlig
tendens tili allt senare inbetalning av skatter. Den tid som star skatte-
avdelningarna till buds f6r revision och redovisning har dirigenom bli-
vit allt kortare. Denna oldgenhet skulle yllerhgare accentueras. om upp-:
bordsterminen skulle senareldggas.

Vid olika tillfillen har redan tidigare frin organisationer m.fl. fram-
forts onskemal om att uppbordstermin skulle omfatta atminstone den 15
i uppbordsmanad. Generalpoststyrelsen har alltid motsatt sig sidana
forslag. ‘ ' o

Ett tidigareligggande av utbetalningarna av folkpension skulle visser-
ligen for postverkets del vara Jattare att genomfodra ur redovisnings-
och revisionssynpunkt men oligenheterna med hinsyn till arbetsbelast-
ningen pi postanstalterna skulle givetvis bli desamma.

Pensionsstyrelsen anforde.

Utsdndningen till postanstalterna av. fardlgstd]]da folkpensionsanvis-
ningar maste ske i god tid fore férsta utbetalningsdagen. Det dirmed
forenade arbetet pagir varje manad under nagra f& dagar, varvid sjalva
utsindandet av huvudparten anvisningar som regel forsiggar den 10 och
11. Trots denna koncentration av arbetet kommer ett ganska stort an-
tal dodsfallsanmilningar, avseende manaden fore utbetalningsménaden,
pensionsstyrelsen till handa frin folkbokforingens linsbyraer alltfor sent
for att utsindningen av anvisningar i sidana fall skulle hinna stoppas.
I medeltal utsindes varje manad mer in 500 folkpensionsanvisningar far
personer som avlidit fore minadens. ingdng och vilkas dodsbon sdlunda
inte dr berdttigade att uppbira pensionen. Ett relativt stort antal av
dessa anvisningar — ca 10 ¢ — foranleder obehdrig utbetalning. Hela
antalet avlidna folkpensmnarer iar i genomsnltt per manad omkring
4 500.

— — — Om den minatliga utbetalningen av folkpensionerna skulle tidi-
gareldggas, miste man rikna med en 6kning av antalet utsinda folkpen-
sionsanvisningar avseende personer som avlidit fore méanadens borjan.
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Centrala uppbordsnamnden framholl, att spérsmalet nirmast var en
postal fraga. For att det postala arbetet skall bli s& jamnt fordelat som
mojligt under ménad, di- uppbord dger rum, var det angelaget att upp-
bdrdsterminerna forlades till tider, som inte sammanfoll med perioder,
di anhopning av andra géromal forekom. Nimnden fortsatte.

En dndring av uppbdrdsterminernas forliggning eller av utbetalnings-
tiden for folkpensionerna kan vara till nytta allenast for sadana folk-
pensionarer som ha att erlagga prelimindr skatt i form av B-skatt; en-
dast i sidana fall ankommer ju pa skattskyldig att sjalv svara for in-
betalningen av preliminir och kvarstidende skatt. Sidana folkpensioni-
rer, vilkas inkomst uteslutande bestir av folkpension eller av folkpen-
sion jimte nigon mindre sidoinkomst och som saknar formdgenhet,
bruka icke paféras B-skatt. Folkpensionir, som vid sidan av folkpen-
sionen uppbir annan pension eller inkomst av anstillning av nigon
betydenhet, erligger vanligen preliminar A-skatt. De fall da folkpensio-.
nir har att erligga B-skatt torde siledes vara begrinsade till sadana. .
dir tva eller flera sidoinkomster foreligga och ingen av dessa anses ut-
gora sidan huvudsaklig inkomst, vara skatteavdrag skall verkstillas, eller
dar sidoinkomsten harrér av fastighet eller kapital, eller dir en fore-
fintlig mindre sidoinkomst ej dr si l3g att fullstindig skattebefrielse
kan erhillas. Endast i sistnimnda fall synes behov forefinnas av_be-
kvimare betalningstid for skatten, vare sig denna utgdres av B-skatt
eller kvarstiende skatt.

Den littnad som en tamligen liten krets folkpenslonarer salunda
skulle fi av att tiden for utbetalningen av folkpensionerna i uppbérds-.
manaderna bringas att infalla under respektive uppbérdstermin, synes
bora vdgas mot de oligenheter som kan antagas uppkomma for post-
verket. Vad i sistnimnda hidnseende ovan anforts synes alltjamt 4ga
giltighet.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkidnda utlitande
1961: 34 att motionen. inte skulle foranteda ndgon riksdagens &tgird.
Utskottet anforde.

En reform av det slag motiondren payrkat kan vara av betydelse
endast for det jaimforelsevis ringa antal folkpensionidrer som har att
erligga prelimindr skatt i form av B-skatt. Endast i sidana fall an-
kommer det nimligen pi den skattskyldige sjilv att svara for skatte-
inbetalningen. Mot de fordelar som en reform av antytt slag kan med-
fora for dessa folkpensiondrer maste vigas de oligenheter som skulle
folja ddrav i de avseenden som framhallits i remissyttrandena. Tidigare
utbetalning av folkpensionerna skuille silunda nddvindiggora, att folk-
pensionsanvisningarna méste utsindas redan under de forsta dagarna i
ménaden. P4 grund av att dddsfallsanmilningar avseende méanaden fére
utbetalningsmanaden i ett stort antal fall da icke skulle vara inkomna
till pensionsstyrelsen skulle risken for utbetalningar till icke folkpen-
sionsberittigade 6ka. Dessutom skulle, direst uppbordsterminerna och
utbetalningen av folkpensionerna skulle sammanfalla, férorsakas en ur
arbetssynpunkt svir belastning i postkassorna med langa vintetider och
andra olagenheter for savil postverket som allminheten som foljd. Med
hdansyn till de nimnda olagenheterna kan utskottet icke bltrada mo-'
tionsyrkandet.
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Vid 1965 dars riksdag stillde herr Schott i forsta kammaren fragan om
socialministern ville medverka till att utbetalning av folkpension kunde
ske redan den 13 under skatteuppbordsmanaderna for att underlitta
folkpensiondrernas skatteinbetalning. 1 sitt svar den 25 maj 1965 for-
klarade statsradet Aspling att han inte f.n. dvervigde nigon dndring av
gillande utbetalningsbestimmelser. Han anforde bl.a.

Sammanlagt omkring 1,2 miljon méanniskor i vart land atnjuter folk-
pension i nigon form. De folkpensionirer, for vilka den av herr Schott
vickta fragan kan ha nigot intresse, torde vara att soka bland dem som
betalar B-skatt. Uppskattningsvis finns det mellan 100 000 och 150 000
folkpensiondrer som betalar B-skatt. Flertalet av dessa torde ha sa
stora inkomster vid sidan av folkpensionen att tidpunkten for pensions-
utbetalningen inte kan ha nigon storre betydelse for deras majlighet att
fullgora skatteinbetalningarna.

Tiderna for skatteuppbord och pensionsutbetalning har lagts si att
de i princip inte sammanfaller, bl.a. med hinsyn till att posten skall
kunna bereda allminheten — diribland skafteinbetalare och pensionirer
— en god service. Skulle uppbordsterminer och pensionsutbetalningspe-
rioder helt eller delvis sammanfalla, skulle man mojligen underlitta
skatteinbetalningen for ett mindre antal, men postens servicc for det
stora flertalet kunder skulle forsimras pa grund av Gkad kobildning.

Biade for pensionirerna och riksforsikringsverket skulle det vara
olampligt att ha olika utbetalnmgstld for pension i skatteuppbdrdsmana-
derna och 6vriga manader.

Utbetalning tidigare an som foljer av gillande regler férsvarar det
administrativa férfarandet. Pensionsforindringar, adressforindringar
och dodsfall som intriffat i slutet av nirmast féregiende ménad skulle
inte kunna beaktas i samma utstrickning som nu. Detta skulle leda till
felexpediering med oldgenheter bide for mottagarc och avsindare da
riattelse skall 4ga rum.

Vid 1966 drs riksdag viacktes dnyo motioner som efterlyste sadana
atgarder att folkpensionidrer med B-skatt skulle kunna anvinda den ak-
tuella manadens pension till skattelikviden. I motionerna framholis att
folkpensionsanvisningen ofta dr pensiondren till handa den 13 i mana-
den. Om man inte gjorde nigon generell dndring av resp. tider och ter-
miner men medgav att folkpensionir mellan den 13 och 16 i skatte-
uppbérdsminaderna dgde ritt att anvinda sin fotkpensionsanvisning till
skattelikviden, skulle man uppni en minskning av postens arbetsbelast-
ning, eftersom pensioniren kunde klara av lyftande av pension och in-
betalning av skatt vid ett och samma besok mot eljest tva besok.

Andra lagutskottet erinrade i1 sitt utlatande 1966: 24 om riksdagens
tidigare stallningstagande och ansig att detta fortfarande borde tillmi-
tas betydelse. Utskottet avvisade dirfor tanken att rent generellt lita
uppbordsterminerna och tiderna for utbetalande av folkpension sam- '
manfalla. Emellertid ansig utskottet att det skulle innebira vissa fordelar
for berdrda pensiondrer om mdjligheter skapades for dem att anvidnda
den pension, som utbetalas under skattemdinad, till likvid vid samma
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manads skatteuppbord. Utskottet fann dirfor att det i limpligt sam-
manhang borde Overvigas dtgirder som syftade till att underlitta in-
betalningen av skatt for de folkpensioniirer som avsigs i motionerna.

I skrivelse 1966: 96 till Kungl. Maj:t gav riksdagen sisom sin mening
till kinna vad utskottet anfort.

Frigan om samordning av pensionsutbetalning och skattelikvid togs
upp av Kungl. Maj:t i propositionen 1969: 51 med forslag till forord-
ning om éndring i uppbordsforordningen. m. m. Efter en redogérelse for
riksdagens framstillning 1966 anfirde departementschefen. statsradet
String, foljande (s. 46):

Den berorda framstillningen avser det relativa fital folkpensionidrer
vars inkomstférhallanden dr sddana att de. utan att ha ritt till tjinste-
pension, livrinta e.d., taxerats till inkomstskatt. De har didrfor debite-
rats B-skatt. Det ror sig alltsd hir om skattskyldiga med ej obetydliga
inkomster vid sidan av folkpensionen. Jag anser inte att den férdel, som
det for denna grupp skulle innebira att fa betala skatten i samband
med att de lyfter folkpensionsbeloppet den 15 i uppbdrdsménaden, upp-
viger de nackdelar som en forlingning av uppbordsterminen skulle in-
nebdra for skatteuppborden. Folkpensionir som har annan pension, liv-
rinta e.d. och smarre inkomster dessutom behover inte overga till B-skatt
utan kan genom att begira hojt skatteavdrag astadkomma att kvarsta-
ende skatt inte uppkommer. Riksdagens skrivelse synes dirfor inte bora
foranleda nagon atgird.

Propositionen antogs av riksdagen utan att samordningsfrigan blev
berord (BeU 1969: 39).

Fragan om senareldggning av uppbordsterminerna for B-skattebeta-
lare har tagits upp i motionen 1971: 607 till arets riksdag vilken hanvi-
sats till skatteutskottet. Motionidrerna vill bl.a. att uppboérdsterminerna
skall flyttas frin den 6—I13 till den 15—25 i udda méanader med hidnsyn
bla. till att pensioner och mejerilikvider utbetalas forst under denna
period.

Skatteutskottet har i sitt betinkande 1971: 51 avstyrkt bifall titl mo-
tionsforslaget. Enligt utskottets mening kan nigra sakliga skil inte abe-
ropas for att B-skattebetalarna skall ha andra inbetalningsperioder an
Ovriga skattebetalare. Att generellt forsena skatteuppborden 10 dagar
kan enligt utskottets mening inte komma i friga av statsfinansiella
skidl. Utskottet erinrar om att det tidigarc framférts énskemil om att
skatten skall fi betalas t.om. den 15 i uppbordsminaderna. men att
postverket inte ansett sig kunna tillstyrka detta eftersom uppborden da
skulle kollidera med pensionsutbetalningarna. Tidpunkten fér pensions-
utbetalningen kan diarfor i hogre grad dberopas som ett hinder mot dn
som ett skdl for framflyttning av uppbordsperioderna,
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Utskottet

Skatt skall enligt bestimmelser | uppbérdsforordningen betalas under
tiden den 6—13 i udda manader. dock med viss forskjutning framit
i tiden om begynnelsedagen infaller pd son- cller helgdag. Folkpension
utges manadsvis som regel genom pensionsanvisning som fir 16sas in
pd postanstalt. Anvisningen tillstalles pensioniren omkring den 13 i
forfalloménaden men pensionen far lyftas tidigast den 15. Skulie den
15 infalla pa en lordag, sondag eller helgdag, far beloppet lyftas niirmast
foregdende vardag som inte dr en l5rdag.

Motionen gir ut pad att mojligheter skall inforas for folkpensiondr
med B-skatt att lyfta folkpension och betala skatt samma dag.

Riksdagen har vid tidigare tillfillen provat frigan om samordning
av pensionsutbetalning och skattelikvid. Vid 1961 och 1966 ars riks-
dagar avvisades forslag att 1ita uppbdrdsterminerna och tiderna for
utbetalande av folkpension sammanfalla. En stegrad belastning pi
postkontoren skulle uppstda med okad kobildning och andra oligen-
heter for sival postverket som allmédnheten som féljd. Mot en tidigare-
iggning av pensionsutbetalning anférdes att det skulle bli svarare att
beakta pensionsforindringar, adressforindringar och diddsfall som in-
traffat i slutet av narmast foregdende méanad med okad felexpediering
som resultat.

En mer begrinsad begiran frdn 1966 ars riksdag att Kungl. Maj:t i
laimpligt sammanhang skulic dverviiga atgiarder i syfte att folkpensio-
nirer med B-skatt skulle kunna anvinda den pension, som utbetalas
under uppbordsmanad, till likvid vid samma maénads skatteuppbord
har avvisats i en proposition till 1969 ars riksdag: Den firdel, som det
{6r en relativt liten grupp folkpeﬁsioniircr skulle innebdra att fa betala
sin skatt i samband med lyftandet av folkpensionsbeloppet den 15 i
uppbodrdsminaden. har inte ansetts uppviga de nackdelar som en for-
lingning av uppbordsterminen skulle innebdra for skatteuppbdrden.
Liknande synpunkter framfors i ett av skatteutskottet nyligen avgivet
betinkande, 1971: 51, i vilket utskottet avstyrker motionsyrkande om
senareliiggning av uppbﬁrdstcrminerﬁa for skattebetalarc med B-skalt.

Enligt socialforsikringsutskottets mening bor de synpunkter som tidi-
gare anforts mot forslag att samordna uppbordstermin och utbetalnihgs-
tid for folkpension alltjimt tillmitas betydelse. Det kan dirfér intc
komma i friga att genom generelit verkande bestimmelser  senarc-
lagea tidpunkten for skattelikvid eller 't-idigareliigga tidpunkten [or pen-
sionsutbetalning. Utskottet finner det inte heller motiverat att inféra
sirskilda bestimmelser om samordning i berorda avseende for den
relativt ringa del av folkpensionirerna som betalar B-skatt. Det ror
sig hiir som regel om skattskyldiga med s& goda inkomster vid sidan
av folkpensionen att tidpunkten for pensionsutbetalningen inte bor
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ha nigon storre betydelse for deras mojligheter att fullgora skattein-
betalningarna.
Med det anforda far utskottet hemstalla
att motionen 1971: 179 inte foéranleder ndgon riksdagens atgiird.

Stockholm den 26 oktober 1971
Pa socialforsikringsutskottets vignar
ERIC CARLSSON

Nirvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c). Lundberg (s).
Fredriksson (s), Ringaby (m)*, fréken Sandell (s), herrar Magnusson i
Nennesholm (c), Karlsson 1 Ronneby (s), fru Havik (s), herrar Nord-
berg (s), Marcusson (s), froken Bergstrom (fp), herrar Jonsson i Alingsas
(fp)*, Adolfsson (m), Bjork i Givle (¢) och Olsson t Stockholm (vpk).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herr Ringaby (m), froken Bergstrom (fp) och herr Adolfsson (m)
som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pi s. 6 med
orden »Enligt socialforsikringsutskottetsy och slutar p& s. 7 med orden
»fullgdra skatteinbetalningarna» bort ersittas med text av féljande
lydelse:

»Enligt socialférsikringsutskottets mening kan inte de synpunkter
som tidigare anforts mot forsiag att samordna uppbdrdstermin och
utbetalningstid for folkpension frankdnnas betydelse. Det bor diarfor
inte komma i friga att genom generellt verkande bestimmelser senare-
liigga tidpunkten for skattelikvid eller tidigareligga tidpunkten for pen-
sionsutbetalning. Som riksdagen framhdoll ar 1966 skulle det emellertid
innebiira vissa fordelar for folkpensionirer med B-skatt om mojlig-
heter skapades for dem att anvinda den pension som utbetalas under
skattemanad till likvid vid samma madanads skatteuppbord. Eftersom
pensionsanvisningen som regel tillhandahilles pensiondren redan den 13
i minaden skulle en tilldggsbestimmelse av innebdrd att sidan anvis-
ning fick utnyttjas vid erliggande av skattelikvid kunna lésa pro-
blemet. Ett siddant forfaringssiatt skulle inte betyda nigon &kad be-
lastning for postverket utan i stillet en férenkling. eftersom betalning
av skatt och lyftande av pension kunde ske samtidigt. Nigon allmiin
tidigareliggning av pensionsutbetalning eller senareliggning av upp-
bordsterminen skulle inte erfordras. D& Kungl. Maj:it inte provat
den av riksdagen ar 1966 framstillda begiiran om en pd niimnda siitt
begrinsad revidering av gillande bestimmelser i sin ovan redovisade
proposition till 1969 érs riksdag, bor riksdagen gora en ny framstill-
ning till Kungl. Maj:t om forslag till dtgirder i enlighet med vad
utskottet anfort.»
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dels ock att utskottet bort hemstiilla
»att riksdagen i anledning av motionen 1971: 179 i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstidller om atgarder syftande till att pensions-
anvisning skall fa nyttjas vid erkiggande av skattelikvid i enlig-
het med vad utskottet anforty.
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