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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett skatteutskottet och vissa andra utskott tillfélle att
yttra sig over regeringens skrivelse 1999/2000:60 Arsboken om EU —
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999 samt de
motioner som berdr skatteutskottets ansvarsomrade. Skatteutskottet har i
detta yttrande koncentrerat sig pa frigor om skatter och tullar och far anfora
foljande.

Oversikt 6ver verksamheten inom skatte- och tullomradet i EU
under 1999

Regeringens skrivelse

I avsnittet om svenska Overgéngsregler fran medlemskapsforhandlingarna
berors bl.a. inforselreglerna géllande alkohol och tobak. Regeringen menar
att Sverige far behélla sina restriktioner men att en 6versyn skall goras fore
den 30 juni 2000 (s. 77). Nér det giller tobaksskatten anfor regeringen att
Sverige under 1999 har fatt en forldngning av sitt undantag frén regeln att
punktskatten pé cigaretter skall uppgé till 57 % av detaljhandelspriset (s. 77).
I fraga om mervirdesskatten framhalls att undantagen om forenklade
forfaranden for smaforetagare géller fram till dess att radet beslutar om
gemenskapsbestimmelser. Andra undantagsregler — avdragsritten vid om-
sdttning av vissa ldkemedel och vid omséttning av tidskrifter for ideella fore-
ningar samt vid framstdllning av sadana tidskrifter — géller utan nagon
angiven tidsgrins, uppger regeringen. Sverige har dessutom enligt redo-
gorelsen rétt att undanta omsittning av nybyggda fastigheter och mark for
bebyggelse samt passagerartransporter fran beskattning sé ldnge nagon av de
nuvarande medlemsstaterna har sddan befrielse (s. 78).

I avsnittet om fri rorlighet for varor berdrs bl.a. EG:s tullagstiftning.
Regeringen upplyser om att en dversyn foretas av unionens gemensamma
tullag — tullkodexen — i syfte att uppdatera och forenkla reglerna och gora
dem effektivare. Bland annat provas mojligheten att befria foretagen fran att
inge styrkande handlingar dé& tulldeklarationer inges elektroniskt (s. 79).
Vidare anfor regeringen att atgérdsprogrammet Tull 2000, som syftar till att
tullkontroller och tullprocedurer skall fungera mera storningsfritt, enligt ett



forslag skall &ppnas for kandidatlinderna i Central- och Osteuropa och
forlangas t.o.m. den 31 december 2002. Det far darfor den nya bendmningen
Tull 2002, meddelar regeringen (s. 79-80). Néar det géller transiterings-
forfarandet skall enligt regeringens redogdrelse transiteringssystemet (tran-
sport av varor under tullkontroll frén en plats till en annan utan tullpaldgg
eller andra handelspolitiska atgirder) effektiviseras och moderniseras. Under
1999 har arbetet fortsatt med en Oversyn av regelverket, bl.a. gillande
datoriseringen, informerar regeringen (s. 80—81).

Nér det sedan géller avsnittet om skatter berdrs till att borja med i
redogorelsen arbetet med det s.k. skattepaketet mot skadlig skattekonkurrens
som har pagatt sedan 1997. Skattepaketet bestar av olika delar, bl.a. en
uppforandekod for foretagsbeskattning och ett direktiv om minimibeskatt-
ning av sparande, som innebér en gemensam lagsta skattenivd for rantor pa
sparande i ett annat medlemsland &n det ddr man &r bosatt. Regeringen anfor
att ndgon enighet inte har kunnat uppnds om sparandedirektivet och att det
sarskilt i frdga om beskattning av internationella obligationer kvarstar
meningsskiljaktigheter. Arbetet kommer dirfor att bedrivas vidare under
2000, uppges det i redogorelsen (s. 94-95).

P4 mervirdesskatteomrédet ldmnas upplysningen att rddet har antagit ett
nytt direktiv om normalskattesatsen for mervirdesskatt som innebér en
forlangning av den minsta normalskattesatsen om 15 % t.o.m. den 31
december 2000 och att det inte skall gélla ndgon begransning uppat (s. 96).
Vidare har ett nytt direktiv om telekommunikationstjinster antagits, vilket
innebdr att nuvarande tempordra ordning blir permanent och att de
teletjanster som konsumeras inom den europeiska gemenskapen dven skall
beskattas hir. Nar telekommunikationstjénster tillhandahélls av en séljare
frén ett visst land till en niringsidkare som é&r etablerad inom den europeiska
gemenskapen men i ett annat land dn séljaren har medlemsstaterna rétt att
tillimpa s.k. omvind skattskyldighet (reverse charge), dvs. beskattning av
koparen i stéllet for sdljaren. Regeringen erinrar om att Sverige redan har
anpassat sin mervirdesskattelagstiftning till de nya reglerna (s. 96-97).
Vidare behandlas det nya direktivet om reducerad mervardesskattesats pé
arbetsintensiva tjdnster. Beslut fattades i oktober 1999 om ett direktiv som
tillater medlemsstaterna att under tre ar ta ut reducerad mervirdesskatt pa
vissa arbetsintensiva tjdnster. De tjdnster som avses dr vissa smareparationer,
renovering och reparation av privata bostider, fonsterputsning och stadning i
privata hushall, hemtjénster samt frisortjanster. De lander som ville delta var
tvungna att ansdka om detta senast den 1 november 1999. De nordiska
landerna samt Tyskland, Irland och Osterrike har valt att inte delta (s. 97).

Regeringen fortsitter med att redogora for ett nytt direktivforslag om
skatterepresentanter. Kommissionen lade 1 slutet av 1998 fram ett forslag
inom ramen for det europeiska s.k. SLIM-initiativet (Simpler Legislation for
the Internal Market) om att foretagare som séljer varor och tjénster i andra
EU-medlemsstater, dér foretagaren inte har nagot fast driftstélle, alltid skall
vara den som &r skyldig att vara registrerad och betala skatten. Hérigenom
kan man undvara forpliktelsen att anlita en s.k. skatterepresentant som blir
betalningsskyldig for mervéardesskatten. Enligt regeringen stddjer Sverige till
stor del forslagets innehéll (s. 97). Vidare har, enligt redogdrelsen, Price



Waterhouse Coppers pa uppdrag av kommissionen utrett vilka krav som
uppstdlls 1 olika medlemsstater vid sévél traditionell som elektronisk
fakturering. Rapporten bereds for nirvarande inom kommissionen, upplyser
regeringen (s. 98).

Vidare tar regeringen upp kommissionens forslag till ramdirektiv for
energibeskattning som innebdr en samlad beskattning av samtliga energi-
produkter. Forslaget har fortsatt att diskuteras i radets arbetsgrupp for
finansiella fragor, dock utan att enighet kunnat uppnds. Sverige stodjer
kraftfullt arbetet med ett sddant direktiv, anfor regeringen (s. 98). Ett annat
forslag inom punktskatteomradet som berdrs ar ett tidigare forslag av
kommissionen om en utvidgning av Punktskattekommitténs normgivande
befogenheter. Detta forslag har dock inte varit foremdl for behandling sedan
det brittiska ordforandeskapet viren 1998 lade fram ett kompromissforslag
(s. 98). Slutligen erinras om den ovan ndmnda forlangningen av det svenska
undantaget for minimiskattesats for cigaretter (s. 99).

Vad giller 6vriga skattefrdgor informerar regeringen om att en arbetsgrupp
pa hog niva har tillsatts for att goéra en beddmning av dagens situation vad
giller skattebedrégerier, identifiera svagheter i det befintliga regelverket och
ldmna forslag till dtgérder. Gruppens arbete skall vara avslutat den 30 maj
2000 da en rapport skall avges till Coreper (s. 99). En annan skattefraga som
redovisas dr kommissionens tidigare forslag om &ndringar i indrivnings-
direktivet som har behandlats i rddets arbetsgrupp for finansiella frdgor under
sommaren och hosten 1999. Medlemsstaterna stéller sig bakom syftet med
forslagen men meningarna dr delade nér det géller forslagets olika delar,
enligt regeringen (s. 99). Vidare dr kommissionens arbete inriktat pa att ett
forslag skall ldggas fram under varen 2000 om inférande av tydliga och
direkt tillimpbara bestimmelser om Omsesidigt bistdnd vid indrivning av
socialavgifter (s. 99).

Under avsnittet om véirldshandelsorganisationen WTO nidmner regeringen
frigan om elektronisk handel m.m., dock utan att berdra skattefragorna.
Regeringen beklagar bristen pa resultat vid WTO:s ministerkonferens i
Seattle 1999, bl.a. att man inte kom fram till ett beslut om ett fortsatt
atagande att ej infora nagra tullar (s. 228).

Under avsnittet om tullsamarbete anfor regeringen att ett antal gemen-
samma aktioner mot den illegala nakotikatrafiken genomforts efter beslut av
radsarbetsgruppen for tullsamarbete. Vidare ldmnas informationen att CIS-
konventionen (Customs Information System) nu har trétt i kraft och att en
central databas dr under uppbyggnad. Slutligen meddelar regeringen att
Sverige, Frankrike och Portugal (den s.k. trojkan) under 1999 har kommit
overens om huvuddragen i ett gemensamt arbetsprogram for tullsamarbete i
tredje pelaren, i syfte bl.a. att utveckla samarbetet mellan tullforvaltningar
och foretag for att fa battre tillgdng till information for bekdmpning av
narkotikasmuggling (s. 287-288).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill 1 detta sammanhang informera om att utskottet tidigare i vér
besokte bl.a. EU-kommissionen och EU-parlamentet i samband med en



studieresa till EU-institutionerna i Bryssel. Under besoket pa EU-
kommissionen arrangerades moten med bl.a. kommissiondren for fragor
angaende inre marknad, skatter och tullar Frits Bolkestein samt tjénstemin
frén generaldirektoratet for skatter och tullar. Bland annat diskuterades
aktuella fragor pa skatte- och tullomradet och framst det s.k. skattepaketet,
mervirdesskattefragor, fragan om ett energibeskattningsdirektiv, atgérds-
programmet Tull 2000 (numera Tull 2002) samt de svenska Overgangs-
reglerna avseende alkohol och tobak. Den sistndmnda fragan togs senare upp
igen under ett nytt mdote mellan skatteutskottet, socialutskottet och
kommissiondren Bolkestein d& denne i borjan av mars besokte Sverige.
Utskottet aterkommer nedan till de fragor som tagits upp sarskilt i nagra av
de motioner som véckts med anledning av regeringens skrivelse. 1 dvrigt
foranleder skrivelsen inga ytterligare kommentarer frdn utskottets sida.

Séankta skatter

Motionen

I motion UU12 (yrkandena 1 och 2) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) begérs
tillkdnnagivanden om  skattesdnkningar och fordndringar av de sociala
systemen i enlighet med Moderaternas budgetalternativ. Motiondrerna
aberopar kommissionens beddmning av det svenska uppdaterade konver-
gensprogrammet (se Arsboken s. 50) vari kommissionen framhaller att
Sverige beslutsamt och aktivt bor fortsdtta anstrangningarna for att létta pa
det mycket hoga skattetrycket och ddrmed stimulera till 6kad sysselséttning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att EU-rddet Ekofin med beaktande av
bl.a. kommissionens rekommendation — alltsi den som motionérerna
refererar till — i ett yttrande den 31 januari 2000 uttalat sig synnerligen
positivt om det svenska uppdaterade konvergensprogrammet. I yttrandet
lovordar radet programmets tonvikt pa makroekonomisk stabilitet, den
beréknade minskningen av skuldkvoten och den imponerande forbattringen
av de offentliga finanserna. Radets uppfattning ar att Sverige fortsétter att
uppfylla kraven enligt stabilitets- och tillvaxtpakten. I fraga om skatterna
noterar rddet med tillfredsstdllelse att den strategi som ingér i det
uppdaterade programmet stimmer §verens med de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, i synnerhet nér det géller atgérderna for att ldtta
pa det mycket hoga skattetrycket. Radet vdlkomnar de svenska insatserna for
att se 6ver bade bidrags- och skattesystemen och atgérderna for att reformera
vélfardsstaten. Rédet uppmuntrar den svenska regeringen att fullfolja dessa
initiativ med beslutsamhet.

Utskottet vill vidare erinra om att riksdagen i sitt senaste budgetbeslut
godkdnt regeringens och dess samarbetspartiers inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Harigenom har man ocksé bl.a.
inlett ett program som gér ut pé att genom skattesénkningar ge kompensation
for den allminna pensionsavgiften, ndgot som framst gynnar lag- och



medelinkomsttagare. Moderata samlingspartiets budgetalternativ har ddremot
forkastats av riksdagen (bet. 1999/2000:FiU1, yttr. 1999/2000:SkUl1y).

Det torde bli anledning att aterkomma till frigorna om den ekonomiska
politikens inriktning i anslutning till beredningen av regeringens nyligen
framlagda varproposition (prop. 1999/2000:100). Utskottet anser att
diskussionen om skattepolitikens framtida utformning ndrmast bor foras i
detta sammanhang. Det kommer dessutom att finnas mdojligheter att éter-
komma till frigorna nir regeringen i host ldgger fram sin budgetproposition
for ndsta ar. Det finns séledes enligt utskottets uppfattning ingen anledning
att nu ga ndrmare in pa sadana ekonomiska och skattepolitiska krav som
motiondrerna fran Moderata samlingspartiet stéller i sin motion. Med
hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion UU12 yrkandena 1 och
2.

Alkohol och tobak
Motionerna

Mot bakgrund av upphdrandet av det svenska undantaget savitt giller
inforselregler for alkohol och tobak och behovet av anpassning till den inre
marknaden ocksa inom dessa varuomraden kriavs i motion UU12 (yrkande 3)
av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) att regeringen ldgger fram forslag om
sankning av alkoholskatterna till dansk nivd frdn och med halvarsskiftet. I
motion UU14 (yrkande 11) av Marianne Samuelsson och Yvonne Ruwaida
(mp) efterlyses ddremot en strategi for hur Sverige skall kunna behalla sina
restriktiva regler for inforsel av alkohol och tobak.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om foljande. Sedan vederbdrande
kommissiondr, trots fran svensk sida aberopade folkhélsoskaél, forst forklarat
sig ovillig att dver huvud taget ldgga fram nagot forslag om en forlingning
av det svenska inforselundantaget har Sverige, med enhilligt stod av
samtliga EU-ldnder, lyckats utverka att kommissionen &dndéa skall foresla
radet att Sverige, i likhet med Danmark och Finland, far fortsdtta att t.o.m.
den 31 december 2003 ha regler som avviker fran gillande direktiv. Det
forslag som kommissionen nu — efter 6verenskommelse med den svenska
regeringen — ldgger fram innebdr en successiv 6kning av de volymer som
skall fa foras in utan skatt och kommer senare att behandlas i rddet efter
horande av EU:s parlament.

Dérutover har finansministern i ett interpellationssvar nyligen informerat
riksdagen om att regeringen avser att under Overgangstiden se &ver
skattepolitiken, analysera hur de nya reglerna kommer att péverka den
svenska beskattningen pa alkohol och forsdljningen pa Systembolaget och
satsa mer pa forebyggande insatser som upplysning, utbildning och forskning
kring alkoholens effekter pa folkhélsan. Vidare skall en nationell lednings-
grupp for alkohol- och narkotikaforebyggande insatser ta fram bade en lang-
siktig strategi och ett konkret atgirdsprogram for de ndrmaste aren; avsikten



dr att handlingsplanen skall redovisas i den kommande alkoholpolitiska
propositionen for riksdagens stillningstagande under véren 2001. Inom EU
haller samtidigt kommissionen pa att utarbeta ett forslag till en EU-strategi
om alkohol som kan komma att presenteras och diskuteras pa Vérldshilso-
organisationens ministerkonferens, som halls i Stockholm i februari nésta ar
och som forhoppningsvis ocksa kan antas under det svenska ordférande-
skapet forsta halvaret 2001.

I en proposition som kommer att ldggas fram inom kort kommer
regeringen att foresld de fordndringar av inforselreglerna som aktualiseras
genom Overenskommelsen med kommissionen. I samband med beredningen
i riksdagen av den propositionen kommer det att finnas mdjlighet att
aterkomma till de frigor motiondrerna tagit upp. Med det anforda avstyrker
utskottet sdvil motion UU12 yrkande 3 som UU14 yrkande 11.

Energiskatter
Motionen

I motion UU12 (yrkande 4) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att ett nytt
direktiv om energiskatter inte fir innebdra att Sverige mdste hdja sina
energiskatter sé att produktionen flyttas till 1&inder med mindre omfattande
miljorestriktioner. I motionen begérs att riksdagen gor ett uttalande harom.

Utskottets stillningstagande

Motiondrerna syftar pd ett forslag till ramdirektiv frdn 1997 som fortfarande
diskuteras (se Arsboken s. 98). Forslaget gir ut pa att utforma ett direktiv
som omfattar samtliga energiprodukter — saledes dven elektrisk kraft och
virme som genereras vid elproduktion — och all form av indirekt beskattning
som medlemsstaterna anvinder sig pd energiomradet, utom moms.
Regeringen framhaller i drsboken att Sverige kraftfullt stoder arbetet med ett
sadant direktiv.

Utskottet vill erinra om att utskottet tidigare under innevarande riksméte
har betonat vikten av att energi- och koldioxidbeskattningen ges en utform-
ning som ger goda fOrutsdttningar for svensk industri att konkurrera
internationellt (se bet. 1999/2000:SkU8 s. 9 och bet. 1999/2000:SkU16 s. 10
f.). 12000 érs varproposition aviserar regeringen en “’gron skattevixling” och
att en arbetsgrupp med foretrddare for regeringen, Vinsterpartiet och
Miljopartiet skall bereda frdgan med beaktande av séval miljé- och
sysselsdttningsaspekter som fordelnings- och regionalpolitiska aspekter.
Dirtill kommer att det inom Regeringskansliet sedan ett antal ar pagar en
Oversyn av energibeskattningen.

Utskottet stiller sig bakom regeringens anstrangningar att verka for att
EU-ldnderna enas kring ett energibeskattningsdirektiv av mera allomfattande
karaktér, i1 princip i enlighet med det forslag som diskuteras. Energibeskatt-
ningens framtida utformning i Sverige dr som framgar av det ovan sagda
redan uppmdrksammad pé flera sdtt och kommande stillnings-taganden
kommer givetvis ocksd att paverka Sveriges agerande inom EU. De



synpunkter som motiondrerna for fram — att det skall finnas rimliga
forutséttningar for svensk industri att dven i fortsdttningen bedriva sin
verksamhet i Sverige — utgoér en vésentlig sida av saken som bl.a. har béring
pa sysselsittningen och som dérfor tillsammans med andra viktiga faktorer
bor végas in nér stillning tas till hur Sverige bor agera i dessa sammanhang.
Utskottet utgér fran att regeringen redan har detta klart for sig och finner
darfor ingen anledning for riksdagen att gora nagot uttalande av det slag som
motiondrerna har begirt. Utskottet avstyrker dérfér motionen &ven i denna
del.

Stockholm den 27 april 2000

Pa skatteutskottets végnar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik
Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Lena Sandlin-Hedman (s),
Marie Engstrom (v), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m),
Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Margareta
Cederfelt (m) och Per-Olof Svensson (s).

Avvikande meningar
1. Sénkta skatter

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor foljande:

I en gemensam reservation av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna
och Folkpartiet till finansutskottets budgetbetinkande (bet. 1999/2000:FiU1)
har vi bl.a. forklarat vilka skattefordndringar som for nirvarande &r mest
angeldgna. Var utgangspunkt &r att svensk ekonomi maste kunna genomgé
en langvarig tillvixt med stabila statsfinanser. Ett vixande inflationstryck
maste hallas tillbaka genom offentliga utgiftsbegransningar och ett okat
sparande. Hog tillvixt maste kunna forenas med lag inflation och sund
16neutveckling. Vi stéller ocksé krav pd en politik for avregleringar och en
moderniserad arbetsmarknad. De Overgripande mélen for den ekonomiska
politiken bor vara att skapa forutséttningar for ekonomisk tillvéxt och full
sysselsittning.

Vi betonar ocksd den stora vikten av ett sdnkt totalt skattetryck. Vi
efterlyser med skérpa ett avlagsnande av de skatter pa arbete, sparande och
kapitalbildning som forsdmrar forutséittningarna for jobb, foretagande och
investeringar.



Kommissionens bedomning av det svenska konvergensprogrammet
aktualiserar ater kravet pa en omldggning av den ekonomiska politiken i den
riktning som angetts i trepartireservationen. I kommissionens utlatande slas
det fast att Sverige forvintas vid 1amplig tidpunkt fatta beslut om att delta i
ERM2 och att Sverige “beslutsamt och aktivt” bor fortsétta anstrangningarna
for att litta pa det mycket hoga skattetrycket for att stimulera till 6kad
sysselsdttning. Kommissionens rekommendation ligger helt i linje med den
ovan berorda trepartireservationen. Regeringen, som hittills visat sig
ointresserad av att genom rejdla skattesdnkningar pa strategiska omraden
skapa béttre forutsittningar for en uthallig tillvixt och 6kade mojligheter for
enskilda att disponera dver sina egna medel, bor enligt var mening anpassa
sin ekonomiska politik darefter.

I &rsrapporten om medlemsstaternas handlingsplaner for sysselséttningen
ar 1999, som radet och kommissionen uppréttat gemensamt, sdgs vidare att
atgarder for att frimja foretagandet i inte minst sma och medelstora foretag
och ett allmént gott foretagsklimat &r centrala omridden samt att
skattepolitiken &r en viktig del i detta. I rapporten anges vidare att
medlemsldandernas arbete med att se Over skatte- och bidragssystemen
framskrider alltfor 1angsamt. Aven i detta perspektiv miste Sverige paskynda
savil skattesdnkningar som forandringar av de sociala systemen. Vi vill hér
peka pa att det i det budgetforslag som lagts fram i den forut berdrda treparti-
reservationen finns ett program for skattesdnkningar som béttre dn
regeringens politik uppfyller vad kommissionen vill att Sverige och andra
medlemsldnder skall gora. Till vara krav hor bl.a. ldgre skatt pa arbete och
foretagande, enklare och mildare beskattning for famansbolag, avskaffad
dubbelbeskattning, sénkt skatt pa hushallstjanster, avskaffad féormogenhets-
skatt, avskaffad 1oneskatt pa vinstandelar samt dérutdver ett antal
forenklingar.

Vi vill ocksé peka pé att &ven OECD rekommenderat att Sverige sétter i
gang med en reformering av sina skatte- och transfereringssystem i enlighet
med vad vi pladerat for. Enligt OECD:s uppfattning bidrar systemen, som de
tillimpas i Sverige, till ett underutnyttjande av arbetskraften och darfor bor,
enligt OECD, anstrangningar i forsta hand goras att 6ka utbytet av insatser
som gors i arbetslivet. For att astadkomma detta bor enligt OECD en
samordnad anpassning av skatte- och transfereringssystemen ske. OECD
pekar ocksd pd riskerna for att skattebaserna eroderas som en foljd av
rorligheten hos det internationella kapitalet och den hogutbildade arbets-
kraften.

Vi anser att kommissionens och radets rapporter och rekommendationer
ger Okat stod &t uppfattningen att Sverige behdver en skatteomldggning och
en omldggning av transfereringarna i enlighet med de riktlinjer som lagts fast
1 vér trepartireservation tillsammans med Kristdemokraterna och Folkpartiet.
Regeringens ambitioner bor vara mera inriktade pa att gora Sverige till ett
attraktivt land for savil individer som foretag. Vi kréver darfor att regeringen
aterkommer med forslag till riksdagen med ett samlat forslag till
skattesdnkningar och forédndringar i de sociala systemen i enlighet med vad
som ovan anforts. Med det anforda tillstyrker vi Moderata samlingspartiets
kommittémotion UU12 yrkandena 1 och 2.



2. Alkohol och tobak

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor foljande:

Regeringens redovisning i arsboken av inforselreglerna géllande alkohol och
tobak dr grovt missvisande. Regeringen ndmner inte ndgot om att undantaget
skulle upphdra den 1 juli 2000 eller om den konflikt som varit under
uppsegling mellan Sverige och EU-kommissionen om reglernas fortbestand.
Det anser vi att regeringen borde ha gjort.

Hela affiren om vilka regler som skall gélla vid privatinférsel av alkohol-
och tobaksvaror till Sverige frén andra EU-ldnder har skétts av regeringen
med en generande oskicklighet. Prestigetdnkande, rancuner och dalig
personkemi synes ha tagit dverhanden Over ett rationellt och moget besluts-
fattande. Anda sedan den forra forhandlingsrundan ar 1996 har det statt helt
klart att EU-kommissionens fasta uppfattning varit att géllande direktiv inte
har gett Sverige ndgon mdjlighet att fortsdtta med sitt undantag efter den 1
juli 2000 utan att Sverige fr.o.m. den tidpunkten méste ritta sig efter EU:s
generella regler om inforsel av alkohol- och tobaksvaror fran andra EU-
linder. Andid valde regeringen att litsas som om Sverige hade ett
tolkningsforetride och férhandlingsutrymme och att man rentav férhandlade
frén négot slags styrkeposition gentemot EU-kommissionen. Inte pa négot
sdtt har regeringen forberett landet pd den kommande slutdagen eller
anpassat den svenska alkoholbeskattningen efter de nya reglerna.

Sjdlva forhandlingarna med den ansvarige kommissiondren, Frits
Bolkestein, har antagit rent pinsamma drag. Ansvariga ministrar har for att fa
igenom ett fortsatt undantag utmalat svenska folket som ett folk som &r
hjdlplost utlimnat at alkoholens frestelser om inte staten med skatter och
harda inforselbegransningar haller konsumtionen i strama tyglar. Besvérande
motfragor med anledning av regeringens folkhédlsoargument om hur det kan
komma sig att Sverige dgnar sig at en lukrativ export av spritdrycker till
lander i hela vérlden, inte minst inom EU, med ldgre spritskatt dn Sverige —
och till rdga pa allt genom ett statligt foretag — om konsumtionen ar sa
hélsovadlig som regeringen gor géllande, har regeringen inte brytt sig om att
besvara. Nar kommissiondr Bolkestein gjort sin plikt som tjdnsteman
representerande samtliga EU-ldnder och tillhdllit Sverige att folja EU-rétten
och ingangna avtal (pacta sunt servanda”) har regeringen latsats bli
Overraskad dver denna som man tyckt ohemula instéllning. Nir Bolkestein
framhdrdat men samtidigt lagt sig vinn om att forklara sin instdllning bade
for riksdagens ledamdter genom ett mote med skatteutskottet och
socialutskottet och for svenska folket genom presskonferenser och chattande
har han utsatts for fula tillmdlen av finansministern for sin orubblighet och
brist pa forstaelse for regeringens instdllning. Till och med ndr han lamnat
landet har finansministern och till och med statsministern fortsatt att ge
honom eftersldngar i form av nedséttande omdémen.

I relation till EU:s stora fragor méste det svenska rabaldret kring
undantagsreglerna tett sig 16jevdckande. Under galgen och under fordd-
mjukande former har den svenska regeringen i all hast lyckats utverka att
EU-kommissionen dndéd ldgger fram ett forslag om forlingning av undan-



tagsreglerna fram till arsskiftet 2003/2004. De tillatna volymerna skall dkas
stegvis med borjan redan vid kommande halvarsskifte sévitt giller vin och
6l. Harigenom bringas de svenska reglerna i dverensstimmelse med vad som
géller for Danmark och Finland. Férmodligen hade detta resultat kunnat
uppnas redan vid forhandlingsomgéangen 1996.

Redan i dagsldget dr 61 och starkare alkoholvaror s& hart beskattade i
Sverige att det lett till hembranning, smuggling och illegal forséljning i stor
skala. I skolor, pa arbetsplatser, i ndjeslokaler, overallt dar folk tréffas pagar
illegal forsdljning av alkoholvaror. Den moraliska upprordheten &ver
sakernas tillstdnd hos folk i allménhet avtar allteftersom, och ddrmed har den
allménna skattemoralen lidit mycket allvarlig skada. Sparen efter den stora
hojningen av skatten pd tobak hiromaret, som pa kort tid ledde till en mycket
osund utveckling, forskrdcker. Erfarenheten visar att ndr smugglare och
langare har fatt grepp om marknaden, nér en likgiltighet for laglydnaden och
skattemoralen brett ut sig och nér inkdp av olagligt 4tkomna alkoholvaror av
gemene man uppfattas som ett normalt och accepterat beteende (”S4 gor ju
alla!l”) dr det mycket svért att vrida utvecklingen ratt igen. Den svenska
bryggerindringens villkor blir ohdllbara och nedldggningar och o6kad
arbetsloshet i regioner som inte har ndgon ersittningsindustri hotar. Bl.a. har
atskilliga socialdemokrater i riksdagen — ndgon &r t.o.m. ledamot i detta
utskott — insett detta och gatt ut offentligt i massmedia med krav pa ldgre
beskattning av 6l (se SvD Brannpunkt den 26 april 2000).

Redan i dag dr 6l- och dvrig alkoholbeskattning vésentligt ldgre i Danmark
dn 1 Sverige, och enligt vad vi erfarit planeras ytterligare skattesdnkningar i
Danmark for att bringa skatten i ndrmare niva med den tyska skatten som &r
annu mycket ldgre. Genom &ppnandet av Oresundsbron den 1 juli och med
den enorma trafik som forvéntas passera Gver bron — och medfora bade
privatimporterade och insmugglade alkoholvaror — kommer problemen med
olimport och inforsel av spritdrycker att accentueras &n mer. Vi bitrdder
darfor yrkande 3 i Moderaternas motion UU12 att regeringen bor ldgga
forslag om sénkta alkoholskatter, 1 forsta hand till dansk nivé, sa att de nya
skatterna kan borja gélla vid halvarsskiftet. Riksdagen bor rikta ett tillkdnna-
givande hirom till regeringen.

3. Energiskatter

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m) och Margareta
Cederfelt (m) anfor f6ljande:

Det &r angeldget att energi- och koldioxidbeskattningen ges en utformning
som ger goda forutsittningar for svensk industri att konkurrera inter-
nationellt. I annat fall &r risken stor att den svenska energiintensiva industrin
flyttar till linder med gynnsammare beskattningsklimat. En del av de
svenska energiskatterna motiveras av miljohdnsyn. Dessa forfelas helt,
menar vi, om beskattningen ir sd hog att verksamheten i Sverige laggs ned
och flyttas till linder med en annan skatteprofil. Arbetstillfillen gar forlorade
och handelsbalansen forsvagas.



Uttalanden av miljoministern antyder att Sverige skulle vilkomna ett
kommande ramdirektiv inom energiskatteomradet som innebdr hojda eller
rent av kraftigt hojda energiskatter och andra miljorelaterade skatter och
avgifter, trots att Sverige redan i dag har hoga energiskatter. Ett EU-direktiv
far enligt var mening inte innebédra ytterligare hojning av de svenska
energiskatterna. Hénsyn maste ocksa tas till konkurrens fran andra lander
utanfor EU. En alltfor stor skillnad i skattenivaer riskerar att tvinga foretagen
att flytta produktionen till ldnder dédr miljorestriktionerna ar mindre
omfattande. Vi tillstyrker motion UU12 yrkande 4 och forordar ett
tillkdnnagivande av riksdagen med denna innebord.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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