Niiringsutskottets betinkande nr 51 ar 1971

Nr 51

Niringsutskottets betinkande i anledning av proposit_ion.med forslag
till lag om :indring i lagen (1955: 183) om bankrorelse, m. m., jimte
motioner.

Arendet

1 detta betinkande behandlas propositionen 1971: 166 savitt giller
hemstillan (punkt 1) att riksdagen skall antaga ett inom finansdepar-
tementet upprittat forslag till lag om #ndring i lagen (1955: 183) om
bankrorelse.

Propositionen i ovrigt (punkt 2) avser skattefragor och har hinvi-
sats till skatteutskottet.

Vidare behandlas de i anledning av propositionen vackta motioner-
na 1971: 1600—1606 utom savitt de (motionerna 1971: 1601—1603 i
vissa delar) avser skattefrdgor och darfor hinvisats till skatteutskottet.
Motionerna redovisas nirmare nedan (s. 3).

Skatteutskottet behandlar de nu berérda skattefragorna i sitt betin-
kande 1971: 72. : ' ’

Propositionen

Propositionen féranleds av det avtal om samgiende mellan Skan-
dinaviska banken och Stockholms ecnskilda bank som offentliggjorts
den 21 september 1971 samt av skrivelser i anslutning dirtill frin
bankinspcktionen och (i skattefragor) de bada bankcrna. De i propo-
sitionen fOreslagna indringarna i lagen om bankrorelse har foljande
innebord. Den for Kungl. Maj:t medgivna ritten att utsec hdgst tre
offentliga ledamdéter i affiirsbanks styrelse utvidgas till att gilla hogst
fem sadana ledamdter. Det higsta medgivna antalet styrelseledamoter
Okas i samband ddarmed fran tjugoen till tjugotre. Affidrsbanks styrelse
far rdtt att, om forhillandena pakallar det, utse verkstillande direk-
torer bland styrclsesuppleanterna och ej blott bland styrelseledamoter-

na; hidrigenom blir det mdjligt att utse flera verkstillande direktdrer

ian f.n.
Lagforslaget har foljande lydelse:

1 Riksdagen 1971. 17 saml. Nr 51
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1955: 183) om bankrirelse

Hirigenom férordnas, att 71 och 74 §§ lagen (1955: 183) om bank-
rorelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

71 §

For bankaktiebolag skall finnas
en styrelse bestdende av minst fem
och hogst tjugoen ledaméter.
Konungen #dger utse hogst tre leda-
moter i styrelsen (offentliga sty-
relseledamdter) med uppgift att
sirskilt verka for att samhillets in-
tressen beaktas i bankens verk-
samhet. Ovriga styrelseledaméter
till ett antal av hogst aderton vil-
jas a bolagsstimma; dock ma en-
ligt bestimmelser, som intagits i
bolagsordningen, en eller flera av
dessa ledamdter kunna tillsittas i
annan ordning.

For bankaktiebolag skall finnas
en styrelse bestdcnde av minst fem
och hogst rjugotre ledamdter.
Konungen dger utse hogst fem le-
dam&ter i styrelsen (offentliga sty-
relseledamoter) med uppgift att
sarskilt verka for att samhillets
intressen beaktas i bankens verk-
samhet. Ovriga styrelscledamoter
till ett antal av hogst aderton vil-
jas & bolagsstimma; dock ma en-
ligt bestimmelser, som intagits i
bolagsordningen, en eller flera av
dessa ledamdter kunna tillséttas i
annan ordning.

Styrelsen skall forvalta bankbolagets angeldgenheter i enlighet med

vad i denna lag #r stadgat.

74 §*

Styrelsen skall inom sig utsc
verkstillande direktér att under
styrelsens inseende leda verksam-
heten, diiri inbegripet att i den ut-
strickning styrclsen bestimmer
avgora #renden av beskaffenhet
att eljest ankomma péa styrelsens
‘egen provning. Dar forhallandena
s& pakalla, ma flera verkstillande
direktorer utses. Styrelsen skall
dven forordna styrelseledamot el-
ler styrelsesuppleant att vara still-
foretradare for verkstillande di-
rektor.

Styrelscn skall inom sig utse
verkstillande dircktor att under
styrclsens inseende leda verksam-
heten, diri inbegripet att i den ut-
strickning styreclsen bestimmer av-
gbra #renden av beskaffenhet att
cljest ankomma pé styrelsens egen
provning. Dir forhallandena si pé-
kalla, ma bland styrelseledamoter-
na eller styrelsesuppleanterna fle-
ra verkstdllande direktdrer utses.
Styrelsen skall dven forordna sty-
relseledamot eller styrelscsuppleant
att vara stillforetridare for verk-
stillande direktor.

Styrelsen m jimvil uppdraga it annan #n verkstillande direktdr att
ensam eller i férening med annan avgdra drenden av beskaffenhet att
eljest ankomma pa styrelsens egen provning.

1 Senaste lydelse 1970: 666.
¢ Senaste lydelse 1968: 601.
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Angaende den befogenhet i olika avseénden, som skall tillkomma
verkstillande direktor eller person som avses i andra stycket, aligger
det styrelsen att meddela foreskrifter i en for ett ar i sinder faststilld
instruktion. Avser uppdraget beviljande av kredit, skola grunderna for
kreditgivningen faststidllas. Hava flera verkstillande direktSrer utsetts,
skall instruktionen angiva huru ledningen av bankens verksamhet skall
mellan dem fordelas. Styrelsen skall, s snart kan ske, till tillsynsmyn-
digheten insdnda avskrift av instruktionen dvensom, dir dndringar vid-
tagas i densamma, meddela myndigheten dirom.

Uppdrag som sigs i denna paragraf ma nidr som helst &terkallas eller
inskrinkas. Utan hinder av uppdrag dger styrelsen sjdlv avgora drende
av varje slag.

Styrelsen mé icke at enskild styrelseledamot eller annan uppdraga att
avgora drende, som avser:

1. inrdttande eller indragning av avdelningskontor eller Gvertagande
av annan bankrorelse; .

2. forvérv eller avytiring av fastighet, avsedd for bankens inrymman-
de eller for att tillgodose darmed sammanhingande behov;

3. beviljande av kredit till person, som avses i 61 § forsta eller andra
stycket, eller till bolag, férening eller annan sammanslutning, vari sddan
person dr styrelseledamot eller sasom deldgare eller medlem &ger ett
visentligt ekonomiskt intressc; styrelsen dock obetaget att for person
eller sammanslutning, som nu nidmnts, faststdlla vissa grinser, inom
vilka utan styrelsens beslut i varje sérskilt fall kredit ma beviljas ve-
derborande i och for en av honom idkad rorelse;

4. forvarv av aktie eller forlagsbevis i andra fall dn da friga ar om
aktie eller forlagsbevis, som #r for bankbolagets fordran utmitt eller
pantsatt;

5. faststillande av allminna ridntesatser for in- och utldning; dock att
beslut, dir sa pakallas av allmin rintefdrindring, ma utan styrelsens
horande meddelas for tiden intill nistkommande styrelsesammantride.

I denna paragraf meddelade bestimmelser angiende kredit skola
gilla dven i friga om garantiforpliktelse, som bankbolag ikldder sig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

Motionerna
Yrkanden

De i anledning av propositionen vackta motionerna dr féljande:

1971: 1600 av herrar Hellstrom (s) och Gadd (s), vari hemstills

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begira att sidana
atgdrder vidtages att Kungl. Maj:t kan forordna om dels offentlig
direktionsledamot, dels offentlig forvaltningsrevisor i affirsbankerna,
samt

att vad som i Ovrigt anforts i motionen beaktas,

1971: 1601 av herr Hermansson i Stockholm m.fl. (vpk), vari
hemstills, sdvitt nu dr i fraga, att riksdagen i skrivelse till Kuingl.
Maj:t skall begira forslag om forstatligande av affirsbanksvisendet,
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1971: 1602 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl. {(c), vari hem-
stills, sévitt nu 4r i friga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall som sin mening uttala, att piringspolitiken och den ekonomiska .
politiken bor ges sddan inriktning att en decentraliserad foretagsstruk-
tur frimjas inom bank- och fE»rs'aikringsv‘cisendét,

1971: 1603 av herr Levin m. fl. (fp), vari hemstills, savitt nu dr i
fraga, att riksdagen skall avsla propositionen,

1971: 1604 av herr Lindkvist m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhalla att en parlamentarisk utred-
ning tillsdtts for att kartligga bankernas roll inom niringslivet och
overviga formerna for samhillets inflytande i dessa,

1971: 1605 av fru Lundblad m. fl. (s), vari hemstdlls att riksdagen
skall besluta om visst tilligg till Kungl. Maj:ts fOrslag till lag om
indring i lagen (1955: 183) om bankrorelse (se bilaga 2 till detta be-
tinkande), _

1971: 1606 av herrar Magnusson i Borés (m) och Burenstam Linder
(m), vari hemstills att riksdagen skall avsld propositionen i vad giller
Okning av antalet statliga representanter i affiarsbankernas styrelser frin
hogst tre till hogst fem.

Motivering

Motionerna 1971: 1601, 1971: 1602 och 1971: 1603 gar alla bl. a. ut
pa att Kungl. Maj:t icke skall erhilla det i propositionen begirda be-
myndigandet att medge vissa skattclittnader vid samgéende mellan af-
firsbanker. Motionérernas syfte ar att den tillimnade sammanslagning-
en av Skandinaviska banken och Stockholms enskilda bank inte skall
komma till stind.

I motionen 1971: 1601 hénvisas till den pagiende utvecklingen mot
Okad koncentration inom det svenska niringslivet. Koncentrationsten-
denserna inom bankvésendet anges som sdrskilt betydelscfulla med
hiinsyn till bankernas maktstillning i det ekonomiska livet. Motiond-
rerna anfor olika data rérande de bada nu aktuella bankerna och
deras inflytande inom olika grenar av niringslivet genom styrelse-
representation, nirstiende investmentbolag etc. Samgiendet dem
emellan betecknas som cn forening av de tva storsta industriella fur-
stendémena till ett domincrande finansimperium. Den beskrivning som
chefen for finansdepartementet 1 propositionen gor av hur fusioner etc.
verkar #r cnligt motiondrcrna begrinsad och ensidig. Enligt deras
mening skidrper banksammanskagningen avgorande motsittningar i det
svenska samhillet. Mcdan produktionen antar en alitmera sambhillelig
karaktir behirskas de avgorande produktionsmedlen av en allt mindre
grupp finanskapitalister.- Ordningen med offentliga ledamoter ger
intc garanti for att affirsbanksvisendet star i samhillets tjédnst.

Vad departementschefen uttalat om affirsbankernas roll som exeku-
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tiva organ for statens politik understryks i motionen 1971: 1602. Fran
allmin synpunkt anser motionirerna det visentligt att sla vakt om kon-
kurrensen pé& kreditmarknaden. Koncentrationen inom affiirsbanksvi-
sendet — i friga om vilken motionirerna hinvisar till koncentrations-
utredningens undersdkning — medverkar enligt motionidrerna bl. a.
till att de mindre och medelstora foretagen vid kreditknapphet far
std tillbaka for de storre. Stora foretag inom niringslivet och stora ban-
ker frimjar Omsesidigt varandra. De krav som ndringslivets interna-
tionalisering stiller pd bankerna borde enligt motiondrerna métas ge-
nom samarbete mellan svenska banker pa den internationella markna-
den. Sparbankerna och jordbrukskasserorelsen beddms ha varit fram-
gangsrika 1 kraft av sin decentraliserade struktur, som medger lokalt
och regionalt inflytande. En utveckling i riktning mot dececntralisering
i det ekonomiska livet bor stimuleras av sambhiillet.

Ett lugnare tempo i strukturomvandlingsprocessen skulle enligt mo-
tionen 1971:1603 sannolikt ha varit formanligt samhillsekonomiskt
sett. Ett ytterligare stegrat tempo betecknas som olyckligt fran cko-
nomisk och social synpunkt men skulle enligt motionirernas mening
kunna bli en konsekvens av de bdda bankcrnas samgéende.

Aven i motionecn 1971: 1604 &beropas koncentrationsutredningens
undersokningsresultat. Den forestdende banksammanslagningen kom-
mer att medfora en 6kad maktkoncentration inom det privata narings-
livet, sdger motiondrerna, och det #r dirfor angeliget att samhillet
garanteras ett omfattande inflytande inom de privata affiirsbankerna.
Motiondrerna anser att det finns skil att ifragasétta om tillrickligt in-
flytande erhélls-genom de offentliga ledamdterna i affirsbankernas
styrelser.

Mot samma bakgrund anfGrs i motionen 1971: 1600 att mdojligheten
av ytterligare fusioncr mellan affarsbanker stéller dn starkare krav dn
hittills pa att samhillet far ett vdsentligt okat inflytande Gver besluts-
processen i hela bankvisendet. Systemet med offentliga styrelseleda-
moter anses otillrdckligt och ytterligare atgirder nddvindiga redan pa
kort sikt. Av avgorande betydelse #r, sdger motionirerna, att kunna
folja det 16pande, dagliga arbetet i direktionen. 1 vissa banker erfordras
bade en av staten utsedd heltidsarbetandc direktdér och en heltidsar-
betande offentlig revisor, i andra kan tills vidare cn av dessa funk-
tioner vara tillricklig. De offentliga styrelscledaméternas beslutsunder-
lag skulle hirigenom visentligt stirkas. 1 samma syfte foreslds att
Kungl. Maj:t inrittar ett centralt sekretariat for bankfrdgor som kan
ge service at de offentliga styrelseledaméterna. )

T motionen 1971: 1605 anfors att den senaste tidens hindelser inom
bankvirlden motiverar en precisering av de offentliga styrelseledamo-
ternas moijligheter att tillvarata samhillets basta. Reella mdjligheter
bor skapas for utbyte av uppfattningar och forslag i sadana fall da
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drenden av sirskild betydelsc for samhillsckonomi och kreditpolitik
ir aktuella hos banken. Vidare behovs ett forum for diskussion mellan
affarsbank samt lokala, regionala och centrala myndigheter vid de till-
fillen d4 man forbereder finansiering av stora projekt som inverkar
pa niringslivets lokalisering och pa den lokala och regionala plane-
ringen.

Under hinvisning till en motion ar 1970, vari yrkades avslag pa for-
slaget om offentliga ledamoter i affirsbankernas styrelser, uttalas i
motionen /971: 1606 att hittillsvarande crfarenheter inte gett anled-
ning till ndgon revision av den principiella uppfattning som 1ig bakom
detta motionskrav. I samband med den nu aktuella bankfusionen har
det enligt motionédrerna framgatt att staten har andra méjligheter till
insyn som dr mer betydelsefulla dn styrelserepresentationen. Den nya
bankens organisationsform anknyter nira till Skandinaviska bankens,
framhéller motiondrerna, och rotiverar alltsd inte nagon 6kning av an-
talet offentliga styrelseledamdoter.

Koncentrationsutredningen

Koncentrationsutredningen (Fi 1962: 37) har publicerat ett betin-
kande (SOU 1968: 3) med titeln Kreditmarknadens struktur och funk-
tionssdtt. Dir beskrivs kreditmarknadens funktioner och organisato-
riska uppbyggnad, dess dgandeférhallanden samt dgandemissiga rela-
tioner mellan affirsbanker, investmentbolag och av dem #gda fOretag.
Forckomsten av gemensamma styrelseledamoter for affirsbanker och
andra privata foretag belyses, och vissa uppgifter redovisas om bank-
forbindelsernas stabilitet och exklusivitet i storre foretag. Kreditmark-
nadens struktur och dennas fordndringar &r foremal for apalys och dis-
kussion. Vidare beskrivs beslutsprocessen inom afféirsbankerna vid be-
slut i kreditfragor. Affirsbankernas beteende vid kreditgivning till f6re-
tag, bl. a. under kreditrestriktioner, beskrivs och analyseras. Slutligen
redogérs for en undersokning av konkurrensférhallandena pa kredit-
marknaden.

Utskottet

Skatteutskottet tillstyrker i sitt betdnkande 1971: 72 att Kungl. Maj:t
sasom fOreslas i propositionen 1971: 166 far bemyndigande att medge
vissa skatteldttnader vid samgiende mellan affirsbanker. Dessa skatte-
littnader utgdr en fOrutsittning f6r det avtal mellan Skandinaviska
banken och Stockholms enskilda bank som har foranlett propositionen.
Av denna behandlar niringsutskottet blott den del som giller dnd-
ringar i lagen om afférsbanker.
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Frigan om hur staten skall stilla sig till den nu aktuella fusionen
kommer alltsa inte primidrt under niringsutskottets beddmning. Utskot-
tet kommer emellertid in pa fragan om affirsbanksvisendets struktur
vid behandlingen av de krav pa atgirder [Or att mojliggdra okat statligt
inflytande Over affarsbankerna som framfors i en av de motioner vari
yrkas avslag p& Kungl. Maj:ts forslag rérande skatteldttnader och i ett
par andra motioner.

Léngst i fraga om krav pa siidana atgirder gir motionen 1971: 1601,
enligt vilken riksdagen bor anhilla att Kungl. Maj:t ldgger fram {Orslag
om forstatligande av affirsbanksvisendet. I motionen 1971: 1604 be-
gars en parlamentarisk utredning for att kartligga bankernas roll inom
niiringslivet och dvervidga former f6r samhilleligt inflytande i bankerna.
Ett mera konkret reformforslag framfors i motionen 1971: 1600, nim-
ligen att systemet med offentliga styrelseledamdoter i affirsbankerna
skall kompletteras s& att staten ocksad far ritt att utse offentlig direk-
tionsledamot och offentlig forvaltningsrevisor, bdda med heltidstjdnst-
goring.

Kreditmarknadens, framst affirsbanksvisendets, struktur och funk-
tionssiatt — inklusive bankernas inflytande inom niringslivet via nir-
stdende investmentbolag, representation i olika fOretags styrelser osv.
— har ingéende studerats av koncentrationsutredningen. Dess betin-
kande hirom (SOU 1968: 3) ger alltjamt en god grund {or beddémning
av principfragor rérande statlig insyn i bankerna etc. Ett slutbetdnkan-
de med analys av koncentrationsutredningens resultat ir att vidnta. Ut-
skottet anser inte att det nu foreligger behov av en ny utredning av
bankernas roll inom niringslivet. Hirvid beaktar utskottet de mojlig-
heter till fortldpande insyn i samt inflytande och kontroll &ver banker-
nas verksamhet som staten har genom riksbanken, bankinsp_ektionen
och systemet med offentliga styrelseledamdter. Det sistndmnda, som
inférdes s sent som vid detta ars borjan, innefattar ocksd viss repre-
sentation pa direktionsniva, sdtillvida som en offentlig styrelseledamot
i varje bank har ritt att deltaga i de sammantrdden dir styrelsedren-
dena forbereds av sérskilt utsedda styrelseledamoter eller befattnings-
havare i banken. Det ir givetvis annu for tidigt att dra nagra mera vitt-
glende slutsatser om hur systemet med offentliga styrelseledamoter
fungerar. Att nu aktualisera tanken pd en sidan vidareutveckling av det
som foreslas i motionen 1971: 1600 finner utskottet inte motiverat, Ut-
skottet anser inte att ett tillfredsstiillande samhilleligt inflytande Gver
bankvisendet och néringslivet i stort forutsitter att affirsbankerna
Overtas av staten. Yrkandet i motionen 1971: 1601 att riksdagen skall
begiira forslag hirom avstyrker utskottet salunda.

Det idr enligt utskottets mening obestridligt att ett vil fungerande
kreditvisen i en modern, internationellt inriktad industristat méste inne-
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fatta enheter av betydande storlek. Samtidigt maste givetvis en skadlig
ekonomisk maktkoncentration forebyggas. Den forestdende fusionen
mellan tva av véra storbanker innebdr inte nigon revolutionerande for-
andring av kreditvisendets struktur. Vid sidan av den nya banken och
den dirmed jimnstora Svenska handelsbanken finns ett flertal andra
affirsbanker av olika storlek och dessutom ett sparbanksvisen och en
jordbrukskasserorelse med betydande resurser och slagkraft. Inom de
storsta affirsbankerna gor sig en tydlig decentraliseringsstravan géllan-
de. Den oro dver koncentrationstendenser inom bankvisendet som kom-
mer till uttryck bl. a. i motionen 1971: 1602 ar darfor enligt utskottets
uppfattning Gverdriven. Aven bortsett frn sin bedomning av sakfrigan
skulle utskottet tveka att foreslé riksdagen en viljeyttring i form av ett
si allmant hallet uttalande som det motionérerna payrkar.

I motionen 1971: 1605 foreslés att 74 a § lagen om bankrorelse dnd-
ras genom ett tilligg av innebird att offentlig ledamot i affirsbanks
styrelse skall ha ritt att pakalla Gverliggningar mellan styrelsen och
“offentlig myndighet”, ndr viktiga allménna intressen kriver det. En
lagreglering i detta syfte torde £ utformas nagot annorlunda in enligt
forslaget i motionen. Det framstar emellertid som sjdlvklart att savil
bankstyrelsen som berdrda myndigheter kommer att stdlla sig positiva
till ett vilgrundat forslag fran en offentlig styrelseledamot rérande kon-
takter av avsett slag. Nagon anledning att #ndra féreskriften i bank-
lagen om de offentliga styrelseledaméternas befogenheter — vilken
annu inte gillt i fullt ett &r — finns darfor enligt utskottets mening inte.

Kungl. Maj:ts forslag till &ndring i 71 § banklagen innecbér att maxi-
miantalet offentliga styrelseledamdter i en affirsbank hojs frén tre till
fem och hogsta tillitna antalet styrelseledamoter i samband dirmed
fran tjugoen till tjugotre. Avslag pa lagforslaget i denna del yrkas i
motionerna 1971: 1603 och 1971: 1606.

I den senare motionen hidvdas att den forestdende bankfusionen inte
ger anledning till en sddan utvidgning av Kungl. Maj:ts mdjligheter att
forordna offentliga styrelseledamdter. I motsats till motionirerna an-
sluter sig utskottet till den av chefen for finansdepartementet framforda
uppfattningen att antalet offentliga styrelseledamdter i den nya banken
inte bor vara mindre &n det f. n. dr i de tva bankerna tillsammauns.

Avslagsyrkandet i motionen 1971: 1603 &dr snarast av formell natur.
Yrkandet giller f. 5. ocksd forslaget till @ndring i 74 § banklagen, av-
sett att mojliggora den organisation med fem verkstdllande direktdrer
som planeras for den nya banken. Motionirernas utgingspunkt synes
vara att vid av dem begirt avslag pd propositionens forslag i skatte-
fragor samgaendet mellan bankerna inte blir av och #ndringar i bank-
lagen siledes onddiga. Utskottet forutsitter att fusionen kommer till
stdnd och tillstyrker propositionens forslag i dess helhet.
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Aberopande vad hir anforts hemstéller utskottet

1. att riksdagen
a) avsldr motionen 1971: 1604 om utredning av bankernas
roll i ndringslivet, .
b) avsldr motionen 1971: 1600 om vissa atgiarder for statligt
inflytande i affirsbankerna, :
¢) avslar motionen 1971: 1601, savitt den giller frigan om
forstatligande av bankvisendet,
d) avslar motionen 1971: 1602, sévitt den giller uttalande i
friga om decentraliserad foretagsstruktur inom bank- och for-
sakringsvasendet, '

. att riksdagen avslar motionen 1971: 1605 om #ndrad lydelse av

74 a § lagen (1955: 183) om bankrorelse,

3. att riksdagen med avslag pad motionerna 1971: 1603, savitt nu
ar i friga, och 1971: 1606 antager det i propositionen 1971:
166 framlagda forslaget till lag om #ndring i lagen (1955: 183)
om bankrorelse.

o

Stockholm den 7 december 1971

P4 niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjes-
son i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson
i Storfors (s), Rask (s), Waag (s), Svensson i Malmé (vpk), Jonsson i
Husum (s), Gustafsson i Séffle (c), Moller i Goteborg (fp), Hovhammar
(m), fru Hambraeus (c) och herr Clarkson (m). '

Reservationer

1. vid utskottets hemstillan under 1 (statligt inflytande Gver affirs-
bankerna)

a) av herrar Borjesson i Gldmminge (c), Andersson i Orebro (fp),
Gustafsson i Siffle (c), Moller i Goteborg (fp) och fru Hambraeus (c),
som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som borjar pé s. 7 med “Det
ar enligt” och slutar pd s. 8 med det motiondrerna payrkar” bort utby-
tas mot ett stycke av foljande lydelse:

”Kreditvidsendet i en modern industristat méste fylla de ansprak som
niaringslivets internationalisering stiller. Det ir angeldget att s6ka und-
vika att svenska export- och importforetag blir beroende av utlindska
bankintressen. En fusion mellan storbanker ir emellertid enligt utskot-



NU 1971: 51 10

tets mening inte en limplig metod for att ge det svenska bankvisendet
internationell slagkraft. I stillet bér man skapa forutsittningar for ett
samarbete pd den internationella marknaden mellan fristiende svenska
bankfdretag. Harigenom blir det majligt att undgd den koncentration av
ekonomisk makt som en fusion av det aktuella slaget leder till och som
ytterligare forstirks genom kedjereaktioner av den typ som anges i mo-
tionen 1971: 1602.

Maktkoncentrationen inom det svenska kreditvisendet har gitt s&
langt att en utveckling i motsatt riktning bor efterstriivas. Frin sambhil-
lets synpunkt 4r det Onskvirt att bankerna och #ven de stora forsik-
ringsbolagen s6ker finna en mera decentraliserad struktur, som innebir
att de fir en starkare lokal och regional férankring och att nya vigar
6ppnas for inflytande frin kundkretsen, fran sambhillets organ och fran
foretagens egna anstillda. En dylik decentraliserad struktur, som inne-
bir stdrre Gppenhet i beslutsprocessen och vidgad demokrati pa olika
nivéer, kan astadkommas och vidmakthallas endast om staten medvetet
inriktar sin n#ringspolitik och sin ckonomiska politik pa att frimja en
sddan inriktning. Riksdagen bor pakalla Kungl. Maj:ts medverkan hir-
till.”

dels att utskottet under 1 bort hemstilla

1. att riksdagen
a) avslar motionen 1971: 1604 om utredning av bankernas
roll i naringslivet,
b) avsldr motionen 1971: 1600 om vissa 3tgdrder for statligt
inflytande i affirsbankerna,
¢) avslir motionen 1971: 1601, sivitt den giller fragan om
forstatligande av bankvisendet,
d) med bifall till motionen 1971: 1602, sdvitt nu ar i fraga,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet ut-
talat rorande en decentraliserad fOretagsstruktur inom bank-
och forsakringsvasendet,”

b) av herr Svensson i Malmo (vpk), som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bdrjar pd s. 7 med
”Liangst i frAga om” och slutar pad s. 8 med “det motionédrerna pa-
yrkar” bort utbytas mot ett avsnitt av foljande lydelse:

”Genom den nya stora bankfusionen tar koncentrationen av finans-
kapitalet ett avgorande steg framéit. Detta steg markerar ytterligare an-
samlingen av ekonomisk och politisk makt i hinderna pa en mycket li-
ten grupp privatpersoner och i motsvarande man l6narbetarnas och
smaféretagarnas tilltagande maktloshet nar det giller inflytande Gver
livs- och arbetsvillkor samt 6ver den samhilleliga utvecklingen pa alla
omraden.

Fortsatt maktkoncentration av detta slag dr enligt utskottets mening
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oacceptabel. Qavsett om man ser problemet fran socialistisk eller enbart
utifrin den klassiska liberala demokratins synpunkt framstir koncentra-
tionsprocessen som farlig och Odesdiger. Den riktar sig oundvikligen
mot varje stravan efter verkligt folkstyre och undergriver de — lat
vara svaga — demokratiska inslag som existerar i den nuvarande sam-
hillsstrukturen. Tiden dr diarfor sedan linge mogen for ett de folkliga
strivandenas motanfall mot maktkoncentrationen till finanskapitalister-
na som socialt skikt.

Att representanter fOr organisationsfunktiondrernas toppskikt eller
for den hogre statliga byrakratin (felaktigt kallade “offentliga™ styrelse-
ledaméter) intrider som minoritetsrepresentanter i bankstyrelserna in-
nebir ingen 16sning paA maktkoncentrationens problem. Dessa represen-
tanter dr underordnade samma disciplindra regler och #r lika bundna
vid den interna sekretessens krav som helt privata ledamdéter. De privata
styrelseledaméterna kan vid behov fora dem at sidan genom att forlig-
ga beredningen av styrelscfrigorna utanfor styrelsen. De s. k. offentliga
ledamoterna saknar f. 6. alla mojligheter att genomdriva ett fran privat-
finansidrernas mening eventuellt avvikande beslut. Ideologiskt och makt-
politiskt dr dessa “offentliga” representanter dessutom icke motstandare
till koncentrationsprocessen. Propositionen, som beviljar de fusioneran-
de bankerna avseviarda undantagsférmaner, stiller sig principiellt och
Oppet pi koncentrationsprocessens grund. Dirfor dr dec atgidrder som
foreslas i motionen 1971: 1600 nidrmast irrelevanta.

Ej heller dr det i motionen 1971: 1604 framférda kravet pa utredning
motiverat. Kapitalkoncentrationen, i varje fall vad angar dess nationella
sida, dr redan tillifredsstillande utredd s&vil fran statligt hall som i syn-
nerhet inom den fria vetenskapliga forskningen. Vad som nu krivs dr
handling och inte retritt och uppskov genom ytterligare utredning. En
mdjlig vdg till handling #r forstatligande av det privata affiirsbanksva-
sendet.

Forstatligande idr icke liktydigt med socialisering. Det dr statens upp-
gift att bevara den for tillfdllet hdrskande klassens makt. Forstatligande
betyder darfor inte att en niringsgren Svergér i den behiirskade klassens
hinder. Forstatligande inom ramen for den borgerliga samhillsstruktu-
ren kan i vissa fall t. o. m. tdnkas stiirka den hérskande klassens posi-
tion. S& dr t. ex. fallet niir staten tar Over ansvarct {Or bankruttmissiga
privatforctag eller tar pa sig uppbyggnaden av servicefOretag at den
privata storindustrin. Forstatligandet av bankerna har dock bl. a. tre
viktiga fordelar fran folklig synpunkt och I6narbetarsynpunkt:

a) Finanskapitalet frantages dganderitt och direkt kontroll dver en
del av den egendom som utgdr grunden for dess stillning som hérskar-
skikt.

b) Offentlighetsprincipen kan pé ctt starkare sdtt goras géllande inom
ctt statligt bankvisen.
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¢) Ett i statens hand samlat bankvidsen framtvingar en mer genom-
tankt statlig instdllning till investerings- och kreditpolitiken — négot
som kan utnyttjas for cn mer meningsfylld offentlig diskussion om
ekonomisk utveckling och ekonomisk politik i dess huvudprinciper.-
Klart dr emellertid ocksa att ctt f6rstafligande av affirsbanksvisendet
far mycket begrinsade verkningar om det endast leder till att ett privat
maktcentrum ersitts med ett rent byrékratiskt. 1 frdga om insyn och
administrativ uppbyggnad har de statliga kreditinstituten f. n. fga mer
demokratisk priigel d4n de privata. Ett forstatligande maste foljas av en
diskussion om beslutssystemens uppbyggnad pa en annan grund #n den
nuvarande hierarkiska och byrakratiska., Samtidigt som det statliga kre-
ditviisendet kan tvinga fram ett klargrande av den centrala investerings-
politikens mal, kan det ocksd aberopas for och kombineras med ett
demokratiskt inflytande pi sédvil central som regional och kommunal
niva. Sjilva forstatligandet utgir ingen garanti hirfér men bildar vil
den grundldggande forutsittnirgen for att man i1 kamp skall kunna
hivda en sidan demokratiscring. Storre offentlighet och demokratise-
ring saviil i toppen som lokalt ir den enda vigen att frimja en dkta
decentralisering av inflytandet Gver kreditviisendet. Att ha en decentra-
liserad foretagsstruktur inom bankvisendet dr ddremot icke tillrackligt.
Detta ¢kar inte insynen. Inte heller &r det en demokratiscring att ha ctt
bankvisen dar finanskapitalisternas makt blott ersatts av en makt Gver
minniskorna utévad av Iokala kommunalmin, bankstyrelseledamdter
eller bankfunktionirer pa filiainivd. En siddan “decentralisering” kan
innebédra lika stort godtycke miot den enskilde som det nu rddande
systemet.
dels att utskottet under 1 bort hemstilla
71, att riksdagen '
a) avslar motionen 1971: 1604 om utredning av bankernas
roll i niringslivet,
b) avslar motionen 1971: 1600 om vissa Atgirder for statligt
inflytande 1 affirsbankerna,
c) med bifall till motionen 1971: 1601, savitt nu &r i fréga,
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir fOrslag om forstatligande
av affarsbanksvisendet, '
d) avslar motionen 1971: 1602, savitt den giller uttalande i
fraga om en decentraliserad foretagsstruktur inom bank- och
forsikringsvisendet,”

2. vid utskottets hemstillan under 2 (dndrad lvdelse av 74 a'§ bank-
lagen) av herr Svensson i Malmé (vpk), som anser att det stycke pé s. 8
i utskottets yttrande som borjar med I motionen 1971: 1605” och slu-
tar med “utskottets mening inte” bort utbytas mot ctt stycke av foljande
lydelse:
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»I motionen 1971: 1605 foreslas att 74 a § lagen om- bankrorelse dnd-
ras genom ett tilligg av innebdrd att s. k. offentlig ledamot i affirsbanks
styrelse skall ha ratt att i vissa fall pakalla Sverliggningar mellan styrel-
sen och ’offentlig myndighet’. Under hinvisning till vad som ovan
(s. 11) anforts om systemet med s. k. offentliga styrelseledamoter av-
styrker utskottet motionen.”

3. vid utskottets hemstillan under 3 (i propositionen foreslagen idnd-
ring i banklagen)

a) av herrar Hovhammar (m) och Clarkson (m), som anser

dels att det avsnitt pa s. 8 i utskottets yttrande som borjar med I
den senare” och slutar med i dess helhet” bort utbytas mot ett av-
snitt av f6ljande lydelse:

”I den senare motionen framhalls att nagra motiv for den fore-
slagna Okningen av antalet offentliga styrelseledamoter inte lamnas i
propositionen. Den nya bankens planerade organisationsform kan inte
anféras som motiv, eftersom den nidra anknyter till den som i dag
tillimpas inom Skandinaviska banken. Eftersom styrelsens maximala
numerir i Ovrigt forblir oférindrad, innebir forslaget att andelen of-
fentliga styrelseledamoter utokas vitsentligt. Utskottet finner den kri-
tik hiaremot som framfors i motionen 1971: 1606 vilbefogad och anslu-
ter sig till motiondrernas yrkande.

Avslagsyrkandet i motionen 1971: 1603 giller ocksd forslaget till
andring i 74 § banklagen, avsett att mojliggdra den organisation med
fem verkstiillande direktdrer som planeras for den nya banken. Motio-
nirernas utgangspunkt synes vara att vid av dem begirt avslag pa
propositionens forslag i skattefrigor samgicndet mellan bankerna inte
blir av och #ndringar i banklagen sdledes onddiga. Sévitt giller 71 §
tillgodoses yrkandet i denna motion formellt sctt genom dect beslut
som utskottet nyss rckommenderat. D& utskottet fOrutsitter att fusio-
nen kommer till stind, tillstyrker utskottet propositionens forslag till
indring i 74 § banklagen, vilket innebér att utskottet i den delen avstyr-
ker motionen 1971: 1603.”

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla

3, att riksdagen i anledning av propositionen 1971: 166, savitt nu
dr i friga, med bifall till motionen 1971: 1606 och med still-
ningstagande jimvil till motionen 1971: 1603, savitt nu ir i
friga, for sin del antager forslag till lag om &dndring i lagen
(1955: 183) om bankrorelse enligt bilaga 1.”

b) av herr Svensson i Malmé (vpk), som anser att det avsnitt pa s. 8
i utskottets yttrande som borjar med “Kungl. Maj:ts forslag” och slutar
med ”i dess helhet” bort utbytas mot ett stycke av f5ljande lydelse:
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?Utskottet finner inte skdl att motsitta sig de i propositionen fére-
slagna @ndringarna i banklagen. Utskottet erinrar emellertid pa nytt om
vad som ovan (s. 11) anforts om systemet med s. k. offentliga styrelse-
ledamdter.”

Sarskilt yttrande

av herrar Andersson i Orebro (fp) och Moller i Gdteborg (fp):

Vi ser det nuvarande systemet med offentliga styrelseledaméter i af-
farsbanker som forsoksverksamhet. Sedan négon tids erfarenhet vunnits
far man beddma om denna forra for insyn frén statens sida dr den for
indamalet bist limpade.
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Forslag till

15

Bilaga 1

(tillhor reservation 3 a)

Lag om éndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Hirigenom forordnas, att 74 § lagen (1955: 183) om bankrorelse skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

74 §t

Styrelsen skall inom sig utse
verkstillande direktor att under
styrelsens inseende leda verksam-
heten, diri inbegripet att i den ut-
strickning styrelsen bestimmer
avgbra drenden av beskaffenhet
att cljest ankomma pa styrclsens
egen provning. Dar forhallandena
sa pakalla, ma flera verkstidllande
direktdrer utses. Styrclsen skall
dven fdrordna styrelseledamot el-
ler styrclsesuppleant att vara still-
foretridare for verkstdllande di-
rektor.

Styrclsen mé —— — — — — —

Styrelsen skall inom sig utse
verkstillande dircktdr att under
styrelsens insecnde leda verksam-
heten, diri inbegripct att i den ut-
strickning styrelscn bestimmer av-
gora idrenden av beskaffenhet att
eljest ankomma péa styrelsens egen
provning. Dir forhallandena sa pa-
kalla, ma bland styrelseledaméter-
na eller styrelsesuppleanterna fle-
ra verkstillande dircktdrer utscs.
Styrelsen skall dven forordna sty-
relseledamot cller styrelscsuppleant
att vara stéllforetridare for verk-
stiallande direktor.

— —- cgen provning.

Angaende den ——— — — — — — — — myndighcten didrom.
Uppdrag som — — — — — — — — — varje slag.

Styrelsen mg — — — — — nidstkommandc styrelsesammantridec.
[ denng ——— — — — —— — — — ikldder sig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

t Senaste lydelse 1968: 601.
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I motionen 1971: 1605 framlagt

16

Bilaga 2

Forslag till dindrad lydelse av 74 a § lagen om bankrorelse

Nuvarande lydelse

74a §

Offentlig styrelseledamot eller,
om flera sddana ledamoter utses,
den som Konungen férordnar,
ager nirvara och deltaga i Over-
ldggningarna nir drende, som se-
nare skall avgbras av styrelsen,
forberedes av dartill sdrskilt ut-
sedda styrelseledamdter eller be-
fattningshavare i banken.

Konungen &dger, om sirskilda
skdl foranleda det, fGrordna att
uppdrag enligt 74 § andra stycket,
som avser flera personer, skall om-
fatta jamvil offentlig styrelscleda-
mot.

Foreslagen lydelse

74a §

Offentlig styrelseledamot eller,
om flera sddana ledaméter utscs,
den som Konungen forordnar,
iger nirvara och deltaga i Gver-

‘ldggningarna nir drende, som sena-

re skall avgoras av styrelsen, forbe-
redes av dirtill sérskilt utsedda
styrelseledaméter  eller  befatt-
ningshavare i banken.

Nidr viktiga allmdinna intressen
kriver det, dger offentlig styrelse-
ledamor pdkalla  éverliggningar
mellan bankens styrelse och of-
fentlig myndighet, varvid han sjalv
har ritt deltaga i dessa dverligg-
ningar.

Konungen iger, om sirskilda
skdl foranleda det, forordna att
uppdrag enligt 74 § andra stycket,
som avser flera personer, skall om-
fatta jamvil offentlig styrelseleda-
mot.
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