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Motion till riksdagen
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av Kalle Larsson m.fl. (v)
med anledning av prop. 2007/08:93

Jamstéilldhetsbonus — familjepolitisk
reform

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2007/08:93 Jamstélldhetsbonus
— familjepolitisk reform.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsékringskassan och Skatteverket bor fa ekonomisk
kompensation for de administrativa kostnader som foljer med jamstilld-
hetsbonusen.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i proposition 2007/08:93 Jamstilldhetsbonus — familjepo-
litisk reform en skattekreditering for den fordlder som varit hemma léngst
med fordldrapenning om han eller hon arbetar nér den andra fordldern tar ut
fordldrapenning. Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2008. Vénsterpartiet
avvisar forslaget eftersom det ar byrakratiskt och verkningslost.

Bakgrund

Bakgrunden till forslaget dr enligt regeringen att uttaget av dagar med foréld-
rapenning fortfarande dr ojamnt fordelat mellan kvinnor och mén. I dag tar
kvinnorna ut ca 80 % av antalet ersatta dagar i fordldraforsdkringen och mén
resterande 20 %. Enligt den jamstélldhetsbilaga som avlamnades till budget-
propositionen fér 2004 (prop. 2004/05:01) uppgar de ekonomiska konsekven-
serna av fordldraskapet for en tioarsperiod till 304 000 kr for mamman och
10 000 kr for pappan. Detta visar att kvinnor subventionerar méns lonearbete
genom sitt eget obetalda arbete.
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Regeringen menar att ekonomiska incitament i form av jamstilldhetsbonus
ska leda till ett mer jamstallt uttag av dagarna med fordldrapenning. Satsning-
en pa jamstélldhetsbonus och ambitionen att 6ka ménnens uttag av dagar med
fordldrapenning genom ekonomiska incitament kan dock inte jimfoéras med
de miljardbesparingar pa fordldraforsdkringen som regeringen verkstillt se-
dan 2006.

Den 1 januari 2007 sénktes taket frén 10 till 7,5 basbelopp for tillféllig for-
dldrapenning och havandeskapspenning. Taket &r ddrmed 25 625 kr per ma-
nad 2008 for gravida och fordldrar som dr hemma med sjuka barn, trots att
1,7 miljoner 16ntagare har inkomster over taket. Sdnkningen av taket till 7,5
basbelopp har medfort en besparing om 322 miljoner kronor per ar pa
hoggravida och “vabbande” fordldrar for regeringen.

Dessutom sénktes den sjukpenninggrundande inkomsten den 1 januari
2007 for alla fordldralediga frén 80 % till 78,6 %. Sédnkningen medforde en
besparing om 315 miljoner kronor per ar pa fordldraforsdkringen. Den 1 janu-
ari 2008 sdnktes den sjukpenninggrundande inkomsten ytterligare till 77,6 %
for alla fordldralediga, ”vabbande” fordldrar och hoggravida. I och med det
sparar regeringen 531 miljoner kronor per ar pd sénkta ersittningsnivaer i
foraldraforsakringen.

Sammantaget gor regeringen nedskdrningar om 1,1 miljard kronor per ar
pé sinkta ersittningsnivder for smébarnsforaldrar, hoggravida och foréldrar
som &r hemma med sjuka barn. Denna miljardbesparing dr huvudnumret i
regeringens familjepolitiska reform.

Regeringen hyser hog tillit till att ekonomiska incitament paverkar méanni-
skors beteende. Darfor borde det vara uppenbart dven for regeringen att
sdnkta ersdttningsnivaer i fordldraforsdkringen riskerar att ytterligare minska
ménnens uttag av dagar med fordldrapenning och tillfdllig fordldrapenning.
Satsningen pa jamstélldhetsbonus kan inte méitas mot miljardbesparingarna pa
fordldraforsikringen.

Forslaget om jamstéilldhetsbonus

Regeringen foresldr en skattekreditering for den fordlder som varit hemma
langst med forédldrapenning om han eller hon arbetar ndr den andra fordldern
tar ut fordldrapenning. Syftet r att 6ka det jamstdllda uttaget av dagar med
fordldrapenning. Storleken pa skattekrediteringen beror pa forvérvsinkoms-
ten. Den hogsta bonusen ska vara 100 kr per dag. Jamstélldhetsbonusen ska
lamnas kalenderarsvis men beréknas separat manad for ménad. Den ska beta-
las ut vid skattedterbaring och efter ansokan till Forsdkringskassan. Regering-
en riknar med att jamstélldhetsbonusen i huvudsak ska ga till kvinnor ef-
tersom kvinnor tar ut flest dagar med foréldrapenning.

Kostnaden for forslaget berdknas enligt propositionen uppga till 100 000 kr
2008, 100 miljoner kronor 2009, 150 miljoner kronor 2010 och 200 miljoner
kronor 2011 i form av minskade skatteintdkter. Regeringen réknar med att
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150 personer ska nyttja formanen 2008, 20 000 personer 2009, 40 000 perso-
ner 2010 och 60 000 personer 2011.

Remissinstanserna kritiska

Forslaget om jamstdlldhetsbonus far kritik av remissinstanserna, framfor allt
eftersom bonusen ska betalas ut som skattedterbédring. Det innebér att man
inte far pengarna den aktuella ménaden nir man verkligen behdver dem utan
langt i efterhand. Detta i kombination med den svérbegripliga utformningen
kan, enligt manga remissinstanser, leda till att forslaget inte har ngon inver-
kan pa uttaget av fordldrapenning. Dessutom leder det till att familjer med
sma ekonomiska marginaler inte kommer att ha rad att vénta pa jamstilld-
hetsbonusen och darfor inte ha samma mdjligheter att dela fordldrapenningen
mer lika.

Forsékringskassan avstyrker forslaget om jamstdlldhetsbonus och skriver i
sitt remissvar att en s& hiar komplex och svarbegriplig reform direkt kommer
att pdverka allmédnhetens fortroende for hela socialforsékringen. Den fore-
slagna konstruktionen medfor dessutom en kranglig och kostsam administrat-
ion. Sammantaget gor det krangliga regelverket, den relativt laga incita-
mentsnivan samt risken for pdverkan av fortroendet for socialforsdkringen att
Forsdkringskassan anser att en jamstédlldhetsbonus med foreslaget regelverk
inte bér genomforas.” Den administrativa kostnaden for jamstélldhetsbonusen
berdknas enligt Forsdkringskassan uppga till 43 miljoner kronor per éar.

Skatteverket har inga synpunkter pa forslaget i sig men avstyrker forslaget
om att Skatteverket ska skota krediteringen av jamstélldhetsbonusen. Forsak-
ringskassan ska efter ansokan frén forédlder fatta beslut om bonusens storlek
och déarefter lamna dver de uppgifter som behovs till Skatteverket sa att den
bonusberittigade fordldern far tillgodordkna sig beloppet som preliminir
skatt. Skatteverket skriver att bonusen 1i stillet borde betalas ut i néra anslut-
ning till uttaget av fordldrapenning. Skatteverket tror inte att folk kommer att
ansdka om jamkning pa grund av krangliga regler. Det innebér att man kan fa
vénta i ca 1,5 ar pa sin jamstdlldhetsbonus. En person som ansdker om bonus
for januari 2009 far skattedterbéring i juni 2010.

De fackliga centralorganisationerna LO, TCO och Saco ér positiva till av-
sikterna men kritiska till den svarbegripliga utformningen av forslaget. De
anser att reglerna dr onddigt komplicerade och att den storsta bristen bestar i
att bonusen betalas ut som skattedterbdring. Pengarna kommer inte familjen
till del under den period de behdvs som bist, dvs. under forédldraledigheten.
Syftet med jimstéilldhetsbonusen ar att stimulera ett mer jimstillt uttag av
fordldraledighet. Men eftersom pengarna inte kommer nér de behévs som bést
riskerar forslaget att bli helt verkningslost. Bonusen borde i stillet betalas ut
samma manad av Forsdkringskassan.

LO och TCO anser ocksa att det ar olyckligt att endast fordldrar som har
gemensam vardnad om barn omfattas av bonusen. Effekten blir att samman-
boende fordldrar gynnas ekonomiskt jamfort med ensamstéende.
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Vinsterpartiets instillning

Vinsterpartiet avvisar forslaget om jamstdlldhetsbonus. Forslaget ar byrékra-
tiskt och riskerar att minska fortroendet for socialforsakringssystemet. En rad
tunga remissinstanser, sdsom Skatteverket och Forsdkringskassan, har av-
styrkt den foreslagna konstruktionen av jamstdlldhetsbonusen. Eftersom
bonusen ska betalas ut som skattekreditering vid skattedterbéring fér foraldrar
inte tillgang till bonusen den aktuella manaden nér man behdver pengarna.
Om syftet med forslaget dr att gora uttaget av fordldrapenning mer jamstallt,
sa befarar vi att forslaget kommer att vara verkningslost.

Jamstilldhetsbonusen dr en kosmetisk satsning om man ser till helheten i
regeringens familjepolitik. Regeringen avser att infora vardnadsbidrag som
kommer att forsdmra arbetsmarknaden for alla kvinnor och urholka resurserna
till forskolan. Dessutom genomfor regeringen en besparing om 1,1 miljard
kronor per ar pé sénkta erséttningsnivéer i fordldraforsékringen 2008—2010.

Om regeringen tror att ekonomiska incitament 4r avgdrande for uttaget av
dagar med foréldrapenning borde man i stillet aterstélla erséttningsnivén i
fordldraforsikringen fran 77,6 till 80 %. Dessutom borde man 4terstélla taket
for tillfallig fordldrapenning och havandeskapspenning fran 7,5 till 10 pris-
basbelopp.

Vinsterpartiet vill 6ka det jamstéllda uttaget av fordldrapenning genom att
infora en individualiserad foradldraforsdkring. Fragan om Iénediskriminering,
otrygg anstillning, ofrivillig deltid och ldgre pension hor oundvikligen ihop
med vem som tar det huvudsakliga ansvaret fér omsorgen om barn och familj.
Eftersom kvinnor ses som bédrare av detta ansvar har kvinnor ocksa en sdmre
utgéngspunkt pa arbetsmarknaden. For att komma till rdtta med detta behdver
fordldraforsakringen reformeras sa att ett jamnt uttag mellan fordldrarna upp-
nas och ddrmed stdrker ett jamstéllt vardnadsansvar.

Hur kvinnor och mén ska formas fordela ansvaret for hem och barn lika ar
en av de mest centrala jimstdlldhetsfragorna i var tid. Det som krédvs dr en
fortsatt generds fordldraforsdkring som baseras pad samma principer som alla
andra socialforsékringar. Det innebér att foréldrapenning inte ska kunna dver-
latas pé den andra fordldern, pa samma sitt som det inte dr mojligt att Gverlata
sjukpenning eller arbetsldshetsersittning pa nagon annan.

En individualisering av fordldraforsdkringen dr ett nodvindigt verktyg
bade for att gora upp med forestdllningen om att pappors fordldraansvar, till
skillnad fran mammors, skulle vara forhandlingsbart och for att bryta diskri-
mineringen av kvinnor pé arbetsmarknaden. I var budgetmotion for 2008
lagger vi fram forslag om att genomfora denna reform fran 2008 och anvisar i
vart budgetalternativ 900 miljoner kronor for detta. En individualisering av
fordldraforsakringen och hojning av ersdttningsnivéer och taket vore mer
verkningsfullt for att 6ka det jamstillda uttaget av férdldrapenning.

Mot bakgrund av det som anfors borde riksdagen avslé regeringens propo-
sition 2007/08:93 Jamstilldhetsbonus — familjepolitisk reform. Detta bor
riksdagen besluta.
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Ersattning for dkad administration

Forsakringskassan uppger i sitt remissvar att jdmstélldhetsbonusen kommer
att medfora 6kade kostnader om 43 miljoner kronor per ar samt en engangs-
kostnad pé ca 26 miljoner kronor. Regeringen skriver i propositionen att man
i och med tilldggsbudgeten for 2008 avser att tillféra 6 miljoner kronor till
Forsédkringskassans forvaltningsanslag for detta &ndamal.

Skatteverket uppger i sitt remissvar att jaimstdlldhetsbonusen innebér
6kade kostnader for myndigheten om 3,7 miljoner kronor per ar. Regeringen
skriver i propositionen att man inte avser att ersitta Skatteverket for dessa
okade kostnader.

Om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens proposition borde myn-
digheterna fa resurser for den 6kade administrativa borda som forslaget inne-
bar. Det dr viktigt for att upprétthélla réttssdkerhet och god service samt for
att administrationen inte ska gé ut dver myndighetens andra uppgifter.

Mot bakgrund av det som anfors bor regeringen ersétta Forsédkringskassan
och Skatteverket for 6kade administrationskostnader som foljer av jamstalld-
hetsbonusen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 1 april 2008

Kalle Larsson (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Josefin Brink (v)
LiseLotte Olsson (v)
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