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Sammanfattning

Innehallet i denna motion kan grovt delas in i fem avsnitt:

1. All offentlig makt utgér fran folket — och sen da?
I detta avsnitt presenteras Folkpartiet liberalernas dvergripande syn pa grund-
lagen och nagra olika fragor om myndigheter m.m. i samband med detta.

2. Stérk individens rattigheter.
Hir presenterar vi en rad atgérder for att stirka individens fri- och rittigheter i
grundlagssammanhang.

3. Stirk demokratin, nationellt, regionalt och lokalt
I detta avsnitt ldmnas en rad forslag pa hur demokratins formella del, valsy-
stem och vallagar, kan forbattras och utvecklas.

4. Stéark den granskande makten
Har visar vi pa en rad onskvérda atgérder for att stirka réttsstatens olika kon-
trollfunktioner.

5. Stark yttrandefriheten
Slutligen tar vi upp nagra fradgor som ror en stiarkt yttrandefrihet.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn i syfte att renodla Justitiekanslerns roll.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilliggsdirektiv till forfattningsutredningen om att sirskilt un-
dersoka hur de individuella fri- och réttigheterna kan stérkas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samordning av ombudsmannaédmbetena.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom FN bor verka for att inga FN-beslut fattas
som dr i strid med ménskliga rdttigheter och grundlidggande rattsprinci-
per.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ett inférande av principen om habeas corpus i grund-
lagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att strama upp rutinerna for verkstillande av riksdagsbeslut.

7. Riksdagen beslutar om ett mer dppet tillsdttningsforfarande vid val av
riksrevisorer.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en oberoende kommunal revision.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala “’konstitutionsutskott”.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forstirka yttrandefriheten.

11. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om en dversyn av regler och bestimmelser i syfte att stirka
riksdagens roll som granskare.

All offentlig makt utgér fran folket — och sen
da?

I en demokrati utgér all offentlig makt fran folket. Sverige &r en representativ
demokrati, vilket innebér att alla medborgare har rétt att utse sina foretradare i
allminna val. Men folkviljan ar inte genomford i och med att klubban faller i
riksdagens kammare. Fattade beslut ska verkstillas, lagar, regler och riktlinjer
ska tolkas och ofta omsittas till konkreta direktiv i form av regleringsbrev
som styr myndigheternas verksambhet eller preciseras i férordningar. Myndig-
heterna har en central roll i den demokratiska beslutsprocessen. Och det ar i
moétet med myndigheter som ménniskor ocksa méter politiken i sin vardag.

Hur hénger det politiska systemet thop? Vem bér ansvar for vad? Hur é&r
makten fordelad mellan aktdrerna? Hur griper institutionerna in i varandra
och hur kommer besluten till?
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Besked i sddana fragor soker man ofta i grundlagen men é&r svéra att finna.
Konstitutioner kan ge skenbart enkla, men ofullstdndiga, svar. Under senare
ar har den konstitutionella debatten intensifierats. En ldng rad forslag till
forandringar av grundlagen — mer eller mindre l&ngtgéende — har presenterats
i det offentliga samtalet bade av forskare och praktiskt verksamma politiker.

Regeringen beslutade i juli 2004 om direktiv for den utredning som ska
gora en samlad dversyn av regeringsformen. Det ligger i linje med vad Folk-
partiet har kravt under flera ar. Den parlamentariska kommittén som ska gora
en dversyn av regeringsformen ska redovisa sitt forslag forst i slutet av 2008.

Folkpartiet foreslog att forfattningskommittén skulle fa utformning av ett
konvent, liknande EU:s forfattningskonvent. Nu har regeringen valt en tradit-
ionell kommitté, men Folkpartiet foreslar i en annan motion om demokrati-
fragor att ett sidant konvent &nda sammankallas, i syfte att bredda och for-
djupa debatten om den nya grundlagen.

For att forstdrka individens fri- och réttigheter, forbattra valsystemet och
liknande fragor, foreslar Folkpartiet i denna motion en rad éatgérder. En stor
del av detta omrade tdcks in av den grundlagsutredning som nu ér tillsatt,
vilket gor att vi kommer att redovisa vara forslag har men inte ldgga yrkanden
som riksdagen maste behandla i onddan.

Skapa en kompetenskatalog for maktfordelningen 1
Sverige

Den kommunala sjélvstyrelsen ér en av den svenska demokratins fundamen-
tala grunder. Det lokala sjélvstyret fyller i huvudsak tre funktioner:

For det forsta: Det ger ménniskor inom ett visst omrade makt dver viktiga
beslut som ror deras vardag och som berdr dem mycket mer dn dem som bor
ndgon annanstans.

For det andra: Det ger utrymme for politisk mangfald. Lag skatt och liten
lokal offentlig sektor eller hdg skatt och stor offentlig sektor? Med kommu-
nalt sjdlvbestimmande blir det mojligt for bade kommuner och enskilda indi-
vider att prova sig fram.

For det tredje: Delaktighet och engagemang lokalt skénker stabilitet at det
demokratiska systemet som sddant. Med Okat avstdnd mellan véljare och
valda minskar demokratins medborgerliga forankring, vilket i sin tur gor
systemet extremt utsatt for auktoritéra och totalitéra stromningar.

Under senare &r har det lokala sjdlvstyret minskat i omfattning. Lagar som
exempelvis i praktiken hindrar kommunerna att sélja ut sina bostadsbolag och
komplicerade regler f6r kommunal skatteutjimning inskrdnker kommunernas
savil politiska som finansiella autonomi. Denna utveckling méste brytas.

Folkpartiet liberalerna anser att det bor utredas en modell for hur nya stat-
liga aligganden pa kommuner och landsting enligt lag skall foljas av statlig
finansiering. Sjélvstyret pa lokal och regional nivd méste ges ett tydligare
reglerat lagskydd.

I likhet med vad Folkpartiet liberalerna har foreslagit vad géller relationer-
na mellan EU och dess medlemmar, bor en sérskild kompetenskatalog for
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maktfordelningen mellan nationell, regional och lokal niva inforas. Pa vissa
sakomraden bor staten respektive kommunerna kunna ges exklusiv besluts-
kompetens. Det kan exempelvis gilla rittsvisendet, som bor vara en statlig
angeldgenhet, och barnomsorgen, som rimligen bor hanteras inom ramen for
det kommunala sjélvstyret. Inom andra sektorer kan delad kompetens vara att
foredra. 1 skolpolitiken kan det vara en statlig fraga att fatta beslut om léro-
planer och betygssystem, medan kommunerna ansvarar for till exempel skol-
lokaler och skolskjutsar.

Det finns olika metoder for kompetenskatalogens lagreglering. Ett sétt ar
att sla fast uppgifternas placering i grundlagen. Att flytta ett sakomrade fran
en niv4 till en annan skulle dé inte vara mojligt att genomféra med mindre dn
att tvd riksdagar med val emellan fattar likalydande beslut. Statsrittsligt
skulle det gora att Sverige ndrmar sig att bli en federal stat, en utveckling som
inte dr vare sig realistisk eller onskvard. Det dr ocksd mojligt att stipulera
maktfordelningen i en lag motsvarande riksdagsordningen, dir det ricker med
ett beslut med kvalificerad majoritet for att astadkomma en fordndring.

Den mest modesta reformansatsen vore att sla fast befogenheternas fordel-
ning i en vanlig lag, forslagsvis kompletterat med en regel som ger en minori-
tet i riksdagen ritt att skjuta upp behandlingen av ett forslag som dndrar pa
den rddande maktfordelningen mellan central och lokal niva.

Aven om en av de enklare formerna for lagreglering anvinds skulle det in-
nebdra att ett auktoritativt grunddokument som anger den nationella, region-
ala och den lokala nivans forhallande till varandra skapas. Dess blotta ex-
istens skulle gora att principfrigan om den kommunala sjdlvstyrelsens still-
ning gentemot centralmakten stdndigt holls levande. Fragan om kommunerna
ska dga bostadsbolag blir t.ex. i en sadan situation inte enbart en fraga
huruvida det dr politiskt rétt” att kommunerna dger bostadsbolag utan ocksa
huruvida det dr “principiellt rdtt” att kommunerna sjidlva ska fa avgora fragan
eller inte.

Renodla Justitiekanslerns roll

Till Justitickanslerns, (JK), aligganden hor att foretrdda statens intressen
gentemot enskilda, men ocksa, att i vissa drenden, foretrdda den enskildes
intressen gentemot staten. Dessa dubbla lojaliteter framkallar osdkerhet hos
den enskilde medborgaren. Denne upplever att JK:s uppgift att tillvarata den
enskildes intresse inte sdllan paverkas av denna dubbla lojalitet till den en-
skildes nackdel. Oavsett om denna férmodan é&r riktig eller inte, finns det
starka skil att ur rattssdkerhetssynpunkt undanrdja orsakerna till att sddana
misstankar kan uppsta.

Det bor darfor seridst 6vervigas om Justitiekanslerns nuvarande aliggan-
den, att tillvarata enskildas intressen gentemot staten, bor dverforas till riks-
dagens ombudsmin (JO), som atnjuter stort fortroende hos allminheten. Dar-
igenom skulle JK:s roll renodlas till att endast vara regeringens foretradare.
Allménhetens osidkerhet till foljd av Justitiekanslerns nuvarande dubbla lojali-
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teter kan hirigenom undanrdjas. Riksdagen bor tillkdnnage som sin mening
att en dversyn av JK:s uppgifter bor ske.

Inf6r en forfattningsdomstol

Den statliga demokratiutredningen under Bengt Goéranssons ledning, som
presenterade sitt slutbetinkande i februari 2001 (SOU 2000:1 En uthallig
demokrati), pekade pa behovet av att utveckla sikrare system for extern till-
syn och domstolskontroll till skydd for medborgarnas réttigheter och integri-
tet. Utredningen vagade dock inte ta steget fullt ut och fororda inréttandet av
en forfattningsdomstol.

Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning bor den yttre juridiska gransk-
ningen av riksdagens beslut i grundlagsfragor skérpas. Riksdagen ar det
svenska folkets fraimsta foretrddare men dess makt far inte vara oinskrénkt.
Dirfor bor en forfattningsdomstol inrdttas. Forfattningsdomstolens uppgift
ska vara att sdrskilt varna de medborgerliga fri- och rittigheterna fran in-
skrdnkningar, som idag tyvarr alltfor ofta dr betingade av politisk klafingrig-
het och populism.

HD ska inte kontrollera sig sjélvt

Hogsta domstolen har enligt RF 12 kap. 8 § 2 st., uppgiften att prova ocksa
om ledamot av Hogsta domstolen eller Regeringsritten enligt vad dérom é&r
foreskrivet skall skiljas eller avstingas fran sin tjanst eller vara skyldig att
undergé ldkarundersdkning”. Det &r olyckligt att Hogsta domstolen pé s satt
dr satt att granska sig sjélv. Detta bor i stéllet fordelas mellan HD och Rege-
ringsrétten sa att de enbart provar drenden som ror den andra réttens ledama-
ter.

Stark individens rattigheter

Sverige har jaimfort med méanga andra demokratiska lédnder en forhéllandevis
svag rittighetskatalog i grundlagen. Méanga av de fri- och réttigheter som
individen ska tillforsékras genom grundlagen, géller med olika inskrdnkning-
ar. Genom tdmligen okomplicerade politiska processer kan statsmakterna
stifta lagar vars forenlighet med forfattningen i hogsta grad &r diskutabel.
Lagradet kan prova en ny potentiell lags 6verensstimmelse med grundlagen,
men dess slutsatser dr enbart radgivande och leder inte automatiskt till efter-
foljd. Tendensen under senare ar dr dessutom att Lagradets yttranden allt
oftare negligeras, dess synpunkter kors over.

Antalet inskrankningar 6kar hela tiden langsamt. Det finns pastdenden om
att inte nagot riksmote sedan 1974 har avslutats utan att nagot forslag lagts
om att dndra grundlagarna pa nagot sétt som paverkat individens fri- och
rittigheter. Vissa av dessa nya lagar som begrinsar de grundldggande fri- och
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rittigheterna &r sjdlvklart berdttigade — men alla &r det inte. I den stidndiga
processen att fatta beslut om nya lagar som bit for bit knaprar pa individens
fri- och réttigheter dr det mycket fi forslag som vécker debatt. Detta skulle
kunna tolkas som om de flesta av de forslag som riksdagen antar ar okontro-
versiella. Men det kan ocksa tolkas som att vi har en slumrande konstitutions-
debatt i Sverige.

Folkpartiet har tidigare lagt forslag som stramar 4t mojligheten att genom-
driva grundlagséndringar med svag parlamentarisk majoritet. Var bedomning
dr att det inte krdvs nagra ytterligare skdrpningar av detta, men déremot bor
man dvervdga andra sdtt att garantera att det finns folklig acceptans for dnd-
ringar av grundlagarna, och kanske sérskilt i de delar som r6r de individuella
fri- och réttigheterna. Att 6ka medborgarnas insyn i hur forfattningsfragor
behandlas och vilka forslag om grundlagséndringar som vilar, bor darfor vara
en prioriterad uppgift. Ett forslag som kan Overvégas ar att ett forslag till
grundlagsindring férutom att beslutats tvd génger med mellanliggande riks-
dagsval, ocksa maste genomgé nagot som liknar dndringar i detaljplaner, dvs.
att man 1 utstéllningsform presenterar forslaget pa bibliotek och i andra of-
fentliga sammanhang, ger utrymme for allménheten att ldmna synpunkter och
tydligt redovisar dessa i den fortsatta behandlingen av drendet.

Folkpartiets uppfattning ar att skyddet for individens fri- och rittigheter i
grundlagen ska stérkas. Grundregeln bor vara att de olika fri- och rattigheter
som slas fast, endera individuellt i form av en réttighetskatalog eller ocksa
genom att till exempel férbud mot olika slags diskriminering slés fast, ocksé
ska ge rittsverkan.

Att de grundldggande fri- och rittigheterna ska paverka lagarnas utform-
ning tydligare dn idag, vill vi som ovan angett ska ske genom att en sérskild
forfattningsdomstol fér ett tydligare uppdrag 4n lagradet och domstolsvésen-
det i 6vrigt har idag att prova lagarnas forenlighet med forfattningen. Det bor
ocksé vara s att de grundlagsfasta rittigheterna generellt kan péverka utslag i
rittsprocesser mer dn de gor idag. Detta aktualiserar ett behov av atstramning
av réttighetsupprakningen.

Ta bort verkningsldsa “réttigheter”

Vid sidan av de grundldggande fri- och réttigheterna finns ocksé formulering-
ar om allas rétt till sdvil bostad som arbete — men dessa ord ar till intet for-
pliktigande.

De sociala ambitionerna i vélfardsstaten &r nagot Folkpartiet liberalerna
slar vakt om. Men om dessa mél ska skrivas in i grundlagen, maste det ha ett
syfte — och det enda syftet som egentligen kan skonjas &r att garantera dessa
rittigheter som s& fundamentala att en individ ska ha mdojlighet att ytterst
krdva deras uppfyllande i en domstol. Detta &r dock inte mdjligt, annat &n
inom ramen for de ordinarie lagar som reglerar arbetsmarknadspolitiken re-
spektive socialtjinsten. Det fyller alltsé ingen roll att ha dessa formuleringar i
regeringsformen. Att ha rittigheter som egentligen inte fyller nigra syften
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som inte stadgas genom andra lagar kan i lingden fungera som ett negativt
prejudikat vad géller andra och mer svarmistliga réttigheter. Folkpartiet anser
att ndr nu hela regeringsformen &r foremal for en Gversyn, bor ambitionen
vara att strama upp rittighetsavsnittet betydligt.

Folkpartiet anser att frigan om de grundlagsfésta individuella fri- och rét-
tigheternas stillning och innehdll dr av sadan principiell vikt att man bor
Overviga att ge tilldggsdirektiv om detta till den sittande forfattningskommit-
tén. Koncentrationen pa fragor om valsystem, demokrati och forfattnings-
domstol riskerar enligt vir mening att bli ’rotlés” om den inte genomsyras av
ett individuellt rattighetsperspektiv.

Samordna ombudsmannadmbetena

Nér Sverige genom 1809 ars forfattning fick sin forsta justiticombudsman
(JO) var detta en vérldsnyhet. JO skulle vara den valda folkforsamlingens
ombud for att tillse att vad riksdagen hade beslutat genom lagar och forfatt-
ningar verkligen efterlevdes av domare och @mbetsmén.

Under senare ar har vi fatt en hel flora av ombudsmén: Jamstilldhetsom-
budsmannen 1980, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 1986, Barn-
ombudsmannen 1993, Handikappombudsmannen 1994 och Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av sexuell laggning 1999.

Med d@mbetsansvarets avskaffande minskade JO:s makt, och med inféran-
det av en rad nya ombudsmén har ombudsmannafunktionen sjunkit ned till att
bli ett &mbetsverk bland andra. Ombudsmannaidén har forsvagats och tunnats
ut. I méanga fall har det dessutom blivit en effektfull atgérd for politiker att
peka pé nér egentligen svérare och mera kostnadskravande insatser varit av
ndden. Ombudsmannainstitutionen bor nu tydliggdras och forenklas.

Ingripanden mot statliga och kommunala dmbetsmén och myndigheter bor
samordnas under JO-imbetet. Ovriga ombudsmin, de fyra diskriminerings-
ombudsmaénnen, bor slds samman till ett ombudsmannadmbete. Hit kan da
foras eventuella nya ombudsmannauppgifter. Stor aterhallsamhet bor dock
iakttas nér det géller att infora sddana. Med sédana dtgérder skulle de enskilda
medborgarnas mojligheter ka och JO kanske dterfd ndgot av sin forna status.
Det sammanslagna ombudsmannaémbetet skulle fa storre kraft.

Infor en tydlig princip om habeas corpus i
regeringsformen

Ett fundament i alla réttsstater 4r skyddet mot olaga frihetsberévande eller
andra former av inskrénkt frihet som saknar réttslig grund. Tvangsmedel mot
enskilda fér tillgripas bara pa sakliga grunder angivna i lag. Individens ritt till
en rattslig provning av tvangsmedlets sakliga grund, varaktighet och proport-
ionalitet far inte asidoséttas. Fallet med svenskarna som fick sina ekonomiska
tillgangar frysta, inte efter beslut av en svensk myndighet utan av FN:s sankt-
ionskommitté dr darfor upprorande pé flera sétt. Sverige ska inom FN verka
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for att inga FN-beslut ska fattas som &r i strid med ménskliga réttigheter och
grundldggande rittsprinciper. Vidare har skyddet i grundlagen mot olika rétt-
sovergrepp i1 Sverige idag vissa brister.

Sverige har tidigare kritiserats av ménniskoréttsorganisationer for ldnga
hiktningstider. Folkpartiet har skarpt kritiserat detta i andra sammanhang.
Problemen med langa héktningstider har nu minskat, men Sverige dr dndock
ett av {4 jimforbara lander dér tiden en person kan sitta hiktad i princip en-
bart begrénsas av preskriptionstiden for brottet. Domstolen maste regelbundet
omprova ett hiktningsbeslut, vilket ocksd kan overklagas till hogre instans,
men dven om skilig eller sannolik misstanke kvarstar behovs ett skydd for att
den missténkte inte ska utsittas for ett sammanlagt frihetsberévande som stéar
i strid med grundlagens krav pa réittegang “utan oskéligt dr6jsmal”.

Forutom frihetsberévande genom héktning eller fiangelse finns andra for-
mer, som exempelvis tvangsomhédndertagande av barn, missbrukare, vissa
smittbérare med flera, vilket kan ske med stod av olika lagar. Sddana drenden
provas i regel i forvaltningsdomstolar och enligt de lagar dar de foreskrivs.
Aven hir kan det i undantagsfall hinda att grunderna for att tvingsmedlet
tillimpas kommer i konflikt med individens réttssdkerhet.

Dirutover forekommer olika former av pafoljder eller sanktioner som inte
ar direkt frihetsberdvande utan frihetsinskriankande, reseférbud eller forbud
mot arbete m.m. liksom frysning av ekonomiska tillgdngar som nidmndes
inledningsvis. Folkpartiet anser att skyddet for individen bor vérnas starkare i
grundlagen &n idag, i regeringsformen 2 kap. 8-9 §§, genom att infora en
princip om rétt till juridisk provning av ett frihetsinskrédnkandes laglighet som
ar tillampbar pa alla former av frihetsber6vande eller frihetsinskrinkande
tvangsmedel, endera nér andra rittsliga méjligheter till provning saknas eller
nér det av ndgot annat skil kan visas att ett rattsovergrepp ar begénget. Denna
princip ska inte ersétta ordinarie géng vid 6verklagande av beslut om tvangs-
medel utan tdcka sddana fall dir mojligheten till Gverklagande saknas eller
dar overklagandet ar inskrénkt till att prova endast vissa delar av ett drende
och inte ifall tvangsmedlet ar forenligt med individens réttigheter eller rimligt
och proportionellt. Det kan ocksé vara tillampligt pa rittsfall dér mojlighet till
resning saknas, men dir omsténdigheterna dnda tydligt talar for att en dom
avkunnats pa felaktiga grunder.

Vi vill likna denna princip med det rittsliga begreppet habeas corpus som
forekommer framfor allt i anglosaxiska ldnder. Det anses dér vara det kanske
mest grundlidggande skyddet fradmst mot frihetsberdvande utan laglig grund
men genom vissa utvidgningar skyddas ocksa vissa andra réttigheter, som till
exempel 1 vardnadsdrenden. I vissa fall kan habeas corpus-institutet dven
fungera for att forsékra att en individ som domts av domstol har blivit domd
utan procedurella fel, ndr andra mojligheter att 6verklaga saknas.

Denna princip har en ldng historia. Dess rotter i anglosaxisk réttstradition
brukar placeras i Magna Carta 1215 och har sedan dess bekriftats pa nytt vid
ett flertal tillfdllen. Tillsammans med de andra stadgandena i Magna Charta
som den engelske kungen tvingades acceptera, skapades s& smaningom den
forsta konstitutionella kungamakten. Magna Charta innebar att kungen var
underkastad inte bara reella granser for sin maktutdvning (sa som ekonomiska



Fel! Okint namn pa

10

och militdra begrinsningar) utan ocksé formella begransningar att folja vissa
rattsprinciper och forbud mot att &sidosétta vissa hdvdvunna friheter.

Behovet av frihetsberdvande och ocksa andra tvangsmedel, ytterst for att
skydda medborgarna, bor i rittssamhillet balanseras av ett lika starkt skydd
mot rittsdvergrepp. Att infora habeas corpus-principen med utvidgning till att
omfatta dven andra frihetsinskrankande tvangsatgirder bor darfor 6vervigas.
Detta bor ske genom en utredning, antingen inom ramen for den nuvarande
forfattningsutredningen eller i en separat utredning. Detta bor riksdagen till-
kdnnage for regeringen.

Stark demokratin nationellt, regionalt och
lokalt

Stark personvalet

Mojligheten att inte bara vilja ett politiskt parti pa valdagen utan ocksé att
uttrycka preferens for vilken person som ska foretrdda en i politiska forsam-
lingar har existerat for hela svenska befolkningen sedan valet till Europapar-
lamentet. Personvalet har varit en klar framgéng, trots att andelen av de ros-
tande som utnyttjade mdjligheten sjonk nagot i valet 2002. Ockséd internt
inom partierna har fordndringen medfort nya metoder och tankesétt. Motivet
att minska avstdndet mellan viéljare och valda har delvis uppnatts, men att en
mindre andel av viljarkéren valde att anvinda sig av mojligheten i valet 2002
jamfort med riksdagsvalet 1998 &r en varningssignal om att intentionen &nnu
inte natt hela vigen fram. Flera tydliga problem foreligger med dagens kom-
promiss:

For det forsta: Viljare som soker en namnkunnig kandidat som stér regi-
strerad pd en valsedel i en annan valkrets i framfor allt riksdagsvalet men
dven kommunal- och landstingsval, blir besvikna over att mdjligheten att
vilja person bara giller kandidater som ar registrerade i den egna valkretsen.

For det andra: Spéarrarna &r forhallandevis hoga, och satta som en relativ
andel av partiets samlade rostetal, vilket gor att det r svart att bedéma chan-
serna for en kandidat att bli personvald. Utfallet dr extremt svart att forutse
nér ett partis samlade stdd okar eller minskar, eftersom det bade paverkar
antalet mandat och hur manga roster som kravs for att komma Gver spérren.

For det tredje: Som en foljd av att sparren ér satt till en relativ rostandel ar
personvalsroster mycket olika vérda i olika val och olika valkretsar. Att per-
sonrdsta till riksdagsvalet i Blekinge 1dn ger t.ex. betydligt mer utdelning dn
att gora det i Stockholms l4n.

For det fjarde: Forekomsten av valkretsar inom kommuner, som i regel
inte dr ndgot medborgarna faster ndgon vikt vid, forsvarar dnnu mer mojlig-
heten att forutse verkan av personrdster just i kommunalval eftersom person-
valet ridknas valkretsvis. For att personvalsreformen ska na malet att 6ka kon-
takten mellan politiker och medborgare menar Folkpartiet att en rad atgérder
bor overvégas, var for sig eller ithop:
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e Spérrgranserna bor slopas. Den reform som banade vég for personvalet bar
kompromissens pragel. 5 % av rosterna i respektive valkrets i valet till
Europaparlamentet samt valet till kommuner och landsting och 8 % vid
riksdagsvalet fordrades for att en kandidat skulle kunna ta sig forbi den
rangordning som partierna hade fastslagit. Nagot annat motiv till de rela-
tivt hdga sparrgranserna én att kanske fraimst det socialdemokratiska par-
tiet onskade kunna “kontrollera” vilka personer som verkligen valdes in 4r
svart att urskilja. Vi har lange hévdat att det ar dags att ta steget fullt ut och
renodla idén med personval.

e Utjdmningsmandat i riksdagsvalet till personvalda. I stéllet for att som idag
fordela de 39 utjgmningsmandaten i riksdagen till den valkrets dér ett parti
star ndrmast i tur att erhélla ett mandat, skulle utjagmningsmandaten kunna
fordelas inom partiet till den kandidat som stod ndrmast i tur att bli invald
pa personrdster. Fordelningen av utjamningsmandat mellan partierna fort-
gar som idag, men den kandidat som fatt flest andel personrdster av de
dnnu inte invalda nédr dubbelvalselimineringen har beaktats, erhédller man-
datet i stéllet. Detta innebér en relativ uppvérdering av personvalets bety-
delse. Nackdelen med detta forfarande kan anses vara att det dven hir
skapas en “rabatt” for mindre valkretsar. I gengidld kan det dock forutses
att dd antalet fasta mandat dr mindre i de sma valkretsarna &r det ett relativt
storre problem att flera populdra kandidater fatt en storre mingd person-
valsroster dn partiet erhaller mandat i den valkretsen.

e Mojlighet att avge flera personrdster. Principen att en person har en rost
ska bevaras. Rosten riknas i fordelning av mandat enbart som en partirdst.
Men for att medge en storre mojlighet att paverka rangordningen av kandi-
dater, framfor allt i koppling till ett slopande av spérren, dr det mojligt att
lata varje véljare avge mer &n en personrdst. Exempelvis kan upp till tre
personrdster pd varje valsedel godkénnas. Personrdsterna tillfaller dd samt-
liga tre kandidater. Det betyder att vdljarna har mojlighet inte bara att
kryssa en enstaka kandidat, utan att pdverka en storre del av sammansatt-
ningen av ett partis fullméktigegrupp eller antalet ledaméter frén valkret-
sen i riksdagen. Denna mojlighet att personrdsta pa flera kandidater kan
genomforas endera som oviktade rdster eller som viktade roster i en rang-
ordning. Fordelar och nackdelar med respektive system samt hur manga
personroster som varje véljare ska fa avge inom ett sadant system bor utre-
das.

o Avskaffa valkretsarna i kommunala val. Det forsta och det fjirde av de
problem som beskrivs ovan beror av indelningen i valkretsar. Aven om det
ar svart att se nagot reellt alternativ pa nationell niva eller i manga lands-
ting, &r valkretsar i primdrkommunala val som regel inte ndgot som &r vare
sig nddvéndigt for valproceduren eller okar medborgarnas fortroende for
det demokratiska systemet. Tvértom kan det i flera fall leda till att partier
som egentligen har hogre rostetal missgynnas i fordelningen av mandat pa
grund av valkretsindelningen, vilket minskar tilltron till systemets demo-
kratiska legitimitet. Att det dessutom kan gora det svarare for véljarna att
personrdsta pa kandidater d& rdsterna splittras mellan valkretsarna, &r
tunga argument for att dndra den ordning dér idag kommuner &r indelade i
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fler &n en valkrets i val till kommunfullméktige. Regeln bor vara att kom-
munen utgdr en valkrets i val till kommunfullméktige. Det kan finnas fall
dér, pa grund av kommunens utseende eller andra faktorer, en indelning i
valkretsar har en legitimitet hos invénarna. I sddana fall bor dispens kunna
medges. Vi tdnker oss att den myndighet som ger dispens i sidana drenden
kan vara ldnsstyrelsen eller Kammarkollegiet. Kommunen bor inte sjélv
medges besluta om en indelning i valkretsar, eftersom det paverkar utsla-
get av val i kommunen och det da kan riktas misstankar om att en valkrets-
indelning anvénds for att manipulera valutfallet. Skulle skil tala for att ett
avskaffande av kommuners och landstings indelning i valkretsar inte &r
lamplig, bor i stdllet Overvdgas att infora regler for kommunala utjim-
ningsmandat sd att proportionaliteten i val till kommun- och landstings-
fullméktige inte kan asidoséttas av valkretsindelningen.

o Ge synskadade mdjlighet att personrdsta. Synskadade har i dag ingen moj-
lighet att personrésta med bevarad valhemlighet da de behdver ta hjélp for
att ldasa valsedeln och ocksé markera vilket namn personrdsten avser. Det
ar mycket problematiskt att synskadade pa detta sétt tvingas ge upp sin
valhemlighet for att kunna fullgdra sina demokratiska réttigheter. I dag &r
dock tekniken sa vél utvecklad att problemet borde vara dverkomligt. Det
torde dérfor vara mdjligt for Valmyndigheten att genom teknikupphand-
ling ta fram en apparat som medger en synskadad att personrdsta utan att
valhemligheten r6js.

Infor skilda valdagar

Alltsedan Sverige fick en ny regeringsform 1974 har val till riksdag, landsting
och kommuner gt rum pa en och samma dag, fran borjan vart tredje ar, nu-
mera — efter senare forfattningséndringar — vart fjarde ar. Oldgenheterna med
den nuvarande ordningen framstar i allt tydligare dager. Den lokala politiken,
dér exempelvis inriktningen av en vésentlig del av den offentliga vilfardspoli-
tiken beslutas, kommer i skymundan av rikspolitiken. Kommunalpolitikerna,
vilka bor fungera som demokratins spjutspetsar, blir anonyma och bilden av
kommunerna som rena implementeringsorgan for riksdag och regering for-
starks.

Folkpartiet liberalerna menar att det bésta vore att infora skilda valdagar.
Tanken méste vara att ge storre utrymme for lokal politisk debatt och an-
svarsutkrdvande. Fragan om hur skilda valdagar ska genomforas bor provas
ytterligare.

Reformera formerna for regeringsbildning

2002 éars valrorelse fick mot slutet ett inslag av konstitutionell debatt med
anledning av att utsikterna for en majoritetsregering forefoll allt mindre. Ett
flertal av de inblandade, savil partiforetradare som politiska reportrar, stats-
vetare eller andra som kommenterade frigan anség det problematiskt att en
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minoritetsregering kan sitta kvar efter ett valutslag dir regeringens stod i
riksdagen dr oklart.

Forekomsten av sa kallade stodpartier dr ocksa i en mening ett konstitut-
ionellt problem. I formell mening ar samtliga partier i riksdagen som inte
tillhor regeringen oppositionspartier. Stodpartierna dr t.ex. inte underkastade
det ansvar och den granskning som &vilar regeringens arbete, i stéllet ska de
medverka i granskningsarbetet. Det reser ocksé frdgor om ordningen for for-
delning av mandat i riksdagens utskott, val till vissa nyckelposter som t.ex.
konstitutionsutskottets ordférandepost, samt hur kvittningssystemet anvénds.
Det visade sig ocksd i manga kommentarer under tiden nérmast efter valet, att
det finns en ganska begridnsad acceptans for att regeringsbildningsprocessen
bygger pa slutna forhandlingar. Det vore darfor onskvért att formerna for
regeringsbildning stramades upp. Det finns flera mojligheter:

1. Foréndrad konstitutionell praxis. Ledaren for en minoritetsregering, vars
regeringsunderlag har férdndrats, ldmnar in sin och regeringens avskedsanso-
kan pd samma sétt som en majoritetsregering som har forlorat sin majoritet
gor det. Diaremot kan en majoritetsregering som fortfarande har stdd av en
majoritet av riksdagens ledaméter sitta kvar. Denna 16sning fordrar inte nagra
formella fordndringar i forfattningen.

2. Fordndrade formella regler i forfattningen.

a) Statsministern och regeringen ldmnar alltid in sin avskedsansokan efter
ett val, alternativt b) det infors en bestimmelse som séger att talmannen alltid
efter ett val har att ta initiativ i regeringsfragan (utan att statsministern sjalv
maste anméla sin avgang).

I det senare fallet kan man séga att regeringens och riksdagens mandatpe-
rioder sammanfaller. Talmannen kan dirvid foresld riksdagen att vilja om
den sittande regeringen eller inleda en ny regeringsbildning. Med bada 16s-
ningarna ska emellertid en fortroendeomrdstning alltid 4ga rum efter det att
talmannen har presenterat sitt forslag.

Folkpartiet liberalerna anser att alternativ 2b ar att foredra. Det aktualiserar
dérfor en fordndring av regeringsformen. I avvaktan pa att sa sker, bor dére-
mot frégan ingalunda ldmnas dérhdn. Vi forordar dérfor dven att riksdagens
partier tydligt utféster sig att agera i enlighet med alternativ 1. Detta bor ske
som i formen av ett tillkdnnagivande, eftersom det ocksa ar en uppmaning
som riktas till den sittande och kommande regeringar till dess grundlagsut-
redningens eventuellt kommande forslag genomforts.

Den regionala nivén

I januari 2003 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté, Ansvarskom-
mittén, vars uppgift ar att se dver strukturen och uppgiftsfordelningen inom
samhillsorganisationen. Kommittén ska undersdka den nuvarande samhélls-
organisationens forutsittningar att klara de offentliga vélfardsatagandena. Dér
det dr motiverat ska kommittén foresld fordndringar av strukturen och upp-
giftsfordelningen. Forslagen ska ge de folkvalda organen béttre forutséttning-
ar att fa genomslag for politiken och medborgarna béttre forutsittningar till
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inflytande, insyn och utkrdvande av ansvar. Kommittén kommer att 1dmna sitt
slutbetidnkande under januari 2007.

Folkpartiets partirad beslot i december 2004 att fororda att landstingen och
forsakringskassorna ska ldggas samman och erséttas med vardregioner. Sjuk-
varden ges ddrmed medansvar for sjukforsdkringens kostnader. Det dvergri-
pande ansvaret for sjukvard och sjukforsikring skall, inom av riksdagen fast-
lagda ramar, samlas i de nya vérdregionerna som — forutom den nationella
ersittningen till huslidkarna — far tillgéng till alla de resurser som nu anvénds
for sjukvard, rehabilitering och sjukforsdkring. Sjukforsdkringen forblir en
socialforsidkring med av riksdagen i lag faststéllda villkor och ersittningsni-
véer.

Sammanléggningen av hélso- och sjukvérden med sjukforsdkringen inom
vardregionerna ska oka mojligheterna att forebygga och minska sjukskriv-
ningar, 6ka hélsan i arbetslivet samt stirka satsningarna pa att forebygga de
allvarligaste folkhdlsoproblemen. Det som tidigare varit passiva sjukskriv-
ningspengar ska mycket mer anvéndas till forebyggande insatser, behandling
och aktiv rehabilitering. Vardregionerna bor i framtiden vara farre till antalet
dn dagens landsting, och det bor bli i storleksordningen 6—10 saddana regioner.
De geografiska grinserna ska vara forankrade regionalt och inte genomdrivas
uppifrdn mot medborgarnas dnskemal.

Regionforsoken i Véstra Gotaland och Skéne péverkas inte av partiradets
stillningstagande. Folkpartiets instillning till en rad andra fragor som utreds
av Ansvarskommittén kommer att avgdras vid partiets landsmote 2007.

Direktvalda kommundelsnimnder

Enligt géllande regler viljs ledaméter och ersittare till kommundelsndmnder
av fullméktige pa samma sétt som alla andra ledaméter i kommunala ndmn-
der. Detta innebér att majoriteten i normalfallet blir densamma som i hela
fullmiktige och alltsé kan avvika frdn viljarmajoriteten i den aktuella kom-
mundelen. Folkpartiet anser dock att det vore dnskviart att det fanns en moj-
lighet for kommuner att, om de s& onskar, vélja att inrdtta direktvalda kom-
mundelsndmnder dir den lokala majoriteten far vara avgorande.

Offentliga sammantriden

I dag &r utgangspunkten att sammantrdden i nidmnder och styrelser halls
bakom lykta dorrar. Kommundemokratikommittén foreslog att fullméktigebe-
redningar ska ha mojlighet att besluta att ett ssmmantrade ska vara offentligt,
om fullméaktige medgivit det.

Enligt Folkpartiets uppfattning borde den principen gélla generellt, det vill
sdga att ssmmantriden som regel &r offentliga och dppna for allménheten, och
att beslut i stéllet fattas om slutna sammantraden nir det bedoms vara av vikt
att de dr slutna. Sjélvklart skall inte sammantrddet kunna vara 6ppet da dren-
den som behandlas ror enskilda individer eller som pé annat sétt omsluts av
sekretess eller dér den personliga integriteten pa minsta sitt kan skadas eller
bedoms kunna utséttas for krinkning eller obehdrigt intrang.
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Extraval i kommuner och landsting

I olika situationer kan det vara onskvart att kommuner och landsting har moj-
lighet att utlysa extraval, pd samma sétt som riksdagen. Det kan handla om
att, som diskuterades i Kommundemokratikommittén, realisera en &ndrad
kommunindelning vid en annan tidpunkt dn som sammanfaller med allménna
val, men ocksa om att bryta politiska dodlagen” dér ett erforderligt majori-
tetsunderlag inte kan nés pa annat sétt 4n genom nyval.

Det ar inte Folkpartiets bedomning att sidana extraval skulle bli aktuella
sérskilt ofta, men nér det blir aktuellt, kan en sadan &tgérd vara nédvéndig.
Dels med hénsyn till behovet av ett fungerande kommunalt majoritetsstyre,
dels genom att kommunpolitiker inte ska aldggas uppgifter att ’ta ansvar” for
ett uppkommet politiskt lige som gar stick i stdv med rollen som politiker och
foretradare for en av partiet tydligt hallen &sikt.

Stark den granskande makten

Av avgorande betydelse for en fungerande demokrati &r kraften i den poli-
tiska kontrollen av makten. Politisk kontroll &r ett mangtydigt begrepp. Tva
huvudvarianter kan urskiljas: dels den som det allmédnna utdvar genom olika
organ — offentlig kontroll”, dels den 6vervakning som bedrivs inom det poli-
tiska systemet for att uppdragsgivare ska kunna lita pa sina uppdragstagare
och fa klart for sig vad de dstadkommer — ”demokratisk kontroll”.

Demokratisk kontroll kan, som professor Daniel Tarschys framhaller i
skriften "Huru skall statsvercket granskas? — Riksdagen som arena for ge-
nomlysning och kontroll” (Ds 2002:58), anta olika skepnader. Forst och
framst finns det forstas olika nivaer. Folkets dvervakning av riksdagen base-
ras i stor utstrdckning pad massmediernas rapportering, medan de senare leden
i kedjan — riksdagens dvervakning av myndigheterna och myndigheternas inre
kontroller — i stdrre och gradvis vixande utstrickning bygger pa olika former
av redovisning, rapportering och revision. Det hindrar inte att massmediernas
bevakning spelar stor roll ocksa for senare former av kontroll.

En hel del tillsyn dr, som Daniel Tarschys framhéller, hogst flegmatisk och
skérps forst ndr det kommer larmsignaler om att nagot &r pa tok. En annan
distinktion handlar om arten av dvervakning. Kontrollbegreppet &r pafallande
méngtydigt. Spanner man ut det i en riktning stéter man pé ett antal former av
systematisk efterhandsgranskning som gar under sidana namn som uppfolj-
ning, utvdrdering, revision, dversyn eller policyanalys. Spénner man ut det i
en annan riktning tdcker det i stéllet ett falt som rymmer bade uppsikt och
styrning. I dagligt tal betyder kontroll ddrmed litet av varje.

Under senare ar har tecknen pa missforhallanden i den offentliga maktut-
6vningen varit manga. Regeringen struntar helt sonika i att verkstilla ménga
av riksdagens beslut. Regeringen bedriver stundom en EU-politik i strid med
riksdagens vilja. Utndmningsmakten missbrukas (till denna fréga aterkommer
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Folkpartiet i en annan motion). I flera kommuner har skandaler avsldjats dar
missbruk av skattebetalarnas pengar kunnat konstateras.

Forklaringarna ér flera. En viktig orsak ar att ett parti, Socialdemokraterna,
inte bara sjdlvt utan ocksa av manga andra har uppfattats ha monopol pa mak-
ten. Ett langt, ndstan oavbrutet, innehav av regeringsmakten savil i riket som
i manga kommuner och landsting har lett till ménster och beteenden som é&r
skadliga for ett fungerande, vitalt demokratiskt styrelseskick. Den risken kan
undanrdjas enbart om Sverige far ett regimskifte pa alla beslutsplan. Men
kontrollen av den offentliga maktutdvningen méste ocksa skarpas kraftigt.

”Sverige har en i internationellt perspektiv svag kontrollmakt”, konstate-
rade den forvaltningspolitiska kommissionen 1997. Ett annat vésentligt skl
till missforhallandena 4r att mekanismerna for granskning av vart styrel-
seskick dr for svaga. Dértill kommer att inslaget av maktdelning ar for be-
grinsat. Den offentliga makten maste delas pé fler instanser som kan kontrol-
lera och vakta pa varandra.

Stiirk riksdagens roll som granskare

Riksdagen har, enligt regeringsformen, flera viktiga uppgifter. Den stiftar
lagar, beslutar om skatt till staten, bestimmer hur statens medel ska anvéndas
och granskar rikets styrelse och forvaltning” (RF 1:4). Den fjarde uppgiften
— kontrollfunktionen — har tyvérr alltfor mycket kommit i skymundan i riks-
dagens arbete. Statens utgifter uppgar, enligt regeringens forslag i arets bud-
getproposition, till omkring 770 miljarder kronor. Det &r synnerligen angel-
get att riksdagen ockséd avsitter tid, kraft och engagemang till att granska
forvaltningen av de resurser som den sjilv stéller till regeringens och den
Ovriga forvaltningens forfogande.

En alltfor liten del inte bara av fackutskottens arbete utan ocksé av tiden i
riksdagens kammare dgnas idag at uppfoljning, granskning och kontroll. Ex-
empelvis dgnas idag en stor del av hdstens arbete &t att i detalj debattera stats-
budgeten trots att ramarna och innehéllet i budgeten, i enlighet med princi-
perna i riksdagens nya budgetordning, slds fast forhéllandevis tidigt under
“hostterminen”. Med en ny budgetordning okar kraven pa riksdagen att for-
dndra sina arbetsformer och forskjuta fokus i sitt arbete.

Behandlingen av statsbudgeten bor kunna forenklas. Det ger fackutskotten
storre utrymme att granska och f6lja upp tidigare fattade beslut. Fler debatter
skulle ockséd kunna héllas i kammaren om hur statens medel i praktiken an-
vinds, vilken effektivitet och genomslagskraft de fattade besluten har och om
det verkliga utfallet stimmer Overens med de intentioner som lag bakom
besluten, for att ta ndgra exempel.

Granskningen, inte bara den som sker i konstitutionsutskottets forsorg,
utan ocksd den l6pande uppfoljningen och utvirderingen inom respektive
sakomrade, blir ocksa viktigare i perspektivet att riksdagen ska kunna ta till-
baka sin position som visentlig politisk arena och fylla sin roll som svenska
folkets frémsta foretradare med reellt innehall.
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En stérkt roll for riksdagen inom granskningen kan komma att kréva for-
dndringar i regler och bestimmelser av olika karaktdr. En &versyn av det
befintliga regelverket bor dérfor ske med den utgédngspunkten.

Skérp tonen mot regeringens trots av riksdagsbeslut

Varen 2002 beslot en enig riksdag, pé initiativ av skatteutskottet, att uppdra &t
regeringen att senast i augusti samma ar aterkomma med ett forslag som eli-
minerade den s.k. pomperipossaeffekten som drabbade manga smaforetagare.
Den s.k. pomperipossaeffekten uppstod, enligt da géllande skatteregler, bl.a.
nér en foretagare salde sitt bolag och fick betalt i aktier som senare blev vér-
delosa. Foretagaren tvingades da betala skatt pa en vinst som inte ldngre
fanns. Ingen regeringsproposition nadde riksdagen fore augusti ménads ut-
gang.

Forst i november lamnades ett forslag som kunde behandlas i riksdagen.
Regeringens, fraimst finansminister Bosse Ringholms, agerande anméldes pa
liberalt initiativ till granskning i riksdagens konstitutionsutskott. I sitt gransk-
ningsbetinkande fran varen 2003 gav ocksa ett enigt utskott finansministern
en skarp tillrdttavisning for sin handliaggning av drendet. Fragan om den sa
kallade pomperipossaeffekten ar tyvérr ingen isolerad foreteelse. Regeringen
trotsar ging pa gang riksdagens beslut. Ar efter &r visar det sig, av regering-
ens egen skrivelse till riksdagen, att ett stort antal beslut inte har verkstéllts av
regeringen. Flera av dem har atskilliga ar pd nacken.

Riksdagen maste skdrpa tonen mot det trots av riksdagsbeslut som rege-
ringen dgnar sig at. Regeringen maste ges i uppdrag att strama upp sina ruti-
ner for verkstdllandet av riksdagens beslut. I tva betdnkanden véren 2003
skérpte konstitutionsutskottet, pd bland andra Folkpartiets forslag, den dit-
tillsvarande synen pé hur riksdagsbeslut ska foljas. Utskottet understrok ex-
empelvis att regeringen, om den inte avser att verkstélla ett beslut inom en
tidsram som riksdagen har stéllt upp, maste meddela riksdagen om dréjsma-
let, och skilen dartill, inom den angivna tidsramen. Likaledes poédngterade
utskottet att information fran regeringen till riksdagen maste ske pa ett sddant
sétt att den &r tillgdnglig for samtliga riksdagsledamoter. Det riacker inte att
regeringen for att den ska anses ha fullgjort sin informationsplikt enbart in-
formerar exempelvis berdrt riksdagsutskotts ordforande (2002/03:KU29, s. 20
f).

Aret dirpa upprepade konstitutionsutskottet sina synpunkter. Riksdagen
méste med kritiska 6gon noggrant granska hur regeringen framéver foljer det
skérpta regelverk som konstitutionsutskottet har slagit fast. Det kan inte ute-
slutas att ytterligare skdrpningar kan komma att bli nddvéndiga framdver.

Virna Riksrevisionens status och integritet

Den 1 juli 2003 infordes den nya Riksrevisionen. Darigenom fér vart land,
precis som flertalet normala vésterlindska demokratier, en oberoende statlig
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revision som sjélvstidndigt ska granska forvaltningen av statens medel. Det
var en efterldngtad reform, som vi liberaler hade varit starkt padrivande for.

Utformningen av den nya Riksrevisionen bar kompromissens préigel. |
motsats till Folkpartiets standpunkt inrdttades exempelvis en styrelse for
Riksrevisionen. Konstruktionen skulle, enligt Folkpartiets mening, kunna
skapa onddiga misstankar om att styrelsens politiskt tillsatta ledaméter for-
sokte “politisera” revisorernas granskningsarbete. Det dr nu vésentligt att
samtliga politiska partier och inblandade parter ser till att varda reformen och
dérigenom ge den nya myndigheten mdjlighet till konsolidering. Riksreviso-
rernas oberoende, som var en av grundtankarna i reformen och &r garanterad i
grundlagen, méste vérnas ocksa i praktiken.

Ett sitt att ytterligare vérna Riksrevisionens status och integritet har med
forfarandet vid utndmning av riksrevisorer att gora. Nér de tre forsta riksrevi-
sorerna skulle utses valde riksdagens konstitutionsutskott, som har att bereda
drendet, att skota processen i stort sett helt bakom stingda dorrar. Den offent-
liga insynen, fram till dess att riksdagen fattade sitt beslut, var i det ndrmaste
obefintlig. Det dr en ordning som behdver ses dver. Legitimiteten i utndm-
ningsprocessen skulle forstirkas med 6kad dppenhet. Oppenheten i valforfa-
randet bor 6ka. Aven om de exakta formerna maste diskuteras #r det t.ex. inte
orimligt att tjinsten som riksrevisor annonseras ut brett och att hugade kandi-
dater darfor kan ansoka om jobbet.

Stark den kommunala revisionen

Revisionen i landets kommuner maste fornyas och fordndras. Kommunerna
star for en avgérande del av den offentliga vélfarden i form av skola, vard och
omsorg. Det dr verksamheter som star den enskilda manniskan mycket néra.
Det ér angeldget att det dven sker en noggrann granskning av dven hur kom-
munernas resurser anvinds. Medborgarna har rétt att fa valuta for sina skatte-
pengar. Dérfor bor en oberoende, professionell kommunal revision inréttas.
En oberoende kommunal revision kan byggas upp med den nya statliga Riks-
revisionen som forebild. Revisorernas fristaende stillning och skydd mot
potentiella politiska patryckningar bor regleras i lag. En utredning borde
omedelbart tillsdttas for att ldmna forslag pa hur en oberoende kommunal
revision ndrmare ska se ut.

Granskningen i kommunerna fir dock inte stanna vid den revision som
oberoende kommunala revisorer bor utfora. Det behdvs ocksé bittre forum
for “’konstitutionell” granskning av ledande kommunala politikers géranden
och latanden. Fdljer kommunstyrelsen kommunfullmiktiges beslut? Over-
skrider kommunalraden sina befogenheter? Hur fungerar den politiska styr-
ningen av tjinsteminnen? Besvaras motioner och interpellationer inom rimlig
tid? Pa den nationella nivén utfors denna granskning av riksdagens konstitut-
ionsutskott. Folkpartiet menar att det &r dags att préva motsvarande ordning
ocksa pa kommunal niva.

Lat oss inrdtta kommunala “konstitutionsutskott”, sérskilda gransknings-
ndmnder, med uppgift att granska kommunledningen just ur ett konstitution-
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ellt perspektiv. De kommunala konstitutionsutskotten bor bestd av fortroen-
devalda, allmént erkénda for integritet, civilkurage och sjélvstindighet. Ut-
skotten bor kunna ha befogenheter liknande dem som riksdagens konstitut-
ionsutskott har. Fullmiktigeledaméter ska, pa eget initiativ eller efter initiativ
fran en kommunmedborgare, kunna anméla vad de betecknar som missforhal-
landen till granskning i det kommunala konstitutionsutskottet. Utskottet ska
ha rétt att kalla ledande politiker till offentliga utfrdgningar och forhor, 6ppna
for savdl allmédnhet som massmedier; politikerna ska vara skyldiga att
komma. Utskottet ska kunna “pricka” exempelvis ett kommunalrdd som har
utfort sitt arbete i strid med géllande regler.

En oberoende, professionell kommunal revision och en tuff “’konstitution-
ell” granskning som utfors av fortroendevalda star inte i motsatsstillning till
varandra. Det vi har lart oss, eller atminstone borde ha lirt oss, av de kommu-
nala “affdrer” som intréffade for ett antal &r sedan &r att Sverige inte har for
mycket granskning utanfor lite. Den utredning som enligt var mening bor
tillsdttas for att komma med forslag pa hur en sjélvstindig, professionell
kommunal revision kan skapas, bor sdledes ocksa ges i uppdrag att lamna
forslag pa en forstirkt fortroendemannarevision i enligt med tankarna om
kommunala "konstitutionsutskott.”

Stark yttrandefriheten

Yttrande- och tryckfriheten intar en nyckelroll bland de olika fri- och rattig-
heterna. Dess betydelse for demokratin och rittstaten kan knappast 6verskatt-
tas. Den svenska tryckfrihetsforordningen gar tillbaka till 1766, och har d4nda
sedan dess varit en liberal hjartefraga. I denna ingar sérskilt offentlighetsprin-
cipen, som numera har kommit i internationellt fokus och begreppet transpa-
rens utgdr en viktig del av de kriterier pa s.k. good governance som antagits
inom EU.

Med nya medier och 6kad anvindning av informationsteknologi, vore det
enkelt att tro att de reella forutsédttningarna for yttrandefriheten 6kat och att
medborgarnas mdjligheter att delta i det offentliga samtalet har dkat. S& sigs
det ocksd gidrna i hogtidstalen om IT-fradgor. Men verkligheten &r betydligt
mer blandad. De nya medierna behandlas inte alls likadant ur yttrandefrihets-
synpunkt, som traditionella medier. Dagstidningar och tryckta bocker har en,
pé flera satt motiverad, sérstillning. Deras betydelse for opinionsbildning och
kontroll av statsmakten gar tillbaka manga hundra &r, och har knappast mins-
kat dven om mediekonsumtionen fordndrats avsevirt de senaste decennierna.
Till viss del beror de skilda villkoren fran yttrandefrihetssynpunkt pa skilda
tekniska och praktiska méjligheter. Men till stor del beror det ocksa pa en
djup misstdnksamhet fran statsmaktens sida.

Sarskilt Internet ses oftare som ett problem. Vad medborgarna kan ténkas
hitta pa antas leda till problem — eller atminstone att det finns en &verhéng-
ande risk att det leder till problem — och anses motivera en reglering som
aldrig hade accepterats om det géllt skrivna brev eller meddelanden medbor-
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gare emellan. De tidigaste versionerna av den reglerande lagstiftningen, sévél
den sé kallade BBS-lagen som personuppgiftslagen, PUL, har redan fatt for-
dndras eftersom de varit for inskriankta fran bl.a. yttrandefrihetssynpunkt.

Det finns dock idag ocksa en tendens att vilja beskira tryckfriheten, sa att
den “harmoniseras nedat” med yttrandefrihetslagstiftningen. Detta motsétter
sig Folkpartiet liberalerna skarpt.

Medielandskapet fordndras dock. De tidigare skarpa tekniska grinserna
suddas alltmer ut. Detta leder till problem, eftersom lagstiftningen ser si olika
ut. I ett antal motioner om mediepolitiken har Folkpartiet kravt, forutom sé-
dant som avskaffande av filmcensuren for vuxna som ett led i att forstérka
yttrandefriheten inom kulturens ramar, att lagstiftningen som ror medier ska
goras sd teknikneutral som mdjligt. Detta har huvudsakligen syftat pa annan
lagstiftning &n yttrandefriheten. Vi menar dock att det pa grund av den dkade
teknikblandningen och mangfalden i medierna foreligger ett principiellt be-
hov av att “harmonisera uppat”, sa att yttrandefriheten mer liknar tryckfrihet-
ens mer langtgaende friheter.

Stockholm den 5 oktober 2005

Tobias Krantz (fp)

Helena Bargholtz (fp) Liselott Hagberg (fp)
Martin Andreasson (fp) Mauricio Rojas (fp)
Tina Acketoft (fp)
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