SkU 1981/82:68

Skatteutskottets betinkande
1981/82:68
om andrade regler for skogskonto, m. m. (prop. 1981/82: 182)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1981/82:182 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om andring i lagen (1979:500) om 4ndring i kommunalskattelagen
(1928:370),

3. lag om éndring i skogskontolagen (1954:142),

4. lag om éndring i lagen (1981:342) om extra avdrag for vissa
skogsuttag.

I propositionen liggs fram forslag om dndrade regler for beskattning av
skogsbruk. Forslagen, som bygger bl. a. pa virkesférsorjningsutredningens
betinkande (SOU 1981:81) Skogsindustrins virkesférsorjning, syftar frimst
till att stimulera utbudet av virkesravara.

I friga om skogsédgares mojlighet att erhélla inkomstutjimning genom att
utnyttja skogskontosystemet foreslas tva dndringar. Enligt nuvarande regler
skall medel pa skogskonto tas upp till beskattning om den skattskyldige
Sverlater en visentlig del av sin skogsfastighet. Denna beskattning kan leda
till en minskad avverkning de nirmaste iren fore en tinkt overlatelse och till
att dverlitelser, som medfér béttre forutsattningar for skogsbruket, férdréjs.
Mot denna bakgrund foreslas i propositionen att dverlataren skall fa behélla
skogskontot om fastigheten 6vergér till annan genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang eller genom giva. En annan indring avser loptiden nér
stormfillning, brand, insektsangrepp eller liknande hindelse motiverar en
tidigareldggning av avverkningarna. Skogséigaren skall da fa betala in medel
pa ett konto med tjugoarig I6ptid (skogsskadekonto) i stéllet for det tiodriga
skogskontot. Minsta inbetalningsbelopp pa skogsskadekontot féreslas bli
50000 kr.

For markanldggningar, t. ex. skogsvigar, géller f. n. som huvudregel att
avdrag medges enligt avskrivningsplan med 5 % arligen av ett belopp som
motsvarar tre fjirdedelar av anskaffningsvirdet. I propositionen foreslds att
avdrag for arlig virdeminskning av skogsvigar skall beriknas till 10 % av
hela anskaffningsvirdet.

I fraga om dikning i skogsbruket gors f. n. skillnad mellan skyddsdikning
och annan dikning. Till skyddsdikning ridknas atgirder som syftar till att

1 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 68
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vidmakthalla skogsmarkens avkastningsférmdga. Dikning som héjer pro-
duktionsférmagan riknas som annan dikning. Omedelbart avdrag medges
for skyddsdikning medan annan dikning diremot foljer reglerna om
avskrivning av markanliggningar. Enligt forslaget skall utgifter for all
dikning som framjar skogsbruket anses som driftkostnader och dirmed bli
omedelbart avdragsgilla.

De nya reglerna om skogskonto skall gilla fr. o. m. 1983 &rs taxering
medan de nya reglerna om skogsvigar och dikning avses gélla fr. 0. m. 1984
ars taxering.

De s. k. skogsavdragsreglerna reformerades ar 1979. Overgangsbestim-
melserna till denna lagstiftning har i rattspraxis ansetts ha den inneborden att
tidigare medgivna skogsavdrag kan eliminera en skogséigares mojlighet till
skogsavdrag pé ett tillskottsforvdrv. Detta kan i vissa situationer inverka
negativt pd skogsdgarnas intresse att medverka i atgirder for att erhélla
lampligare brukningsenheter. I propositionen foreslas darfor att Gvergéngs-
bestdimmelserna dndras sé att det framgar att skogsavdrag enligt dldre regler
inte till nagon del skall begrinsa avdragsutrymmet betriffande skogsforvirv
som sker efter Gvergdngstilifillet. Den nya bestimmelsen foreslds bli
tilkimplig redan vid 1981 ars taxering, dvs. vid den taxering dd de nya
skogsavdragsreglerna tillampades forsta gangen.

Propositionen innehaller slutligen férslag om att perioden for extra avdrag
for skogsuttag forkortas med ett ar. Stimulansen kommer ddrigenom att
upphéra i och med utgéngen av juni 1982.

Lagforslagen har féljande lydelsc.
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1 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkterna 1 och 4 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 §

1.1 Till driftkostnader hanférs 16n
eller liknande vederlag liksom un-
derhall &t personal, som anvints for
jordbruket eller dess binéringar;
undantagsformaner, pensioner, pe-
riodiska utbetalningar pa grund av
forutvarande anstéllning pé fastighe-
ten; arrendeavgift; avgild, som hén-
for sig till fastigheten; rdnta pa lanat
kapital som nedlagts i fastigheten
eller anvints for dess drift; kostna-
der for inkép av djur. utsdde, foder,
gbdselmedel och dylikt; kostnader
for reparation och underhéll av drift-
byggnader, markanldggningar och
inventarier; kostnader for anligg-
ning av ny skog: kostnader for vard
och underhéll av skog, sdsom for-
valtning, bevakning, vig- och bygg-
nadsunderhall, skyddsdikning,
skogsindelning m. m., samt vid
skogsavverkning kostnader for vir-
kets huggning, tillredning, utdriv-
ning, flottning m. m.: kostnader for
forsakring av personal, byggnader,
skog, groda, djur, forrad och inven-
tarier som inte dr att hdnfora till
personlig l6segendom, m. m. Skall
ersittning fér avyttrade skogspro-
dukter behandlas som engingser-
sédttning pa grund av allframtidsupp-
latelse (jfr punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna till 35 §), 4r kostna-
derna for avverkningen dnda att
anse som driftkostnader i skogsbru-
ket.

1. Till driftkostnader hanfors 16n
eller liknande vederlag liksom un-
derhall at personal, som anviénts for
jordbruket eller dess bindringar;
undantagsférmaner, pensioner, pe-
riodiska utbetalningar pé grund av
forutvarande anstéllning pa fastighe-
ten; arrendeavgift; avgild, som hin-
for sig till fastigheten; rinta pa 1anat
kapital som nedlagts i fastigheten
eller anvints for dess drift; kostna-
der for inkop av djur, utside, foder,
godselmedel och dylikt; kostnader
for reparation och underhall av drift-
byggnader, markanliggningar och
inventarier; kostnader for anligg-
ning av ny skog; kostnader for dik-
ning som friamjar skogsbruket; kost-
nader for vard och underhéll av
skog, sdsom forvaltning, bevakning,
vég- och byggnadsunderhéll, skogs-
indelning m. m.; samt vid skogsav-
verkning kostnader for virkets hugg-
ning, tillredning, utdrivning, flott-
ning m. m.; kostnader for férsakring
av personal, byggnader, skog, gro-
da, djur, forrdd och inventarier som
inte ar att hidnfora till personlig
losegendom, m. m. Skall ersittning
for avyttrade skogsprodukter be-
handlas som engéngsersittning pa
grund av allframtidsupplatelse (jfr
punkt 4 tredje stycket av anvisning-
arna till 35 8§), 4r kostnaderna for
avverkningen dndd att anse som
driftkostnader i skogsbruket.

Till reparation och underhdll hinfors vid tillimpning av forsta stycket
kostnader for sidana dndringsarbeten pa ekonomibyggnad som normalt kan
pariknas i jordbruksdrift, sdsom upptagande av nya fonster- eller dorrépp-
ningar samt flyttning av innerviggar eller inredning i samband med

1 Senaste lydelse 1981:295.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

omdisponering av ekonomibyggnad, exempelvis i samband med omlédggning
av driften frin en animalieproduktion till en annan. Atgird som innebir en
visentlig dndring av byggnaden, sdsom nér ett djurstall byggs om for att i
stdllet anviandas for helt annat indamal, hanfors dock inte till reparation och
underhall.

Utgifter for ink6p och plantering av triad och buskar for yrkesmissig frukt-
eller birodling far efter den skattskyldiges eget val dras av antingen i sin
helhet det ar d& inkopet eller planteringen har dgt rum eller genom arliga
virdeminskningsavdrag. Vardeminskningsavdraget beridknas enligt avskriv-
ningsplan till viss procent fér ar ridknat av odlingens anskaffningsvirde.
Berikningen gors fran den tidpunkt da odlingen har firdigstillts. Procent-
satsen for virdeminskningsavdrag bestdms efter den tid odlingen berdknas
vara ekonomiskt anvindbar. Foreskrifterna i punkt 4 sjitte och sjunde
styckena skall tillampas.

Virdet av fastighetens egna produkter, som anvinds for fastighetens
fortsatta drift, far foras av som driftkostnad men skall da samtidigt tas upp
som intékt.

Avdrag for avsittning till pensions- eller personalstiftelse och kostnad for
pensionsforsdkring fir ske enligt bestimmelserna om rorelse i punkt 2 av
anvisningarna till 29 §. '

Redovisar arbetsgivare enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. i sin balansrikning en post Avsatt till pensioner, dger punkt 2
av anvisningarna till 29 § motsvarande tillimpning i friga om jordbruksfas-
tighet.

Skattskyldigs barn, som har fyllt 16 ar, taxeras sjilvt f6r den inkomst av
arbete pé fastigheten, som barnet kan ha haft i form av pengar, naturafér-
maner eller annat, dock hdgst fér vad som motsvarar marknadsmissigt
vederlag for barnets arbetsinsats. Den skattskyldiges kostnad far med
motsvarande begrinsning dras av som driftkostnad. For 16n och underhall till
skattskyldigs barn, som inte har fyllt 16 ar, fir avdrag inte g6ras. Lénen och
underhallet skall da inte heller tas upp som inkomst for barnet.

Punkt 18 av anvisningarna till 29§ Z4ger motsvarande tillimpning
betriffande inkomst av jordbruksfastighet.

4.* Utgifter for anskaffande av en
markanldggning pa en jordbruksfas-
tighet, vilken anliggning dr avsedd
for driften i forvidrvskillan, dras av
genom arliga virdeminskningsav-
drag. Avdrag medges, om inte annat
foljer av andra eller sjitte stycket,
endast for sadana utgifter som har
bestritts av den skattskyldige sjalv
och endast om utgifterna avser arbe-
ten som har utforts under tid d& han
har dgt fastigheten. Avdraget berak-
nas enligt avskrivningsplan till 10
procent for ar rdknat av anskaff-
ningsvirdet av tdckdike och till 5

2 Senaste lydelse 1981:295.

4. Utgifter for anskaffande av en
markanldggning pa en jordbruksfas-
tighet, vilken anldggning ar avsedd
for driften i férvirvskillan, dras —
om annat inte foljer av punkt I — av
genom Arliga vardeminskningsav-
drag. Avdrag medges, om inte annat
foljer av andra eller sjitte stycket,
endast for sddana utgifter som har
bestritts av den skattskyldige sjilv
och endast om utgifterna avser arbe-
ten som har utférts under tid da han
har agt fastigheten. Avdraget berik-
nas enligt avskrivningsplan till 10
procent for ar rdknat av anskaff-
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Nuvarande lydelse

procent for ar raknat av tre fjardede-
lar av anskaffningsvirdet av andra
markanldggningar. Berikningen
gors fran den tidpunkt da anlagg-
ningen har firdigstillts. I friga om
en anliggning, som ir avsedd att
anvindas endast ett fatal ar, far dock
anskaffningsutgifterna i sin helhet
dras av det ar da anldggningen
anskaffades.

Foreslagen lydelse

ningsvirdet av tickdiken och skogs-
védgar och till 5 procent for ar riknat
av tre fjardedelar av anskaffnings-
virdet av andra markanlaggningar.
Berikningen gors fran den tidpunkt
da anldggningen har fardigstallts. 1
friga om en anldggning, som é&r
avsedd att anvéndas endast ett fatal
ar, far dock anskaffningsutgifterna i
sin helhet dras av det ar da anligg-

ningen anskaffades.

Till markanldggning hanfors sddant markarbete som beh6vs fér att marken
skall goras plan eller fast, sdsom rojning, schaktning eller rivning av byggnad
eller annat som tidigare har funnits pa fastigheten. Till markanliggning
hinfors ocksé korplan, parkeringsplats e. d., tickdike, &ppet dike, invall-
nings- och vattenavledningsforetag, mark- eller skogsvég eller brunn. Till
anskaffningsvardet for markanlaggning hinfors dven virdet av en markan-
laggning som enligt punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 21 § utgér
intdkt av jordbruksfastighet for jordidgaren. 1 anskaffningsvirdet far
inrdknas utgifter for istdndsittande och omléggning av ett férut anlagt
tickdike. I tickdike inbegrips tdckt avlopp i direkt anslutning till ett
tickdike.

Till markanldggning hinfors inte sidana anordningar som ir avsedda att
anvindas tillsammans med vissa maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i driften (markinventarier). I enlighet hirmed hianfors
till markinventarier exempelvis sddan anordning som gddselbassing som ar
belagen utanfor djurstall, urinbrunn eller liknande anordning eller ledning
for vatten, avlopp, elektrisk strém, gas eller annat. Till markinventarier
hanfors ocksa stdngsel och annan jimforlig avsparrningsanordning. Anskaff-
ningsvirdet for en ledning som &r avsedd f6r sdvil den pa fastigheten
bedrivna verksamheten som en byggnads allminna anvindning fordelas
metlan markinventarier och byggnaden i forhéllande till hur stor del av
ledningen som tjdnar den pa fastigheten bedrivna verksamheten respektive
byggnadens allminna anvdndning. Ledningen skall dock i sin helhet hdnforas
till markinventarier om utgifterna fér ledningen till minst tre fjirdedelar kan
anses hinforliga till den pé fastigheten bedrivna verksamheten. Om
utgifterna till minst tre fjardedelar kan anses hinforliga till byggnadens
allminna anvindning skall ledningen i sin helhet hidnforas till byggnaden.

I fraga om markinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt punkt 5
giller for maskiner och andra foér stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Har en investeringsfond e. d. eller statsbidrag tagits i ansprak for
anskaffning av en markanldggning skall som anskaffningsviirde for markan-
laggningen anses den verkliga utgiften for markanliggningen minskad med
fyra tredjedelar av det ianspraktagna beloppet.

Overgir en fastighet till en ny 4gare pa annat sitt in genom kép, byte eller
ddrmed jimforligt fang, far den nye dgaren gora de virdeminskningsavdrag
for markanldggning som skulle ha tillkommit den forre dgaren om denne
fortfarande hade &gt fastigheten. Vad nyss sagts giller ocksd om ett
moderbolag eller en Gvertagande férening Gvertar en fastighet frin ett
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dotterbolag eller en &verlatande férening vid sddan fusion, som avsesi28 § 3
mom.

Overgar en fastighet till en ny dgare genom kop, byte eller diarmed
jamforligt fang, far dverlataren det ar da overlatelsen sker gora avdrag for
den del av det avskrivningsbara anskaffningsvirdet for vilket han inte
tidigare har medgetts avdrag. Vad nu sagts géller dven néir verksamheten pa
jordbruksfastigheten ldggs ned utan samband med avyttring av fastighe-
ten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gangen i fraga
om diken och skogsvégar som har firdigstillts under beskattningsar for vilket
taxering sker ar 1984.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1979:500) om éindring i kommunal-
skattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 av dvergangsbestimmelserna till lagen
(1979:500) om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. I friga om skog som finns pa fastigheten vid ingéngen av det
beskattningsar for vilket taxering sker forsta gdngen enligt de nya bestim-
melserna (6vergéangstillfillet), bestims anskaffningsvirdet och det gillande
ingangsvardet med utgdngspunkt i skogens ingdngsvirde enligt 4ldre
bestimmelser.

Som anskaffningsvirde anses ingangsvirdet vid Overgangstillfillet till den
del sistndmnda virde grundar sig pa vederlag vid kdp, byte eller ddrmed
jamforligt fang efter ar 1951 och, i friga om férvirv genom annat fang, pa
taxeringsvarde for ar 1952 eller senare ar. I intet fall far anskaffningsvardet
eller del av detta beridknas med stdd av dldre bestimmelser i punkt 7 andra
stycket sista meningen av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen

(20-arsregeln).

Somgillande ingdngsviér-
d e anses anskaffningsvirdet, berdk-
nat enligt det foregiende stycket,
minskat med avdrag som den skatt-
skyldige vid taxering ar 1952 eller
senare ar har medgetts for minsk-
ning i skogens ingangsvirde o. d. Ar
enligt dldre lydelse av punkt 7 andra
stycket av anvisningarna till 22§
kommunalskattelagen makes eller
skyldemans forvirv avgorande for
berikningen av ingangsvirdet, skall
avdrag som forvérvaren, eller i fore-
kommande fall senare &gare, har
medgetts, anses som avdrag som den
skattskyldige sjdlv har erhallit. Kan
den skattskyldige gora sannolikt att
belopp. varmed avdrag medgetts,
hdnfor sig till fastighet for vilken
nagot anskaffningsvirde inte skall
berdknas enligt de nya bestimmel-
serna, skall vid tillimpning av detta
stycke hansyn inte tas till beloppet.

Somgidllande ingdngsvar-
d e anses anskaffningsvirdet, berik-
nat enligt det foregdende stycket,
minskat med avdrag som den skatt-
skyldige vid taxering ar 1952 eller
senare ar har medgetts f6r minsk-
ning i skogens ingéngsvirde o. d. Ar
enligt dldre lydelse av punkt 7 andra
stycket av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen makes eller
skyldemans forviarv avgérande for
beridkningen av ingangsviirdet, skall
avdrag som forvirvaren, eller i fore-
kommande fall senare &gare, har
medgetts, anses som avdrag som den
skattskyldige sjalv har erhallit. Gal-
lande ingdngsvirde skall dock inte tas
upp till ligre belopp din 50 procent av
anskaffningsvirdet eller, i fraga om
juridisk person som avses i de nya
bestammelserna i punkt 7 femte
stycket av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen, 25 procent av
anskaffningsvirdet. Kan den skatt-
skyldige gbra sannolikt att belopp,
varmed avdrag medgetts, hidnfor sig
till fastighet for vilken ndgot anskaff-
ningsvirde inte skall beriknas enligt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dessa Overgdngsbestimmelser, skall
vid tilldmpning av detta stycke hin-
syn inte tas till beloppet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa den
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas forsta
gangen vid 1981 ars taxering.
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3 Forslag till

Lag om éndring i skogskontolagen (1954:142)

Hirigenom foreskrivs att 1 § och 3—10 §§ skogskontoldgen (1954:142) skall

ha nedan angivna lydelse. -

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Vid taxering till kommunal och
statlig inkomstskatt kan fysisk per-
son, dodsbo och familjestiftelse, pa
de villkor och i den omfattning som

anges i denna lag, fi uppskov med.

beskattning av intdkt av skogsbruk
for belopp som satts in pd sdrskilt
konto i bank (skogskonto). Uppskov
medges inte deldgare i handelsbolag
elleri dodsbo, for vilket reglerna om
handelsbolag skall tillimpas, for
inkomst av bolagets eller dédsboets
verksamhet.

! Senaste lydelse 1979:501.

- 1* Riksdagen 1981/82. 6 sami. Nr 68

Vid taxering till kommunal och
statlig inkomstskatt kan fysisk per-
son, dddsbo och familjestiftelse, pé
de villkor och i den omfattning som
anges i denna lag, fa uppskov med -
beskattning av intdkt av skogsbruk
for medel som siitts in pa etr sirskilt-
bankkonto (skogskonto eller skogs-
skadekonto). Uppskov medges inte
deligare i handelsbolag eller i dods-
bo. for vilket reglerna om handels-
bolag skall tillampas, fér inkomst av
bolagets eller dodsboets verksam-
het. o

Uppskov fér insinning pd skogs-
skadekon_to'medges endast om storm-
fillning, brand, insektsangrepp eller
liknande hindelse har medfort att
mer dn en tredjedel av forvirvskil-
lans skog bor avverkas ridigare dn
vad som annars skulle ha varir fallet
och om den skatiskyldige med intyg
fran skogsvardsstyrelsen i linet eller
pd annat sdtt visar att den huvudsak-
liga delen av beskattningsdrets skogs-
intikter hdnfor sig till avverkning
som nu har sagts.

Uppskov fér insdttning pd skogs-
skadekonto medges inte om den
skattskyldige for det beskattningsdr
och den forvarvskilla som uppskovet
avser ocksd yvrkar uppskov for insdtt-
ning pd skogskonto.

Har uppskov for insdttning pd
skogsskadekonto vigrats pd grund av
att de i andra stycket angivna villko-
ren inte varit uppfvilda fdr den skatt-
skyldige. nir taxeringen har vunnit
laga kraft, anfora besvir med yrkan-
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Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse

de om uppskov fér insdttning pd

skogskonto i sdrskild ordning. Be-
svdren skall ha inkommit senast sex
mdnader efter det att taxeringen har
vunnit laga kraft.

Med bank avses i denna lag riksbanken, affarsbank sparbank samt

foreningsbank.

Skattskyldig far for visst beskatt-
ningsdr och viss forvirvskilla gora
insdttning pa endast ett skogskonto.
Har skattskyidig i strid mot denna
bestimmelse lagt upp skogskonto i
mer dn en bank medges uppskov
endast fOr insittning pa det forst
Oppnade kontot.

~

En skattskyldig far for esr visst
beskattningsar och en viss forviirvs-
killa gora insdttning pa endast ett
skogskonto eller skogsskadekonto.
Har den skattskyldige i strid mot
denna bestammelse gjort insdftning
pd skogskonto eller skogsskadekonto’
i mer dn en bank medges uppskov
endast for insittning pa det forst
Oppnade kontot:

3¢

Uppskov for visst beskattningsar
och viss forvarvskilla medges inte
" med belopp som understiger 5000
kronor. Uppskovsbeloppet avrun-
das nedét till helt hundratal kro-
nor. '

Uppskov for visst beskattningsar
och viss forvarvskalla medges i frdga
om skogskonto inte med belopp som
understiger 5 000 kronor och i friga
om skogsskadekonto inte med be-
lopp som understiger 50 000 kronor.
Uppskovsbeloppet avrundas nedat
till helt hundratal kronor.

48
Sl\attskyldl g som yrkar uppskov skall till sjalvdeklarationen foga utredning
pa blankett enligt av riksskatteverket faststallt formular samt besked fran
banken om insittningen. T forekommande fall skall utredning och besked
lamnas for samtliga de forvarvskallor for vilka den skattskyldige yrkar

uppskov.

Skattskyldig skall i sjdlvdeklara-
tion limna uppgift om tillgodoha-
vande pa skogskonto vid beskatt-
ningsarets utging.

Den skattskyldige skall i sin sjilv-
deklaration lamna uppgift om tiligo-
dohavande pa skogskonto och
skogsskadekonto vid beskattnings-
arets utgang.

5§

Uppskov medges endast om det
ifrdgavarande beloppet har betalats
intill banken senast den dag som den
skattskyldige enligt 34 § taxeringsla--
gen (1956:623) skall avlimna allman
SJalvdekldrdtlon
2 Senaste lydelse 1979:501.

3 Senaste lydelse 1979:501.
4 Scnaste lydelse 1979:501.

Uppskov medges endast om de
ifrdgavarande medlen har betalats in
till banken senast den dag som den
skattskyldige enligt 34 § taxeringsla-
gen (1956:623) skall avlamna allmén
sjdlvdeklaration.
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Nuvarande lydelse

Skattskyldig far ta ut det insatta
beloppet tidigast fyra ménader efter

insdrtning. Uttag far avse hela det

innestdende beloppet eller del av
detta, dock inte ligre belopp dn
1000 kronor. Om sirskilda forhal-
landen foranleder det, far regering-
en medge att innestiende medel tas
ut tidigare dn som nu har sagts.

Sedan tio ar forflutit frﬁh ingdngen
av det ar da inbetalning enligt 5§

senast skall ha gjorts, skall banken_

betala ut kvarstiende medel.,

Medel péd skogskonto, inklusive

rinta, tas upp som intdkt av skogs-

3 Senaste lydelse 1979:501.
6 Senaste lydelse 1979:501.
7 Senaste lydelse 1979:501.

1 .

Foreslagen lydelse

Har den skauskyldige yrkat upp-
skov for insduning pd skogskonto
med stod av bestimmelserna i 1§
fjdrde stycket skall de medel, som
betalats in pd skogsskadekontot,
anses inbetalade pd skogskonto den
dag dd betalningen pd skogsskade-
kontot gjordes. I fraga om medel pd
skogsskadekonto som inte tagits ut .
ndr yrkandet om uppskov for insdtt-
ning pad skogskontot kom in till rit-
ten, giller vad nu sagts dock endast
om den skatiskyldige fort 6ver med-
len pd skogsskadekontot till skogs-
konto hos samma bank. Overforing
som har skett senare dn tio dr efter
ingdngen av det dr dd medlen enligt
forsta stycket senast skall ha betalats
in beaktas inte. :

6§

Den skattskyldige far ta ut .de
inbetalade medlen tidigast fyra ma-
nader efter inbetalningsdagen. Uttag
far avse hela det innestaende belop-
pet eller del av detta, dock inte ligre
belopp dn 1 000 kronor. Om sérskil-
da forhallanden foranleder det, far
regeringen medge att innestaende
medel tas ut tidigare 4n som nu-har’

“sagts. :

Sedan tio ar eller, i frdga onm
skogsskadekonto, tjugo dr har f6rflu-
tit fran ingéngen av det ar da inbe-
talning enligt 5§ senast skall ha

. gjorts, skall banken betala ut kvar-
stdende medel.

7§
Rintesatsen for medel pa skogs-
konto bestims av banken.

Riintesatsen for medel pa skogs-
konto och skogsskadekonto vestams
av banken.

8§
Medel p4 skogskonto och skogs-
skadekonto, inklusive ranta pd kon-
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Nuvarande lydelse

bruk forst for det beskattningsar da
utbetalning sker.

12

Foreslagen lydelse

tona, tas upp som intdkt av skogs-
bruk forst for det beskattningsir da
utbetalning sker.

9§

Overgar skattskyldigs fastighet till
annan skall, sdvida fastigheten utgér

den visentliga delen av forvarvskalla

for vilken insittning pa skogskonto
har gjorts, innestiende medel genast
tas upp som intidkt av skogsbruk.

Overgar skattskyldigs fastighet till
annan pd annat sétt dn genom kop,
byte eller ddrmed jamforligt fang eller
genom gdva skall, sdvida fastigheten
utgdr den visentliga delen av for-
virvskilla for vilken insdttning pé
skogskonto eller skogsskadekonto
har gjorts, innestaende medel genast
tas upp som intdkt av skogsbruk.

Har dodsbo innestdende medel skall beskattning dga rum for det
beskattningsar di reglerna om handelsbolag tilldmpas forsta gdngen pa

dodsboet.

Har avtal traffats om dverlatelse
eller pantsittning av medel pé skogs-
konto, skall medien genast tas upp
som intékt av skogsbruk. Beskatt-
ning skall inte ske av den anledning-
en att den skattskyidige efter fram-
stillning fran skogsvardsstyrelse har
forbundit sig att inte utan styrelsens
tillstand forfoga 6ver medel som star
inne pa skogskonto.

Har avtal triffats om 6verlatelse
eller pantsittning av medel p& skogs-
konto eller skogsskadekonto, skall
medlen genast tas upp som intékt av
skogsbruk. Beskattning skall inte
ske av den anledningen att den
skattskyldige efter framstallning
fran skogsvardsstyrelse har forbun-
dit sig att inte utan styrelsens till-
stand forfoga 6ver medlen.

10§°

Regeringen kan forordna att af-
fiarsbank, sparbank eller férenings-
bank som inte féljer bestimmelser-
naidenna lageller med stod av lagen
meddelade foreskrifter inte lidngre
skall f4 ta emot medel pa skogskon-
to.

Regeringen kan férordna att af-
farsbank, sparbank eller férenings-
bank som inte foljer bestimmelser-
naidenna lag eller med stod av lagen
meddelade foreskrifter inte lingre
skall fa ta emot medel pa skogskonto
eller skogsskadekonto.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gdngen vid 1983

ars taxering.

8 Senaste lydelse 1979:501.
9 Senaste lydelse 1979:501.
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4 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1981:342) om extra avdrag for vissa
skogsuttag

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:342) om extra avdrag for vissa
skogsuttag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Det extra avdraget utgér summan av

a) fem procent av kdpeskillingen for skog som har avyttrats genom
upplatelse av avverkningsritt,

b) tre procent av kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter samt

¢) tre procent av saluvirdet av skogsprodukter som har tagits ut for
foradling i egen rorelse.

Avdrag beriknas dock endast pé Avdrag berdknas dock endast pa
sddan intdkt som hanfor sig till tiden  sddan intdkt som hanfor sig till tiden
den 1 januari 1981-den 30 juni den ! januari 1981-den 30 juni
1963. 1982.

Denna lag trideri kraft dagen efter den dag, d& lagen enligt uppgift pd den
har utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1981/82:2511 av Bertil Jonasson m. fl. (c och m)

I motionen hemstélls att riksdagen beslutar

1. att reglerna om skogsskadekonton skall giilla dven for skogsskador som
intriffat fore 1982,
2. att minsta inbetalningsbelopp pd skogsskadekonto skall vara 20 000
kr. ’

1981/82:2512 av Gunnar Olsson (s)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att 16ptiden pé skogskonto
forlangs fréan tio till tjugo ar for medel fran skogsavverkningar pa grund av
stormfillning, brand, insektsangrepp eller liknande hindelse och att
dndringen skall gélla fr. o. m. 1982 ars taxering.

1981/82:2519 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1 motionen hemstalls att riksdagen beslutar

1. att avsld forslaget till lag om é&ndring i kommunalskattelagen
(1928:370), L : '

2. att avsla forslaget till lag om dndring i lagen (1979:500) om andring i
kommunalskattelagen (1928:370).

3. att avsla forslaget till lag om dndring i skogskontolagen (1954:142),

4, att godkidnna vad som i motionen anfors om @ndrad skogsbeskattning
och av regeringen begéra atgirder i enlighet darmed.

1981/82:2520 av Erik Warnberg m. fl. (s)

I motionen hemstills att riksdagen

1. beslutar dndra reglerna for inséttning pa skogskonto i enlighet med vad
som anfors i motionen, ndmligen sa att uppskovsritten begrinsas till 60 % av
kopeskillingen for avverkningsrdtt och till 40 % av kopeskillingen for
leveransvirke,

2. beslutar avsla regeringens forslag om att virdeminskning pa skogsvigar
skall berdknas pa hela anskaffningsvirdet,

3. beslutar anta férslaget i motionen om att avdrag for arlig virdeminsk-
ning av skogsvégar skall beréknas till 10 % av ett belopp som motsvarar tre
fjardedelar av anskaffningsvirdet.

4. beslutar avsld regeringens forslag om andring i 6vergangsbestimmel-
serna till de nya regler om skogsavdrag som beslutades 1979,

5. beslutar att hos regeringen begéra forslag om avgifts- och stodsystem i
enlighet med vad som anférs i motionen.
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Motioner vickta vid allmdinna motionstiden

1981/82:500 av Stig Josefson m. fl. (c)
I'motionen hemstalls att riksdagen beslutar att dndra 9 § i skogskontolagen
sa att skogskonto kan Overforas till ersattningsfastighet.

1981/82:506 av Bjorn Korlof (m)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir férslag om sédan
dndring i skogsbeskattningen att skogsbrukets yttre rationalisering framjas i
enlighct med vad som anférts i motionen.

1981/82:707 av Ove Karlsson m. fl. (s, m, ¢, fp och vpk)

I motionen hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anfdrts rérande behovet av en skyndsam
utredning angdende s&dana indringar i skattelagstiftningen att arbetet pa att
forbattra fastighetsstrukturen i Kopparbergs 1dn inte motverkas.

1981/82:878 (jfr 877) av Lars Werner m. fl. (vpk)

[ motionen hemstélls att riksdagen beslutar att som sin mening ge
regeringen till kinna vad som i motionen anférts om atgirder f6r dndrad
skogsbeskattning.

1981/82:1187 av Gote Jonsson (m)

I'motionen hemstills att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som anges i motionen betréffande tidsbegrdnsade investerings-
avdrag for sarskilt angivna investeringar motsvarande hela intikten av
skogsbruk.

1981/82:1684 av Kjell Mattsson (c)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir att forsiag till
sadan dndring i punkt 4 fjarde och femtc styckena av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen att vidrdeminskningsavdrag pa& markan)dggningar
understigande 1 000 kr. far goras vid ett tillfille i deklarationen.

1981/82:2029 (jfr 2018) av Gosta Bohman m. fl. (m) sdvitt avser
yrkande

2. att riksdagen beslutar att det extra avdraget fran inkomst av skogsbruk
hojs till 10 % for inkomstéret 1982 och skall avse savil rotposter och
avverkningsuppdrag som leveransvirke.

Utskottet

Propositionen grundar sig i huvudsak pa forslag fran virkesforsérjnings-
utredningen. Utredningen har i sitt betdnkande (SOU 1981:81) Skogsindu-
strins virkesforsorjning bl. a. prévat mojligheterna att ligga om skogsbe-
skattningen i syfte att stimulera avverkningarna. Departementschefen finner
i likhet med utredningen att de olika system som diskuterats skulle medfora
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problem och att det ir alltfor svért att beddma effekterna av dessa styrmedel.
Mot den bakgrunden har departementschefen funnit att den nuvarande
skogsbeskattningen, som genomférdes 1979, bor behéllas. De forslag som
laggs fram i propositionen begrinsar sig darfor till vissa detaljfrdgor.

I motionerna 878 och 2519 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 2520 av Erik
Wiirnberg m. fl. (s) begdr motiondrerna forslag frin regeringen om cn
omliggning av skogsbeskattningen i syfte att fa ett styrmedel for att paverka
skogsavverkningen m. m. i 6nskvard riktning. Motiondrerna anser att detta
styrmedel bor utformas som ett kombinerat avgifts- och stodsystem. I den
sistnimnda motionen foreslas att stodet till skogsnaringen skall finansieras
genom en hojning av skogsvérdsavgiften.

Det ankommer inte pé skatteutskottet att g in pa en niirmare provning av
olika stodformer eller andra anslagsfragor pa skogsbrukets omrade. Utskot-
tet vill dock framhalla att det — som uttalas i propositionen — dr svart att
beddma effekterna av sddana styrmedel och att de avgifts- och stodsystem
som diskuterats inom utredningen ansetts férenade med praktiska och
principiella problem eller andra oldgenheter. Detta manar enligt utskottets
uppfattning till férsiktighet i frAga om dtgirder av detta slag. Hartill kommer
att finansieringsfragorna ldmpligen bor provas pa samma sétt som hittills,
nidmligen i anslutning till de aktuella anslagsfrdgorna. Utskottet instimmer
ocksd i departementschefens uppfattning att det f. n. inte finns anledning att
gora négra principiella dndringar i det nuvarande skogsbeskattningssyste-
met. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 878, 2519 yrkande 4
och 2520 yrkande 5.

I detta sammanhang behandlar utskottet det yrkande som Géte Jonsson
(m) framstiller i motion 1187 om tidsbegrinsade investeringsavdrag som
motsvarar hela intdkten av skogsbruk. Forslaget innebir att avdrag skall
medges fran skogsintikterna for samtliga kostnader for investeringar i
anldggningstillgdngar av olika slag och bostadsbyggnader pa jordbruksfas-
tigheter.

Utskottet vill inte bestrida att regler av detta innehall skulle stimulera till
skogsavverkningar och frimja sysselsittningen inom bygg- och anldggnings-
branscherna pa det sitt som anges i motionen. Detta skulle emellertid ske till
priset av si langtgiiende skatteldttnader att utskottet avstyrker motionen.

Utskottet Overgér hérefter till de detaljfrigor som tas upp i propositio-
nen.

Reglerna om skogskonto innebir bl. a. att den som sitter in medel pa
sadant konto far uppskov med beskattningen av dessa medel i hogst 10 ar.
Uppskovet far uppgé till hogst kopeskillingen for upplaten avverkningsriitt
och 75 % av kopeskillingen for leveransvirke m. m. Om fastigheten dverlats
skall medlen pé skogskontot omedelbart tas upp till beskattning.

I propositionen foreslés att medlen skall fa std kvar pa skogskontot dven
om fastigheten byter dgare. Forslaget giller om fastigheten avyttras genom
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kop, byte elier gava cller pa annat darmed jamforligt sétt, t. ex. i samband
med strukturrationalisering. De nya reglerna skall tillimpas fr. o. m. 1983
ars taxering och fir saledes betydelse dven for Gverlatelser som redan har
skett under det nu innevarande beskattningsaret. '

Ett yrkande i samma riktning framstills i motion 500 av Stig Joscfson m. f1.
(c). ndmligen att skogskonto skall kunna dverforas till cn ersattningsfastig-
het. '

I motion 2519 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pa propositionen,
eftersom skogsigarna enligt motionérernas mening favoriseras pa ett sitt
som inte ir acceptabelt och atgirden inte har nimnvird betydelse frin
virkesforsorjningssynpunkt. '

Som anférs i propositionen kan en omedelbar beskattning av medel pa
skogskonto verka avverkningshimmande for den som har medel pd
skogskonto och som avser att 6verlata sin fastighet inom nagra ar. Nuvarande
bestimmelser kan ocksa verka himmande pé strukturrationaliseringen. Med
anledning av vad som anfors i den sistnimnda motionen bor ocksa framhéllas
att forslaget inte inncbar nigra definitiva skatteldttnader utan endast att
beskattningen uppskjuts ett antal &r. Mot denna bakgrund tillstyrker
utskottet propositionen i denna del och avstyrker motion 2519 yrkande 3 i
motsvarande del. Ddrmed ér yrkandet i motion 500 tiligodosett.

I propositionen foreslas att 16ptiden f6r medel pa skogskonto forlings fran
hogst 10 till hogst 20 &r om medlen avser avverkningar pa grund av brand,
insektsangrepp eller liknande skador pé skogen. Forslaget avser de fall da
den skattskyldige p& grund av skadorna tvingats till for tidig avverkning av
mer dn en tredjedel av skogen och den huvudsakliga delen av skogsintik-
terna hinfor sig till denna avverkning. Det minsta uppskovsbeloppet ar
50000 kr., och beloppet skall sittas in pa ett sirskilt skogsskadekonto. De
nya reglerna skall enligt forslaget tillampas fr. o. m. 1983 ars taxering.

Det yrkande som Bertil Jonasson m. fl. (c, m, fp) framstiller i motion 2511
innebdr att den forlingda uppskovstiden i skadefallen skall gilla fiven for
belopp som har satts in pa skogskonto i samband med 1982 4rs taxering eller
tidigare och att minimibeloppet bestdms till 20 000 kr. T motion 2512 av
Gunnar Olsson yfkas att dndringen skall gilla fr. 0. m. 1982 ars taxering. 1
motion 2519 yrkar ddremot Lars Werner m. fl. (vpk) avslag pd propositio-
nen.

Utskottet instimmer i departementschefens uppfattning att insektsan-
grepp eller andra skador pa skogen kan féranleda sa stora avverkningar att en
inkomstutjimning Over mer dn 10 &r ar rimlig. Utskottet anser att upp-
skovstiden i sddana fall skall kunna forlangas till 20 ar och avstyrker saledes
motion 2519 i denna del.

Som anfors i propositionen bor uppskovstiden kunna férlingas endast om
det dr fraga om s& vésentliga belopp att en uppskovstid pa 10 &r kan anses
otillracklig. Utskottet anser att detta inte ir fallet om uppskovsbeloppet
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understiger 50 000 kr. Utskottet avstyrker sdledes yrkandet i motion 2511 om
ett lagre minimibelopp.

Skilet till att reglerna om skogsskadekonton enligt propositionen bor gilla
forst fr. 0. m. 1983 drs taxering dr att en retroaktiv tillimpning leder till
praktiska problem. Enligt utskottets uppfattning bér man cmellertid inte
bortse fran att vissa skogsigare under tidigare &r har drabbats av mycket
omfattande skador. De efterfoljande skogsvardsitgiarderna kan i sidana fall
stracka sig Over en avscvirt langre period édn 10 &r. Med hénsyn till de stora
belopp som det hir kan rora sig om kan det i undantagsfall vara forenat med
alltfor stora problem att tvingas ta upp skogskontomedlen till beskattning vid
10-arsperiodens utging. om kostnaderna for att aterstilla skogen da till
visentlig del kvarstir. Kan den skattskyldige styrka att forhéllandena &r
sddana att denna situation sannolikt uppkommer, bor riksskatteverket — om
starka skél dven i Ovrigt talar hirfor — efter ansdkan kunna medge att belopp
som insatts pd skogskonto fore ikrafttrddandet av de nya reglerna om
skogsskadekonto skall fa std inne pa skogskontot i sammanlagt hogst 20 &r.
Utskottet vill ater understryka att det i sa fall skall vara fraga om viésentliga
belopp. i vart fall minst 50 000 kr., och att omstéindigheterna &ven i dvrigt ir
sddana att en forlingning framstir som klart motiverad.

Ansokan om dispens bor cnligt utskottets mening kunna goras hos
riksskatteverket fore utgingen av juni manad 1983. Verkets beslut bor inte
kunna Overklagas.

I den mén yrkandena i motionerna 2511 och 2512 i denna del intc dirmed
ar tillgodosedda avstyrker utskottet desamma.

Frigan om uppskovsbeloppets hojd tas upp i motion 2520 av Erik
Wirnberg m. fl. (s). De nuvarande maximigrinserna — hdgst 100 % av
kopeskillingen for avverkningsratt och 75 % av kopeskillingen for Jeverans-
virke m. m. — faststilldes hosten 1981 (SkU 1981/81:8). Motionidrerna yrkar
att maximigrianserna bestims till de tidigare beloppen hogst 60 resp.
40 %.

Utskottet vill framhdlia att procentsatserna redan fore 1981 ars beslut i
vissa fall varit hogre 4n som nu foreslas i motionen. For skogsintikter som
héanfor sig till perioden den 1 januari 1980-den 30 juni 1981 var maximibe-
loppet 80 resp. 60 %. och vid for tidig avverkning pé grund av skogsskador
medgavs uppskov med hogst 80 resp. 50 %.

Den hojning av procentsatserna som genomfoérdes sd sent som i hostas
byggde pa ett forslag frén virkesférsdrjningsutredningen och syftade till att
stimulera de enskilda skogsdgarna att héja avverkningsvolymen i avvaktan
pa en sinkning av marginalskatterna. Enligt utskottets uppfattning dr det for
tidigt att redan nu ompréva dessa procentsatser.

Utskottet avstyrker siledes motion 2520 { denna del (yrkande 1).

Markanliggningar far enligt géllande regler skrivas av med 5 % av tre
fjardedelar av anskaffningsvirdet. Virdeminskning av tickdiken beriiknas
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dock till 10 % av hela anskaffningsvirdet. Tillfdlliga markanliggningar och
kostnader for skyddsdikning far skrivas av omgaende.

I propositionen foreslas att hela anskaffningsvardet for skogsvigar skall fa
skrivas av pa 10 ar och att kostnader for skogsdikning skall f& dras av
omedelbart.

I motion 2519 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pa propositionen i
denna del. Erik Wirnberg m. fl. (s) yrkar i motion 2520 att avskrivningsun-
derlaget liksom hittills begrénsas till tre fjirdedelar av anskaffningskostna-
den. eftersom skogsvigarna har ett bestiende virde.

Det i propositionen framlagda forslaget syftar bl. a. till att fa till stand ett
okat vigbyggande. Det kan ocksé framhallas att vigkostnaderna alltmer har .
fatt karaktdr av avverkningskostnader. Utskottet finner vidare att dikning
som frimjar skogsbruket bor jaimstallas med andra skogsvardsinsatser och
anses avdragsgilla. Utskottet tillstyrker siledes propositionen i dessa delar
och avstyrker motionerna 2519 och 2520 i motsvarande del.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven Kjell Mattssons (c) yrkande
i motion 1684 som innebir att hela avskrivningsunderlaget for markanligg-
pingar skall fa dras av vid ett enda tillfdlle, om vardeminskningsavdraget en-
ligt nuvarande regler skulle uppga till hogst 1000 kr. -

Utskottet kan i och for sig instimma i syftet att forenkla reglerna. Forslaget
innebir emellertid omotiverade dndringar i avskrivningsreglerna. Utskottet
avstyrker dirfor motion 1684. '

De nya regler om skogsavdrag som infordes 1979 innebir att det gillande
ingdngsvirdet pa skogen vid dldre fastighetsinnehav kan uppga till mindre in
50 % av anskaffningsvidrdet. Detta innebdr att en skogsigare som gor ett
tillskottsforvarv i sd fall helt eller delvis saknar mdjlighet att gora
skogsavdrag avseende virdet av den nyférvirvade skogen.

I propositionen foreslas att det géllande ingangsvirdet for skogen pa den
ildre fastigheten inte skall tas upp till ligre belopp 4n 50 % av anskaffnings-
virdet.

I motionerna 2519 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 2520 av Erik Wirnberg
m. fl. (s) yrkas avslag pa propositionen i denna del. Motionédrerna i den
sistndmnda motionen anfor att de nya skogsbeskattningsreglerna ér alltfér
gynnsamma och finner ingen anledning att gé in i detta system och géra
justeringar. :

Som anfors i propositionen kan nuvarande regler inverka negativt pé
skogsdgarnas intresse att medverka i strukturrationaliseringsatgirder. De
konsekvenser som den nu géllande lagstiftningen kan medféra i de aktuella,
mycket spcciel'la fallen ir enligt utskottets uppfattning olimpliga.

Mcd det anforda avstyrker utskottet motionerna 2519 och 2520 i denna del
och tillstyrker det i propositionen foreslagna tillriittaliggandet.

For att stimulera skogsavverkningen infordes under viren 1981 ctt extra
avdrag for enskilda skogsédgare under perioden den 1 januari 1981-den 30
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juni 1983. Avdrag,ct uppgar till 5 % av kdpeskillingen for avverkningsritter
och till 3 % av kopeskillingen tor leveransvirke m. m. Stimulansavdraget och
vissa andra dtgdrder finansierades genom en hdjning av skogsvardsavgiften
fran 3 till 6 %e av skogsbruksvirdet.

I arets budgetproposition forutskickades ett forslag om att forkorta
perioden for det extra avdraget med ctt 4r (prop. 1981/82:100 bil. 13 s. 54).-
Den besparing detta skulle komma att medftra har dérefter beaktats i
samband med en sdnkning av skogsvardsavgiften till 5 %« (prop. 1981/82:100
bil. 13 D 6 punkt 1. SkU 1981/82:31 och 53).

I den nu aktuella propositionen lagger regeringen fram det aviscrade
forslaget att stimulansen skall upphéra i och med utgéngen av juni 1982,

I'motion 2029 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas att det extra avdraget hojs
till 10 % for inkomstarct 1982,

Med hanVISmng till sina tidigare stéllningstaganden i denna fraga
tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker motion 2029 i
denna del.

Till sist behandlar utskottct tvd motioner angiende vissa skattefragor i
samband med jord- och skogsbrukets strukturrationalisering, ndmligen
motionerna 506 av Bjérn Korlof (m) och 707 av Ove Karlsson m. fl. (s, m, c,
fp, vpk). Motiondrerna belyser svarighetcrna att forbéattra fastighetsstruktu-
ren framfor allt i Kopparbergs lan och begir cn skyndsam utredning om
sddana dndringar i skattelagstiftningen att arbetet med dessa fragor
underliittas.

Som framgar av direktiven for den s. k. strukturutredningen (Jo 1981:05,
Dir. 1981:22) har utredningen i uppdrag att underséka om strukturforbiitt-
ringar kan frimjas genom dndringar i skattelagstiftningen. Enligt utskottets
uppfattning kan de skatteproblem som behandlas i motionerna visa sig svara
att 16sa. Utskottet utgér emellertid fran att utredningen vid planeringen av
sitt arbete kommer att bedoma om dessa fragor dr av den art att de kan
behandlas med fortur. Enligt utskottets uppfattning saknas f. n. skal till
nagra nidrmare uttalanden fran riksdagens sida i dessa fragor. Med det
anforda avstyrker utskottet dessa motioner.

Utskottet hemstéller

1. betriffande skogsbeskattningens utformning
att riksdagen avslar
a) motionerna 1981/82:878, 1981/82:2519 yrkandc 4 och 1981/
82:2520 yrkande 5,
b) motion 1981/82:1187,

2. betrdffande skogskonto vid fastighetsoverldtelse
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:500 och med
avslag pd motion 1981/82:2519 yrkande 3 i denna del bifaller
proposition 1981/82:182 i denna del,
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10.

I1.

12.

13.

14.

betrdffande uppskovstidens lingd vid skogsskador

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2519 yrkande 3 i
denna del bifaller propositionen i denna del,

betriffande minimibeloppet fér uppskov

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2511 i denna del
bifaller propositionen i denna del,

. betrdffande ikrafttridandet av-skogsskadekontot

att utskottet med anledning av motionerna 1981/82:2511 i
denna del och 2512 i denna del godtar vad utskottet anfort i
frdga om dispens i vissa fall f6r medel pa skogskonto,
betrdffande maximibeloppet for uppskov

att riksdagen avslar motion 1981/82:2520 yrkande 1,
betriffande avskrivningsunderlaget for skogsvigar

att riksdagen med avslag pa motionerna 1981/82:2519 yrkande 1
i denna del och 2520 yrkande 2 och 3 i denna del bifaller
propositionen i denna del,

betriffande avskrivningstiden for skogsvigar

att riksdagen med avslag p&4 motion 1981/82:2519 yrkande 1 i

- denna del och med anledning av motion 1981/82:2520 yrkande 3

i denna del bifaller propositionen i denna del,

betriffande virdeminskningsavdrag under 1 000 kr.

att riksdagen avslar motion 1981/82:1684,

betriffande skogsdikning

att riksdagen med avslag p& motion 1981/82:2519 yrkande 1 i
denna del bifaller propositionen i denna del,

betriffande gillande ingdngsvirde pd skog i vissa fall

att riksdagen med avslag pa motionerna 1981/82:2519 yrkande 2
och 2520 yrkande 4 bifaller propositionen i denna del,
betrdffande det extra skogsavdraget

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 2029 yrkande 2
bifaller propositionen i denna del,

betriffande jord- och skogsbrukets yttre rationalisering

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:506 och 707,
betriffande lagférslagen

att riksdagen antar de vid propositionen fogade forslagen till
a) lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

b) lag om dndring i lagen (1979:500) om 4ndring i kommunal-
skattelagen (1928:370), .

¢) lag om éndring i skogskontolagen (1954:142) med den
dndringen att ikrafttridandebestimmelserna erhaller foljande
sdsom utskottets forslag betecknade lydelsc:
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Regeringens forslag Utskottets forslag

Denmnalag- - —---—--—-—--—- 1983 ars taxering. -

Riksskatteverket far om synnerliga
skal foreligger pd ansékan som in-
kommer till verket fore den 1 juli 1983
medge att den { 6 § andra stycket
skogskontolagen (1954:142) angivna
uppskovstiden fir forlingas med
hogst tio ar for medel som vid ikraft-
tridandet innestdr pd skogskonto.
Mot verkets beslut fir rtalan inte
foras.

d) lag om andring i lagen (1981:342) om extra avdrag for vissa
skogsuttag. :

Stockholm den 11 maj 1982

Pa skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s), Olle
Westberg i Hofors (s), Tage Suandkvist (¢), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m)*, Ingemar Hallenius (¢), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s), Bo
Sodersten (s)* och Arne Svensson (m)*. '

*Ej nédrvarande vid justeringen.

1. betriffande skogsbeskattningens utformning (mom. 1)

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Runc Carlstein. Olle Westberg i
Hofors. Hagar Normark, Egon Jacobsson och Bo Sédersten (alla s) som’

dels anfort foljande:

Det i motion 2520 framstéllda yrkandet om ett avgifts- och stodsystem for
skogsbruket har sin bakgrund i att de laga avverkningarna och rdvarubristen i
skogsindustrin har lett till forluster av exportinkomster pa dtskilliga miljarder
varje ar. Dessutom har tusentals miénniskor i onédan forlorat jobben, ofta pa
orter dir det inte funnits mojligheter till alternativ sysselsittning. Enligt var
uppfattning bor kraftfulla ckonomiska styrmedel sittas in for att Oka
avverkningarna. De forslag som har lagts fram i propositionen fér ingen eller
endast marginell betydelse i detta hinseende. Regeringen avvisar i propo-
sitionen de mer genomgripande forslag som utretts av virkesforsérjningsut-
redningen. Som anférts i motionen méste regeringens passiva politik pa detta
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omrade snarast brytas genom ekonomiska atgarder som verkar patryckande

" och stimulerande pa avverkningsbenigenheten. Samtidigt bor framhéllas att
det efter de senaste &rens goda inkomster for skogsidgarna inte &r
fordelningspolitiskt rimligt att skogsiigarna gynnas ytterligare. De atgirder
som kommer i friga bor darfor finansieras genom avgifter sé att skogsbruket
far biira sina egna kostnader. '

Behovet av atgirder dr akut med hénsyn till de laga avverkningarna, och vi
forordar dirfor ett sidant avgifts- och stodsystem som foreslas i motionen.
Forslaget innebdr att skogsvirdsavgiften hojs for att f& den av-
verkningsbefrimjande effekt som efterstravas och for att finansiera ett okat
stod till skogsbruket framfor allt i form av bidrag till atervixtkostnader och
produktionsbefrimjande dtgirder. Som vi har sagt i tidigare motioner bor
man ocks& i samband med detta géra en bedoming av samtliga 6vriga
stodformer for att se om ytterligare forenklingar kan goras.

Det i motion 2520 foreslagna systemet dr enligt var mening nddvandigt for
att 16sa problemen med virkesforsorjningen. Systemet har den fordelen att
det dr enkelt och att det innebér en utveckling av en redan etablerad politik.
Forslag i denna riktning ldggs ocksa fram i motionerna 878 och 2519.

Vi foreslar med anledning av dessa motioner att regeringen dterkommer
till riksdagen med forslag om ett avgifts- och stodsystem i enlighet med vad vi
anfdrt som ett styrinstrument for en bittre skogsvéard, jimnare avverkning
och tryggare sysselsattning.

dels ansett att utskottet under mom. 1 bort hemstélla
att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:878, 1981/
82:2519 yrkande 4 och 1981/82:2520 yrkande 5 hos regeringen
begir forslag till ett avgifts- och stodsystem for skogsbruket i
enlighet med vad som anforts i reservationen.

2. hetriffande maximibeloppet for uppskov (mom. 6)

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark, Egon Jacobsson och Bo Sodersten (alla s) som

dels anfort foljande:

Hosten 1981 genomfordes — trots protester fran vér sida — otillstandigt
formdnliga régler for insittning p& skogskonto. Man tilldter bl. a. en
avsittning pa hela 75 % av kopeskillingen for leveransvirke, vilket innebir
att uppskov medges med ett belopp som ar storre 4n vinsten pa avverkning-
en, och att en skogsigare kan undgé beskattning f6r andra inkomster inom
samma forvirvskilla. De tidigare reglerna var. enligt var ‘uppfattning
tillrackliga for att uppna den inkomstutjimning som har varit det ursprung-
liga syftet med reglerna. Vi tillstyrker darfor det i motion 2520 framstillda
yrkandet att procentsatserna fOr inséttning pa skogskonto faststills till sin
forra niva, dvs. normalt 60 % av kdpeskillingen for avverkningsratter och
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40 % av kopeskillingen for leveransvirke m. m. Vid omfattande skador pé

skogen bor procentsatserna liksom tidigare vara néigot hogre, dvs. 80 resp.

50 %.

dels ansett att utskottet.under mom. 6 bort hemstz’illa. ' _
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2520 yrkande 1 antar

foljande forslag till

" Forslag till

Lag om #ndring i skogskontolagen (1954:142)

Hirigenom foreskrivs att 2 § skogskontolagen (1954:142) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Betriffande viss forvirvskilla far
uppskovet foér ett och

motsvarande summan av
I) den pa beskattningsaret belo-
_pande kopeskillingen for skog, som
har avyttrats genom upplatelse av
avverkningsritt,

2) sjuttiofem procent av den pa

beskattningsaret belopande kope-
skillingen for avyttrade skogspro-
dukter samt

3) sjuttiofem procent av saluvirdet
av skogsprodukter, som under be-
skattningsaret har tagits ut for forad-
ling i egen rérelse.

samma
beskattningsar avse hogst ett belopp.

Reservanternas forslag

§

Betraffande viss forvarvskilla far
uppskovet for .ett och samma
beskattningsar, om annat ej foljer av
andra och tredje styckena, avse hogst
ett belopp motsvarande summan
av’

a) sextio procent av den pa
beskattningsaret bel6pande kope-
‘skillingen for skog, som har avyttrats
genom upplatelse av avverknings-
ritt, :
fyrtio procent av den pa beskatt-
ningséret beldpande kopeskillingen
for avyttrade skogsprodukter samt

¢) fyrtio procent av saluvirdet av
skogsprodukter, som under beskatt-
ningsaret har tagits ut for féradling i
egen rorelse. )

Medfor stormfilining, brand, in-
sekisangrepp eller liknande hindelse
att en betydande del av forvirvskil-
lans skog bor avverkas tidigare dn
vad som annars skulle ha varit fallet,
far skattskyldig, om och i den mdn
han med intyg fran skogsvdrdsstyrel-
sen i lanet eller pd annat sdtt visar att
intdkt hanfor sig till avverkning som .
nu har sagts, uppskov med higst ett
belopp motsvarande summan av

a) dttio procent av den pd beskatt-
ningsdret belopande kopeskillingen
for skog, som har avyttrats genom
uppldtelse av avverkningsritt,
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Regeringens forslag

Vid tillimpningen av forsta stycket

avses med kopeskilling dven forsak--

ringsersittning for skog och skogs-
produkter.

25

Reservanternas forslag

b) femtio procent av den pad
beskattningsdret belopande képeskil-

lingen for avyttrade skogsprodukter

samt

c) femtio procent av saluvdirdet av.
skogsprodukter, som under beskatt-
ningsdret har tagits ut for forddling i
egen rorelse.

Uppskov med belopp som anges i
andra stycket medges ocksd i friga
om sddan ersdtining for skog eller
skogsprodukter som avses i punkt 4
tredje stycket av anvisningarna till
358 kommunalskattelagen

- (1928:370).

Vid tillimpningen av forsta—tredje
styckena avses med kopeskilling
dven forsakringsersattning for skog
och skogsprodukter.

Uppskov medges —= - —- enligt kommunalskattelagen.

Hari--—-—-———-—--—-— drivit sjilv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gdngen vid

1984 &rs taxering.

3. betriffande avskrivningsunderlaget for skogsvigar (mom. 7)

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark, Egon Jacobsson och Bo Sodersten (alla s) som

dels anfort foljande: _ .

Forslaget i propositionen att 6ka avdragsritten for permanenta skogsvigar
fran nuvarande 75 % av anskaffningsvérdet till att omfatta hela anskaffnings-
viirdet laggs fram trots att departementschefen konstaterar att detta strider
mot gillande principer och trots det omfattande statliga st6d somn ldmnas for
byggande av skogsvigar.

Eftersom skogsvigar av detta slag medfér en bestiende 6kning av
fastighetens virde, avstyrker vi propositionen i denna del och tillstyrker
motion 2520 i denna del.

dels ansett att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
att riksdagen bifaller motion 1981/82:2519 yrkande 1 i denna del
och 1981/82:2520 yrkande 2 och 3 i denna del och avslar
propositionen i denna del.
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4. betraffande lagforslagen i de fragor som behandlas under mom. 7-10, dvs.

mom. 14 a

av Erik Wirnberg, Valter Kristcnson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark, Egon Jacobsson och Bo Sodersten (alla s).

Under forutsdttning av bifall till dels reservation 3, dels utskottets
hemstiillan under mom. 8-10 hemstiller reservanterna vid mom. 14 a

att riksdagen antar det vid propositionen fogade forslaget till lag

om &dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den

dndringen att punkt 4 forsta stycket av anvisningarna till 22 §

erhiller fljande sésom reservanternas forslag betecknade

lydclse:

Regeringens forslag

4. Utgifter for anskaffande av en
markanliggning pa en jordbruksfas-
tighet, vilken anléggning ar avsedd
for driften i forvirvskdllan, dras —
om annat inte foljer av punkt 1 — av
genom Arliga vdrdeminskningsav-
drag. Avdrag medges, om inte annat
foljer av andra eller sjitte stycket,
endast for saddana utgifter som har
bestritts av den skattskyldige sjilv
och endast om utgifterna avser arbe-
ten som har utférts under tid dd han
har gt fastigheten. Avdraget beri-
knas enligt avskrivningsplan till 10
procent for ar rdknat av anskaff-
ningsviirdet av tickdiken och skogs-
vdgar och till 5 procent for &r raknat
av tre fjardedelar av anskaffnings-
virdet av andra markanliggningar.
Beridkningen gérs frin den tidpunkt
da anliaggningen har fardigstallts. 1
friga om en anliggning, som &r
avsedd att anviandas endast ett fatal
ar, far dock anskaffningsutgifterna i
sin helhet dras av det ar da anldgg-
ningen anskaffades.

Reservanternas férslag

4. Utgifter fér anskaffande av en
markanldggning pd en jordbruks-
fastighet, vilken anliggning &r av-
sedd for driften i forvédrvskillan,
dras — omannatinte foljer av punkt
1 — av genom é&rliga viardeminsk-
ningsavdrag. Avdrag medges, om
inte annat foljer av andra eller sjitte
stycket, endast for sadana utgifter
som har bestritts av den skattskyldi-

. ge sjilv och endast om utgifterna

avser arbcten som har utforts under
tid dd han har gt fastigheten.
Avdraget berdknas enligt avskriv-
ningsplan till 10 procent for ar raknat
av anskaffningsviirdet av tickdiken
till 10 procent for ar riknat av tre
fidrdedelar av anskaffningsvirdet av
skogsvigar och till 5 procent for ar
raknat av tre fjdrdedelar av anskaff-
ningsvdrdet av andra markan-
laggningar. Berédkningen gors fran
den tidpunkt d& anlidggningen har
fardigstilits. 1 frdga .om en an-
ldggning, som dr avsedd att anvin-
das endast ett fatal ar, far dock
anskaffningsutgifterna i sin helhet
dras av det ar da anldggningen
anskaffades.
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5. betriiffande gillande ingangsvirde pa skog i vissa fall (mom. 11)

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark, Egon Jacobsson och Bo Sodersten (alla s) som

dels anfort foljande:

De nya skogsbeskattningsregler som genomfdrdes 1979 innebar att
skogsigarna far tillgodorikna sig virdeminskningsavdrag dven vid avverk-
ningar som begrénsar sig till ren avkastning. De stora skatteldttnaderna som
detta innebdr dr oerhort utmanande i en tid nér de flesta Iontagargrupper fatt
vidkinnas betydande realinkomstminskningar.

Det forslag som regeringen nu ligger fram innebar att en skogsigare som
forvirvar tillskottsskog i vissa fall skall kunna f4 vdrdeminskningsavdrag
dven om han fore ikrafttridandet av de nya reglerna férbrukat sina
avdragsmdjligheter,

Forslaget dr en speciallagstiftning som strider mot principen att avdrags-
utrymmet skall bedomas for forvirvskillan i sin helhet. Vi anser att det inte
finns anledning att g in i det nya skogsbeskattningssystemet och skapa
ytterligare férmaner. Vi tillstyrker alltsd det i motion 2520 framstillda
yrkandet om avslag pa propositionen i denna del.

dels ansett att utskottet under mom. 11 och 14 b bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1981/82:2519 yrkande 2 och
1981/82:2520 yrkande 4 avslar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om #ndring i lagen (1979:500) om #ndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

6. betriffande det extra skogsavdraget (mom. 12)

av Knut Wachtmeister, Bo Lundgreh (m) och Arnec Svensson (alla m)
som

dels anfort foljande:

Av Sveriges totala export kommer ca 20 % eller 28 miljarder fran
skogsindustrin. Skogsexporten ar betydligt importsnélare 4n 6vriga sekto-
rers. Detta gor att ncttoeffekten pd handelsbalansen blir stérre vid en
exportokning fran skogsindustrin dn vid en motsvarande exportokning fran
t. ex. verkstadsindustrin.

I virkesforsorjningsutredningen (SOU 1981:81) berédknas den langsiktigt
mojliga avverkningsnivan i skogsbruket till ca 70 miljoner m*sk. For
nirvarande ligger dock virkesavverkningen ungeféir 10 miljoner m® sk under
dennaniva. Dérigenom utnyttjas inte skogsindustrins kapacitet och exporten
blir lagre 4n vad som dr méjligt. I virkesf(ifsc'irjningsutredningen anges ocksd
att under den kommande konjunkturcykeln kommer bruttoavverkningsbe-
hovet att uppga till i genomsnitt 70 mitjoner m? sk.

Det 4r inte den fysiska tillgdngen pa skogsravara som orsakar den laga
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avverkningen. Denna beror i stillet i forsta hand pd att de priser
skogsindustrin kan crbjuda de privata skogsagarna ar for laga med
nuvarande skatte- och avgiftsregler.

Skatteomliggningen sigs i den reviderade finansplahen vara en viktig
atgird for att Oka virkesutbudet. Marginalskattereformen kan visserligen pa
sikt f4 positiva effekter pé virkesutbudet, men den verkar under de nidrmaste
aren snarast i motsatt riktning da det kan bli 16nsamt att i stéllet vinta med
avverkningar. En marginalskattesdnkning 1985 leder sannolikt inte till ett
okat virkesutbud under konjunkturuppgangen 1983.

Genom att mojligheterna att avsitta medel pa skogskonto 6kas viisentligt,
kan man, atminstone i viss man, motverka de negativa effekterna av
skattereformens forsening. Men dven denna atgiard kommer sannolikt inte
att ha ndgon avgdrande inverkan pé virkesfoérsorjningen. Skilet ir att det kan
vara mer l6nsamt att ha kvar skogen pa rot édn att avverka den och sitta in
medlen pé skogskonto, eftersom virkespriserna torde stiga under konjunk-
turuppgingen. Det dr dirfor tveksamt om en utvidgad ritt till skogskonto-
avsittningar kommer mer dn marginellt att motverka skattcreformens
senareldggning.

Mot den bakgrunden bor stimulansavdragen pa 3 resp. 5 % som infordes
genom riksdagsbeslut varen 1981 okas till 10 % for savil rotposter som
leveransvirke och cgna uttag som foreslas i motion 2029. Kostnaderna for en
sddan hojning kan beriknas till mellan 500-600 milj. kr. per ar. Denna
kostnad bér emellertid stillas i relation till de kraftigt 6kade exportintik-
terna som kan erhdllas om virkesutbudet héjs fran nuvarande ca 60 miljoner
m* sk till 70 miljoner m* sk. En sidan héjning av virkesuttaget forbittrar
bytesbalansen med mellan 4-5 miljarder kronor arligen. Genom den 6kning
av avverkningsnivan som uppkommer 6kar ocksé skatteinkomsterna.

Stimulansavdraget skall vara tidsbegréinsat i avvaktan pa verkliga sink-
ningar av marginalskatterna. De foreslagna reglerna bor gilla till den 30 juni
1984,

Vi tillstyrker séledes bifall till motion 2029.

dels ansett att utskottet under mom. 12 och 14 d bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2029 yrkande 2 och
med avslag pad propositionen i denna del antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om &ndring i lagen
(1981:342) om extra avdrag for vissa skogsuttag med de
dndringar att 2 § och ikrafttridandebestimmelserna erhéller
foljande sdsom rescrvanternas forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

Det extra avdraget utgor summan
av

a) fem procent av képeskillingen
for skog som har avyttrats genom
uppldtelse av avverkningsriitt,

b) tre procent av kopeskillingen for
avyttrade skogsprodukter samt

c) tre procent av saluvirdet av
skogsprodukter som har tagits ut for
forddling i egen rorelse.

Avdrag beriknas dock endast pa
sadan intdkt som hinfor sig till tiden
den 1 januari 1981-den 30 juni
1982.

Denna lag trider i kraft dagen
efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frén trycket i
Svensk forfattningssamling.

Reservanternas forslag

Det extra avdraget utgdr tio pro-
cent av intikten av skogshruk.

Avdrag berdknas dock endast pé
s&dan intiikt som hédnfor sig till tiden
den 1 januari 1981-den 30 juni
1984.

Denna lag trader i kraft dagen
cfter den dag, da lagen cnligt uppgift

'p& den har utkommit fran trycket i

Svensk forfattningssamling. Aldre
bestdmmelser géller fortfarande i fri-
ga om intikier som hinfor sig till tid
fore den 1 juli 1982.






