Innehallsférteckning

Bilaga
UtredningSMaterial ..........cccevveiiiiineiecsesee s 3
Bilaga ALLL .o 3
Bilaga AL.L2 ..ottt 5
Bilaga AL.L3 ..o 10
Bilaga AL.Ld ..o e 15
Bilaga AL.LS ..o 19
Bilaga AL.L.B ..oceoiiieieicicise e 24
Bilaga AL 2.1 ..ooooiiii e 28
Bilaga AL.2.2 ..ooooiiieicc e 32
Bilaga AL.2.3 ..o 41
Bilaga A2.1.1 ..oooooiieicc e 44
Bilaga A2.1.2 ..o 45
Bilaga A2.2.1 ..ooooiiieic e 50
Bilaga A2.2.2 ..o 51
Bilaga A3.1.1 .ooeoieiic e 55
Bilaga A3.1.2 ..o 58
Bilaga A3.1.3 ..o s 103
Bilaga Ad.1.1 ...oooiioicieeee e e 108
Bilaga Ad.1.2 ..ccooiiiiicci s 110
Bilaga Ad.1.3 ..o e 141
Bilaga Ad. 1.4 ..coooooiiie s 148
Bilaga Ad.1.5 ..o e 172
Bilaga Ad.1.6 ..ccoooviiiiiiiicee s 175
Bilaga Ad.2.1 ..o e 177
Bilaga Ad.2.2 ..o e 179
Bilaga Ad.2.3 ..o e 183
Bilaga Ad.3.1 ..oeoieieiec s 186
Bilaga Ag.3.2 ..o e 189
Bilaga Ad.3.3 ..o s 205
Bilaga Ad.3.4 ..o e 220
Bilaga Ad.3.5 .o s 223
Bilaga Ad.4.1 ..o e 225
Bilaga Ad.4.2 ..o s 229
Bilaga AD.L ..ocuiiiiiiee s 233
Bilaga AD.2 ..oeiiiiiieie e 235
Bilaga AD.3 .. s 237
Bilaga AD.4 ..o s 240
Bilaga AD.5 ..o s 241
Bilaga AD.B ..ocveiiiieiiiee e 242
Bilaga AD.7 ..o s 244
Bilaga AD.8 ....eocieiiiieiee e 245
Bilaga AD.9 ..o s 247
Bilaga AS.10 ..oiviiiieici s 254
Bilaga AS.11 ....ovoiieiieiee e et 260
Bilaga AD.12 ..o s 263

2007/08:KU20



2007/08:KU20

Bilaga AB.L.L ...ociiiie e 273
Bilaga AB.L.2 ....cveiiieecei st 275
Bilaga AB.2.1 ....ociiiiieieee s 278
Bilaga AB.2.2 ....ceoiiieecei et 279
Bilaga AB.3.1 ....ociiiiiiiee s 282
Bilaga AB.3.2 ...ocviiiicicei s 284
Bilaga AB.3.3 ..o 287
Bilaga A7.L.1 oo 292
Bilaga AT7.1.2 ..o s 293
Bilaga A7.1.3 ..o 300
Bilaga A7.2.1 ..o s 302
Bilaga A7.2.2 ..o 310
Bilaga AT7.2.3 ..o 311
Bilaga A7.2.4 ..ot 314
Bilaga AT7.2.5 .o s 316
Bilaga A7.3.1 oo s 318
Bilaga AT7.3.2 .o 319
Bilaga A7.4.L .oceoiiecee et 322
Bilaga AT.4.2 ..o s 324
Bilaga A7.5.1 ..ociiiiiccei e 327
Bilaga AT7.5.2 ..o s 328
Bilaga A7.6.1 ..oceoiiieecei e 332
Bilaga AT7.6.2 ....ocueie i s 336
Bilaga A7.6.3 ...oceiiieceese e s 342
Bilaga A7.6.4 ....ocooieieieeee s 344
Bilaga A7.7.1 .ot 345
Bilaga AT7.7.2 ..o s 347
Bilaga A7.7.3 ..o 350
Bilaga AT.7.4 ..o s 352
Bilaga A7.7.5 ..ot s 353
Bilaga AT7.7.6 ..oooeieieieeee s 354
Bilaga A7.8.1 ...ocviiiieecei et 357
Bilaga AT7.8.2 ..o s 359
Bilaga A7.8.3 ..o s 367
Bilaga A7.8.4 ....oceiii e s 369
Bilaga A7.9.1 ..ooiiiecee s 370
Bilaga AT7.9.2 ..o 371
Bilaga A7.9.3 ..o s 374
Bilaga A7.9.4 ..o s 376
Bilaga A7.10.1 ..cooiiieceiiesee e s 377
Bilaga A7.10.2 ..o s 379
Bilaga A7.10.3 ..ooiiicceii e s 381



2007/08:KU20

BiLaca

Utredningsmaterial

Bilaga A1.1.1

SVERIGES L&dtdd
BOSSE RINGHOLM RIKSDAG (XX}

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ik 2007 -12- 20

Stockholm 2007-12-20 pnr(50-12)6- Qaﬂ/&%

Begiran om granskning av Carl Bildts agerande i samband med
en europeisk Kosovostrategi.

I Svenska Dagbladet den 15 december uppges att utrikesminister Carl Bildt gjort “ett
utspel om en detaljerad europeisk Kosovostrategi som de senaste dagarna presenterats
for kollegorna i EU.” Carl Bildt foreslir att "EU dirfor bor inkalla en stor konferens
om den ekonomiska integrationen i regionen i stort.”

Enligt uppgifter ir dokumentet som presenterats itta sidor lingt och innehiller en
mycket detaljerad genomging av hur EU bor hantera en mingd frigor kring Kosovo.
Bland annat tas det upp hur EU bor forhalla sig kring frigor som rér om Kosovo
skulle deklarera sin sjilvstindighet och hur EU bor agera for att risken for nya
vipnade konflikter i Kosovo ska minimeras.

I samband med statsminister Fredrik Reinfeldts rapport till riksdagen om toppmétet i
Bryssel den 14 december bekriftade statsminister den foreslagna Kosovostrategin. P&
min friga varfor denna strategi ej redovisats i EU-nimnden inf6r sivil
utrikesministermotet den 10 december som det Europeiska Rdet den 14 december
svarade Reinfeldt att det inte behovdes eftersom strategin inte ledde till ndgra beslut.

Bide i rapporteringen f rin nimnda utrikesministerméte och frin toppmétet finns
emellertid slutsatser om Kosovo.

Regeringen har uppenbarligen medvetet eller omedvetet inte informerat EU-
nimnden, som regelverket kriver, om den av Carl Bildt foreslagna EU-strategin.

Vilken betydelse denna EU-strategi haft for Europeiska Ridets behandling av
Kosovo-frigan gir naturligtvis inte att avgora, eftersom grunddokumentet varken har
offentliggjorts eller redovisats for EU-nimnden.

Det normala nir frigor vicks pd ministerméten i EU ir att kommissionen begir
medlemsstaternas synpunkter pd olika forslag. Det 4r mycket mera ovanligt att en
svensk minister for svenska statens rikning pd ett ministerméte i EU presenterar ett
svenskt fOrslag till hur hela EU ska agera. Men dven ett sidant agerande maiste
forankras i EU-nimnden dven om det inte handlar om formella beslut. Det praktiska
resultatet blir annars att den svenska stindpunkten redan ir fastlagd av regeringen i och
med framliggandet av planen. Samridet med riksdagen kringgds di i praktiken av
regeringen.
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Jag vill diirfor att konstitutionsutskottet undersoker om regeringen brutit mot regeln
att svenska initiativ ska redovisas i EU-ndmnden fGre presentationen av den nimnda
Kosovo-strategin vid utrikesministermoétet respektive Europeiska Ridet.
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Bosse Ringliolm
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REGERINGSKANSLIET 2008-02-07 SB2008/509
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -02- 07
pnr 050- 13 6205

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 28 - Carl Bildts agerande i
samband med en europeisk Kosovostrategi

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir rittschefen
] Henrik Ehrenkrona, tfn 08-405 50 53.

Jonas Stertman
enfligt uppdrag
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-02-05
Utrikesdepartementet

Réttssekretariatet (RS)
Carl Johan Wieslander

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2007/08 nr 28 Utrikesminister
Carl Bildts agerande i samband med en europeisk Kosovostrategi

Konstitutionsutskottet har enligt 12 kap. 1 § regeringsformen beslutat
att inleda en granskning nir det giller utrikesminister Carl Bildts
agerande i samband med en europeisk Kosovostrategi.
Konstitutionsutskottet har beslutat att i en skrivelse till
Regeringskansliet begira svar pd ett antal frigor.

1. Har utrikesministern i ndgot sammanhang presenterat en strategi
for Kosovo i EU?

Svar: Under de senaste dren har det skett en |6pande diskussion inom
EU om Kosovo som har avspeglats i olika slutsatstexter. Sverige har
tillhort de aktivare linderna nir det gillt att efterlysa en mer samlad
diskussion om hur den utmaning som Kosovo utgér skall hanteras.
Sverige har vid olika tillfillen presenterat olika tankar och idéer som en
del av denna process. Sidana kan féras fram som allminna inligg i
diskussioner p4 olika nivier och stundtals som s.k. non-papers.
Offentliga uttalanden och anféranden kan ocks4 ses som inspel i denna
l6pande process. EU-nimnden och utrikesutskottet har l6pande hallits
informerade om dessa diskussioner och information har limnats vid
samtliga tillfillen da beslut i form av frimst slutsatstexter har varit
aktuella. KU:s granskning foranleds av det non-paper som cirkulerades i
EU-kretsen i december 2007 med missivet: "In view of discussions at the
European Council on 14 December, Sweden hereby circulates some thoughts
for the further deliberations on Kosovo”.

De tankar och idéer som utvecklas i det aktuella pappret - ett s k non-
paper - var ett bidrag infér lunchen mellan stats- och regeringscheferna
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samt utrikesministrarna vid métet den 14 december 2007. Syftet var att
lyfta fram ett antal oklara folkrittsliga, politiska och ekonomiska frigor
som behover diskuteras inom EU-kretsen infér den fortsatta
hanteringen av Kosovofrigan.

2. Om utrikesministern har presenterat en sidan strategi f6r Kosovo,
hur behandlades denna strategi i EU?

Svar: Detta non-paper diskuterades vid en lunch med EU:s stats-och
regeringschefer och utrikesministrar den 14 december men var diremot
aldrig féremal foér ndgot beslut.

3. Om utrikesministern har presenterat en sidan strategi, varfér
informerades inte riksdagen om detta i forvig?

Svar: De tankar och idéer som behandlades vid lunchen var baserade p3
vad EU-nimnden tidigare informerats om. Négot krav p3 att regeringen
enligt 10 kap. 6 § tredje stycket riksdagsordningen ska rddgéra med
riksdagen om framliggandet av ett icke bindande non-paper, och som vid
Europeiska ridets méten endast har varit férema3l f6r en fri diskussion
mellan stats- och regeringscheferna under en lunch, kan inte anses
foreligga.

Nir det giller foreteelsen non-paper finns anledning att kortfattat iterge
vad som tidigare har anférts i en promemoria upprittad i
Utrikesdepartementet (se 2003/04:KU10 s. 92):

”Uttrycket non-paper anvinds i internationella ssmmanhang och 4r informellt. Ndgon
definition av uttrycket finns inte och dirmed inte heller nigon praxis. Den ursprungliga
och mest allmint férekommande betydelsen av att ett papper betecknas som ett non-
paper torde vara att det i handlingen férs ett fritt resonemang om hur en viss friga kan
hanteras. Sdana papper kan ha mycket skiftande karaktir, frin enkla arbetspapper som
innehiller fakta och argument till omfattande underlag infér méten... Papper som
betecknas som non-paper férekommer allmant inom ramen f6r EU-samarbetet. Aven i
andra internationella sammanhang férekommer uttrycket non-paper, t.ex. inom Férenta
nationerna och Organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)”.

4. Har frigan om en strategi f6r Kosovo varit en beslutspunkt pd
nigot sammantride i Europeiska unionens rid eller varit forem3l for
diskussion i Europeiska ridet?

Svar: Detta svenska non-paper har inte varit féremél for nigon
beslutspunkt p4 nigot sammantride i Europeiska unionens rid.

2007/08:KU20
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5. Har det skett ndgon dterrapportering till EU-nimnden om
presentationen av en strategi for Kosovo?

Svar: Statsministern 3terrapporterade den 18 december 2007 till
riksdagen frén Europeiska ridets méte den 14 december 2007. Den 25
januari 2008 3terrapporterade kabinettssekreteraren till EU-nimnden
fran utrikesministermétet den 10 december 2007.

6. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmilningen anledning till?

Den grundliggande bestimmelsen om regeringens informations- och
samradsskyldighet med riksdagen om vad som sker inom ramen fér
samarbetet i Europeiska unionen finns i 10 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen. Bestimmelsen hinvisar till riksdagsordningen vad
giller de nirmare formerna f6r hur detta samrad skall ske. S3vice giller
regeringens skyldighet att underritta och samrida med EU-nimnden
finns foreskrifter i 10 kap. 6 § riksdagsordningen. Enligt denna féreskrift
skall regeringen underritta EU-nimnden om frigor som skall beslutas i
Europeiska unionens rid. Regeringen skall ocks3 rddgéra med nimnden
om hur férhandlingarna i rddet skall foras infér besluten i ridet.
Regeringen skall vidare 6verligga med nimnden i andra frigor rérande
arbetet i Europeiska unionen nir nimnden p4 grund av sirskilda skil
pikallar sddan 6verliggning. Slutligen skall regeringen rddgéra med
nimnden infér moten i Europeiska ridet.

10 kap. riksdagsordningen indrades i visentliga delar den 1 januari 2007.
Den nu aktuella foreskriften i 10 kap. 6 § fick d3 sin nuvarande lydelse
liksom 3 §, vari regleras utskottens arbete med EU-frigor och
regeringens overliggningar med utskotten. Allmint kan sigas att ett
huvudsakligt syfte med de 4ndringar i 10 kap. riksdagsordningen som
tritt 1 kraft den 1 januari 2007 varit att stirka utskottens roll och att
samtidigt begrinsa EU-nimndens uppgifter nir det giller EU-frigor (se
2005/06:RS3 s. 47). Regeringens informations- och samridsskyldighet
med EU-nimnden har genom lagindringen i 10 kap. 6 § forsta stycket
riksdagsordningen allts3 begrinsats genom att krav inte lingre stills p4
att regeringen ska underritta EU-nimnden om frigor som ”avses bli
behandlade i Europeiska unionens rdd” utan att det ir tillrickligt att
regeringen underrittar EU-nimnden om frigor som ”skall beslutas i
Europeiska unionens rid”. Vidare har regeringens samridsskyldighet
forandrats. Tidigare skulle samrdd ske infér *beslut som regeringen
bedémer som betydelsefulla och i andra frigor som nimnden
bestimmer”. Efter indringarna ska regeringen ridgéra med nimnden
infér “besluten i ridet”. Utskottens roll har genom lagindringen i 10
kap. 3 § riksdagsordningen stirkts p4 sd sitt att det numera foreskrivs att
“Regeringen skall 6verligga med utskotten i de frigor rérande arbetet i
Europeiska unionen som utskotten bestimmer”. En foreskrift om att
regeringen ska rddgéra med EU-nimnden infér méten i Europeiska
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ridet har inforts i 10 kap. 6 § riksdagsordningen. En sidan ordning
foreldg enligt praxis redan fore lagindringen (se t.ex. 2003/04:KU20 s.
56 och 57).

Som framgatt ovan har frigan om en strategi for Kosovo inte varit en
beslutspunkt p3 nigot sammantride inom Europeiska unionens rid.
Beredningen av ett eventuellt stillningstagande i Kosovofrigan pagir
alltjimt. Vid samridet med EU-nimnden den 12 december har nimnden
informerats bl.a. om att stats- och regeringscheferna tillsammans med
utrikesministrarna under lunchen den 14 december skulle diskutera liget
i Kosovo. Utrikesministern utvecklade vad som i Kosovofrigan var
viktigt frdn svenska utgdngspunkter. En sidan utgdngspunkt var enligt
utrikesministern att folkritten var grunden béde f6r vad Sverige gor och
vad Sverige forsoker uppnd. En annan sddan utgingspunkt var att s3
l8ngt det ir mojligt forséka bevara enigheten inom Europeiska unionen.
Utrikesministern uttalade vidare att de skarpa besluten p4 den
europeiska sidan lg en bit in p4 det kommande 3ret. Den information i
Kosovofrigan som limnats vid EU-nimndens olika sammantriden under
2007 utgjorde utgéngspunkter for regeringens hillning i frigan. De
tankar och idéer som redovisades i det svenska pappret betecknat som
ett non-paper har sin grund i och skiljer sig inte frin dessa
utgdngspunkter. Den samridsskyldighet som enligt 10 kap. 6 § sista
stycket riksdagsordningen skall ske infér méten i ridet har fullgjorts.

Fr3gan om vilken instillning Sverige slutligen skall inta till Kosovos
framtida status avgors ytterst av regeringen. Den frigan ir av s3dan art
att den kommer att redovisas i Utrikesnimnden.

2007/08:KU20
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Bilaga A1.1.3
Utrikesutskottets yttrande XXIXX
2007/08:UU4y (X X|

Granskningsdrende 2007/08:28
Utrikesminister Carl Bildts agerande i
samband med en europeisk Kosovostrategi

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslét vid sammantride den 8 april 2008 att bereda
utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig i rubricerade drende. Yttrandet bor,
enligt konstitutionsutskottet, innehélla utrikesutskottets uppfattning om fra-
gans utrikespolitiska dimensioner. Utrikesutskottet véljer att yttra sig i den
av konstitutionsutskottet utpekade fragan.

Till yttrandet &r fogat en avvikande mening.
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Utskottets 6vervdganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att situationen i Kosovo nira samman-
hianger med utvecklingen p& Vistra Balkan i 6vrigt och att 6msesidiga
samband réder. Det har dérfor varit vanligt forekommande att Kosovo i
olika sammanhang diskuterats under rubriken Vistra Balkan, men ocksa
det omvénda har férekommit.

De perspektiv som varit centrala har varit de folkrattsliga, politiska och
ekonomisk-sociala. Till detta kommer att forfarande- och formfragorna,
fraimst sddana som rort enighet mellan EU:s medlemsstater samt rollférdel-
ningen mellan EU och andra organisationer, har spelat en framtrddande roll.

Erkannandefrédgan ar ett element av betydelse i Kosovodrendet. Det fortja-
nar dirfor att ndmnas att Sveriges instdllning i den delen avgérs genom
nationellt beslut.

Utrikesutskottet for sin del har bedomt att fragorna rérande Vistra Balkan/
Kosovo har varit av stor utrikespolitisk betydelse. Till foljd hidrav har
dessa fragor dgnats betydande uppmairksamhet inom ramen for utskottets
16pande informationsinhdmtning och dialog med utrikesledningen, framst
infor forestdende moéten med radet for allménna frégor och yttre forbindel-
ser (GAERC). Vistra Balkan (och ddrmed Kosovo) har ocksd varit ett av
de amnen som utrikesutskottet valt att dgna uppmirksamhet at i form av
fordjupade foredragningar. En sddan foredragning om Véstra Balkan genom-
fordes véren 2008.

Det materiella innehéllet i aktuellt granskningsdrende och vad som fram-
kommit vid utrikesutskottets befattning med fragan visar med tydlighet att
ocksa regeringen ansett att Kosovoproblematiken varit av stor utrikespoli-
tisk vikt. Behandlingen av frigan inom EU pekar otvetydigt i samma
riktning.

Vad giller tolkning av riksdagsordningen hénvisar utskottet, jimlikt 12
kap. 1§ RF, till det riksdagsorgan som har just detta till sin uppgift, ndmli-
gen konstitutionsutskottet.

Stockholm den 22 april 2008

Pa utrikesutskottets végnar

Urban Ahlin

2007/08:KU20
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gustav Blix
(m), Carina Higg (s), Anne-Marie Pélsson (m), Kerstin Lundgren (c),
Kent Harstedt (s), Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s),
Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Lars Lindén (kd),
Mats Johansson (m) och Max Andersson (mp).
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Avvikande mening

Granskningsirende 2007/08:28 Utrikesminister Carl Bildts age-
rande i samband med en europeisk Kosovostrategi (s, v, mp)
Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hirstedt (s), Kenneth G Forslund
(s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s) och Max
Andersson (mp) anfor:

Vi anser att utrikesutskottets §verviganden borde ha haft foljande lydelse.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att Kosovofrigan nira samman-
hinger med utvecklingen pad Vistra Balkan i 6vrigt och att 6msesidiga
samband rader. Det har dérfor varit vanligt forekommande att Kosovo i
olika sammanhang diskuterats under rubriken Vistra Balkan, men ocksa
det omvéinda har férekommit. Huvuddelen av de element som ingdr i det
s.k. non-paper som é&r aktuellt i granskningsérendet har darigenom kommit
att beroras i utrikesutskottet. Nagot non-paper om en europeisk Kosovost-
rategi har ddremot inte redovisats for utskottet.

De perspektiv som varit centrala har varit de folkrattsliga, politiska och
ekonomisk-sociala. Till detta kommer att foérfarande- och formfragorna,
frimst sddana som rort enighet mellan EU:s medlemsstater samt rollfordel-
ningen mellan EU och andra organisationer, har spelat en framtradande roll.

Erkdnnandefrdgan 4r ett element av betydelse i Kosovodrendet. Det fortja-
nar ddrfor att ndmnas att Sveriges instéllning i den delen avgors genom
nationellt beslut.

Utrikesutskottet for sin del har bedomt att frigorna rérande Vistra Balkan/
Kosovo har varit av stor utrikespolitisk betydelse. Till foljd hirav har
dessa frigor dgnats betydande uppmérksamhet inom ramen for utskottets
l6pande informationsinhdmtning och dialog med utrikesledningen, frimst
infor férestdende moten med radet for allménna fragor och yttre forbindel-
ser (GAERC). Vistra Balkan (och ddrmed Kosovo) har ocksa varit ett av
de @mnen som utrikesutskottet valt att dgna uppmairksamhet &t i form av
fordjupade foredragningar. En sddan foredragning om Vistra Balkan genom-
fordes varen 2008.

Det materiella innehdllet i aktuellt granskningsérende och vad som fram-
kommit vid utrikesutskottets befattning med frdgan visar med tydlighet att
ocksa regeringen ansett att Kosovoproblematiken varit av stor utrikespoli-
tisk vikt. Behandlingen av frdgan inom EU pekar otvetydigt i samma
riktning.

Utover det nu aktuella drendet onskar utrikesutskottet framfora foljande all-
ménna synpunkter.

2007/08:KU20
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Utrikesfragor har ofta karaktiren av diffusa processer, och de skiljer sig da
frdn ”vanliga drenden”, bl.a. genom att de saknar en vil urskiljbar boérjan
och ett distinkt slut. Inte sillan griper sddana processer in i varandra. Dir-
till kommer, som konstitutionsutskottet tidigare anfort, att sirskilda forut-
sdttningar for uttalanden ibland kan anses gdlla pa utrikespolitikens
omrade.!

I de utrikespolitiska processerna tillférs efterhand ofta nya element, vars
betydelse inte alltid &r omedelbart uppenbar. Detta medfor dterkommande
behov av sammanfattningar och synteser for att virdera utvecklingen. Utri-
kesutskottet for sin del soker i forsta hand tillgodose detta genom att
begira fordjupade foredragningar i fragor som bedoms vara viktiga. Utskot-
tet, och for den delen ocksd en utskottsminoritet, kan dirutéver begira
dverldggning med regeringen (10 kap. 3 § andra och tredje styckena RO).

Som 2002 érs riksdagskommitté anfor har ocksa regeringen ett ansvar for
att informera, och kommittén ndmner i sammanhanget mdojligheten att fver-
sinda faktapromemorior. Ibland &r det regeringen som, mot bakgrund av
den internationella utvecklingen, har bist forutsdttningar for att bedoma
lamplig tidpunkt f6r sammanhallen och fordjupad information.

Riksdagens beslut till foljd av Riksdagskommitténs forslag syftar bl.a. till
att stirka utskottens stdllning i EU-arbetet och att ge detta en langsiktig
inriktning, medan EU-ndmndens roll framst koncentreras till det tillfdlle
nir fragorna ska beslutas i ministerradet.

! Utrikesutskottet har belyst denna problematik i sitt utldtande 2001/02:UU1u till konsti-
tutionsutskottet.
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Konstitutionsutskottet

Granskningsirende 2007/08:28 Utrikesminister Carl Bildts agerande i samband med en
europeisk Kosovostrategi
1 bil.

I remiss av den 8 april 2008 fran konstitutionsutskottet i granskningsérende 2007/08:28
Utrikesminister Carl Bildts agerande i samband med en europeisk Kosovo-strategi efterfragas
en redogérelse for ndr och i vilka former utrikesministern eller foretradare for honom
informerat eller 6verlagt med utrikesutskottet om regeringens agerande i fraga om en
europeisk Kosovostrategi innan strategin presenterades i EU-kretsen i form av ett non-paper.

Utrikesutskottets kansli bereds ocksa tillfélle att 1amna uppgifter om i vad man formerna och
omfattningen av information i denna fraga kan anses svara mot vad som varit vedertaget hos
utrikesutskottet i jamforbara fragor.

Av de handlingar som tillstallts utrikesutskottets kansli framgér att den period som torde vara
av intresse i granskningsdrendet ar aret 2007 fram till dess non-papret cirkulerades i EU-
kretsen infor lunchen den 14 december 2007 mellan stats- och regeringscheferna samt
utrikesministrarna i samband med Europeiska radets mote.

Kansliet besvarar frigorna i ett sammanhang och viljer att inledningsvis beskriva bakgrunden
till och uppldggningen av utrikesutskottets arbete med fragor av hér aktuellt slag. Darmed ges
ramverket for den efterfragade redogorelsen men ocksa ett underlag for

konstitutionsutskottets bedomning av jamforbarheten mellan det nu aktuella drendet och andra
liknande fragor.

Utrikesutskottet har, som enda riksdagsutskott, under hela efterkrigstiden haft anledning att
befatta sig med frdgor rérande visteuropeisk integration. Infor Sveriges ndrmande till EU och
det darpa foljande medlemskapet har utskottet darfor successivt utvecklat ett grundkoncept for
att hantera denna typ av fragor. Den langa tidsperiod under vilken arbetsformerna vuxit fram
samt utrikesutskottets fokus pa de politiska aspekterna har gjort att hanteringsordningen
huvudsakligen kommit att definieras utifran fragornas materiella innehall och ej i termer av de
kategorier som det legala ramverket tillhandahéller.
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Vid sitt planeringsinternat den 29-30 januari 2007 antog utrikesutskottet promemorian
Inriktningen av utrikesutskottets verksamhet under valperioden 2006/07-2009/10 —
strategidokument” (nedan bendmnt strategidokumentet), vilken anger utskottets
grundldggande synsitt. Mot bakgrund av konstitutionsutskottets fragor kan foljande utdrag ur
promemorian vara virda att uppmarksamma:

”EU-frigorma griper i manga avseenden in i den verksamhet som bedrivs inom och
av andra internationella organisationer. Detta géller inte minst pa det
sikerhetspolitiska omradet. Utrikesutskottet bedriver darfor en
organisationsbevakning som stracker sig betydligt utover aliggandet att folja
utvecklingen inom EU. Ett bakomliggande motiv for en regelbunden bevakning édr
betriffande bade EU och FN att viss Gverlatelse av suverénitet har skett.”

(s. 1)

“Framforallt inom utrikesutskottets beredningsomréde finns starka kopplingar
mellan EU och andra internationella organisationer, t.ex. FN och Nato. Utskottet ser
dirfor organisationsbevakning som ett sammanhallet omrade dar emellertid EU-
fragorna starkt dominerar.

Strategin for utskottets arbete med EU-fragorna ér att, utover vad som foljer
omedelbart av betinkandearbetet, ingdende och Gver tiden folja ett begréinsat antal
frégor av langsiktig karaktdr som bedoms vara av stor betydelse for Sverige och for
unionen. Genom att redan i inledningsfasen fora diskussioner med andra politiska
aktorer, frimst svenska regeringsforetradare, soker utskottet tillforsikra sig ett
langsiktigt realinflytande. Utskottet har ocksd ambitionen att fran olika
utgangspunkter folja genomforandet av politiken.

Riksdagen har under 2006 fattat beslut om dndrade uppgifter och anvisat
arbetsformer for utskotten vad avser EU-arbetet. De operativa konsekvenserna for
utrikesutskottets del av detta gors till foremal for sirskilda 6verviganden.”

(s. 11)

De sirskilda évervidganden om utrikesutskottets arbete med EU-fragor som &syftas i citatet
ovan gjordes vid nimnda planeringsinternat utifrén ett separat diskussionsunderlag (Brothén
2007-01-23), vilket vil avspeglar de arbetsformer som kom att tillimpas under 2007.

Fragor rérande Kosovo, vilket dr det som ber6rs i det nu aktuella granskningsarendet, har
under den i drendet aktuella perioden och vid tidpunkter som redovisas i nérslutna bilaga,
diskuterats i utskottet dels inom ramen for utskottets informationsinhdmtning infér méten med
radet for allminna fragor och yttre forbindelser (GAERC), dels under sammantraden da
utrikesministern besokt utskottet. Vid tillfallen som dessa gors inte organiserade
uppteckningar. | avsaknad hérav later det sig, med det material som stér till forfogande, inte
avgoras vad som ndrmare framkommit. Kansliet kan darfor utifran kallelser,
sammantradesprotokoll, bakgrundsdokument m.m. blott redovisa att fragor rérande Kosovo
berdrts. Diaremot saknas tillrdckligt underlag for att uttala sig om huruvida “utrikesministern
eller foretridare for honom informerat eller 6verlagt/samrétt med utrikesutskottet om
regeringens agerande i frdga om en europeisk Kosovostrategi”.



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

Vistra Balkan (och ddrmed Kosovo) dr en frdga “av langsiktig karaktér som bedoms vara av
stor betydelse for Sverige och for unionen” (strategidokumentets ordalydelse) och som
utrikesutskottet darfor dgnat uppmérksambhet i form av sérskilda foredragningar. Nagon sddan
dgde dock inte rum under den aktuella tidsperioden utan forst under varen 2008.

Négon dverldggning enligt RO 10 kap. 3 § (tidigare dven bendmnt saksamrdd) avseende
Kosovo har inte genomf{orts.

Forfaringssattet infor moten med rédet for allménna frdgor och yttre forbindelser (GAERC) ar
normalt sidant, att utskottet vid sitt tisdagssammantrade utifran den kommenterade
dagordningen for det kommande ministerradsmétet véljer ut dagordningspunkter som man
onskar sérskilt belysta. Vid sammantradet pafoljande torsdag lamnas foredragning av
Utrikesdepartementets kabinettssekreterare eller, vid forfall for denne, av utrikesradet for
politiska fragor, varefter ledaméternas fragor besvaras. Skriftliga aterrapporter frén
rddsmotena, sammanstéllda av EU-representationen i Bryssel, tillstélls ledaméterna i
efterhand.

De tillfallen under den aktuella perioden da Vistra Balkan/Kosovo statt pd ministerradets
dagordning och d& foredragning skett framgdr av bilagan. Atminstone infér sammantrédena
den 10 maj och den 15 november 2007 beslot utskottet framfora att man onskade att fragor
rérande Vistra Balkan/Kosovo skulle belysas sérskilt.

Utrikesministern besoker normalt utskottet vid ett par tillféllen per riksmote. Dessa besok
inleds vanligen med att statsradet gor en utrikespolitisk exposé, vilken foljs av frigestund med
ledaméterna. Vid utrikesministerns besok i utskottet den 8 maj och den 20 november 2007
kom fragor rérande Vistra Balkan/Kosovo att tas upp.

Aberopade promemorior samt de kommenterade dagordningar for GAERC och motsvarande
aterrapporter som i 6vrigt utgjort grund for foreliggande redovisning éverldmnas i sirskild
ordning till konstitutionsutskottets kansli.

K _\ EATVIVEN Xé"\\, \\(\ QA.C\

Thomas Horberg
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Uppgifter om féredragningar i utrikesutskottet om Kosovo/Viastra Balkan under 4r 2007

Foredragning | Datum Foredragande Utskottsprotokoll | Underlag (Kosovo/
Védstra Balkan)
GAERC 18 januari Kabinettssekreterare | Prot. 2006/07:12 a) Kommenterad
2007 Frank Belfrage, UD dagordning
2007, dp 3
b) Aterrapport
2007-01-22
GAERC 1 mars 2007 Kabinettssekreterare | Prot. 2006/07:16 a) Kommenterad
Frank Belfrage, UD dagordning
2007, dp 6
b) Aterrapport
2007-03-05
GAERC 19 april 2007 | Kabinettssekreterare | Prot. 2006/07:24 a) Kommenterad
Frank Belfrage, UD dagordning
2007-04-16, dp
11
b) Aterrapport
2007-04-23
8 maj 2007 Utrikesminister Prot. 2006/07:27
Carl Bildt, UD
GAERC 10 maj 2007 Utrikesradet Prot. 2006/07:28 a) Kommenterad
Olof Skoog, UD dagordning
2007-05-07, dp
11
b) Aterrapport
2007-05-14
(lunchdiskus-
sion)
GAERC 14 juni 2007 Kabinettssekreterare | Prot. 2006/07:31 a) Kommenterad
Frank Belfrage, UD dagordning
2007-06-11, dp
6
b) Aterrapport
2007-06-18
GAERC 15 november | Utrikesradet Prot. 2007/08:9 a) Kommenterad
2007 Bjorn Lyrvall, UD dagordning
2007-11-12, dp
5
b) Aterrapport
2007-11-19
20 november | Utrikesminister Prot. 2007/08:10
2007 Carl Bildt, UD
GAERC 6 december Kabinettssekreterare | Prot. 2007/08:13 a) Kommenterad
2007 Frank Belfrage, UD dagordning

2007-12-03, dp

4
b) Aterrapport
2007-12-10
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Dnr /57724 - 260 Fifp

Granskningsdrende 2007/08:28
Utrikesminister Carl Bildts agerande i
samband med en europeisk
Kosovostrategi

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sitt sammantride den 8 april 2008 beslutat att
avge bl.a. foljande remiss.

Utrikesutskottet och EU-ndmnden bereds tillfélle att yttra sig i drendet.
Yttrandena bor innehalla utrikesutskottets uppfattning om fragans utrikespoli-
tiska dimensioner respektive EU-ndmndens uppfattning om frégans EU-
politiska dimensioner, det senare sett i ljuset av regeringens skyldighet att
samrada/dverldgga med EU-ndmnden.

EU-ndmnden fér i anledning av remissen avldmna foljande yttrande.

Regeringens informations- och samradsskyldighet gentemot EU-néimnden

Vad giller regeringens skyldighet att informera och samrdda med EU-
ndmnden kan ndmnden konstatera att de bestammelser i riksdagsordningen
som tridde i kraft den 1 januari 2007 for EU-ndgmndens del innebér savil en
begrénsning som en utvidgning och forstirkning av regeringens informations-
och samradsskyldighet visavi EU-ndmnden.

Begrénsningen ligger i att regeringen nu skall underritta EU-ndmnden om
fragor som “skall beslutas i Europeiska unionens rdd” i stillet for som tidigare
“avses bli behandlade i Europeiska unionens rad”. Bade en utvidgning och en
begrénsning ligger i att den tidigare avgrinsningen av regeringens samrads-
skyldighet till att omfatta “beslut som regeringen bedémer som betydelsefulla
och i andra frégor som namnden bestimmer” har tagits bort och att samrads-
skyldigheten numera giller "besluten i rddet”. Forstirkningen ligger i att
regeringen nu &r uttryckligen skyldig att samrdda med EU-nimnden infor
méten i Europeiska radet. Ddrmed har en tidigare utvecklad praxis lagfésts.
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samradsskyldigheten ligger givetvis en skyldighet att ocksé& informera ndmn-
den infSr méten i Europeiska radet.

Det kan alltsé noteras att, nir det giller méten i Europeiska unionens réd,
#r inte samrédsskyldigheten begrinsad till beslut i rddet. Europeiska rédet har
heller i dag ingen status som EU-institution till skillnad fran ministerradet och
fattar normalt inga formella beslut. Europeiska radets uppgifter regleras i dag
av artikel 4 i nuvarande EU-fordrag. Av denna artikel framgér att Europeiska
rédet ska ge unionen de impulser som behdvs for dess utveckling och faststil-
la allménna politiska riktlinjer for denna utveckling. Europeiska radets méten
forbereds av Coreper (Stindiga representanternas kommitté som forbereder
ridets arbete) och radet for allménna fragor och yttre forbindelser (GAERC).

Europeiska radet skall dven enligt artikel 13 i EU-férdraget bestimma
principerna och de allménna riktlinjerna for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken inklusive for frégor som har férsvarsmassiga konsekven-
ser. Europeiska radet skall ocksa enligt samma artikel besluta om gemen-
samma strategier som skall genomfbras av unionen pd omraden dir medlems-
staterna har viktiga gemensamma intressen.

Inneborden av regeringens samradsskyldighet gentemot EU-nimnden 4r
alltjamt att regeringen far mojlighet att férankra den stdndpunkt den @mnar
inta vid forhandlingarna i radet och forsékra sig om riksdagens accept av
forhandlingsstdndpunkten. Formellt 4r det liksom tidigare regeringen som
foretrider Sverige, och regeringen agerar — &ven om den har skaffat sig accept
frén ett riksdagsorgan — med fullt politiskt ansvar vid ridets moten
(1994/95:KU22 s 15). Det nu sagda maste anses gilla ocksa infér Europeiska
radets méten.

Betriffande formerna for och omfattningen av regeringens information och
samrdd med EU-ndmnden i friga om Vistra Balkan/Kosovo far nimnden
hénvisa till redogorelse upprittad av EU-ndmndens kansli den 14 april 2008.

Fragans EU-politiska dimensioner sett i ljuset av regeringens skyldighet att
samrdda med EU-nimnden

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik bereds i GAERC och i Euro-
peiska radet. GAERC méts normalt en gang i ménaden och p& dagordningen
stdr vid varje mote ett antal fragor om yttre férbindelser sdsom Vistra Bal-
kan/Kosovo, Mellan6stern, Iran, Irak, Sudan/Darfur m.m. Vad som kommer
upp pa dagordningen bestdms ofta av det utrikespolitiska l4get i Europa och i
virlden i 6vrigt. EU har utrikespolitiska forbindelser med ménga stater och
internationella organisationer.

Det vanliga 4r att radet fSrutom skarpa beslut i form av gemensamma &t-
girder och standpunkter (ofta nir det giller sanktioner av olika slag) fattar en
form av mjuka beslut i form av slutsatser (soft law) som ett resultat av diskus-
sionen i radet och for att féra fragorna framat. For att slutsatser skall kunna
antas krdvs enhillighet i riddet. Den nationella svenska utrikespolitiken be-
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handlas i stor utstrickning sedan 1995, d& Sverige blev medlem i EU, inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.

Regeringens skyldighet att informera och samrada med EU-ndmnden rér
sig sedan EU-intridet pa omraden som traditionellt ansetts vara forbehdllna
regeringen, och som for nirvarande inte omfattas av de omréden som riksda-
gen dverlatit till EU:s institutioner utan fortfarande 4r av mellanstatlig karak-
tdr. De skarpa beslut som fattas av GAERC i form av gemensamma éatgérder
eller stindpunkter 4r att anse som internationella Sverenskommelser som
enligt regeringsformen skall ingds av regeringen. Inte desto mindre fordras
enligt riksdagsordningen att regeringen informerar och samrader med riksda-
gen om sadana beslut innan regeringsbeslut om att godkdnna EU-beslutet for
Sveriges del fattas. Vil fungerande rutiner for sédana drenden har utvecklats
inom ramen for EU-ndmndens verksamhet. Samradet sker p& basis av savil
skriftligt som muntligt underlag.

Rédet sammantréder i olika ministersammanséttningar. Fragorna pa dag-
ordningarna kan &terkomma mer eller mindre ofta beroende pd i vilket stadi-
um i beslutsprocessen de befinner sig (t.ex. mellan olika ldsningar i Europa-
parlamentet). En sérstdllning har emellertid GAERC-métena dér samma
fragor kan aterkomma pd méte efter mote under lang tid beroende pa det
utrikespolitiska liget. Det blir d& frdga om béade lopande dialog och - nir
avsikten #r att rdet skall fatta ndgon form av beslut - samréd.

EU har forbindelser med hela vérlden och virldshéndelserna avsitter ome-
delbart aktivitet inom EU och blir foremél for diskussion och beslut p& dag-
ordningen for GAERC. Kosovofrdgan har naturligtvis stor betydelse savil i
ett storre utrikespolitiskt sammanhang som inom ramen for EU:s utrikespoli-
tik. Det 4r bl.a. frdga om att l&nderna pd Vistra Balkan skall kunna utvecklas
pa ett sadant sitt att de s sméningom kan bli medlemmar i EU. De nationella
parlamenten i EU liksom Europaparlamentet har ett avgorande inflytande nir
det giller att godkinna nya medlemmar i EU. Enligt EU-ndmndens mening
torde det vara svart att sirskilja Kosovofragans utrikespolitiska dimensioner
frén dess EU-politiska dimensioner. Ett EU-medlemskapsperspektiv har i sin
tur baring ocksé pé rent utrikespolitiska och folkrittsliga dimensioner, fram-
for allt frégan om status- och sjilvstindighet for Kosovo.

Ett fortlspande informations- och samradsforfarande &r — nir det giller
Vistra Balkan och Kosovo liksom betridffande andra p4 GAERC forekom-
mande fragor — givetvis av stor betydelse dven fortsittningsvis.

Vad giller statusen av ett s k non-paper ir det, bade enligt ndimnden och
enligt tidigare KU-prévningar av tidigare statsrad, tydligt att s k non-paper
inte ska ses som beslutsunderlag, inte binder den som presenterar det och
ddrmed inte heller kriver beslutssamrad i riksdagen. Fradgan om non-paper-
status paverkas inte av genomforda forindringar i riksdagsordningen.

Vad giller tolkning av samrédsskyldigheten och riksdagsordningen i 6vrigt
hénvisar nimnden, jamlikt 12 kap.1§ RF, till det riksdagsorgan som har just
detta till sin uppgift, ngmligen konstitutionsutskottet.

BiLaca
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Stockholm den 17 april 2008

P& EU-ndmndens vignar

Anna Kinberg Batra

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (m), Susanne
Eberstein (s), Sonia Karlsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Staffan
Danielsson (c), Peder Wachtmeister (m), Sven Gunnar Persson (kd), Jacob
Johnson (v), Lars Lilja (s), Christer Winbick (fp), Ulf Holm (mp), Krister
Hammarbergh (m), Fredrik Olovsson (s), Karl Sigfrid (m), Magdalena
Streijffert (s), Agneta Berliner (fp) och Christina Axelsson (s).
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Avvikande mening

Susanne Eberstein (s), Sonia Karlsson (s), Jacob Johnson (v), Lars Lilja (s),
Ulf Holm (mp), Fredrik Olovsson (s), Magdalena Streijffert (s) och Christina
Axelsson (s) anfor:

Vi motsitter oss de tva sista styckena i EU-ndmndens yttrande. Vi anser att
EU-ndmndens yttrande i ovrigt vél speglar omfattningen av regeringens in-
formations- och samradsskyldighet gentemot EU-ndmnden liksom Kosovo-
fragans EU-politiska dimensioner.

I denna del av yttrandet saknas dock négra viktiga synpunkter. Vi anser
ddrfor att den del av EU-n@mndens yttrande som borjar med “Ett fortlopande
informations — och samradsforfarande r ” och slutar med “konstitutionsut-
skottet.” bort ha f5ljande lydelse.

Som framgér av redogdrelsen ovan om regeringens informations- och sam-
radsskyldighet gentemot EU-nimnden hade regeringen enligt de gamla be-
stimmelserna i riksdagsordningen varit skyldig att infor GAERC samrada
med EU-ndmnden om initiativet till en europeisk Kosovostrategi och planerna
pa att §verldmna ett non-paper om denna strategi.

De fordndringar som genomfbrdes i riksdagsordningen och som nu giller
motiverades av att oka — inte minska — riksdagens inflytande och engagemang
i friga om EU-arbetet.

Nér det giller samradsskyldigheten gentemot EU-ndmnden infSr méten i
Europeiska radet framgar av redogdrelsen ovan ocksé att skyldigheten snarast
forstdrkts i och med att den numera &r lagfist och inte bara praxis.

Infor EU-ndmnden har utrikesministerns stéllforetridare den 7 december
och utrikesministern den 12 december redogjort for olika delmoment som
senare har visat sig ingd i det svenska initiativet om en europeisk Kosovostra-
tegi. Det svenska initiativet i sin helhet sdant det redovisats i ett utforligt
non-paper har dock inte omndmnts eller presenterats for EU-ndmnden. Ett
sadant initiativ maste rimligen ha varit under utarbetande den 7 december da
EU-ndmnden sammantriddde infosr GAERC.

Oavsett den formella informations- och samrédsskyldigheten betréiffande
svenska initiativ i EU hade det, inte minst mot bakgrund av tidigare, omfat-
tande diskussioner i EU-ndmnden i frdgan, varit naturligt, logiskt och sjélv-
klart att utrikesministern hade informerat EU-ndmnden om initiativet.

Ett fortlopande informations- och samradsforfarande 4r — nér det giller
Vistra Balkan och Kosovo liksom betréffande andra pA GAERC forekom-
mande fragor — givetvis av stor betydelse dven fortsittningsvis.

BiLaca
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Bilaga A1.1.6

Konstitutionsutskottet

EU-NAMNDEN
Kansliet Ink 2008 -04-15
Ingrid Larén Marklund
Kanslichef

Dnr Zi0 214 X007 4]

Stockholm d

Till konstitutionsutskottet

Granskningsirende 2007/08:28 Utrikesminister Carl Bildts agerande i samband med en
europeisk Kosovostrategi

Konstitutionsutskottet har vid sitt sammantréde den 8 april 2008 beslutat att avge bl.a.
foljande remiss.

Frén utrikesutskottets respektive EU-ndmndens kansli efterfragas en redogorelse for nér och i
vilka former utrikesministern eller foretrddare for honom informerat eller 6verlagt/samrétt
med utrikesutskottet respektive EU-ndmnden om regeringens agerande i friga om en
europeisk Kosovostrategi innan strategin presenterades i EU-kretsen i form av ett s.k. non -
paper. Kanslierna har samtidigt beretts tillfélle att limna uppgifter om i vad mén formerna och
omfattningen av information och samrad i denna fraga kan anses svara mot vad som varit
vedertaget hos respektive riksdagsorgan i jimforbara fragor.

EU-ndmndens kansli far i anledning av remissen lamna féljande redogorelse.

Nir och i vilka former har utrikesministern eller foretrddare for honom
informerat eller samratt med EU-ndmnden om regeringens agerande i frdga om en europeisk
Kosovostrategi innan strategin presenterades i EU-kretsen i form av ett s.k. non-paper?

Allmént om Vistra Balkan/Kosovo

Sedan léng tid har Vistra Balkan statt pd dagordningen for Europeiska unionens ministerrad i
sammanséttningen Allménna fragor och yttre forbindelser (GAERC). Vistra Balkan har ocksa
behandlats vid moten med Europeiska radet vid flera tillféllen. M6tena med Europeiska radet
forbereds av radet for Allménna fragor.

Vid varje GAERC-moéte sedan oktober 2006 — med undantag for métet i april 2007 — har radet
beslutat om slutsatser betréffande Vistra Balkan och vid flera tillfillen specifikt om Kosovo.
(GAERC-méten dger regelmissigt rum en gang i ménaden med undantag f6r augusti ménad.)
I ordforandeskapets slutsatser fran méten med Europeiska radet har ocksé Vistra
Balkan/Kosovo tagits upp. Regeringen har fr.o.m. oktober 2006 t.0.m. december 2007
informerat och samrétt med EU-ndmnden om Vistra Balkan inklusive Kosovo vid 14
tillfillen. Vid varje tillfélle har forts stenografiska uppteckningar.

Infor sévil métena med GAERC som métena med Europeiska radet har utrikesministern eller
foretradare for honom samt statsministern och utrikesministern informerat och samratt med
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EU-ndmnden om alla frégor pa dagordningen, saledes ocksa Vistra Balkan. Inom ramen for
dagordningspunkten Vistra Balkan har dven situationen i Kosovo behandlats. Infsr GAERC —
métena och infor métena med Europeiska rddet har utkast till slutsatser funnits tillgingliga for
EU-niamndens ledaméter. Infor varje informations- och samradstillfille har utrikesministern
eller foretrddare f6r honom ocksé lamnat rapport om foregaende mote och en skriftlig
aterrapport har varit tillgénglig. Kosovofragor har ofta diskuterats vid ministrarnas luncher.
Dessa diskussioner har inte aterrapporterats till EU-ndmnden skriftligen, men vil muntligen.

Radsmétena i december 2007

Sedvanlig information och samrad med EU-ndmnden dgde rum den 7 december 2007 infor
GAERC - métet den 10 december 2007 och den 12 december 2007 infor métet med
Europeiska radet den 14 december 2007.

EU-ndmnden infor GAERC-métet den 10 december

Vid EU-ndmndens méte fredagen den 7 december 2007 foretraddes regeringen av bl.a. EU-
minister Cecilia Malmstrom och kabinettssekreterare Frank Belfrage. P4 dagordningen for
radet for Allménna fragor stod forberedelser for mote med Europeiska radet och pa
dagordningen for Yttre forbindelser stod frédgan om Vistra Balkan. Kabinettssekreteraren
foredrog infor ndmnden fragorna om Vistra Balkan och Kosovo, bade i friga om
forberedelserna for Europeiska radet och for GAERC-motets specifika dagordning for Yttre
forbindelser. Utkast till slutsatser om Kosovo att antas av Europeiska radet (16037/07) liksom
utkast till slutsatser om Vistra Balkan att antas av GAERC - radet (16003/1/07) fanns
tillgéingliga f6r EU-ndgmndens ledamoter.

Vid EU-ndmndens sammantridde den 7 december limnade kabinettssekreteraren en utforlig
redogorelse, dels infor de slutsatser om Vistra Balkan i sin helhet som radet for Yttre
forbindelser den 10 december forvéntades anta, dels infor det upplédgg om Kosovo som radet
for Allménna fragor avsags férbereda infor motet med Europeiska radet den 14 december.
Kabinettssekreteraren framhéll dérvid sérskilt vissa viktiga frigor som betonats fran svensk
sida, sdsom europeisk enighet, regional ansats och de ekonomiska momenten. Liget
betriffande Kosovos eventuella sjilvstindighet berordes ocksa.

Efter diskussionen sammanfattade ordféranden med att det fanns en bred och stor majoritet
for stod till regeringens standpunkt i drendet.

Hir kan hénvisas till stenografiska uppteckningar 2007/08:13.

Radet for Allménna fragor och Yttre forbindelser den 10 december beslutade om slutsatser
om Vistra Balkan i enlighet med det utkast som funnits tillgéingligt vid EU-ndmndens
sammantréde.

EU-ndmnden infor motet med Europeiska radet den 14 december

Vid EU-ndmndens sammantride onsdagen den 12 december 2007 foretriddes regeringen av
bl.a. statsministern och utrikesministern. Underlag i form av utkast till slutsatser (16234/07
Polgen 130) hade delgetts EU-ndmndens ledaméter. Statsministern informerade om att stats-
och regeringscheferna tillsammans med utrikesministrarna skulle diskutera ldget i Kosovo vid
lunchen. Statsministern framhéll att man behovde en fordjupad diskussion om EU:s olika
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handlingsalternativ i Kosovofragan och att det var centralt att EU star enigt. Han vilkomnade
dirfor att Kosovo stod pé Europeiska radets dagordning. Statsministern framholl ocksa vikten
av att Europeiska radet sinder en tydlig signal om Vistra Balkans inklusive Kosovos
medlemsskapsperspektiv.

Utrikesministern kompletterade med en utforlig redogérelse for olika utgangspunkter som
ansags viktiga fran svensk aspekt. Bl.a. framh6ll han folkrétten och férhéllandet till FN,
bevarandet av enigheten inom EU, férhoppningen att arbetet skulle paborjas med ett
politikpaket for Kosovo, statusfrigan, Serbien m.m. och att beslut om detta skulle komma en
bit in pa 2008. Han antog att diskussionen pa métet skulle rora sig i denna riktning och sluta
med att de slutsatser som hade utdelats skulle endosseras.

Ordforanden sammanfattade med att det fanns en majoritet for stod till regeringens
sténdpunkt i de fragor som skulle komma upp pa toppmétet.

Hir kan hénvisas till stenografiska uppteckningar 2007/08:14.

Av ordfsrandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i december 2007 framgar att det
utkast till slutsatser i friga om Kosovo som EU-ndmnden delgetts antogs av ordfSrandeskapet
med tillagget att GAERC- radet och sirskilde representanten for utrikespolitiska fragor fick
vissa uppdrag.

Sammanfattning

Av den nu limnade redovisningen framgar att regeringen utforligt och vid samtliga méten
med GAERC- radet och infor méten med Europeiska radet d& Vistra Balkan och Kosovo stétt
pa dagordningen utforligt informerat och samratt med EU-ndmnden om dessa frdgor och om
regeringens standpunkter. Av stenografiska uppteckningar framgér att de av regeringen
framforda stindpunkterna innehéller element som kan sigas ingé i en europeisk
Kosovostrategi sadan den kommit till uttryck i den handling av den 13 december 2007 som
betecknats NON-PAPER — Sweden, med rubriken ”A European Strategy for Kosovo”.
Déremot har inte ndmnts att ett svenskt initiativ skulle ldmnas i form av en sidan handling.

Den nu aktuella handlingen synes innehélla ett antal element som regeringen salunda utforligt
informerat och samratt med nimnden om innan den presenterades i EU-kretsen. Dérutéver
innehéller handlingen ocksé detaljerade diskussionsfragor som giller bl.a. fragor om
erkdnnande av Kosovo, dess medlemskap i olika internationella organisationer samt tankar
om hur EU och dess medlemsldnder framéver bor hantera fragan. Det kan konstateras att
fragor om erkidnnande av Kosovo och den efterfoljande processen i samband dérmed inte
omfattas av informations- och samradsforfarandet i EU-ndmnden utan hanteras i annan
ordning.

I'vad man kan formerna och omfattningen av informationen och samrddet anses svara mot
vad som varit vedertaget hos EU-ndmnden i jamforbara fragor?

Utgéngspunkten for vad som 4r vedertaget hos EU-ndmnden &r bestimmelserna i
riksdagsordningen om regeringens skyldighet att informera och samrada med EU-nimnden
och utvecklad praxis.
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Bed6mning

I fraga om Vistra Balkan/Kosovo har regeringen i enlighet med 10 kap. 6 § forsta stycket
riksdagsordningen informerat och radgjort med nimnden pa sedvanligt sétt om den svenska
stédndpunkten infor de slutsatser som stétt pa radets dagordning for antagande av radet (dvs.
infor besluten i radet).

Betriffande méten med Europeiska radet har regeringen i enlighet med 10 kap. 6 § tredje
stycket riksdagsordningen informerat och radgjort med nimnden pa sedvanligt sitt om Vistra
Balkan/Kosovo infor moten dir denna fréga statt pa dagordningen.

Z%JZ\A.,‘L Gkl

Ingrid Larén Marklund
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Bilaga A1.2.1

SVERIGES b&didd
HELENE PETERSSON I STOCKARYD RIKSDAG (X X|

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -01- 3 1

Begiran om granskning av regeringens handliggning av presstédet.

Stockholm 2008-01-31

Viren 2006 beslutade riksdagen om forindringar i presstodet. Beslutet stdddes av en
bred blockéverskridande majoritet, bestiende av alla partier utom moderaterna och
folkpartiet.

I enlighet med de regler som giller for statsstod, anmildes forindringen till EU-
kommissionen. Under sommaren hérde kommissionen av sig och ville ha svar pd
ytterligare frigor om stodet, men det fanns inga tecken pa att kommissionen skulle

forsdka stoppa forslaget.

I samband med regeringsskiftet kom dock signaler om att EU-kommissionen ville
granska hela det svenska systemet med presstdd. Utan riksdagens vetskap gav den
divarande kulturministern klartecken for denna granskning och drog pé eget bevig
tillbaka notifieringen. Detta har anmilts och granskats av KU tidigare.

Nu har frigan aktualiserats pd nytt. I samband med en informationspunkt pd
konstitutionsutskottets sammantride idag fick utskottets ledamdéter reda pd att det nu
fanns ett firdigt svenskt forslag till hur presstodet ska utformas. Ett forslag som de fyra
borgerliga regeringspartierna stod bakom och som innebir stor forindringar i stédets
utformning och konsekvenser. Tv4 stora dagstidningar hotas av nerliggning som en
foljd av forslaget och mingfalden i medierna kommer dirmed att minska. Detta stir i
direkt strid med den av regeringen i budgetpropositionen uttalande milsittningen
med stddet, som sedan riksdagen fattat beslut om, nimligen att

”Syftet med presstodet dr att virna méngfalden pd dagstidningsmarknaden.”

Den nuvarande kulturministern har ocksi pd hela regeringens vignar vid ett flertal
tillfillen uttalat sig om hur regeringen agerar gentemot EU-kommissionen i denna

friga.

” Forhandlingar pagdr — inte i syfte att ta bort presstodet utan for att virma de svenska reglerna. I
Danmark har man lyckats med forhandlingarna. Man har fitt dndra delar av presstodet, men
det handlar fortfarande om i stort sett samma belopp om dn med en lite annan inriktning. Sd jag
hyser dndéd goda forhoppningar om att det hir ska gd bra.”"

" Interpellationsdebatt 2006-11-21
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”Europeiska kommissionen har meddelat att den har for avsikt att granska det svenska
presstodet, och regeringen arbetar nu med att ta fram fakta och argument med syfte att forklara
for kommissionen varfor presstodet dr viktigt for den svenska dagspressen. Den 13 februari
presenterade massmedieforskaren Karl-Erik Gustafsson den ekonomiska analys av presstodet som
han fatt i uppdrag av regeringen att ta fram. Under vdren inleds en dialog med Europeiska
kommissionen. Jag vill inte foregripa vad denna dialog kan leda fram till. Regeringens

utgdngspunkt dr dock att presstodet dr ett viktigt instrument i mediepolitiken som vi avser att sld

vakt om.”

”Det dr det beslut som stdr i budgetpropositionen for 2007 som giller. Helene Petersson siger
att vi ny dr inne i mars mdnad. Det hade inte kunnat gd sd mycket snabbare idn sd hdr. Det tog
ett tag under histen att ta reda pd vilket underlag vi behdver for att kunna ha den hdir
diskussionen med EU-kommissionen. Det tog ocksd ett tag att hitta utredaren. Med tanke pd
det tycker jag att det hdr arbetet har gatt vildigt fort.

Vi har bida sett utredningen som utmynnar i en klar slutsats. Det var i princip det som vi
donskade att Karl Erik Gustafsson skulle komma fram till, det vill siga: Pd vilket sdtt ska vi nu
argumentera for vdrt presstod i de vidare kontakterna? De kommer att inledas i mars. Man

bérjar pd tianstemannanivd och under dret bor en hel del av det hir ha losts.””

”Den argumentering som vi kommer att fora dr vil angiven i den hdr rapporten, bland annat
frén Karl Erik Gustafsson.

Som flera har sagt finns det inte ndgon dold agenda. Ndgon beklagade det. Jag gor det inte. Jag
tycker att man ska vara vildigt rak och tydlig. Man ska inte ha dolda agendor utan man ska

sdga som det dr. Och jag siger som det dr. Det hdr dr regeringens politik och den kommer vi

ocksd att fora.”"

Vi har inte ndgon som helst avsikt att forhala de hdr frigorna. Jag dr trots allt, jag mdste siga
det, inte siker pd att det skulle gagna det som Helene Petersson dr ute efter om vi i det hdr liget
skulle ta kontakt pd kommissiondrsnivd. Resultatet kan likaval bli det motsatta med tanke pd
att det dr EU-kommissionen som har reagerat mot det hdr stodet. Dd dr det vildigt viktigt att vi

gor det hér i ritt ordning och har en bred uppslutning kring det.”’

”Om kommissionen skulle finna att presstodet inte dr forenligt med den gemensamma
marknaden sd kommer det sannolikt att leda till att kommissionen beslutar om ett forslag till sd
kallade limpliga dtgirder som Sverige ska vidta.®

* Interpellationsdebatt 2007-02-20
* Interpellationsdebatt 2007-02-20
* Interpellationsdebatt 2007-02-20
* Interpellationsdebatt 2007-02-20
¢ Konstitutionsutskottets betinkande 2006/07:20 Del 3, sid 57
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”Jag trodde att jag hade varit tydlig nog med att siga att regeringen har for avsikt att fullfélja
riksdagens beslut. Det var ocksd ditfor beslutet att man skulle dra tillbaka notifieringen togs.
Det fanns annars en risk att man frin kommissionens sida skulle gora en granskning

av det totala presstidet. Det skulle kunna fi andra konsekvenser dn vad regeringen
efterstrivar.”

”Marianne Berg (v): ...... Anser kulturministern att presstodet i den form vi har ska vara kvar?
Lena Adelsohn Liljeroth: Det dr regeringens uppfattning att presstodet ska vara kvar.

Marianne Betg (v): Dé har jag en foljdfraga. Arbetar kulturministern i den andan att presstidet
ska vara kvar med de forindringar som riksdagen tog beslut om vdren 2006? Eller delar
kulturministern den uppfattning som kamraterna Hans Wallmark och Mats Johansson framfor i
en debattartikel i Dagens Nyheter den 23 mars ddr rubriken sdger allt: EU kan hjdlpa
regeringen att avskaffa presstodet. Delar kulturministern den uppfattningen?

Lena Adelsohn Liljeroth: Jag dr medlem av den hiir regeringen som kommer att arbeta for att
bevara presstidet. Jag kan inte arbeta pd ngot annat sitt.”

Genom det idag presenterade forslaget kan jag konstatera att kulturministern
uppenbeart vilselett riksdagen och konstitutionsutskottet.

Kulturministern har uttalat att EU-kommissionen ska komma med f6rslag om detta
inte stimmer med deras syn pd den gemensamma marknaden. Nu ligger Sverige ett

eget forslag.

Kulturministern har sagt att avnotifieringen av forindringen i presstodet gjordes for att
sikerstilla att inte kommissionen skulle granska hela presstodet. Nu har detta indd

skett.

Kulturministern har vid flera olika tillfillen sagt att man ska sl vakt om det svenska
presstddet, att det ska vara kvar och att det ska bevaras. Nu ligger man ett forslag som
innebir stora negativa forindringar i det befintliga stodet.

Kulturministern har sagt att hon efterstrivar breda l6sningar. Nu har ett svenskt forslag
tagits fram som ir forankrat enbart i regeringen.

Kulturministern har sagt att hon ska virna mingfalden i svensk press. Nu finns ett
forslag som direkt innebir nedliggningshot for tvi stora dagstidningar.

Kulturministern har sagt att det inte finns ndgon dold agenda i frigan. Kommentarer

kinns dverflodiga.

Jag vill att konstitutionsutskottet granskar om inte den information som limnats av
kulturministern till riksdagen i denna friga varit s bristfillig och i si dilig

7 Konstitutionsutskottets betinkande 2006/07:20 Del 3, sid 59
* Konstitutionsutskottets betinkande 2006/07:20 Del 3, sid 61
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dverensstimmelse med det som verkligen gjorts att kulturministern dirigenom brustit
mot de regler som finns i riksdagsordningens 10 kap. kring behandlingen av frigor i

Europeiska unionen.
Jag vill dessutom att utskottet granskar om kulturministerns agerande kan sigas vara

forenligt med den av riksdagen beslutade malsittningen med presstodet.

Helene Petersson
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Bilaga A1.2.2

By

REGERINGSKANSLIET 2008-03-04 SB2008/1177
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03- B (4
onr ()50 - ST

KU:s granskningsdrende 40 Regeringens handldggning av presstddet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir expeditions-
och rittschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-02-26

Kulturdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Knut Weibull

KU:s granskningsdrende 40 Regeringens handldggning av presstddet

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 12 februari 2008 till
Regeringskansliet begirt svar pd vissa frigor om regeringens
handliggning av presstddet. Som svar p4 KU:s frigor vill
Kulturdepartementet framféra foljande.

Fraga 1. Vilka kontakter har férekommit mellan foretrddare for regeringen
och foretrddare for kommissionen nér det géller det befintliga presstidet?

Utdver de kontakter som beskrivs i kanslipromemorian har féljande
kontakter férekommit mellan foretridare for regeringen och foretridare
for kommissionen avseende det befintliga presstodet.

Méten pd tjinstemannanivd

Vid f8ljande fem tillfillen har méten dgt rum mellan tjinstemin frin
Regeringskansliet (RK) och tjanstemin frin kommissionens
generaldirektorat f6r konkurrens (DG Comp).

21 mars 2007

RK gor en presentation av det svenska presstddet med utgingspunkt i
Karl Erik Gustafssons rapport "The Market Consequences of Swedish
Press Subsidies”. DG Comp informeras om den svenska
tidningsmarknaden, presstédet och presstédets konsekvenser p3
marknaden. Direfter féljer en diskussion, vid vilken framkommer att
DG Comp befarar att det svenska presstddet, framférallt storstadsstodet,
kan ha paverkan p4 den inre marknaden. RK betonar att den svenska
regeringens utgingspunkt r att presstddet ir ett viktigt instrument i
mediepolitiken som man avser att sl vakt om. RK ombeds att se 6ver
hur presstédet kan justeras for att gora det mer lokalt, i syfte att minska
dess paverkan p3 samhandeln. I samband med métet skickas Gustafssons
rapport och presentationen till DG Comp.

2007/08:KU20
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19 juni 2007
Presstddet diskuteras med utgdngspunke i den promemoria som tagits
fram i Regeringskansliet med fyra forslag till justeringar i driftsstodet
(forslagen beskrivs under friga 2). Det framkommer att DG Comp
behoéver mer information om den svenska tidningsmarknaden for att
kunna bedéma forslagens effekter och hur presstddet skulle kunna
forindras for att undanréja tvivlen kring dess forenlighet med den
gemensamma marknaden. I samband med métet skickar RK
promemorian — tillsammans med en presentation som beskriver
forslagens effekter — till DG Comp. Den 23 augusti skickar RK den
efterfrigade informationen om tidningsmarknaden till DG Comp.

25 september 2007

Ett kortare informationsutbyte om presstddet dger rum i Stockholm i
samband med att den ansvarige handliggaren pd DG Comp triffar
handliggare p& Niringsdepartementet i ett annat drende.

12 november 2007

Diskussionen beror inledningsvis den information om den svenska
tidningsmarknaden som skickats den 23 augusti (se ovan) och den 6
november. DG Comp visar forstelse for flera av de argument som
framférts, bl.a. vad giller syftet med presstddet, dvs. att frimja
mediemingfalden p4 lokal och regional nivd. DG Comp ifrigasitter
storstadsstodet eftersom det riskerar att snedvrida konkurrensen p4 den
inre marknaden. DG Comp limnar férslag till 4ndringar i presstddet
som skulle kunna undanréja dess ifrdgasittande nir det giller stddets
forenlighet med statsstodsreglerna (se friga 2).

En tid efter motet foljer en skriftvixling mellan RK och DG Comp. Den
17 december framfér DG Comp genom en skrivelse vikten av att det
inom en snar framtid gors betydande framsteg i diskussionerna. Den 20
december skickar RK, pd DG Comps begiran, information om samtliga
genomforda indringar i presstddet sedan EU-intridet.

23 januari 2008

RK meddelar den svenska regeringens stindpunkter angiende de forslag
till indringar i presstodet som framfordes vid det féregdende métet (se
friga 2). Det framkommer att DG Comp inte kan acceptera den av
regeringen féreslagna lingden p4 utfasningsperioden. RK ombeds att
inom kort dterkomma med ytterligare stod for sina argument. En
skrivelse med sidant innehall skickas till DG Comp den 12 februari.

Andra kontakter

Den 19 oktober 2007 tas presstddet upp p3 politisk nivd i samband med
ett mote i Stockholm mellan niringsminister Maud Olofsson och
kommissioniren f6r konkurrensfrigor Neelie Kroes. Huvudtemat for
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métet var en allmin diskussion om konkurrens- och statsstddsfrigor i
EU, men presstddet berdrdes under en mycket kort informationspunkt.
Olofsson férmedlade regeringens position i presstodsfrigan, men det
forekom inga diskussioner eller férhandlingar om stodet.

Utover de moten som nimnts har det fsrekommit kontakter per telefon
och e-post mellan RK och DG Comp. Syftet med dessa kontakter har
framst varit att limna faktaupplysningar om presstddet och den svenska
mediemarknaden samt att avhandla praktiska frigor kring den pigdende
dialogen.

Fraga 2. Vilka tinkbara dndringar i regleringen har lyfts upp i
diskussionerna och fran vilken sida har dessa i sa fall forts fram?

Inledningsvis kan nimnas att stdndpunkter infér moten och andra
kontakter med DG Comp tagits fram i enlighet med de riktlinjer om
gemensam beredning som tillimpas i Regeringskansliet.

Stdndpunkter/forslag frin svensk sida i juni 2007

Infér métet den 19 juni 2007 tas i Regeringskansliet fram en promemoria
med fyra férslag till mindre justeringar i driftsstddet, vilka bedéms som
rimliga och nédvindiga i férhéllande till de synpunkter p8 presstodet
som DG Comp har ldmnat. Promemorian skickas till DG Comp den 12
juni. Den innehéller féljande forslag.

o Presstodet fir maximalt ticka 75 procent av tidningsforetagens
kostnader.

o Tidningsforetagen ska dokumentera vilka kostnader i féretaget som
stodet har ticke. Det specificeras att det ir kostnader knutna till
utgivningen av tidningen som f4r tickas av stddet.

o Villkor inf6rs som syftar till att stédet ska komma just den aktuella
tidningen till del och inte foras 6ver till tidningens 4gare som kan
vara en internationell koncern.

o Driftsstddet dndras for att tydliggéra att stédet ska g3 till tidningar
som uppritthiller mangfalden p4 det lokala planet. Detta gors genom
att det endast ges stod f6r upplagor upp till 40 000 exemplar, vilket
innebir att stdet till Svenska Dagbladet och Skinska Dagbladet
minskas med drygt 5 miljoner kronor. Nivin for 6vriga tidningar
péverkas inte.

Under métet den 19 juni diskuteras férslagen och det framkom att DG
Comp behover mer information om den svenska tidningsmarknaden for
att kunna bedéma férslagens effekter och hur presstddet skulle kunna
forindras for att undanrdja tvivlen kring dess férenlighet med den
gemensamma marknaden (se vidare under friga 1).
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Férslag fran kommissionens sida i november 2007

Under diskussionen vid métet den 12 november 2007 framfér DG
Comp muntligen f6ljande férslag till hur presstodet skulle kunna sndras
for att undanrdja dess ifrdgasittande nir det giller stodets forenlighet
med EG:s statsstodsregler.

e Storstadsstddet fasas ut s§ att det p3 sikt hamnar p3 1,6 MEUR (dvs.
ca 15 MSEK). Utfasningen bér ske snabbt och effektivt, t.ex. under
en period av tv4 till tre &r, man samtidigt bér man striva efter att
undvika finansiella kriser och likviditetsproblem inom féretagen.

e Grinser for stédintensiteten, dvs. stddets andel av tidningarnas
kostnader, infors. For ligfrekventa tidningar foreslds en grins pd 75
% och fér hog- och medelfrekventa 40 %.

DG Comp framfér ocks3 att statliga stdd efter notifiering normalt
godkinns fér en begrinsad tid, ofta fem 4r. Vid en ny notifiering gors en
ny beddémning av stédet utifrin hur marknadsférhillandena ser ut vid

denna tidpunkt.

Standpunkter frin svensk sida i januari 2008
Som svar pd DG Comps forslag till indringar i presstddet framférs vid
mote den 23 januari 2008 foljande stdndpunkter frin svensk sida.

e Regler om grinser for stodintensiteten accepteras.

e Nedtrappningen av storstadsstddet accepteras, men denna bér ske
6ver en lingre tid, fem 4r, for att ge foretagen tid att anpassa sig och
undvika finansiella kriser.

e Riksdagens beslut frin i juni 2006 ska genomféras samtidigt som
6vriga dndringar, vilket bl.a. innebir att maxnivén {ér driftsstédet till
samtliga storre tidningar, dven storstadstidningarna, blir ca 17 MSEK.

e Samtliga indringar ska trida ikraft den 1 januari 2009.

e Man ir medveten om att ett godkiinnande av notifieringen sker for
en tidsbegriinsad period.

Fraga 3. Vilka kommentarer féranleder granskningsanmailan och denna
promemoria?

A. I granskningsanmilan har begirts att utskottet granskar om den
information som limnats varit s bristfillig och dilig att kulturministern
brutit mot bestdmmelserna i 10 kap. riksdagsordningen om behandlingen
av frigor inom Europeiska unionen. Med anledning dirav kan féljande

sidgas.

KU har informerats om presstddsfrdgan vid féljande 4tta tillfillen.
Vidare har foljande information limnats till riksdagen 1
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budgetpropositionen for 2008 och vid en interpellationsdebatt i
november 2007.

9 november 2006

Tjanstemin frin Regeringskansliet informerar KU om KOM:s
prelimindra besked att notifieringen av indringarna i driftsstodet inte
kan godkinnas och om att en dialog med KOM om det befintliga
presstddet ska inledas. Dessutom redogérs for avsikterna bakom
beslutet att dterkalla notifieringen och férslaget i budgetpropositionen
att skjuta upp ikrafttridandet av dndringarna.

28 november 2006

Kulturministern och tjinstemin frin Regeringskansliet limnar
ytterligare information till KU i de frigor som avhandlades den 9
november.

12 april 2007

Under utfrigningen i samband med KU:s granskningsirende 2006/07:24
redogdr kulturministern bl.a. for avsikterna bakom beslutet att 3terkalla
notifieringen av indringarna i presstédet, och anger att en dialog om
presstodet har inletts med tjinstemin vid kommissionen.

13 juni 2007

Kulturministern informerar vid ett mote i Kulturdepartementet
ledaméter eller suppleanter frin samtliga partier i KU om de férslag till
andringar som ska diskuteras vid motet den 19 juni (se friga 2). Vidare
framfors att den konkurrensproblematik DG Comp ser kring presstddet
framst ror storstadsstddet, och att regeringen gor bedémningen att det
bista sittet att forsvara presstddet ir att fora en dialog med KOM.

21 juni 2007

En tjinsteman vid Kulturdepartementet skickar ett e-postmeddelande till
de ledaméter/suppleanter i KU som deltog i métet den 13 juni med
information om métet med DG Comp den 19 juni. I meddelandet
framg3r bl.a. att DG Comp behéver mer information for att kunna
bedoma de svenska forslagens effekter.

15 november 2007

Statssekreteraren i Kulturdepartementet och tjinstemin frin
Regeringskansliet informerar KU om det méte med DG Comp som
igde rum den 12 november. Statssekreteraren pdminner inledningsvis om
att regeringens utgingspunkt i den pigdende dialogen med DG Comp —
vilken dven framférdes i budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1,
utg.omr. 17) — ir att presstodet bor férsvaras men att man ocks3 6ppnar
for mojligheten att modifiera delar av regelverket fér att garantera att det
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stir i dverensstimmelse med de gemensamma konkurrens- och
statsstodsreglerna.

Det framférs vidare att DG Comp i dialogen har limnat synpunkter pd
presstddet i forhallande till EG:s statsstodsregler, och att storstadsstddet
ifrigasitts eftersom det enligt DG Comp riskerar att snedvrida
konkurrensen p3 den inre marknaden. Samtidigt verkar DG Comp ha en
stor forstdelse for syftet med presstddet, dvs. att frimja
medieméngfalden pd lokal och regional niv.

Det nimns ocks3 att avsikten ir att genomforandet av ev. dndringar i
presstodet ska ske enligt de beredningsprocesser som &4r normala i
Sverige, vilket innebir att det liksom tidigare ir riksdagen som slutligen
fattar beslut om eventuella férindringar i presstodet.

22 januari 2008

Statssekreteraren i Kulturdepartementet och tjinstemin frén
Regeringskansliet informerar om det méte med DG Comp som ska iga
rum den 23 januari. Statssekreteraren piminner inledningsvis om
regeringens utgingspunkt i presstddsfrdgan (se under 15 november) och
nimner direfter att DG Comp har allvarliga synpunkter pd
storstadsstddet, eftersom man anser att det riskerar att snedvrida
konkurrensen p3 den inre marknaden. Det poingteras ocks3 att DG
Comp nu verkar ha en positiv instillning till stora delar av presstodet,
vilket skiljer sig mycket frin de signaler som KOM skickade innan
dialogen inleddes, d3 hela presstddet ifrdgasattes i grunden.'
Statssekreteraren nimner sedan de f6rslag till indringar i presstédet som
DG Comp framforde den 12 november (se friga 2), och fortsitter
direfter enligt féljande:

”Regeringen har tagit fram stindpunketer i presstodsfrigan och
tjanstemdnnen kommer imorgon att meddela konkurrensdirektoratet att det
inom kort kommer att inledas en beredningsprocess som syftar till att — efter
beslut fran riksdagen — genomfbra foljande indringar i presstodet.”

Statssekreteraren nimner direfter innebérden i de stindpunkter som har
tagits fram (se friga 2) och framfér att man med de 3tgirder som nu
foreslds hoppas kunna behilla initiativet, vilket ger en stdrre
handlingsfrihet vad giller beredningen av indringar i presstédet. Det
nimns ocksd att om regeringen helt hade avvisat DG Comps forslag,
eller hade dterkommit med motférslag som skilde sig stort frin dessa,
hade regeringen riskerat att tappa initiativet i processen och att istillet
fatt ta emot ett forslag frin kommissionen om limpliga dtgirder. Detta
hade sannolikt lett till de 4ndringar som DG Comp féreslog i november,
eller till ett mer ingripande beslut frin KOM.

! Jfr. uttalande av Jonathan Todd, EU:s talesman i konkurrensfrigor, den 16 nov. 2006.
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31 januari 2008
Statssekreteraren i Kulturdepartementet och tjinstemin frin
Regeringskansliet informerar om det méte med DG Comp som dgde
rum den 23 januari. Det nimns att den svenska regeringens stindpunkter
framférdes vid métet (se friga 2), och att delen om genomfdrandet av
riksdagsbeslutet framstod som oproblematisk. Vidare framférs att DG
Comp i nuliget inte kan acceptera en utfasning pa fem 4r, utan stdr fast
vid sitt tidigare limnade férslag. Det nimns att DG Comp har bett RK
att iterkomma inom kort med ytterligare stdd f6r sina argument for en
femirig utfasningsperiod, och att ett sddant arbete 4r p3 vig att inledas.
Nir arbetet ir klart kommer en ny kontake att tas med DG Comp.

Budgetpropositionen for 2008
I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, utg.omr. 17) anges
foljande, vilket ocksa framgr av kanslipromemorian.

*Syftet med presstidet dr att virna mingfalden pd dagstidningsmarknaden.”
(s- 99, avsnitt 5.4 Resultatredovisning) *Med utgingspunkt i ett forsvar av
presstodet bar regeringen Sppnat for mijligheten att modifiera delar av
regelverket for att garantera att det stdr i Gverensstimmelse med de
gemensamma konkurrens- och statsstodsreglerna.”(s. 105, avsnitt 5.6
Politikens inriktning)

Det kan noteras att dessa texter 4r en redogorelse for regeringens
stindpunkt och position i presstddsfrigan och att de inte var féremal for
utskottets stillningstagande eller riksdagens efterf6ljande beslut (bet.
2007/08:KU1, rskr. 2007/08:80).

Interpellationsdebatt den 13 november 2007
I svaret p4 interpellation 2007/08:54 om presstddet anfér
kulturministern bl.a. foljande:

*Tjinstemdn frin Regeringskansliet och kommissionens
konkurrensdirektorat har triffats vid ndgra tillfillen for att klarligga
reglerna och omfattningen av det befintliga presstodet. Direktivet till
tjanstemdnnen infér métena bar varit att redovisa fakta och att fsrmedla
den svenska regeringens position i presstddsfrdgan, dvs. att presstodet dr ett
viktigt instrument for att framja mdngfalden pd mediemarknaden, men att
regeringen ocksd dr dppen for méjligheten att modifiera delar av regelverket
for att garantera att det stimmer Gverens med statsstodsreglerna.
Kommissionen bar d sin sida visat en god vilja att lyssna pd beskrivningar
och argument frin svensk sida, men har samtidigt framfort principiella
invindningar mot driftsstodet som form. Att i ett sddant lige belt motsitta
sig dndringar i presstidet skulle kunna leda till beslutet att hela presstodet
mdste upphivas.”
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I den efterfoljande debatten siger kulturministern bl.a. foljande:

*Det dr vilkéint att man ifragasdtter delar av presstodet. Men samtidigt finns
det ocksd en forstdelse for motiven fér vdra argument nir det handlar om
grunderna fOr presstidet, inte minst nér det giller stodet till smd och
medelstora tidningar. S3 mycket kan jag i dag siga. Vir utgdngspunkt ér
dven fortlopande att virna presstodet. Men di mdste det vara utformat i
enlighet med de regler som giller — om vi nu inte vill riskera att alltihop sé
att sidga klubbas bort. Som jag tidigare sagt kommer beslut naturligtvis att
fattas i riksdagen.”

*Att det kommer att bli ndgon form av krav pd forindringar bar vi forstdtt i
och med métet i gér. Som i tolkar det dr det inte friga om en total
férindring av presstodet. Men vi dr dnnu inte klara med den slutliga
analysen.”

Av denna redogdrelse framgar att utférlig information 16pande har
limnats till KU och riksdagen om dialogen med DG Comp. Dirmed har
kulturministern vil tillgodosett skyldigheten att limna information till
riksdagen enligt 10 kap. riksdagsordningen.

B. I granskningsanmalan sdgs att kulturministern uttalat att EU-
kommissionen ska komma med férslag och att kulturministern nu ligger
ett eget forslag. Med anledning av detta kan f5ljande sigas.

Det har inte tagits fram ndgot firdigt forslag till indringar i presstodet
utan stdndpunkter med anledning av de indringsférslag som DG Comp
limnade under diskussionen den 12 november 2007. Forslag till
indringar kommer att beredas i sedvanlig ordning och slutligen beslutas
av riksdagen (jfr information till KU den 22 januari 2008 och
interpellationsdebatt den 13 november 2007).
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REGERINGSKANSLIET 2008-05-05 $B2008/1177
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen [ Konstituti
Réttschefen onsutskottet

Ink 2008 -05- 0§

KU:s granskningsarende 40 Regeringens handldggning av presstodet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir expeditions-
och rittschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

o

Christina Weihe

Dnr /S0 —&74 I,
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CON)
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-04-29

Kulturdepartementet
expeditions- och réttschefen
Knut Weibull

KU:s granskningsdrende 2007/08:40 Regeringens handldggning av
presstidet

Konstitutionsutskottet (KU) stillde i en skrivelse den 12 februari 2008
fragor om regeringens handliggning av presstddet. Regeringskansliet
6verlimnade den 4 mars en skrivelse med svar p3 dessa frigor.

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 24 april 2008 stillt
ytterligare frigor i drendet med anledning av ett e-postmeddelande frin
Karl-Erik Gustafsson till en tjinsteman i Kulturdepartementet. Som svar
pé fr3gorna vill Kulturdepartementet framféra f6ljande.

Frigor: Tog man inom Regeringskansliet del av de synpunkter pd
EU-perspektivet som Karl-Erik Gustafsson hinvisade till? Vilka var i
sa fall dessa synpunkter? Beaktades synpunkterna vid diskussionerna
med kommissionens tjinstemin?

Den 25 februari 2007 skickade Karl Erik Gustafsson ett e-
postmeddelande till en tjinsteman vid Kulturdepartementet, till vilket
bifogades en litteraturlista till den rapport om presstddets
marknadskonsekvenser som tidigare hade skickats till Regeringskansliet.
I meddelandet uppmirksammades tjinstemannen pé ett inslag om
presstdet i programmet Medierna i Sveriges Radios P1 som sindes den
24 februari 2007.

Inslaget inleddes med en beskrivning av bakgrunden till den aktuella
fragan. Direfter foljde en genomgéng av statsstodsreglerna i EG-
fordraget varvid det framfordes att kommissionen har ritt att granska
alla statliga stéd i EU och generellt 4r negativ till driftsstéd som ges utan
motprestationer. Sedan féljde en kort intervju med Jonathan Todd,
kommissionens talesman i konkurrensfrigor, som uttalade sig allmint
om statliga st6d men inte specifikt om presstddet. Inslaget avslutades
med en debatt mellan Karl Erik Gustafsson och frilansjournalisten Ylva
Nilsson. Gustafsson beskrev i stora drag innehllet i den rapport han
nyligen hade limnat till Regeringskansliet, medan Nilsson framférde
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kritik mot presstddets funktion och beskrev olika undantag i EG-
fordraget som man skulle kunna 8beropa i presstodsfrigan.

De synpunkter som framférdes i inslaget var redan kinda for
Regeringskansliet. De beaktades dirfor inte sirskilt vid diskussionerna
med kommissionens tjinstemin.
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Bilaga A2.1.1

Hans Wallmark
RiksdagsleI:ila:not (m) SVREi[IilSCE)EiGWWW

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2008-02-01
Ink 2008 -02- 0 0|

por 090 - [blY- 205714

KU-anmilan av fore detta statsridet Pagrotsky for bristande beredning infor
omlokaliseringen av Riksantikvarieambetet.

Till Riksdagens konstitutionsutskott

Viren 2005 beslutade den fSrra socialdemokratiska regeringen att omlokalisera myndigheten
Riksantikvarieazmbetet till Gotland. Syftet var att kompensera Gotlands kommun for den
minskning av arbetsplatser inom forsvaret som skedde till folid av fOrsvarets indrade

organisation.

I 7 kap. 2§ regeringsformen skrivs det att “Vid beredningen av regeringsirenden skall
behdvliga upplysningar och yttranden inhimtas frin berérda myndigheter. I den omfattning
som behovs skall tillfille limnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.” I Sverige har vi
haft en ling tradition av att ta in konsekvensberikningar for alla parter som kan tinkas berdras
av beslutet. S3 skedde dock inte med Riksantikvarieimbetet utan beslutet fattades med kort
varsel utan att en bred utredning hann genomfSras. En konsekvensutredning gillande en av
Sveriges stérsta myndighetsforflyttningar skulle utforas pi knappt tre minader.

I en intervju i Dagens Nyheter 14/2 2005 fick divarande kulturministern Leif Pagrotsky frigan
kring varfor regeringens utredare Jan Bergqvist fitt si kort om tid pi sig for utreda
konsekvenserna for en s stor myndighetsflytt. Kulturminister Pagrotsky svarade d3 att:

"Det var nodvindigt. Regeringen gav utredaren Jan Bergquist kort om tid. Det ir inte Bergqvist som har slarvat.
Det var viktigare att det gick snabbt in att det blev vetenskapligt ordentligt.”

Frin Riksantikvariedmbetets sida si varnade man tidigt for att kostnaderna for en flytt till
Gotland skulle bli mycket stora och drabba myndighetens verksamhet negativt. De varnade
ocks3 for att en kunskapsdrinering kunde ske di en stor del av deras personal inte kunde flytta
med till Gotland. De pipekade ocks3 att Riksantikvarieambetets lokaler just hade renoverats till
en kostnad av nirmare 100 miljoner.

I februari 2007 konstaterade riksantikvarie Ingrid Lilliekvist att Riksantikvarieimbete behévde
50 miljoner kronor extra bara for att klara omstillningen och senare ocksi att en majoritet av
myndighetens personal inte hade méjlighet att arbeta frin Gotland. Ut6ver detta behévde man
ocks8 ett utdkat anslag pa cirka 10 miljoner for att ticka bland annat 6kade reskostnader som
en direkt konsekvens av flytten.

Mot bakgrund av att den fOrra regeringen och dess kulturminister Leif Pagrotsky inte lit Jan
Bergqvists utredning arbeta pi ett sidant sitt som en stor friga fortjinade och inte heller tog i
beaktande den  sakkunskap som  Riksantikvarieimbetet tillhandaholl  s3  bor
konstitutionsutskottet granska om den forra regeringen har handlat i enlighet med 7 kap. 2 §
regeringsformen.

Hans Wallmark (m)
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REGERINGSKANSLIET 2008-03-03 SB2008/1179
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen —
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03- 04

one (S0 Q0874

Konstitutionsutskottets granskningsarende 42 Beredningen av
omlokaliseringen av Riksantikvarieimbetet

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

Vi) Ut

hristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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h{gﬂ&hg\ﬂ
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-02-26

Kulturdepartementet

Expeditions- och rattschefen

Knut Weibull

Telefon 08- 405 35 66

Mobil 070- 637 04 13

E-post knut.weibull@culture.ministry.se

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 42 Beredningen av
omlokaliseringen av Riksantikvariedmbetet

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 12 februari 2008 stillt
fem frigor till Regeringskansliet angende beredningen av omlokalisering
av Riksantikvarieambetet (RAA). Som svar p3 frigorna vill
Kulturdepartementet framféra féljande.

Friga 1. En redogorelse for tidsaspekterna pd Lokaliserings-
utredningens uppdrag.

Som framgir promemorian i granskningsirendet uppdrog regeringen den
23 september 2004 &t Jan Bergqvist att 6verviga och foresl limpliga
lokaliseringar av statliga arbetstillfillen till vissa regioner. Uppdraget
skulle slutredovisas den 15 januari 2005. Regeringen beslutade 1
december 2004 att férlinga tiden f6r redovisningen till den 1 mars 2005
samt att en delredovisning skulle ske den 15 januari 2005 av
&verviganden betriffande de statliga myndigheter som omfattades av
uppdraget. Den 25 januari 2005 limnade utredaren delrapporten
Omlokalisering av statlig verksamhet. Den 11 mars 2005 limnade
utredningen sin slutrapport, Omlokalisering av statlig verksamhet.

Friga 2. En redogorelse f6r vilket underlag som legat till grund for
regeringens beslut att omlokalisera Riksantikvarieimbetet till

Gotland.

Till grund f6r regeringens beslut ldg Lokaliseringsutredningens
rapporter, sivil delrapporten som slutrapporten, RAA:s yttrande den 2
februari 6ver delarapporten, spontana yttranden frin myndigheter och
institutioner samt vad som framkom vid olika méten och andra
kontakter med ledningen for RAA och fackliga féretridare. Foljande kan
nimnas om underlaget och processen fram till dess att beslutet om
omlokalisering fattades.

Ett stort antal myndigheter, organisationer och institutioner kom in med
spontana yttranden &ver férslaget om en omlokalisering av RAA:s
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verksambhet till Gotland. Bland annat inkom yttranden frin Stockholms
universitet, Kungliga biblioteket, Statens fastighetsverk, Statens
kulturrid, Riksarkivet, Statens historiska museer, Kungliga
Vitterhetsakademien, Svenska kyrkan, Sveriges linsantikvarier, Svenska
arkeologiska samfundet och Sveriges Hembygdsférbund.

Mot bakgrund av bl.a. RAA:s yttrande samt de synpunkter som i 6vrigt
kommit in, bedomdes att forslaget i Lokaliseringsutredningens
delrapport inte borde genomféras. Forslaget bedémdes inte vara grundat
pi en tillrickligt djupgiende analys av myndighetens verksamhet och
arbetsprocesser. En sddan analys gjordes dirfér i Utbildnings- och
kulturdepartementet, vilket ledde till att ett reviderat forslag togs fram.
Slutsatsen av analysen var att det var indamalsenligt att omlokalisera
delar av RAA:s verksamhet till Gotland medan annan verksamhet dven
fortsittningsvis skulle vara lokaliserad till Stockholm. Under detta
beredningsarbete holls fortlspande kontakter mellan Utbildnings- och
kulturdepartementet och ledningen for RAA, bl.a. nir det gillde
avgransningen av vilka delar som skulle utlokaliseras. Ett flertal moten
holls med bl.a. RAA:s ledning och fackliga foretridare.

Beredningen ledde fram till att regeringen den 2 juni 2005 beslutade att
verksamhet som motsvarar 140 arbetstillfillen skulle omlokaliserades till
Gotland, jimfért med de 260 arbetstillfillen som utredningen hade
forslagit.

Friga 3. En redogorelse for i vilken utstrickning och pa vilket sitt
underlaget for det aktuella regeringsbeslutet har remissbehandlats.

Lokaliseringsutredningens delrapport remitterades till berérda
myndigheter mellan den 25 januari och den 3 februari 2005. Ett flertal
instanser svarade pd remissen, bl.a. Riksantikvarieimbetet, Statens
kulturrdd och stabsmyndigheter som Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret och Arbetsgivarverket.

Friga 4. En redogorelse for i vad mdn ekonomiska konsekvenser och
konsekvenser fér kompetensférsérjningen inom
Riksantikvarieimbetet blivit belysta och varit f6rema3l for
dverviganden under beredningen inf6r regeringsbeslutet.

Sivil Lokaliseringsutredningens delrapport som yttrandet frin RAA
behandlar frigor om ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for
kompetensférsérjning. Under beredningen av irendet i
Regeringskansliet, som det redogdrs for nirmare i friga 2, beaktades
bl.a. de i frigan nimnda konsekvenserna.
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Fraga 5. De kommentarer i 6vrigt som innehallet i
granskningsanmilan foranleder.

Det kan noteras att beredningskravet ansigs uppfyllt i det i
konstitutionsutskottets promemoria nimnda granskningsirendet om
omlokalisering av Riksutstillningar, trots att Lokaliseringsutredningen
inte foreslagit att den myndigheten skulle omlokaliseras.

Leif Pagrotsky ir informerad om innehillet i detta svar.
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Regeringsbeslut 1:6

REGERINGEN 2005-06-02 U2005/4326/Kr
U2005/5217/Kr
Utbildnings- och kulturdepartementet Riksantikvarieimbetet
Box 5405

114 84 STOCKHOLM

“{ Uppdrag att lokalisera delar av Riksantikvarleimbetet till Gotland

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Riksantikvarieimbetet att lokalisera motsvarande
140 &rsarbetstillfillen frin Stockholm till Gotland. Omlokaliseringen
skall i princip omfatta de delar av verksamheten som avser fdrmedling
och ullgingliggdrande, information, registerverksamhet inklusive
uppbyggnad och utveckling av informationssystem, olika
stddfunktioner, konservering och vird av byggnader och férem4l samt
ledningen for avdelningen for arkeologiska undersékningar (UV).

Omlokaliseringen skall pdbérjas under 2007 och vara avslurad senast den
31 december 2008.

Bakgrund

Besluter ir ett led i regeringens arbete med att genomféra lokaliseringar
av statliga verksamheter till de lokala arbetsmarknadsregioner som
berdrs mest av fdrindringarna inom Fdrsvarsmaktens grundorganisation,
dvs. Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland.

P4 regeringens vignar
Leif Pagrotky
Sopﬂ' Laurin
Postadrese Teleforviast E-past: registrator@educuit ministyy. se
103 33 Stackhalm 08-405 10 00
Bestksadiress Telnfax
Drottninggatan 16 08216813
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Bilaga A2.2.1

Konstitutionsutskottet
Siv Holma 2007-09-26 .
Riksdagsledamot (v) Ink 2007 -09-27

Dnr (53] 153 - 203/

Konstitutionsutskottet

Begiiran hos Konstitutionsutskottet om granskning av regeringens beredning av forslaget i
Budgetpropositionen 2007/2008:1 om att staten inte bor ingé ett nytt avtal med En bok for
alla AB fr.o.m. 2008

Jag anhaller om att Konstitutionsutskottet granskar beredningen av forslaget till att ligga ned En
bok for alla AB fr.o.m. 2008. Uppfyller beredningen kraven i 7 kap 2§ regeringsformen?

1. Tiden for remissen pégick fyra veckor under sommartid

Kulturdepartementets promemoria 2007-07-18 med titeln “Ett utvecklat litteraturcentrum och
statens stod till en bok for alla AB” sindes ut pa remiss samma dag (Ku2007/2493/Kr).
Yttrandena begérdes in till Kulturdepartementet senast 2007-08-16. Kan dessa fyra
sommarveckor anses ha gett de utsedda remissinstanserna och andra intressenter tillricklig tid att
inkomma med synpunkter?

En bok for alla har haft en avgérande betydelse som part i olika lasfrimjande verksamheter pa
arbetsplatserna. Borde inte de berdrda fackliga organisationerna som bedriver dessa verksamheter
ha utsetts till remissinstans for att ge drendet en mer allsidig beredning?

2. Regeringens beredning saknar konsekvensanalyser av vilka effekterna blir av att
avveckla stidet till en bok for alla.

Den namnda promemorian saknar konsekvensanalyser. Riksdagen har beslutat om mal for
kulturpolitiken. Merparten d.v.s. 7 miljoner kronor, av de frigjorda pengarna nir en bok for alla
upphdr, har anvints till att stirka 6verséttningsstodet. Borde inte konsekvensanalyser av
nedldggningen ha gjorts utifrdn de kulturpolitiska malen om delaktighet och tillgénglighet?

Lésandet dr och har alltid varit en klassfréga. Projektet ”Lis for mig pappa” startade 1999 for att
fa fler pappor inom LO:s olika fackforbund att lésa for sina barn. Projektet bedrevs i samarbete
mellan ABF, En bok for alla, Forfattarfosrbund och fem fackforbund. En bok for alla har forsett
arbetsplats- och skolbibliotek med bocker av god kvalitet och till en rimlig kostnad. Det &r
projekt som ligger i linje med kulturpolitikens mél om delaktighet och tillgénglighet. Samma sak
kan sdgas om ndr En bok for alla har forsett barn med sin forsta bok nér de besoker
barnavardscentralen.

Stockholm 2007-09-26

Siv Holma
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REGERINGSKANSLIET 2008-01-15 SB2007/8591
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen T
Rittschefen Kenstitutionsutskottet

ink 2008 01 15
53
oo (50-3%0- 2087/

Konstitutionsutskottets granskningsérende Regeringens beredning av fragan
om statligt avtal med En bok for alla AB

Kilde

Hirmed verlimnas en promemoria frén Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
och rittschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

(i Wehe

hristina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-01-09

Kulturdepartementet

Expeditions- och réttschefen

Knut Weibull

Telefon 08- 405 35 66

Mobil 070- 637 04 13

E-post knut.weibull@culture.ministry.se

KU:s granskningsirende 2007/08:21 Regeringens beredning av frigan om
statligt avtal med En bok for alla AB

Konstitutionsutskottet har stillt frigor angdende regeringens beredning
av frigan om statligt avtal med En bok {ér alla AB. Som svar pd
utskottets frigor vill Kulturdepartementet framféra féljande.

Friga 1. I vilken utstrickning har Kulturdepartementets
konsekvensanalyser inom ramen for beredningen av statens stod till
en bok for alla AB beaktat de av riksdagen faststillda kulturpolitiska
mélen?

De kulturpolitiska milen har utgjort en grund vid beredningen av det
aktuella drendet. Av promemorian ”Ett utvecklat litteraturcentrum och
statens stdd till En bok for alla AB” framgar att de statliga insatserna pa
omridet bl.a. syftar till att stimulera en bred utgivning av
kvalitetslitteratur, 6ka tillgdngen till och intresset for litteratur i hela
landet samt medverka till att barn och ungdomar har tillging till
litteraturen.

Statens st6d till En bok f6r alla AB har endast varit en av manga insatser
med den inriktningen. Utgivningsstdd, lisfrimjande insatser, stéd till
bibliotek och inkdp av barn- och ungdomslitteratur m.m. ir andra
insatser med mélet att 6ka allas méjlighet till delaktighet i kulturliver och
till kulturupplevelser samt eget skapande.

I promemorian understryks vikten av fortsatta lisfrimjande insatser frin
statens sida, dven utan ett férnyat avtal med En bok fér alla AB. I
budgetpropositionen fér 2008 (2007/08:1, utg.omr. 17) féreslog
regeringen att stddet till lisfrimjande insatser skulle forstirkas med 3
miljoner kronor.
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Friga 2. Tog man inom ramen {r Kulturdepartementets beredning
hinsyn till att remisstidens fyra veckor var forlagd till en period av
ret med hog semesterfrinvaro? Om sd var fallet, vilka dtgirder
vidtogs och om s3 inte var fallet, varfér tog man inte hinsyn till detta
forhallande?

Vid ett mote pd Kulturdepartementet den 20 juni 2007 informerades
foretridare for En bok for alla AB om att frigan bereddes med
utgdngspunkten att inget nytt avtal skulle triffas frin statens sida nir det
befintliga avtalet l6pte ut vid &rsskiftet 2007/08. Kulturdepartementet
redovisade ocks att ett forslag med den inneborden skulle remitteras
under sommaren, som en del av beredningen infér budgetpropositionen
2008. En bok fér alla AB hade dirmed mojlighet att varsla sina anstillda
drygt sex ménader innan det gillande avtalet med staten skulle 16pa ut.

Dagarna efter motet med En bok fér alla AB redovisades i
dagstidningarna vad féretridarna for bolaget fatt reda pa vid motet.
Séledes var det redan kort efter den 20 juni allmint bekant att ett forslag
med denna inriktning bereddes i Kulturdepartementet.

Det fanns en klar medvetenhet om att remitteringen skedde under en tid
med hog semesterfrinvaro. Aven med beaktande av detta bedémdes fyra
veckor vara en tillrickligt 18ng tid f6r att kunna besvara en remiss av s§
relativt okomplicerat slag. Vidare hade En bok fér alla AB i och med
beskeden som limnades vid mé&tet den 20 juni i praktiken nistan tvi
minader p3 sig att reagera pé férslaget om att inget nytt avtal skulle
triffas med bolaget.

Det kan noteras att samtliga remissinstanser férutom Nimnden for
Sverigefrimjande i utlandet yttrat sig.

Friga 3. Ridfrigades Justitiedepartementets granskningsenhet av
Kulturdepartementet i friga om remisstiden? Om si skedde, vilka
synpunkter limnade granskningsenheten? Om s3 inte skedde, varfor
radfrigades inte granskningsenheten?

Av propositionshandboken (s. 28 6verst) framgér att gransknings-
enheten i Justitiedepartementet bor ridfragas vid tveksamhet om vad
som behover goras for att beredningskravet ska uppfyllas. Med detta
avses i forsta hand fr8gan om remittering alls behévs. Gransknings-
enheten ridfrigas regelmissigt nir den frigan uppkommer. Infor det att
remisstidens lingd ska bestimmas ridfrigas dock sillan
granskningsenheten.

I detta fall var bedémningen att fyra veckors remisstid, dven om
remitteringen skedde under sommaren, innebar att beredningskravet var
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vil uppfyllt. Dirfor fanns det inte anledning att rddfriga
granskningsenheten.

Friga 4. Genom vilket tillvigagdngssitt och med vilka kriterier
faststilldes remissinstanserna i det aktuella drendet? Vem/vilka
fattade beslutet om remisslistan?

Urvalet av remissinstanser gjordes av den ansvariga enheten i
departementet, kulturenheten. Remisslistan och promemorian stimdes
av med den politiska ledningen i departementet och bereddes direfter
med Statsridsberedningen, Utrikesdepartementet, Finansdepartementet
och Utbildningsdepartementet. Det formella beslutet om remissen
fattades av den vid den tidpunkten tjinstgdrande expeditions- och
rittschefen, i enlighet med departementets arbetsordning.

Utgéngspunkten var att remissen skulle g3 till dem som var nirmast
berdrda av forslagen eller som kunde ha relevanta synpunkter pd dem.
Remissen skickades till En bok fér alla AB och bolagets dgare, berérda
myndigheter och andra aktérer p4 litteraturomradet, branschforetridare
samt instanser som framfor allt bedémdes ha synpunkter p3 forslaget om
det internationella litteraturcentret. Samarbetspartners till En bok for
alla AB beddmdes inte tillfora frigan om statens avtal med En bok for
alla AB andra upplysningar 4n de som kunde inhdmtas frin bolaget och
dess fyra dgare.

Friga 5. Vilka kommentarer i vrigt ger innehdllet i denna
promemoria anledning till?

Det finns inga ytterligare kommentarer till innehéllet i promemorian.
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Riksdagsledamot

Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -03- 09

| Dnr ()f

Stockholm 2007-03-09 -2173-

Begiran om granskning av f d statsrdid Mona Sahlin och Jens Orback
angdende utbetalning av schablonersittning till kommuner i strid med
gillande forfattning

I Riksrevisionens granskningsrapport Statliga insatser for nyanlinda invandrare (RiR
2006:19) redovisas en ling serie allvarliga brister och missférhillanden gillande statens
insatser for nyanlinda flyktingar och invandrare. Riksrevisionens granskning giller
regeringens, Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS), Integrationsverkets och
Migrationsverkets insatser for nyanlinda invandrare. Granskningen omfattar perioden
januari 2002 t.0.m. maj 2006. Ansvariga statsrid under denna period var Mona Sahlin,
fram till oktober 2004, och direfter Jens Orback.

Det mest uppseendevickande av de i rapporten uppdagade missforhillandena giller

Integrationsverkets utbetalning av schablonersittningen till kommunerna i strid mot
gillande regler fastlagda i Ersittningsforordningen (férordning 1990:927). Si stir det
att lisas pd sida 41 i granskningsrapporten:

“Integrationsverkets rutiner for beslut om schablonersittning till kommuner uppfyller
inte kraven i gillande forfattning. Ersittningsforordningen anger att ritt till
schablonersittning har den kommun som har upprittat en introduktionsplan.
Integrationsverket provar inte kommunens ritt till ersittning genom
introduktionsplaner. Genom att inte kontrollera forekomsten av dessa agerar
Integrationsverket i strid med forordningen.”

Dessa regelstridiga utbetalningar har pdgitt i minga ir och denna omstindighet var
kind for regeringen som dock valde att inte agera pd ndgot sitt i syfte att ritta till detta

kinda regelbrott. Detta konstateras pd sida 41 i granskningsrapporten:

“Regeringen ir medveten om Integrationsverkets tillimpning av
ersittningsforordningen, men har inte agerat for att dstadkomma en forindring.”

Till samma slutsatser kommer Riksrevisionens styrelse i framstillningen
2006/07:RRS13 till Riksdagen:
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“Integrationsverket har inte provat kommunernas ritt till ersittning for
flyktingmottagande och har inte heller stillt kvalitetskrav pd kommunernas
introduktionsplaner for de nyanlinda. Integrationsverkets utbetalningar av ersittning
till kommunerna stir dirmed i strid med den forordning som styr ritten till ersittning.
Regeringen har enligt Riksrevisionen varit medveten om detta men har inte agerat i

frigan.”

Riksdagen fastslog ocksa detta den 22 februari 2007 genom att bifalla betinkandet
2006/07:AU6 som sammanfattar dessa omstindigheter pa foljande sitt:

“Betriffande ersittningen till kommunerna for flyktingmottagande si visar
granskningen att Integrationsverket inte prévar om kommunen har
introduktionsplaner och dirmed inte heller kommunens ritt till ersittning. Det hir
innebir att Integrationsverket handlar i strid med vad Riksrevisionen betecknar
ersittningsférordningen (férordningen [1990:927] om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m.). Enligt Riksrevisionen har regeringen varit medveten om
verkets tillimpning av ersittningsforordningen, men 4nd3 inte agerat for att
dstadkomma en forindring, eller tagit tydlig stillning till frigan.”

P4 grund av denna synnerligen uppseendevickande hantering av vira gemensamma
skattemedel har det utbetalats hundratals miljoner kronor till kommunerna trots att de
i Ersittningsforordningen stipulerade villkoren for att kunna fi schablonersittning inte
var uppfyllda. Riksrevisionen har i granskningsrapporten gjort en uppskattning om
hur mycket pengar utbetalades i strid med gillande forfattning dr 2004 och kommer
till foljande slutsats (sida 33):

”Om man versitter kommunernas uppgifter till de ca 9 200 nyanlinda som mottogs
under 4r 2004, skulle det innebira att ungefir 650 individer saknar en individuell
introduktionsplan. Det betyder att 65-80 miljoner kronor utbetalades i strid med
ersittningsforordningen (beloppets storlek beror pd fordelningen av olika

4ldersgrupper).”

Om man gor en motsvarande uppskattning for hela den granskade perioden baserad
pé Integrationsverkets siffror 6ver kommunmottagna nyanlinda kommer man upp till
ett sammantaget belopp pi mellan 496 och 610 miljoner kronor for dren 2002-2006,
uppdelade pd 243-299 miljoner for de 4ren di Mona Sahlin hade ansvaret for frigan
(2002-2004) och mellan 253 och 311 miljoner for de 4ren di Jens Orback hade
motsvarande ansvar. Det ror sig allts3 om en halv miljard kronor eller mer som
utbetalades i strid mot gillande forfattning. Detta visste regeringen men valde att inte

agera.

Regeringen hade flera sitt att agera for att ritta till dessa missforhallanden. Det mest
naturliga hade varit att dels géra en anmilan till Justitiekanslern, dels via
regleringsbreven med skirpa piminna Integrationsverket om att gillande forfattning
ska fljas. Men ingendera gjordes. Angdende regleringsbreven for dren 2002-2006
konstateras foljande i Riksrevisionens granskningsrapport (sida 40):
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"Regleringsbreven omnimner inte Integrationsverkets hantering av
ersittningsférordningens 11 § om introduktionsplaners koppling till kommuners ritt
till schablonersittning.”

Mot bakgrund av dessa mycket allvarliga omstindigheter begir jag att
Konstitutionsutskottet granskar ansvariga statsrdds, Mona Sahlin och Jens Orback,
tjinsteutdvning i samband med den konstaterade forfattningsstridiga utbetalningen av
schablonbidraget till kommunerna.
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REGERINGSKANSLIET 2008 -01-14 $B2007/8592
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Riéttschefen

Konstitutiensutskottet

Ink 2008 -01- 14

pnr ()50 -3 207
T

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utbetalning av
schablonersattning till kommuner i strid med géllande forfattning

Hirmed &verldmnas en promemoria med tvé bilagor frén Integrations-
och jimstilldhetsdepartementet.

Utskottet har begirt att f3 ta del av ett sirskilt dokument. Detta
dokument bifogas.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir expeditions-
och rittschefen Cecilia Bergman, tfn 08-405 46 68.

(g Wedee

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-01-10

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Enheten fér integration och urban utveckling

Angdende granskningsirende Utbetalning av schablonersittning till
kommuner i strid med géllande forfattning (dnr 050-2123-2006/07)

Arendet

Mauricio Rojas har den 9 mars 2007 anmilt f.d. statsriden Mona Sahlin
och Jens Orback till konstitutionsutskottet f6r granskning angende
utbetalning av schablonersittning till kommuner i strid med gillande
forfatening.

Konstitutionsutskottet har av denna anledning i en skrivelse den 5
december 2007 begirt svar p3 fyra frigor av Regeringskansliet.

Utskottet har ocks begirt att {8 Integrationsverkets rapport som enligt
regleringsbrev f6r 2006 skulle ha limnats till Justitiedepartementet senast
den 30 juni 2007. Rapporten Integrationspolitikens resultat P vig mot ett
samlat system for uppfélining och analys vid 16 statliga myndigheter
(Integrationsverkets rapportserie 2007:05) bifogas.

Berorda statsrdd har beretts tillfille att yttra sig &ver departementets
underlag.

Information och terrapportering till statsriden och
Regeringskansliet samt av regeringen vidtagna dtgirder under
perioden 2000-2006

Hir f8ljer en beskrivning i kronologisk ordning av regeringens
huvudsakliga 4tgirder i regleringsbrev och i annan form fér den aktuella
perioden samt den information och 4terrapportering som limnades av
Integrationsverket som kan haft betydelse for statsridens och
Regeringskansliets bedémningar. Beskrivningen avser att besvara
Konstitutionsutskottets fragor 1 och 2.

Friga 1. Vilken information fick Regeringskansliet eller ansvariga statsrid

frdn den 16 oktober 2000 till och med den 6 oktober 2006 (hidanefter
bendmnd som “perioden 2000-2006”) vad giller Integrationsverkets
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tillimpning av 10-13 §§ i ersittningsférordningen? Vilken information
efterfrigades av dem under samma period?

Fréga 2. Vilka dtgirder vidtog regeringen i friga om Integrationsverkets
tillimpning av 10-13 §§ i ersittningsforordningen under perioden 2000-
2006¢

Integrationsverkets rapport Kommunernas introduktionsverksambet for
nyanlinda invandrare (Integrationsverkets rapportserie 2000:5, maj
2000)

I rapporten redovisade Integrationsverket en undersékning av
kommunernas introduktionsverksamhet som limnades till regeringen i
maj 2000. Av rapporten framgick att alla kommuner som ingitt i
undersdkningen angav att flyktingar och 6vriga skyddsbehévande som
omfattas av férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. (ersittningsforordningen) fick introduktion.
Det stora flertalet kommuner ansig att den individuella
introduktionsplanen hade stor eller ganska stor betydelse for planeringen
och genomférandet av den enskilda introduktionen.

Regleringsbrev for Integrationsverket &r 2001 (december 2000)
Regeringens huvudsakliga terrapporteringsuppdrag gillde uppfoljning
av kommunernas introduktionsverksamhet fér skyddsbehdvande och
andra personer som beviljats uppehllstillstind som skulle belysa hur
introduktionen utvecklats i férhllande till m3let. Aven hinder for en bra
introduktion och behov av regelférindringar skulle redovisas. Verket
skulle vidare redovisa hur myndigheten medverkat till att sprida effektiva
metoder fér introduktion och hur utvecklingen av kommunernas
introduktion forts frama.

Dirtill fick Integrationsverket ett sirskilt uppdrag i regleringsbrevet att
inom ramen f8r regeringens program for att oka sysselsittningen for
invandrare under dren 2001-2003 gora en sirskild satsning under en
tredrsperiod for att forbittra introduktionen och svenskundervisningen
for invandrare. I uppdraget ingick att tillsammans med berérda
myndigheter utveckla introduktionen s att den blev mer effektiv samt
sirskilt stimulera en 8kad differentiering av introduktionsinsatserna.

Integrationsverkets drsredovisning fér 4r 2000 (februari 2001)
I 4rsredovisningen sammanfattade verket rapporten som limnats till
regeringen i maj 2000.

Overenskommelse om utveckling av introduktionen fér flyktingar och

andra invandrare (Integrationsverket, Migrationsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Skolverket och Svenska Kommunférbundet,
mars 2001)

I mars 2001 sléts en central dverenskommelse mellan Integrationsverket,
Migrationsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Skolverket och (ddvarande)
Svenska Kommunférbundet med syfte att utveckla introduktionen fér
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flyktingar och nyanlinda invandrare. I dverenskommelsen
uppmirksammades behovet av en 6versyn av ersittningsférordningen.
Kommittédirektiv Oversyn av mottagande och introduktion fér
flyktingar (dir. 2001:87, november 2001)

Regeringen tillkallade den 1 november 2001 en sirskild utredare med
uppdrag att gora en éversyn av mottagande och introduktion fér
flyktingar (dir. 2001:87). Oversynen omfattade iven systemet for statlig
ersittning till kommunerna. I uppdraget ingick ocks3 att éverviga
introduktionsplanernas roll och betydelse f6r utbetalandet av den statliga
ersittningen samt mdjligheterna att dterkriva utbetald ersittning. Detta
hade uppmirksammats i den ovan redovisade centrala
dverenskommelsen samt av Integrationsverket i samband med
framtagandet av kommittédirektiven.

Integrationsverkets rapport Enkdt till handliggare i kommunernas
introduktionsverksambet — En uppfolining av introduktionen pd
individnivd (INT-37-01-1782, november 2001)

I rapporten redovisades i vilken grad introduktionen ir individualiserad,
dvs. i hur stor utstrickning introduktionsplanerna tar hinsyn till bl.a.
personernas utbildnings- och yrkesbakgrund.

Regleringsbrev for Integrationsverket &r 2002 (december 2001)
Regeringen gav samma 8terrapporteringsuppdrag som 4ret innan om
introduktionens utveckling bde i férhéllande till mél och &ver tid. Ett
nytt dterrapporteringskrav stilldes dir verket sirskilt skulle redovisa
flyktingars egen uppfattning om introduktionen.

Integrationsverkets sirskilda uppdrag om att inom ramen f6r regeringens
program for att 6ka sysselsittningen f6r invandrare under 4ren 2001-
2003 gora en sirskild satsning under en tredrsperiod for att f6rbittra
introduktionen och svenskundervisningen fér invandrare fortsatte under
2002.

Dirtill fick verket i uppdrag att bistd med underlag till den 6versyn av
mottagande av och introduktion fér flyktingar (dir. 2001:87) som
regeringen hade tillsatt i november 2001.

Integrationsverkets rapport Utveckling av introduktionen dr 2001
(Integrationsverkets rapportserie 2002:3, februari 2002)

I rapporten redovisade Integrationsverket insatserna inom ramen f6r den
sirskilda satsningen fér att forbittra introduktionen och
svenskundervisningen for invandrare. Verket noterade bl.a. att
kommunerna hade tydliggjort och lyft fram individens ansvar for sin
introduktion och det gemensamma introduktionsprogrammet. Av
rapporten framgick ocks3 p4 vilket sitt det skett en utveckling av
introduktionen och vilka metoder som anvints i verksamheten. Av ett
antal exempel framgick satsningar som gjorts eller planerades fér att
forkorta introduktionstiden, bl.a.
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- kontinuerlig utveckling av introduktionsprogrammen
- bittre och fordjupad kartliggning vid planeringen av
introduktionsplanen.

Integrationsverkets drsredovisning for ir 2001 (februari 2002)

I &rsredovisning 2001 redovisade verket ett antal kvarstdende hinder for
att nd mélen for introduktionen av nyanlidnda och gav férslag pd
forbattringar av introduktionsverksamheten. Det verket pekade p4 var
framfor allt samarbetet mellan olika aktérer och vikten av
individanpassning av verksamheten.

Integrationsverkets rapport Hur togs de emot? Enkditundersskning om 28
kommauners introduktionsverksambet for nyanlinda 1999
(Integrationsverkets rapportserie 2002:04, maj 2002)

Av rapporten framgick att i kommunerna som ingick i studien hade 93
procent av de mottagna fitt en individuell introduktionsplan. Verket gav
ocks3 en forklaring till varfér sju procent (98 personer) inte hade en
introduktionsplan. Nio av dem hade inte p&bérjat och 25 hade avbrutit
introduktionen. Av resterande 54 hade 3tta tillfilligt avbrott (t.ex.
foraldraledighet), 28 var klara och 4tta var fortfarande kvar i
introduktionen. For endast tio personer saknades uppgift vilket
motsvarar mindre 4n en procent av de mottagna som ingick i studien.

Regleringsbrev for Integrationsverket &r 2003 (december 2002)
Krav p4 dterrapportering om hur introduktionen utvecklats gavs utifrin
samma forutsittningar som 4ret innan.

Det sirskilda uppdraget om att inom ramen for regeringens program fér
att 6ka sysselsittningen fér invandrare under dren 2001-2003 gora en
sirskild satsning under en tredrsperiod for att forbittra introduktionen
och svenskundervisningen {ér invandrare fortsatte ytterligare ett 4r.

Integrationsverkets rapport Utveckling av introduktionen for nyanlinda
invandrare dr 2002 (Integrationsverkets rapportserie 2003:02, februari
2003)

I rapporten konstaterade Integrationsverket att det fanns en bred enighet
betriffande vikten av samverkan mellan berérda aktérer for att
effektivisera, utveckla och individanpassa introduktionen, s att den
nyanlindes kompetens tillvaratas p3 ett sddant sitt att
arbetsmarknadsintridet kan tidigareliggas.

Integrationsverkets arsredovisning for &r 2002 (februari 2003)
I &rsredovisning 2002 kommenterade verket den ovan redovisade
rapporten Hur togs de emot?

Vidare redovisade Integrationsverket att 19 kommuner fattat beslut om
att anvinda enkiter for att mita flyktingars egna upplevelser och
bedémningar av introduktionen, s.k. N6jd-kund-index. Metoden
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utvecklades i samarbete med SCB och ndgra kommuner. Metoden skulle
pi ett bittre sitt kunna mita effekterna och resultaten av introduktionen
4n vad som kan framgg av de introduktionsplaner kommunerna
tillsammans med personen upprittar.

Verket redovisade ocks3 att uppféljningen av den centrala
dverenskommelsen visade att verket bidragit till férindringsprocesser
som p4 lingre sikt skulle kunna innebira férutsittningar att nd de
integrationspolitiska mélen.

Med utgingspunkt i bl.a. verkets uppféljningar av introduktionen samt
uppdraget att férbittra introduktionen bidrog verket med underlag och
fragor av strategisk betydelse och intresse for versynen av mottagande
av och introduktion fér flyktingar.

Interdepartemental arbetsgrupp (april 2003)

Regeringen tillsatte i april 2003 en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att se 6ver hur genomférandet och uppfoljningen av
integrationspolitiken kunde fortydligas inom ett antal politikomriden i
syfte att forbittra de integrationspolitiska resultaten. Arbetsgruppen
skulle bl.a. utveckla mil och indikatorer fér ett antal omraden bl.a. for
introduktionen av nyanlinda.

Betinkandet Etablering i Sverige - mdjligheter och ansvar fér individ och
sambille (SOU 2003:75, september 2003)

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion éverlimnade i
september 2003 sitt betinkande Etablering i Sverige - majligheter och
ansvar for individ och samhidlle (SOU 2003:75) till statsradet Sahlin.
Utredningen foreslog bl.a. att det riktade statsbidraget till kommunerna
skulle tas bort, att kommunerna i stillet skulle f3 ersittning via det
generella statsbidragssystemet och att en statlig forsdrjningsersittning
skulle inféras till individen. Beredningen av betinkandet inleddes med
remissbehandling.

Regleringsbrev for Integrationsverket &r 2004 (december 2003)
Integrationsverket fick nya och utvecklade krav p4 dterrapportering av
introduktionens utveckling. Hir preciserades att uppféljningen bér
inneh3lla en redovisning av resultat p individniv och en jimférelse
mellan kommuner och introduktionsinsatser. Regeringen begirde
sirskilt att det skulle framg8 om och hur individuella handlingsplaner
anvinds och dess betydelse.

Integrationsverkets rapport Integration — var god dré] Utvdirdering av
kommunernas introduktionsverksambet for nyanlinda invandrare
mottagna 2001 (INT-23-03-740, februari 2004)

Av rapporten framgick att 96 procent av minnen och 97 procent av
kvinnorna som ingitt i studien fick en individuell introduktionsplan
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vilket var en 6kning med 3 procentenheter jimfért med den tidigare
undersdkningen.

Integrationsverkets &rsredovisning for &r 2003 (februari 2004)

I 4rsredovisning 2003 sammanfattade verket rapporten Var god drdj.

Regleringsbrev for Integrationsverket &r 2005 (december 2004)
Regeringen fattade, pa forslag av den interdepartementala arbetsgruppen
med uppdrag att se dver hur genomférande och uppféljning av -
integrationspolitiken kan fortydligas, ett beslut om sirskilda mal och
indikatorer for bl.a. introduktionen. Integrationsverket fick i uppdrag att
genomféra en uppfoljning som skulle visa i vilken grad de ml for
introduktionen som redovisades i regeringsbeslutet hade uppnétts.

Integrationsverket fick ocksd i uppdrag att utveckla ett nationellt
informationssystem byggt p4 individdata fér att kunna genomféra
uppfoljningar av introduktionen fér nyanlinda invandrare och forbittra
kontrollen. Regeringen framhéll att systemet skulle ha en hég grad av
flexibilitet och vara mojligt att anvinda oavsett hur introduktions-
systemet skulle komma att utvecklas. I juni 2006 indrades
regleringsbrevet och inriktningen blev att systemet skulle tas i bruk
under 2007.

Integrationsverkets rapport Introduktion for nyanlinda -
enkdtundersokning 2004 (Integrationsverkets rapportserie 2005:01,
februari 2005)

Av rapporten framgick att 94 procent av minnen och 92 procent av
kvinnorna som ingtt i studien fitt en individuell introduktionsplan. I
enkiten fanns ocksd frigor om introduktionsplanens betydelse. Nistan
var tredje handliggare som besvarat enkiten kunde inte bedéma vilken
betydelse planen haft fér personens introduktion. I stort sett en
tredjedel hade en uppfattning att planen hade liten betydelse och den
resterande tredjedelen hade uppfattningen att planen hade stor betydelse.

Integrationsverkets &rsredovisning for &r 2004 (februari 2005)
I 3rsredovisningen redovisade verket att forberedelser f6r det nationella
uppfoljningssystemet inletts under 2004.

Den centrala verenskommelsen reviderades i mars 2004 och
Myndigheten f6r skolutveckling tillkom som part. I drsredovisningen ger
verket ett flertal exempel p4 forindrade arbetssitt dir fler aktorer ingdr
och samverkar for att medverka till en forbittrad introduktion fér
nyanlinda invandrare.

Regleringsbrev f6r Integrationsverket &r 2006 (december 2005)
Uppdraget med uppf6ljningssystemet fortsatte. Regeringens inriktning
var att systemet skulle tas i bruk viren 2007. Systemet forutsatte vissa
lagindringar vilket gjorde att det férsenades.
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Integrationsverkets drsredovisning f6r &r 2005 (februari 2006)

I &rsredovisningen 2005 rapporterade Integrationsverket om arbetet med
att lagga grunden for ett nationellt informationssystem fér uppfdljning
av introduktionen fér nyanlinda. Avsikten med systemet, som
benimndes SUNE (System f6r Uppféljning av Nyanlindas Etablering),
var att varje nyanlind skulle ing8 i systemet. Vid olika tidpunkter under
personens introduktion skulle ett antal frigor besvaras av individen sjilv
eller av annan part i personens kommun. Frigorna skulle handla bl.a. om
kartliggning av personens bakgrund, vilka insatser som planerades vid
introduktionens start (dvs. motsvarande en introduktionsplan) och vilka
insatser som genomfors.

Verket redovisade vidare en genomférd stickprovskontroll av
introduktionsplaner fér personer mottagna under augusti 2004.
Bearbetningen av planerna skulle ske under 2006.

Regeringens virproposition 2006 (april 2006)

En sirskild satsning p8 forbittrad integration presenterades i
virpropositionen 2006. Nyanlinda skulle f3 bittre och snabbare stod for
sin arbetsmarknadsetablering. Arbetsférmedlingen gavs ett
sammanhillande ansvar fér arbetsmarknadsinriktade insatser for
nyanlinda i form av en férsksverksamhet i tre lin under lingst tv4 &r.
SUNE-systemet avsdgs att tas i bruk viren 2007.

Promemoria om uppféljningssystemet SUNE (maj 2006)

Under beredningsarbetet av en proposition om nyanlindas etablering
fick Integrationsverket som tidigare nimnts i uppdrag att utveckla ett
nationellt uppfdljningssystem for nyanlindas etablering. Systemet
beriknades kunna tas i bruk viren 2007 och infér detta utarbetade
Regeringskansliet under viren 2006 en promemoria om forindringar i
lagstiftningen for att mojliggéra anvindningen av systemet.
Promemorian remissbehandlades men har dnnu inte lett till lagstiftning.

Riksrevisionens rapport Statliga insatser f6r nyanlinda invandrare (RiR

2006:19, juni 2006)

Riksrevisionen publicerade sin rapport i juni 2006. Regeringskansliet
hade fatt tillfille att faktagranska rapporten innan den slutliga versionen
beslutades. Vid granskningen pipekade Regeringskansliet att det fanns
tolkningar av bestimmelser i ersittningsférordningen som kunde leda till
felaktiga slutsatser vad gillde tillimpningen av férordningen.
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Tillimpningen av 10-13 §§ i forordningen

Frdga 3. Vad dr skilet till att regeringen inte har meddelat nigra
verkstillighetsforeskrifter till 10-13 samt 41-42 §§ i ersittningsforordningen
under perioden 2000-2006¢

Enligt 42 § férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. har Integrationsverket under den aktuella
perioden fitt meddela foreskrifter om verkstillighet av férordningen.

Integrationsverket har under den aktuella perioden meddelat
verkstillighetsforeskrifter i féreskrifter (SIVFS 1998:6) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. och i foreskrifter (MIGRFS
2003:6) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. Andringen
till MIGRFS 2003 var féranledd av att Statens invandrarverk indrade
namn till Migrationsverket. Féreskrifterna ir i évrigt likalydande.
Lydelsen enligt MIGRFS 2003:6 bifogas (bilaga 1).

Under 2006 ingick det i verkets planering att utarbeta Allmdinna rid om
statens ersitining for flyktingmottagande. Integrationsverket utfirdade
s8dana rdd i december 2006 och i de allminna riden har verket
fortydligat forordningens krav och angett praxis for utbetalning av de
olika slag av ersittning som férordningen medger. Det obligatoriska
kravet p4 introduktionsplan fér att kommunen ska erhlla
schablonersittning framgr tydligt av rdden. De allminna rdden i sin
nuvarande lydelse bifogas (bilaga 2).

Ovriga kommentarer
Fréga 4. Vilka kommentarer i dvrigt ger denna promemoria anledning till?

I 11 § ersdttningsférordningen anges att kommuner som genomfér ett
program foér utlinningens introduktion i samhillet i enlighet med en
skriftlig introduktionsplan som faststills efter samrid med utldnningen
har ritt till schablonersittning enligt 12-13 §§. I 12-13 §§ foreskrivs bl.a.
hur myndigheten ska utbetala schablonersittningen. Det framgir inte av
forordningen att en introduktionsplan ska begiras in innan ersittningen
kan betalas ut.

Mot bakgrund av att den 3terrapportering och de rapporter som
Integrationsverket limnat fram till februari 2005 visade p4 att 96 procent
eller fler hade introduktionsplaner och att det fanns férklaringar till
varfér inte alla hade planer, har det inte funnits anledning att ifrigasitta
att kommunerna genomfér program i enlighet med 11 § i férordningen.
Dirmed har det inte heller funnits anledning att anta att ersittningen
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utbetalats i strid med ersittningsférordningen da Integrationsverket f8ljt
vad som foreskrivs i 12-13 §§. Det bor ocksd framhallas att regeringen
inte far bestimma hur en enskild myndighet tillimpar en férordning. Det
ir myndighetens eget ansvar att tillimpa befintlig lagstiftning i de
irenden som myndigheten handligger.

Nir Riksrevisionens rapport faktagranskades av Regeringskansliet
framfordes synpunkter p4 hur Riksrevisionen tolkat vissa bestimmelser i
ersittningsforordningen. Vidare konstaterades att de
stickprovskontroller som gjorts visat pd en hog andel
introduktionsplaner. Det pdpekades #ven att ett inkrivande av
introduktionsplan fér varje person skulle leda till en betydande 6kning av
administrationen och dirmed att andra angelidgna arbetsuppgifter skulle
behéva prioriteras bort.

I mars 2001 uppmirksammade Integrationsverket behovet av en dversyn
av ersittningsfoérordningen. I november 2001 tillsatte regeringen
utredningen Oversyn av mottagande och introduktion for flyktingar
som bland annat omfattade systemet for statlig ersittning till
kommunerna. I direktiven uppmirksammades introduktionsplanens roll
for utbetalning av ersittningen.

Utredningen limnade sitt betinkande i september 2003. I betinkandet
foreslog utredningen nir det giller den statliga ersittningen bl.a. att det
riktade statsbidraget till kommunerna skulle tas bort. Kommunerna
skulle f4 ersittning via det generella statsbidragssystemet och med
kostnadsutjimning f6r det som inte avsdg individens forsérjning.
Utredningen féreslog ocks en statlig etableringsersittning som
forsérjningsform under det forsta tolv ménaderna.

Direfter vidtog en beredningsprocess i syfte att ligga en proposition till
riksdagen. Det fanns d4 inte anledning att gora ndgra férindringar av de
aktuella reglerna i ersittningsférordningen eftersom utredningens
forslag innebar stora férindringar i systemet for statlig ersittning for
flyktingmottagandet. Under beredningsprocessen konstaterades dock att
flera av de férslag utredningen limnat behdvde utredas och belysas
ytterligare varfér beredningsprocessen blev lingre 4n berknat.

Inom Regeringskansliet pibérjades dirfor i augusti-september 2006 ett
arbete med tilliggsdirektiv till den under 2005 tillsatta
Integrationspolitiska kommittén (dir. 2005:94) {6r att ndrmare utreda
frigor om introduktionen fér nyanlinda och den statliga ersittningen.
Kommittén uppléstes efter regeringsskiftet.

Efter regeringsskiftet har Integrationsverket avvecklats och
Migrationsverket ansvarar nu for utbetalning av den statliga ersittningen

medan uppfdljningen av introduktionen ska ske pd ett regionalt plan
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genom att linsstyrelserna har uppdrag om detta samt att redovisningen
ska samordnas i en enhetlig struktur p4 nationell nivi. Den nya
regeringen har ocks3 tillsatt en utredning med uppdrag att se éver bl.a.
systemet for statlig ersittning till kommunerna {6r flyktingmottagandet
(dir. 2007:52). En #ndring har vidare gjorts i ersittnings{érordningens
41 § som innebir en ritt f6r Migrationsverket att dterkriva utbetald
ersittning om en introduktionsplan enligt férordningens 11 § inte har
faststillts inom tre ménader frdn det att personen togs emot i
kommunen (SFS 2007:627). Slutligen har regeringen gett linsstyrelsen i
Jamtland, i samrid med Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och
Socialstyrelsen, 1 uppdrag att genomféra en férstudie av hur en
uppfdljning av introduktionen fér nyanlinda invandrare p4 lokal,
regional och nationell niv kan utformas. Forstudien ska belysa om
SUNE-systemet kan justeras och aktualiseras for att tillgodose behoven
av en kontinuerlig uppféljning av nyanlindas etablering pd
arbetsmarknaden samt en sirredovisning av personer som omfattas av
ersittningsférordningen. En rapport ska redovisas till Integrations- och
jaimstilldhetsdepartementet senast den 15 april 2008.
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Migrationsverkets forfattningssamling

Ansvarig utgivare: Susanna Hermansson, Migrationsverket, 601 70 Norrkoping
ISSN 1650-2515

Integrationsverkets foreskrifter om statlig erséttning for MIGRFS
flyktingmottagande m.m. 2003:6

it Utkom fran trycket
beslutade den 16 juni 2003. den 23 juni 2003

Med stod av 42 § férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. féreskriver Integrationsverket foljande.

Utbetalning av ersiittning
1 § Den introduktionsplan som krévs for schablonerséttning enligt 11 och
13 §§ ska pa begéran tillstéllas Integrationsverket.

2 § Utbetalningar av erséttningar enligt forordningen ska ske den sista bank-
dagen i respektive manad.

3 § For att utbetalning ska kunna ske inom vissa angivna tider géller foljande
for respektive erséttningar;

- Ansokan om erséttning for ekonomisk hjélp, férdtjénst samt stéd och hjélp i
boendet enligt 20 § forordningen gors kalenderérsvis.

Ansokan ska ha kommit in till verket senast 15 dagar efter kvartalsskifte, aret
efter det kalenderar d kostnaden uppstod, for att utbetalning ska kunna géras
samma kvartal.

- Ansokan om erséttning for vissa kostnader for barn under 18 renligt21 § gors
kvartalsvis. Ansokan ska ha kommit in till verket senast 15 dagar efter
kvartalsskifte, for att utbetalning ska kunna goras samma kvartal.

4 § Ersittning for extraordindra kostnader enligt 26 § forordningen betalas ut

efter ansékan och redovisning fran kommunen nér kostnaderna faktiskt har
uppstétt.

Dessa foreskrifter tréder i kraft den 1 januari 2003. Samtidigt upphévs fore-
skrifterna (SIVFS 1998:6) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.

INTEGRATIONSVERKET

LENA BERNSTROM

José Kimenga
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Migrationsverket 2007-11-20

Allméinna rad om statens ersédttning
for flyktingmottagande

Schablonersittning, erséttning for sérskilda kostnader och
ersittning for sjukvardskostnader samt extraordinéra
kostnader i enlighet med forordningen (1990:927) om
statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
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Innehallsforteckning
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3.1 Regleringen i forordningen
3.2 Fyra persongrupper omfattas
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3.4 Sirskilt om anknytningar
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5.3 Férdtjénst
5.4 Stod och hjélp i boendet
5.5 Négra tillimpningsfragor
5.6 Tidpunkt f6r anskan
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Bilagor
1. Férordning (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
med preliminéra dndringar.
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1. Inledning

Migrationsverket beslutar om statlig erséttning for flyktingmottagande.
Ersidttningen r reglerad i forordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. (ErsF)

For tilldampningen av ErsF ldmnas foljande allménna rad.1 De allménna raden
ar i huvudsak begrénsade till de delar som reglerar den statliga erséttningen.
Bestdémmelser om dverenskommelser med kommuner och om
introduktionsplaner behandlas dérfor hér endast versiktligt.

2. Overenskommelse om mottagande av
skyddsbehdvande samt grunderséittningen

Migrationsverket skall, pa underlag frén lansstyrelserna, triffa
Sverenskommelser med kommuner om mottagande av skyddsbehdvande och
andra utldnningar som omfattas av forordningen(1 §). En kommun som
tréffat en sddan Gverenskommelse har ritt till en arlig grunderséttning (2 §).
Grundersittningen uppgar ar 2007 till (3 ggr 178 300 =) 534 900 kr, jfr 9 och
10 §§. Erséttningen faststélls &rligen, se ndrmare avsnittet om
schablonbeloppets storlek.

Grundersiéttningen ska betalas fore utgdngen av januari ménad under det
kalenderar for vilket 6verenskommelsen géller (9 § 2 st). Om
6verenskommelsen ingés forst under det ar for vilket den ska gilla ska dock
ersdttningen betalas inom en manad fran dagen for 6verenskommelsen.
Overenskommelsen och grunderséttningen r i huvudsak frikopplade fran
den statliga ersittningen i vrigt. Aven kommuner som inte har en
Sverenskommelse med Migrationsverket och som inte fér grunderséttning
kan beviljas statlig erséttning enligt férordningen.

3. Personer som omfattas av forordningen

3.1 Regleringen i forordningen

Den personkrets som beréttigar en kommun till statlig erséttning anges i3 §
forordningen. Samma personkrets giller i huvudsak for reglerna om ett
landstings rétt till erséttning for sjukvardskostnader, se 34 och 35 §§.

| Allménna rad definieras i 1 § forfattningssamlingsforordningen som sddana generella rekommendationer om
tillimpningen av en forfattning som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hdnseende.
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3 § En kommun som tagit emot flyktingar eller vissa andra utldnningar
Jfor boscittning har rdtt till schablonersdttning enligt 10-13 §§ och till
ersdttning for sdrskilda kostnader enligt 16-21 §5.

Sadan ersdttning ldmnas for

1. utldnningar som har éverforts till Sverige med stid av ett scrskilt
regeringsbeslut,

2. utldnningar som har fatt uppehallstillstand och som har tagits emot i
kommunen efter att ha varit registrerade vid en forldaggning for
asylsikande,

3. andra utldnningar som har fatt uppehallstillstand med tilldmpning av
5 kap. 1 eller 6 § utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre
bestimmelser,

4. utldnningar som har fatt uppehallstillstand pa grund av sin anknytning
till en utldnning som avses under 1-3 och ansokt om uppehallstillstand
inom tva dr firan det att den person som han eller hon har anknytning till
forst togs emot i en kommun.

Bestdmmelsens ndrmare innebord ska i det foljande klargoras.
Uppehallstillstind for bosittning

13 § forsta stycket foreskrivs att statlig ersattning utgar ndr kommunen tagit
emot en utldnning for bosdttning. Detta innebér i praktiken att utlinningen
skall ha ett uppehéllstillstand som kan ldggas till grund for folkbokféring>.
Férordningen ér satillvida kopplad till folkbokforingslagen (1991:481) som
foreskriver att den som efter inflyttning kan antas under sin normala
livsforing komma att regelméssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande
vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ér ska folkbokforas (3 §).
Permanenta uppehallstillsténd samt uppehéllstillstdnd som tidsbegrénsats till
atminstone ett ar kan dérfor laggas till grund for statlig erséttning. Vissa
korta uppehallstillstdnd som t.ex. tillstdnd inom ramen for den s.k.
uppskjutna invandringsprévningen leder dock till folkbokféring &dven nér
uppehallstillstanden 4r kortare &n ett &r och medfor da ritt till statlig
ersittnings. Grunden for erséttningen dr i samtliga fall skattemyndighetens
folkbokforingsbeslut. Ett flertal tidsbegrénsade uppehéllstillstand hamnar
dock utanfor tillimpningsomrédet, se nérmare nedan.

3.2 Fyra persongrupper omfattas

I3 § andra stycket anges de olika kategorier utldnningar som omfattas av
forordningen

Punkt 1, kvotflyktingar

2 Prop 1989/90:105
3 Uppskjuten invandringsprovning dr beteckningen pa géllande ordning med tillfélliga uppehallstillstind ndr ansokan
beviljas pa grund av anknytning till make/maka eller partner som tidigare ej haft hushéllsgemenskap.

73



2007/08:KU20

74

BiLAca

UTREDNINGSMATERIAL

w

Punkt 1 avser utldnningar som har 6verforts till Sverige med stdd av ett
sdrskilt regeringsbeslut. Harmed avses de vidarebosatta flyktingar, ofta
kallade kvotflyktingar, som dverfors till Sverige i samarbete med FN:s
Flyktingkommissarie (eng. UNHCR) och som kommer direkt till Sverige
frén ett annat land, ofta ett flyktingldger. De har permanent
uppehéllstillstdnd redan vid ankomsten till Sverige och bosétts genom
Migrationsverkets forsorg direkt i en kommun.

Punkt 2, asylsékande

Punkt 2 avser de flyktingar som har fatt uppehéllstillstand och som har tagits
emot i en kommun efter att ha varit registrerade vid en forliggning for
asylsokande (Migrationsverkets mottagningssystem). Det hér 4r normalt den
storsta gruppen som &r foremal for statlig ersdttning. Savil asylsokande som
bott i eget boende som forldggningsboende (anldggningsboende) eller andra
former av boende innefattas. Avgorande for rétten till erséttning &r
iniskrivningen/registreringen i Migrationsverkets mottagningssystem.

Punkt 3, synnerligen 6mmande omstindigheter

Punkt 3 avser andra utlanningar som har fatt uppehallstillstand med
tilldimpning av S kap 1 eller 6 §§ utldnningslagen eller motsvarande dldre
bestdimmelser.

5 kap utldnningslagen
1 § forsta stycket
Flyktingar och skyddsbehévande i ovrigt som befinner sig i Sverige har
rdtt till uppehdllstillstand.
6§
Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas
en utldnning om det vid en samlad bedomning av utldnningens situation
foreligger sadana synnerligen ommande omstindigheter att han eller
hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen skall sdrskilt beaktas
utldnningens hdlsotillstand, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet.

Barn fir beviljas uppehallstillstand enligt denna paragraf dven om de
omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
kravs for att tillstand skall beviljas vuxna personer.

Den tredje punkten avser alltsa flyktingar, skyddsbehdvande samt

_utldnningar med synnerligen 6mmande omstindigheter som inte varit
registrerade vid forldggning men som kommunerna bedémts behdva statlig
erséttning for.

Punkt 4, anknytningar

Punkt 4 avser personer som har fatt uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning till en person i Sverige, se ndrmare nedan.

3.3 Allmént om de fyra grupperna

Glapp mellan tillfilliga uppehallstillstand
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Ett sérskilt problem &r forknippat med fornyelser av utgéngna
uppehéllstillstand och de glapp som kan bildas ddremellan. I princip maste
utldnningen hela tiden ha ett giltigt uppehallstillstand for att statlig
ersdttning ska betalas ut. Har dock en ansdkan om férldngning av
uppehéllstillstindet redan ldmnats in till Migrationsverket betalas normalt
statlig erséttning ut &ven om det tidigare uppehallstillstandet har gétt ut. Har
en ansdkan ej ldmnats stoppas dock utbetalningen. Samma sak géller nér
utldnningen ater skrivits in i Migrationsverkets mottagningssystem.
Migrationsverket har sérskilda manuella rutiner for personer som ar
folkbokforda i Sverige och som soker forlédngning av sitt tidigare tillstand.

Regeringsbeslut 961010, In96/794/IE (A):Boras kommun ansékte hos
Statens Invandrarverk om schablonerséttning for en person som hade fatt
uppehéllstillstand i Sverige pa grund av anknytning till sin maka. Personen
hade tidigare beviljats tidsbegrénsat uppehallstillstand och kommunen fick
schablonerséttning. Vid tiden for ansékan om ny schablonerséttning hade
tillstandet gatt ut och personen hade ansékt om forldngning av tillstédnd.
Invandrarverket avslog ans6kan med motiveringen att eftersom personen
saknade giltigt uppehallstillstind kunde han inte anses vara
kommunplacerad i forordningens mening. Regeringen ansag att
forutséttningar inte fanns for att utge schablonerséttning. Om personen
senare beviljas tillstdnd skulle detta — beroende pa omstédndigheter i vrigt —
dock kunna medftra att ett nytt erséttningsgrundande kommunmottagande
foreligger.

Ingen ersittning for barn fodda i Sverige

Barn, fodda i Sverige efter kommunmottagandet vars fordldrar tillhor den
personkrets som medfor erséttning omfattas ej av utldnningsbegreppet i
bestdmmelsen.

Regeringsbeslut 030403, Ju2003/386/IM (A): Géteborgs stad ansikte hos
Integrationsverket om schablonersittning for ett barn. Modern blev
kommunmottagen en tid f6re barnets fodelse. Integrationsverket avslog
ansokan och angav som skil for beslutet att schablonersittning inte utgar om
ett barn fods efter ankomsten till en kommun samt att barnet inte kan rdknas
som kommunmottagen. Regeringen bedémde att barnet inte varit mottagen i
férordningens mening och faststéllde Integrationsverkets beslut.

Nér det géller barn som f6ds under asyltiden (innan kommunmottagandet) dr
huvudregeln att ersdttning beviljas nér bada fordldrarna &r inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem. Har dock en forélder hunnit fa
uppehéllstillstdnd och folkbokf6rts utgar ingen statlig erséttning for barnet.

Svenskt medborgarskap ér hinder for samtliga ersittningar forutom
schablonersittningen

Av utldnningsbegreppets utformning f6ljer att den som forvérvar ett svenskt
medborgarskap faller utanfér den erséttningsberéttigande personkretsen. Det
datum d4 en utldnning blir svensk medborgare dr slutdatum for ersittningen.
Ett undantag géller dock for schablonerséttningen. Bestimmelseni 3 a §
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foreskriver att schablonerséttning enligt 10-13 §§ far ldimnas for dessa
personer dven om de har blivit svenska medborgare (under forutséttning att
medborgarskapet har forvérvats efter den 31 december 1997). I de fétal fall
da en person blir svensk medborgare redan under de tva forsta aren efter
mottagandet utgér saledes erséttning som vanligt.

Regeringsbeslut 010620, N2001/56/IM (A): Géteborgs stad ansokte hos

Integrationsverket om erséttning som avség kostnader for varaktig vérd for
en person (34 § ErsF). Integrationsverket avslog ansokan. Som skal for
beslutet angav verket dels att personen i fraga hade blivit svensk medborgare
och inte ldngre omfattades av forordningen och dels att den sdkta
erséttningen inte uppgick till 50 000 kronor. Regeringen avslog Géteborgs
stads overklagande och faststéllde Integrationsverkets beslut.

Av bosittningskravet foljer vidare att utlinningen sjélvfallet maste bo i en
kommun i Sverige. Nér en utlanning lamnat landet upphor rétten till
erséttning vid utresedagen.

Folkbokforingsuppgifterna ligger till grund for besluten

Det hinder att fodelseuppgifter ar oklara eller varierar i olika dokument. Till
grund for erséttningen ska dock alltid de uppgifter som forts in i
folkbokfGringen laggas, jfr 12 § forsta stycket.

Lansritten i Ostergotland 990930, Mal nr 2814-99 E: Upplands Visby
kommun ansgkte hos Integrationsverket om erséttning for ett barn som hade
fatt uppehallstillstand i Sverige. Barnet var myndigt vid datum f6r
kommunens anstkan. Kommunen anf6rde att barnets tidigare
personuppgifter var felaktiga och att de var under utredning.
Integrationsverket avslog ansékan och angav som skél for beslutet dels att
barnet &r myndigt utifrdn befintliga datauppgifter och dels att
folkbokforingsuppgifterna ska gilla som grund for erséttning tills annat
framkommer. Lansrétten faststdllde Integrationsverkets beslut. Rétten ansag
att bedomning av kommunens erséttningsansprak skulle goras med
utgangspunkt fran vad folkbokforingsmyndigheten anger.

Andringar i folkbokforingen giller for Svrigt fran det datum da sndringen
gjorts.

3.4 Sirskilt om anknytningar

Anknytningspersonen i Sverige ska ha varit flykting eller ha
flyktingliknande skiil

Statlig erséttning for utlanningar som har fatt uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning forutsitter att den person han eller hon har anknytning till tillhér
den skyddade personkretsen i 3 § andra stycket 1-3 av forordningen (3 §
andra stycket 4). Anknytningspersonen ska alltsa sjélv ha varit flykting eller
pé annat sétt ha sddana flyktingliknande skél som avses i den upprakning
som gors i punkterna 1-3 i andra stycket 3 §. Sokanden méste dessutom ha
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sokt uppehallstillstdnd inom en tvaarsperiod efter det att
anknytningspersonen i Sverige forst togs emot i en kommun.

Regeringsbeslut 940330, Ku93/4101/IP (A): Mélndals kommun ansékte hos
Statens Invandrarverk om schablonersittning for tva personer som hade fatt
uppehallstillstand i Sverige pé grund av anknytnings till maken/fadern.
Anknytningspersonen hade i sin tur beviljats uppehallstillstdnd pa grund av
andra skdl dn som flykting eller skyddsbeh6vande. Statens Invandrarverk
avslog ansokan och angav som skél for beslutet att personerna i ansékan
hade fatt tillstdind som anknytningar till person som inte var flykting eller
jamstalld, varfor de inte omfattades av forordningen. Regeringen delade
Invandrarverkets bedomning att forutséttningar saknades for att
schablonersittning skulle kunna utga och avslog MéIndals kommuns

dverklagande.

Regeringsbeslut 960912, In96/779/IE (A): Askersunds kommun ans6kte hos
Statens Invandrarverk om schablonersittning f6r en person som hade fatt
uppehallstillstand i Sverige genom anknytning till sin dotter. Dottern hade i
sin tur fatt uppehallstillstind pa grund av anknytning. Invandrarverket avslog
ansokan med motiveringen att anknytningen sjilv hade fatt uppehallstillstand
av anknytningsskil. Regeringen bedémde att forordningen inte géllde vid fall
av “anknytning till anknytning” och delade ddrmed Invandrarverkets

uppfattning.

Tvaarsperiodens berikning

Om anknytningen i Sverige haft flera tillfilliga uppehéllstillstind dr det
enbart uppehallstillstand for boséttning, dvs. uppehallstillsténd med en
varaktighet p& mer &n ett ar, som &r av relevans for berdkningen av

tvaarsperioden.

Regeringsbeslut 010620, N2001/57/IM (B): Géteborgs stad ansdkte hos

Integrationsverket om schablonersittning for tre personer som hade fatt
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till modern/styvmodern, som hade
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd nér hon forsta gangen togs emot i en
kommun for cirka tre &r sedan. Integrationsverket avslog Goteborgs stads
ans6kan och angav som skl f6r beslutet att ansékan om uppehallstillstind
for personerna i fraga ldmnades in efter det att mer 4n tva ar forflutit sedan
modern blev kommunmottagen. Géteborgs stad dverklagade och anforde i
huvudsak att modern hade tidsbegrénsat uppehallstillstdnd nér hon kom till
kommunen. Under den tid hon vistades i Sverige med tillfalligt
uppehallstillstdnd kunde barnen inte beviljas uppehéllstillstand for
aterférening med modern. Regeringen bif6ll Géteborgs stads 6verklagande
och tillstyrkte att tvdarsgransen enligt 3 § andra stycket 4 méaste bedémas
med utgéngspunkt i om den utlénning som vistas i Sverige har ett sddant
uppehallstillstdnd att det 6ver huvudtaget kan utgéra grund for en
familjedterforening och fran och med tiden nir tillstdndet for permanent

boséttning beviljades.
Ovrigt om kravet pi anknytning

Endast den anknytning som aberopas av utldnningen i tillstdindsansékan, och
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som ligger till grund f6r uppehallstillstindet, &r av betydelse for ritten till
statlig ersdttning. Att utlinningen dessutom har andra anknytningar som
skulle kunna ldggas till grund for erséttningen har ingen inverkan p&
prévningen.

Regeringsbeslut 1998-12-03: Regeringen har i tva beslut denna dag klargjort
att det alltid endast &r den anknytning i Sverige som uppehallstillstdndet
grundar sig pd som &r av relevans for tillimpningen av 3 § ErsF.

Regeringsbeslut 1995-03-16: Regeringen har i detta beslut klargjort att det
gven vid flera anstkningar for en och samma anknytning 4r den ansékan som
slutligen leder till uppehallstillstand som réknas. I &rendet hade en person
sokt uppehéllstillstdnd och &beropat anknytning med en man. Den forsta
ansokan avslogs p.g.a. att anknytningen bedémdes som otillrdcklig medan
den andra beviljades. Den forsta 1&g inom tvéarsgransen medan den andra
hamnade utanfor. Regeringen menade att tvaarsgransen Gverskridits.

Regeringsbeslut 010620, N2001/235/IM (A): Kalmar kommun ansékte hos
Integrationsverket om schablonerséttning for tre personer som hade fétt
uppehallstillstdnd pé grund av anknytning till en dotter i familjen som blev
kommunmottagen forsta gdngen for cirka fem &r sedan. Integrationsverket
avslog Kalmar kommuns ansékan och angav som skél for beslutet att
ansokan som ledde till uppehallstillstand for personerna i fraga lamnades nér
mer 4n tva ar forflutit sedan dottern togs emot i en kommun. Kalmar
kommun &verklagade och anforde i huvudsak att flera ansékningar om
uppehallstillstand for familjen gjordes inom tvaarsgransen, men att dessa
ansokningar avslogs. Regeringen avslog Kalmar kommuns 6verklagande
och tillstyrkte att ansékningar om uppehallstillstand som tidigare limnats
och avslagits saknar betydelse for beddmningen av om tvaarsvillkoret i 3 §
andra stycket 4 forordningen ar uppfyllt.

3.5 Ovrigt

Nagra sirskilda uppehallstillstind

Uppehallstillstind ges ett antal olika beteckningar och klassificeringar vid
Migrationsverket. Indelningarna har administrativa grunder och férenklar
hanteringen men saknar annars réttslig betydelse for den statliga
ersittningen. Det 4r forordningens bestimmelser om kravet pa
uppehallstillsténd for boséttning m.fl. som avgér erséttningsbesluten. Det
innebdr t.ex. att ersdttningen for utldnningar som fatt beslut i enlighet med
lagen (2005:762) om &ndring i utlanningslagen (1989:529), ofta bendmnd
den tillfélliga lagen, och som klassificerats som P, T eller U, inte utbetalas
om uppehéllstillstandet tidsbegrénsats till en kortare period &n ett ar, sévida
inte skattemyndigheten &nd4 folkbokfort utlanningen. For utldnningar som
inte varit registrerade vid forldggning ldmnas ersdttning endast nér de fatt
tillstdnd med tillimpning av 5 kap 1 eller 6 §§ utldnningslagen eller
motsvarande dldre bestimmelser eller nér de utgdr kvotflyktingar eller
anknytningar.

Uppehéllsritt och uppehallskort &r ej sédana uppehallstillstdnd som ligger
till grund f6r bosittning och kan ej ldggas till grund for statlig erséttning.
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Uppehdllstillstand med beteckningen T2

Uppehéllstillstind med beteckningen T2 utgor tillstand som tidsbegrénsas
p.g.a. vandelsanmérkningars. Ett sddant uppehallstillsténd utan paféljande
folkbokforing kan ej anses utgdra ett mottagande for bosdittning pé det sitt
som avses i 3 § ErsF. Schablonersittning ska alltsé inte utga for personer
som endast far sex ménaders uppehallstillstand eller f6r personer som far ett
ars uppehallstillstand som dock ej medfor folkbokféring, t.ex. p.g.a.
Migrationsverkets anvisning om att beslutet inte bor leda till folkbokféring.
Begreppet for bosdttning ska alltsé inte tillimpas sjdlvsténdigt av
Migrationsverket, verket kan m.a.o. inte foregé skattemyndighetens
folkbokforingsbeslut.

Uppehdlistillstand med beteckningen T4

Tillstdnd med beteckningen T4 utgor uppehéllstillstand som tidsbegrinsats
p.g.a. att verkstillighetshinder anses féreligga. Hindren ska vidare anses
gilla tillsvidare. T4 tillkom ursprungligen f6r somalier och meddelas idag
dven for uzbeker och vissa andra nationaliteter. Den vanligaste
tidsbegrénsningen #r ett &r men 4ven kortare tider beslutas. Nér
uppehéllstillstand beviljats for ett ar kan folkbokféring ske. Om personen
folkbokfor sig i en kommun som upprittar en introduktionsplan sa dr
kommunen berittigad till schablonersittning. Vid kortare uppehallstillstdnd
4n ett &r sker normalt ingen folkbokféring och schablonersittning ska ej utga.
Handlar det emellertid om en forldngning sa att ett &rs vistelse i landet dnda
uppstér ska folkbokforing normalt ske och schablonersittning kan da utga
fran och med aviseringsdatum.

Huvudregeln &r silunda den som féljer av 3 § i férordningen: Ersittning
utbetalas for de personer vars beslut frén Migrationsverket ligger till grund
for folkbokforing eller som av olika anledningar dnda folkbokfrs av
skattemyndigheten. I bada fallen ska de dessférinnan ha varit inregistrerade i
Migrationsverkets mottagningssystem. Motsvarande regler géller for 6vriga
tidsbegrdnsade uppehéllstillstdnd sdsom T3 (tidsbegrinsade tillstand pa
grund av humanitér/medicinsk grund) och T6 (tidsbegréinsade tillstdnd for
personer som bedoms kunna styrka sin identitet efter ytterligare utredning).

4. Schablonersiittningen

4.1 Regleringen

Ritten till schablonersittningen regleras i 11 § ErsF.

11 § Ratt till schablonersdttning enligt 12-13 §§ har kommuner som
genomfor ett program for utlinningens introduktion i samhdllet i

4 Dessa beslut ska enligt prop. 1994/95:179 s. 49 f betraktas som villkorade uppehéllstillstand. Hade personen ifrédga skott
sig hade permanent uppehallstillstdnd meddelats pa en gang, nu far han istéllet vénta ndgra méanader. Har bér dock ndmnas
att Migrationsverket ibland felaktigt beslutade om T2 med avvisning som inriktning och i anvisningen till
skattemyndigheten darfor skriver att beslutet ej bor ligga till grund for folkbokféringen.
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enlighet med en skrifilig introduktionsplan som faststdlls efter samrad
med utldnningen. Om utldnningen dr i arbetsfor dlder skall samrdd ske

med den lokala arbetsformedlingen.

Ett introduktionsprogram for personer som fylit 16 ér skall innehdlla
svenskundervisning for invandrare (sfi) enligt skollagen (1985:100),
praktik i den utstrickning som dr majlig, orientering om svenska
samhdllsforhallanden och svenskt samhdllsliv samt information om
vardagslivet i en kommun och andra liknande forhallanden.

Utbetalningsperioder

Schablonersittningen betalas ut genom ett datoriserat system som &r
anpassat till tidpunkten for Migrationsverkets utskrivning ur
mottagningssystemet, tid for folkbokféring samt till fsrekommande
flyttningar for flyktingarna. Utbetalningarna sker under tva &r och de &r inte
knutna till tiden for den faktiska introduktionen.

Den kommun som forst tar emot en utldnning som omfattas av forordningen
har enligt 12 § forsta stycket ritt till 20 procent av ett schablonbelopp.
Beloppet ska betalas ut manaden efter det att utldnningen har tagits emot i
kommunen. Tidpunkten for mottagandet ska anses vara den dag utlénningen
togs emot fran en forldggning eller da utldnningen enligt uppgift i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet folkbokf6rdes i
kommunen. Fran det att utldnningen forst togs emot i en kommun och under
24 kalenderméanader efter utgdngen av den ménad da mottagandet dgde rum
ska schablonersittning, enligt andra stycket samma bestdmmelse, betalas ut
for perioder som omfattar tre kalenderméanader (bidragsperiod). Utbetalning
med 10 procent av ett schablonbelopp ska goras méanaden efter utgangen av
varje bidragsperiod. Ritt till utbetalning har den kommun dér utldnningen
enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen dr folkbokford vid utgangen av
perioden.

Om utldnningen flyttar till en ny kommun under en bidragsperiod och enligt
uppgift i folkbokféringsdatabasen 4r folkbokford dér vid utgangen av
perioden, har denna kommun enligt 13 § rétt till 20 procent av ett
schablonbelopp som extra erséttning. Detta giller under forutséttning att
flyttningen dger rum innan 18 kalendermanader forflutit fran det forsta
mottagandet. Den kommun som utldnningen flyttar frén har ratt till 10
procent av ett schablonbelopp. Detta giller vid flyttningar inom 24
kalenderménader efter utgéngen av den ménad d& mottagandet dgde rum.
De sistndmnda erséttningarna ska betalas ut manaden efter utgdngen av den
bidragsperiod under vilken utldnningen flyttat.

Schablonersittningens storlek
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Schablonersittningens storlek anges i 10 § av forordningen. Beloppen
faststills arligen av regeringen. De &r avsedda att tdcka genomsnittlig
kostnad for ekonomisk hjélp till f6rs6rjning, genomsnittlig bostadskostnad,
genomsnittlig kostnad for svenskundervisning samt vissa kommunala extra
kostnader i anledning av mottagandets. Ett schablonbelopp ska &r 2007 vara
109 500 kronor fér personer under 16 ér, 178 300 kronor for personer som
fyllt 16 &r men inte 65 ar, och 65 900 kronor for personer som fyllt 65 ar.
Beloppets storlek ska beriknas utifrdn den alder utldnningen har vid
utgangen av manaden innan schablonbeloppet betalas

ut.

4.2 Introduktionsplanen
Introduktionsplan ska uppriittas och genomféras

For att beviljas ersittning ska tv4 villkor vara uppfyllda.

- Kommunen ska genomf6ra ett introduktionsprogram.

- Introduktionsprogrammet ska genomfGras i enlighet med en skriftlig
introduktionsplan som faststllts efter samrad med den enskilde.

Kravet pé en skriftlig introduktionsplan 4r alltsa obligatoriskt. Enligt
Integrationsverkets praxis finns dven ett krav pé att planen ska ha
undertecknats av savil utldnningen som av en kommunal befattningshavare.

Regeringen har klargjort att ndgra undantag for t.ex. éldre eller barn ej kan
godtas, se nedan. Undantag gors ej heller dér det t.ex. pa grund av
utldnningens flytt till annan kommun inte uppréttats en introduktionsplan.

Kravet p4 att genomfora ett introduktionsprogram innebir i praktiken inget
annat &n att programmet ska ha inletts. Har det inletts i enlighet med en
skriftlig introduktionsplan ska den f6rsta utbetalningen av
schablonersittningen goras redan ménaden efter det att utlinningen togs
emot i kommunen, se 12 § férordningen. Schablonersittning som en
kommun mottagit f6r en person fér enligt 41 § dven krévas ater om nagon
skriftlig introduktionsplan inte faststillts inom tre manader fran det att
personen togs emot i kommunen.

Regeringsbeslut 981203, In97/765/1E (A): Hégsby kommun ansékte hos
Statens Invandrarverk om schablonerséttning for atta personer som var
kommunplacerade. Invandrarverket beslutade att dels avsla ansékan om
schablonersittning, dels aterkréva tidigare utbetalad schablonerséttning.
Invandrarverket grundade sitt beslut pa att introduktionsplaner inte hade
upprittats for dessa personer. Hogsby kommun 6verklagade Invandrarverkets
beslut och anférde i huvudsak dels att en flykting var f6r gammal for att det
ska vara mojligt att upprétta en introduktionsplan, dels att barnens
introduktionsplaner hade forts in i férdldrarnas plan och att studerande barns
introduktion hade handlagts av skolan. Regeringen bedémde i sin tur att
ersdttningsvillkoren ska respekteras och faststéllde ddrfor Invandrarverkets

beslut.

5 Prop 1989/90:105 s 17 jfr med prop 1997/98:16 s 77
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4.3 Nagra tillimpningsfragor
Fler schablonersiittningar for samma person

Det intriffar emellanat att schablonersittning kan bli aktuell en andra gang
for en och samma person. Vederborande kan ha atervandrat och dérefter pa
nytt s6kt uppehallstillstdnd i landet. Det hénder dven att permanenta
uppehallstillstand aterkallas och att ett nytt uppehallstillstind meddelas.
Sé&som forordningen &r utformad ska normalt schablonersittning i sddana fall
utbetalas.

Regeringsbeslut 1993-02-11: Schablonersittning utgick till Orebro kommun
for tva broder som fétt uppehallstillstind ndgon géng under mitten av 80-
talet och som berittigat kommun till statliga bidrag enligt d4 géllande
forordning (1984:863) om statlig erséttning for mottagande av flyktingar och
vissa andra utldnningar, som ddrefter &kt tillbaka till hemlandet och fatt sina
permanenta uppehéllstillstdnd (PUT) 4terkallade men som sokt asyl igen i
Sverige &r 1991, fatt PUT och mottagits i kommunen.

I vissa fall avslar dock Migrationsverket ytterligare schablonerséttningar for
en och samma person. Det hénder t.ex. ndr en utldnning, for vilken
schablonersittning utbetalats och som vistats liange i Sverige, far sitt
uppehéllstillstdnd aterkallat men dédrefter &nda far stanna i landet, ofta av
humanitéra skél/synnerligen émmande omstidndigheter. Avslaget motiveras
normalt av att det inte &r forenligt med dndamalet med
erséttningsforordningen att utbetala ytterligare en schablonersittning, att
sédtta personen i ett nytt introduktionsprogram liksom att ge honom ett nytt
hemutrustningslan. Motsvarande beslut fattas f6r personer som skrivits in i
Migrationsverkets mottagningssystem efter att under en begrénsad tid ha haft
uppehallstillstand (med schablonersittning) men som dérefter gér samma
viinda, in och ut ur mottagningssystemet, pa nytt. [ praxis brukar i dessa fall
endast en schablonersittning utgé for individen. Eventuellt kvarvarande
schablonersittning bor dock kunna utgé med avdrag for vad som utgétt innan
forlaggningsvistelsen.

5. Ersiittning for sédrskilda kostnader

5.1 Aldre, sjuka, funktionshindrade och barn utan
vardnadshavare

117 - 21 §§ forordningen finns bestimmelser om statlig erséttning for
sirskilda kostnader. Med sérskilda kostnader avses kostnader for

-ekonomisk hjdlp enligt 4 kap.1 § forsta stycket socialtjdnstlagen
(2001:453) (forsorjningsstod) och introduktionserséttning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utldnningar (17 §),

- fardtjénst (18 §),
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-stdd och hjilp i boendet (19 §) samt
-kostnader f6r vard av barn (21 och 22 §).

Ersittning for sirskilda kostnader utgér endast for &ldre, sjuka,
funktionshindrade och barn utan vardnadshavare som ingér i den
personkrets som anges i 3 § av fSrordningen.

Aldre

Begreppet dldre definieras olika i bestimmelserna. I 17 §, som reglerar
ersittningen for forsorjningsstdd och introduktionserséttning, har en &ldre
fyllt 60 ar nér uppehallstillstand beviljades forsta gangen. I bestimmelserna
18 och 19 §§ om férdtjanst och stdd och hjélp i boendet anges dock ingen
specifik dlder. Hér knyts behovet av insatserna och erséttningen till
begreppet hog alder.

Sjuka och funktionshindrade

Erséttning ges vidare for utlinning som inte kan forsérja sig till f6ljd av en
sjukdom eller ett funktionshinder som utlédnningen hade vid ankomsten till
Sverige eller som annars har ett direkt samband med utldnningens situation
som flykting. Kostnader i anledning av sjukdom och funktionshinder som
uppstétt i Sverige utan direkt samband med flyktingskapet ersétts alltsa inte.
Erséttning for forsorjningsstdd och introduktionserséttning ldmnas heller
enligt bestimmelsen inte for flyktingar som fyllt 65 ar. For dessa grupper
finns framfor allt dldrefrsorjningsstéd enligt lagen (2001:853) om
#ldrefors6rjningsstod.

Barn utan vardnadshavare

Hérmed avses barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige 4r skilda fran
bada sina foréldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha
tréitt i fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten star utan sadan
stillforetriddare (ensamkommande barn). Om vérden pabérjats fore 18 ars
alder kan efter en dndring den 1 juli 2007 dven erséttning ldmnas for barn
upp till 21 ar (21 §).

5.2 Forsorjningsstod och introduktionserséttning

Erséttning ldmnas enligt 17 § ErsF for ekonomisk hjélp enligt

- 4Xkap.1 § forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453) (forsérjningsstod)
och

- introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning f6r flyktingar och vissa andra utlédnningar,

som utgivits till utlinning som hade fyllt 60 ar nér uppehallstillstdnd

beviljades forsta gdngen eller som inte kan forsérja sig till f6ljd av en

sjukdom eller ett funktionshinder som utldnningen hade vid ankomsten till

Sverige eller som annars har ett direkt samband med utlédnningens situation

som flykting. Erséttning ldmnas dock inte for flyktingar som har fyllt 65 &r.

Forsorjningsstddet och introduktionsersdttningen ersétts dock endast for
tiden efter det att 20 ménader gatt fran det forsta mottagandet i en kommun.

Det ankommer p4 kommunen att visa att utldnningen inte kan forsorja sig pa
grund av sjukdomen eller funktionshindret.
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Kammarrétten i Jénkdping 011030, Mal nr 1-2001 (A): Landskrona

kommun ansokte hos Integrationsverket om erséttning avseende kostnader
for utgivet ekonomiskt bistand till en person. Kommunen uppgav att
personen och hans familj med allra storsta sannolikhet inte skulle kunna
rehabiliteras och bli sjdlvforsérjande. Integrationsverket avslog kommunens
ansokan och angav som skl {or beslutet att underlaget som skulle styrka
arbetsoformagan var bristfilligt och att det saknades rehabiliteringsplan.
Linsritten i Ostergétlands lin bedomde att underlaget inte gav stod for att
personens arbetsférmaga varit nedsatt i sddan utstrackning att
forutsédttningarna for ritt till erséttning fér kommunen var uppfyllda.
Kammarrétten nekade provningstillstdnd och faststillde ddrmed Lénsrattens

avgorande.

5.3 Féardtjéinst

Ersittning till kostnader for fardtjanst ldmnas enligt 18 § om utlédnningen har
behov av fardtjénst till foljd av hog alder eller till f6ljd av en sjukdom eller
ett funktionshinder som utlanningen hade vid ankomsten till Sverige eller
som annars har ett direkt samband med utldnningens situation som flykting.
Ersdttning ldmnas endast om utldnningen beviljats férdtjanst enligt samma
grunder som géller for andra personer i kommunen.

Erséttningen till kommunen for firdtjanst berdknas genom att ett belopp
motsvarande 65 procent av kommunens kostnader minskas med den avgift
utldnningen sjélv har betalat.

5.4 Stod och hjélp i boendet

Erséttning till kostnader for stod och hjélp i boendet ldmnas enligt 19 § av
forordningen om utldnningen har behov av sadan hjalp till f6ljd av hog alder
eller till foljd av en sjukdom eller ett funktionshinder som han eller hon
hade vid ankomsten till Sverige eller som annars har ett direkt samband med
utldnningens situation som flykting. Ersittning ldmnas endast om
utldnningen beviljats stod och hjélp i boendet enligt samma grunder som
giller for andra personer i kommunen.

Aven denna ersittningsform #r begrénsad till en procentsats av kommunens
lonekostnader. Ersittningen till kommunen berdknas genom att ett belopp
motsvarande 75 procent av dessa, inklusive l6nebikostnader, for personal
minskas med den avgift utldnningen sjélv har betalat.

Nya vardformer som ersiitts respektive inte ersitts

Privata vardgivare, servicecenter, hemvirdsbidrag och ledsagarservice
ersitts

Hemvérdsbidrag fyller delvis samma funktion som det stéd och boende som
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avses i forsta stycket i 19 § av forordningen. Aven om det inte utan vidare
kan omvandlas till sddana 16nekostnader som den statliga erséttningen enligt
andra stycket samma bestimmelse ska beriknas utifrén, har Kammarritten i
Jonkoping bedomt att statlig erséttning bor beviljas.

Kammarritten i Jonkdping 2004-12-23, Mél nr 2914—2917-02: Stockholms

kommun begérde erséttning for hemvardskostnader. Integrationsverket
avslog deras ansdkan pé grund av att kostnaderna ej utgjorde sddana
lonekostnader som anges i bestimmelsen. Kammarritten dndrade verkets
beslut. Rétten menade att dven om lydelsen gav verket visst stod sa kunde
det inte anses strida mot forordningens syfte, utan snarare ligga i linje med
detta, att l14ta kommunens ritt till erséttning omfatta dven senare utvecklade
former av stdd vilka fyller den traditionella hemtjénstens funktion av stod
och hjilp i boendet. Erséttning skulle ddrfor enligt rétten utgd med 75
procent av hemvardsbidraget.

Privata vardgivares timpris for hemtjénst likstélls i verkets praxis med
kommunala kostnader. Privata och kommunala vardhem som kan likstéllas
med hemtjénst t.ex. servicebostdder, ersétts pA motsvarande sétt. Normalt
beréknas erséttningen sa att lonekostnaden delas med antalet vérdplatser,
sedan eventuella egenavgifter dragits av ldmnas en erséttning som motsvarar
75 procent av summan dérav. Vardhem med dygnsplatser kan beréknas pa
motsvarande sétt.

I praxis ersitter verket dven kostnader for s.k. ledsagarservice. Erséttning
utgdr for hjilp till och fran affiren under nigra timmar i veckan.
Tolkkostnader i samband hédrmed ersitts dock inte.

Ingen ersittning for dagcenter, korttidshem, kontaktperson och
personlig assistent

Stod och service som inte ldmnas i hemmet ersétts inte enligt denna
bestdmmelse, ett sadant exempel 4r dagcenterverksamhet.

Linsritten i Goteborg 970806, Mal nr O 2931-97 (A): Varbergs kommun
ansokte hos Statens Invandrarverk om erséttning som avsag kostnad {6r
vistelse i dagcenter enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade. Invandrarverket avslog ansokan och angav som skal {or
beslutet att kostnaden for dagcenter inte kan jémstillas med
hemtjénstkostnader. Linsrdtten bedémde att kostnader som kan ersittas
enligt 19 § endast avser stod och hjilp i boendet och inte innefattar
verksamhet utanfér hemmet sdsom dagcenterverksamhet. Dérmed avslog
Léansrétten overklagandet.

Korttidshem kan normalt inte betraktas som stdd och hjilp i boendet och
ersdtts dirfor inte.

Insatser enligt lag (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och Lag (1993:389) om assistansersittning (LASS)
skall enligt regeringsbeslut jamstéllas med vérd och ersitts dédrfor endast
inom ramen for bestimmelsen i 34 § av f6rordningen, se nedan.
Motsvarande giller i praktiken kontaktperson och personlig assistent for
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vuxna, i vart fall s& ldnge de inte undantagsvis kan hénforas till sidant
stod och hjilp som avses i 19 §. Aven hir kan dock ersittning enligt 34 §

ofta beviljas.

5.5 Nagra tillimpningsfragor
Ej ersiittning for forsoérjningsstod under de forsta 20 manaderna

Erséttning for ekonomiska hjélp (forsérjningsstdd samt introduktions-
ersittning) fér inte ldmnas under de forsta 20 manaderna i kommunen.
Anledningen é&r att schablonersittningen ticker denna periods kostnader.
Motsvarande téckning for firdtjénst och stéd och hjélp i boendet finns inte
och f6ljaktligen far kostnader for dessa insatser ersittas fran forsta dagen

Lansritten i Stockholms 14n 980917, Mal nr O 9506-98 (A): Solna stad
ansokte hos Integrationsverket om erséttning avseende kostnader for utgivet
ekonomiskt bisténd till tvd personer. Integrationsverket avslog ansékan med
motiveringen att i ingetdera fallet hade 20 manader forflutit sedan
personerna forsta gangen togs emot i kommunen. Solna stad 6verklagade
Invandrarverkets beslut och anférde i huvudsak att tidigare lagstiftning
medgav ans6kan efter tolv manader och att samma forutséttning borde gilla
enligt den nya lagstiftningen. Lansrétten fann att forutséttningarna for
utgivande av erséttning enligt 17 § inte var uppfyllda och avslog Solna stads
6verklagande.

Kommuner fir ej ta ut oskiiliga egenavgifter

I savil 18 § som 19 § anges att erséttning endast ldmnas enligt samma
grunder som géller f6r andra personer i kommunen.

Lansritten i Stockholm 971125, Mél nr O 15810-97 (B): Nyn#shamns
kommun ansokte hos Statens Invandrarverk om erséttning som avsag
kostnader f6r boende i sérskild boende form for 4ldre. Invandrarverket
avslog anstkan och angav som skl for beslutet att det inte &r forenligt med
socialtjénstlagen att gamla, sjuka och handikappade hénvisas till
socialbidrag till foljd av for hoga avgifter och att socialbidrag i princip inte
ska behdva utgd for avgifter inom dldreomsorg. Lansratten bifoll
6verklagandet och &lade Statens Invandrarverk att utge erséttning till
Nyndshamns kommun.

Dadsfall och begravningskostnader
Nar en utldnning d6r upphor rétten till kommunal erséttning pé dodsdagen.

Kostnader for begravningen ersétts enligt praxis dock darutover.
Boupptecknings- eller boutredningskostnader ersétts ddremot inte.

5.6 Tidpunkt for ansokan

Erséttning for sérskilda kostnader betalas enligt 20 § forordningen efter
ansokan i efterskott for varje kalenderar. Den forsta ansokan ska for
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respektive ersdttningsslag ha inkommit till Migrationsverket inom tre ar fran
den dag dé utldnningen forsta gdngen togs emot i en kommun. Om det finns
sdrskilda skl far en anskan provas dven om den har kommit in senare. Se
vidare avsnitt 8.

Kammarrétten i Stockholm 971009, Mal nr 8726-1996 (B): Kungsors

kommun ansdkte hos Statens Invandrarverk om erséttning for en person med
funktionshinder. Invandrarverket avslog ansékan och motiverade sitt beslut
med att den forsta ansokan inte kom in f6rrén efter tre ar fran det att
utldnningen togs emot i kommunen. Lénsrétten bedémde att kommunens
ansokan formellt inkom for sent och fastsstéllde Invandrarverkets beslut.
Kungsérs kommun 6verklagade Linsrittens beslut och anférde bl.a. att
personen vid ankomsten till Sverige uppvisade svara psykiska besvér efter
tortyr och skottskador. Med tiden (efter de forsta tre &ren) har det visat sig
att skadorna forvérrades. Kammarritten undanréjde Léansrittens beslut och
fann att det forelag sdrskilda skil som motiverade en provning efter
tredrsperiodens utgang.

Lansritten i Ostergotland 020425, Mal nr 2055-01 (A): Karlstads kommun
ansokte hos Integrationsverket om erséttning avseende kostnader for utgivet
socialbidrag. Integrationsverket avslog ansékan och angav som skal for
beslutet att den forsta ansokan om erséttning inte inkom inom tre &r fran det
att utldnningen forsta gangen togs emot i en kommun. Karlstads kommun
6verklagade Integrationsverkets beslut och anférde i huvudsak att det varit
mycket svart for likarna att stélla en sidker diagnos inom den av
Integrationsverket stipulerade tiden och inkomma med utlatande. Léansrétten
beddmde i sin tur att kommunens ansdkan faktiskt inkommit for sent och att
det inte fanns sddana sdrskilda skél som utgjorde skél f6r en provning av
kommunens ansokan.

5.7 Barn utan vardnadshavare

Ritten till statlig erséttning for kostnader for véard av barn utan
vardnadshavare regleras i 21 och 22 § ErsF.

21§

En kommun har rdtt till ersdttning for vissa kostnader for barn
under 18 dr som omfattas av 3 § och som vid ankomsten till Sverige dr
skilda fran bada sina fordldrar eller fran ndgon annan vuxen person
som far anses ha trdtt i fordldrarnas stdlle, eller som efter ankomsten
star utan sddan stdllforetridare (ensamkommande barn). Ersdttning
ldmnas for kommunens kostnader for sadan vard i annat hem dn
barnets eget som ges med stéd av socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga. Om
vdrdnaden av ett barn flyttats éver till en eller tva sdrskilt forordnade
vardnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerad hos och
kommunen med stéd av 6 kap. 11 § fordldrabalken betalar ersdtining
till dessa vardnadshavare, ldmnas skdlig ersdtining for kommunens
kostnader for sadan erscittning. Om det finns sdrskilda skal kan
ersdttning lamnas dven for kostnader som kommunen haft for annan
Jorm av bistand enligt socialtjanstlagen.
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Ersdttning enligt forsta stycket ldmnas ocksa for vérd av den som har
Slit 18 ar men inte 21 dGr, under forutsdttning att varden paborjats fore
18 ars dlder.

Sadan erscittning betalas efter ansokan i efterskott for varje kvartal.
Forordning (2007:627).

228

En kommun som trdffar en sdrskild overenskommelse med
Migrationsverket om hur mdnga platser for boende for personer som
anges i 21 § som kommunen skall hdlla tillgangliga, har rdtt till
ersdttning med 1 600 kronor per dygn for varje Gverenskommen plats
och darutéver ett tilldgg med 300 kronor per dygn for varje belagd
plats. Ersdttningen ska betalas ut i efterskott for varje kvartal.
Férordning (2007:627).

Personlig assistent

Personlig assistent till barn utan vardnadshavare kan ersittas enligt 21 §
forordningen. Aven en personlig assistent som féljer barnet under skoltid
kan i vissa fall ersittas sd lange det inte handlar om ett sérskilt
undervisningsstdd som ersétts i annan ordning.

Ansdkan och utbetalning

Ansokan om erséttning for kostnader for barn utan vardnadshavare gors
enligt det andra stycket i bestimmelsen i efterskott f6r varje kvartal, se
vidare avsnitt 8. Fér barn som fyllt 18 ar men inte 21 &r méste kommunerna
visa att vardbehovet kvarstér for att fa fortsatt statlig ersdttning. Erséttning
for aldersgruppen utbetalas vidare endast f6r vardbehov efter den 1 juli ar

2007.
Ovrigt
Kostnader for resa till hemlandet innefattas ej av bestdimmelsen.

Kammarrétten i Jonkoping 030507, M&l nr 1530-03 (A): Goteborgs stad

ansokte hos Integrationsverket om erséttning enligt 21 §. Erséttningen géllde
resekostnader for ett ensamkommande barn som besokte sina fordldrar i
hemlandet. G6teborgs stad ansag att resan ingick i varden i annat hem &n det
egna, enligt socialtjdnstlagen. Integrationsverket avslog Goteborgs stads
ansokan och angav som skél for beslutet att resan till hemlandet inte kan
anses ingd i vad som avses med vard i annat hem 4n barnets eget som ges
med stod av socialtjanstlagen eller lagen med sérskilda bestdémmelser om
vard av unga. Lénsritten i Ostergotlands lin fann att kostnaden for resa till
hemlandet inte ryms inom vad som kan erséttas enligt 21 § och faststillde
Integrationsverkets beslut. Kammarrétten har i sin tur faststéllt Lansréttens

dom.

Erséttning utbetalas ej f6r kommunens kostnader f6r god man till barn utan
vardnadshavare (Lansritten i Ostergotlands lan 2003-12-04, Mal nr 1883-
03). Erséttning betalas heller ej for kommunens kostnader i anledning av
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resekostnader och liknande for att fa barnets fordldrar till Sverige eller for
kommunala utredningskostnader i dvrigt.

6. Extraordinira kostnader

6.1 Regleringen i férordningen

126 och 38 §§ av forordningen ges Migrationsverket rétt att efter prévning
ldmna erséttning till kommuner och landsting som har betydande
extraordindra kostnader for flyktingmottagandet.

26 § Utiver ersdttning som foreskrivs i 9-21 §§ far Migrationsverket
inom ramen for anvisade medel limna ersdtining till kommuner for
betydande extraordindra kostnader for flyktingmottagande.
Migrationsverket far fatta beslut om sddan ersdttning efter ansdkan
eller i direkt anslutning till att en Gverenskommelse om mottagande av
skyddsbehovande och andra utlinningar som anges i 3 § trdffas.

38 § Utover ersdittning enligt 34-37 §§ far Migrationsverket limna
ersdttning till landsting och kommuner for betydande extraordindra
kostnader for vardinsatser for flyktingar. Sadan ersdttning betalas efier
ansokan.

De kostnader som ersitts genom 26 § har foréndrats ndgot genom &ren.
Ursprungligen var de extraordindra medlen avsedda for vissa kommunala
bostadsldsningar och endast ett ansokningsforfarande fanns (se prop.
1989/90:105 s 26 f). Genom #ndringar som tridde ikraft den 1 juli ar 2007
har, vid sidan av ans6kningsforfarandet, infogats en méjlighet att fatta beslut
om ersittning i direkt anslutning till att en 6verenskommelse triffats om
mottagande av skyddsbehdvande och andra utldnningar som anges i 3§ av
férordningen. Vad som ska frdelas genom det ena eller andra sittet och
vilka prioriteringar som dérvid géller faststills arligen av Migrationsverket
efter samrad med l4nsstyrelserna.

Genom den nimnda 6verenskommelsen betalas endast erséttning for
strukturella kostnader, dvs. ej for kostnader hinforliga till individer eller

grupper av individer.

Ansokningsforfarandet anvdnds normalt for erséttning i individuella fall.
Prioriterat 4r bl.a. initiala kostnader for mottagandet av kvotflyktingar
som inte ticks av schablonersittningen. Aven sirskilt resurskravande
grupper sdsom familjer med manga barn eller personer med lag
utbildningsnivé kan ersittas. Genom bestimmelsen i 38 § ersitts
motsvarande kostnader for vardinsatser.

Endast kostnader som uppstatt under introduktionstiden ersétts. Med

introduktionstid avser verket (i dessa sammanhang) tiden fran mottagandet
fram till kommande &rsskifte samt dérpa f6ljande tre kalenderr. I
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genomsnitt blir sdledes introduktionstiden 3 Y2 &r. Migrationsverkets beslut
om erséttning for extraordindra kostnader far enligt 43 § ErsF inte
Gverklagas.

7. Sjukvardskostnader

7.1 Kostnader for varaktig vard

I 34 § av forordningen finns en bestdimmelse om erséttning for kostnader for
varaktig vérd.

34 § Landsting och kommuner har rdtt till ersdttning av staten for
varden av sddana utldnningar som omfattas av 3 § och som pa grund
av en sjukdom eller ett funktionshinder direkt efter ankomsten till
Sverige eller efter inkvartering pa en forldggning for asylsokande eller i
anslutning till att uppehallstillstand beviljades forsta gangen maste
beredas varaktig vard som ordinerats av ldkare. Ersdttning utgar
endast om vdrden bedomts ha en varaktighet av minst tre ar och
vardkostnaden uppgatt till ldagst 60 000 kronor under en
tolvmanadersperiod. Ersdttning far ldmnas dven for varaktig vard som
pabarjats efter mottagandet i en kommun om det dr fraga om vard pa
grund av en sjukdom eller ett funktionshinder som utldnningen hade vid
ankomsten till Sverige. Rdtt till ersdttning for varaktig vard for
utldnningar som vistas pa forldggning finns ocksa efter det att
utldnningarna har beviljats permanent uppehdllstillstand, om de inte
anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.

Den forsta ansékan om ersdttning skall ha kommit in till
Migrationsverket inom tre dr fran den dag utldnningen forsta gangen
togs emot i en kommun. Om det finns sdrskilda skdl far en ansokan
provas dven om den har kommit in senare.

Ersdttningens storlek bestams enligt riksavtalet for hdlso- och
sjukvarden om inte annat avtalats.

Vardens koppling till flyktingskapet

Sésom framgar av bestdmmelsen finns ett krav pa viss koppling mellan
sjukdomen eller funktionshindret och ankomsten till Sverige. Till skillnad
fran nér det géller de sdrskilda kostnaderna finns i denna bestimmelse dock
inget uttryckligt krav pa direkt samband med utldnningens situation som
flykting. Har anges endast att vard ska ha ordinerats av ldkare pd grund av
sjukdom eller funktionshinder direkt efier ankomsten till Sverige eller efier
inkvartering pa en forldggning eller i anslutning till att uppehallstillstand
beviljades. Med ankomst till Sverige avses den tidpunkt dé utlanningen
soker asyl i Sverige. Migrationsverket har i vissa fall lamnat statlig
ersittning vid sjukdom som brutit ut och funktionshinder som tillkommit pa
en forldggning i Sverige nér varden ldmnats i direkt anslutning till
ankomsten till landet. Om vérden pabdrjas efter mottagandet i en kommun
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féar ersittning ldmnas endast om det dr fraga om vard pé& grund av en
sjukdom eller ett funktionshinder som utldnningen hade redan vid
ankomsten till landet.

Berikningen av tolvmanadersperioden

Erséttning utgar endast om varden bedémts ha en varaktighet av minst tre ar
och vardkostnaden uppgatt till lagst 60.000 kr under en tolvmanadersperiod.
Sé ldnge vardkostnaderna for sddana tolvmanadersperioder uppgér till
60.000 kr ldggs dessa perioder lopande efter varandra. En ny startdag for en
period kan tillimpas i de fall virdkostnaden minskar tillfélligt efter en
periods utgang men dérefter 6kar igen. Perioderna kan dock inte dverlappa

varandra.

Ansékan kan inldmnas sé snart vardkostnaderna uppgar till 60.000 kr.
Ansokningar for kostnader under detta belopp avslés regelmassigt. Ansékan
kan ldmnas upp till ett r efter utgdngen av den period ansdkan avser,
jfr39§.

Begreppet varaktig vard

Ett ldkarutlatande krévs for att kunna bedoma om varaktigheten av
sjukdomen eller funktionshindret uppgér till tre ar. For patient som en géng
beddmts behdva varaktig vard i tre ar behdver fornyade ldkarintyg normalt
inte ldmnas in sa ldnge sjukdomen/funktionshindret kan bedémas vara
detsamma.

Ett ytterligare krav &r att kostnaderna avser en och samma sjukdom eller
direkta foljdsjukdomar. Sjukdomar som inte &r varaktiga och som inte kan
hérledas till huvudsjukdomen ersitts ej och kan heller givetvis inte
inberéknas i beloppet 60.000 kr.

Beloppet 60.000 kr beriiknas per person och inte per huvudman

Beloppet 60.000 kr beréknas per person och inte per huvudman. For
landsting som dr uppdelade pé olika huvudmén (t.ex. hjdlpmedelscentral och
vardgivare) ska den sammanlagda kostnaden for enheterna utgdra underlag

f6r prévningen.
LSS och LASS

Insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), ska enligt regeringsbeslut 1994 -03-30 jamstéllas
med vérd. Regeringen konstaterar i beslutet att LSS ersitter den tidigare
géllande lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl. (omsorgslagen) och att dess insatser &r av samma
karaktdr som omsorgerna enligt denna lag.
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Personlig assistent enligt 9 § 2 LSS ersétts i praxis endast i upp till 20 tim i
veckan/ motsvarande 87 timmar i manaden. For timmar dérutéver ansvarar
normalt staten genom Forsdkringskassan. Nér s i enskilda fall inte &r fallet
ersitter Migrationsverket i vissa fall kostnaden.

Ansokningsfrister

Ansotkan ska enligt det andra stycket i bestimmelsen ha kommit in till
Migrationsverket inom tre ar fran den dag utldnningen forsta gangen togs
emot i en kommun. Om det finns sérskilda skél far dock anstkan prévas om
den kommer in senare. Migrationsverket har i praxis godtagit ansékningar
efter tredrsperioden nér utldnningen flyttat och den forsta kommunen dérfor
inte s6kt och den andra kommunen inkommer med sin ansékan inom rimlig
tid efter inflyttningen i denna kommun.

Diérutdver giller den generella bestimmelsen om ett &rs ansékningstid i 39
§. En ans6kan om erséttning enligt ErsF ska séledes ha inkommit till
Migrationsverket senast inom ett ar frin utgangen av den period ansékan
avser. De kostnader landstinget eller kommunen soker erséttning for kan
alltsé inte ligga léngre tillbaka i tiden &n ett ar, se nedan.

Regeringsbeslut 010620, N2001/4285/IM (A) : Orebro kommun ansékte hos
Integrationsverket om erséttning - enligt 34 § ErsF- avseende kostnader for
varaktig vard f6r en person som blev kommunmottagen forsta gangen for
cirka fyra &r sedan. Orebro kommun har tidigare anskt om ersittning hos
Integrationsverket for kostnader f6r samma person. Integrationsverket
avslog Orebro kommuns ansokan och angav som skl for beslutet att
kommunens forsta ansékan av denna art inte ldmnats inom tre ar fran det att
personen i fréga forsta gdngen togs emot i en kommun. Regeringen avslog
Orebro kommuns Gverklagande och faststillde Integrationsverkets beslut.

7.2 Kostnader for hillsoundersékning

I35 § av forordningen regleras ersittningen for hilsoundersdkning

35 § Migrationsverket far ersdtta kostnader for hélsoundersokning av

utldnningar som omfattas av 3 § andra stycket 1, 3-4 och som inte
genomgiatt hdlsoundersékning innan de forsta gangen togs emot i en

kommun.

Hailsounders6kning ersétts bara ndr personen ifraga ej varit asylsékande. 1
praktiken ersétts séledes endast hilsoundersokningar for kvotflyktingar och
for sddana anhériga som inte varit inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem.

I praxis ersétts en hidlsoundersokning med samma belopp som angesi 6 a §
forordning (1996:1357) om statlig ersdttning for halso- och sjukvard till
asylsokande. Idag uppgér denna ersittning till 1875 kr.
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8. Ovrigt
8.1 Ett ars ansokningstid

I 39 § av ErsF finns en huvudregel f6r ansokningstider for erséttningar

enligt forordningen.

39 § En ansékan om ersdttning enligt denna forordning skall ha
kommit in till Migrationsverket senast inom ett dr fran
utgdngen av den period ansokan avser om inte annat anges i
andra bestimmelser i forordningen.

Kommuner och landsting dr skyldiga att ldmna Migrationsverket
de uppgifter som krivs for att verket skall kunna bedéma deras
rdtt till ersdttning enligt denna forordning.

Ordinarie ans6kningstid dr alltsd ett &r frdn utgangen av den period ansékan
avser. For nirvarande finns inga sddana undantag i andra bestimmelser i
forordningen som ndmns i det forsta stycket.

Kammarritten i J6nképing 961008, M4l nr3425-1996 (A) : Karlstads
kommun ansokte hos Statens Invandrarverk om erséttning avseende
kostnader for utgivna sérskilda kostnader for ett barn. Invandrarverket
avslog avslog ansdkan delvis och angav som skl for beslutet att ansGkan
inte kom in senast inom ett ar fran utgdngen av den period ansékan avsag.
Karlstads kommun &verklagade Invandrarverkets beslut och anforde i
huvudsak att det forekommit stora problem i samband med datorisering och
tidsbrist vid anstallning av ny personal. Lansritten i Ostergétland beslutade
att 6verldmna maélet till kammarritten. Kammarritten konstaterade att
ansokan faktiskt hade ldmnats for sent och att det inte funnits dispensgrund.
Med hinsyn till detta fann ritten att ndgon rétt till ytterligare ersittning inte
foreldg och att 6verklagandet dérfor skulle avslas.

Snabb utbetalning vid snabb ansékan/redovisning

Aven om sékanden kan komma in med ansékningar s& sent som ett ar efter
den period ersittningen avser brukar de flesta ans6kningar komma in direkt
efter periodens utgédng. Om ansdkan eller en redovisning kommer in senast
15 dagar in pa ett kvartal brukar erséttningen betalas ut inom samma kvartal.

Migrationsverket betalar genomgaende ut statlig ersittning den sista
bankdagen i respektive ménad.

8.2 Aterkrav av ersiittning

Migrationsverket féar kriva ersdttningen &ter helt eller delvis enligt
bestdimmelsen i 41 §.
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41 § Ersdttning som en kommun eller ett landsting mottagit enligt denna
Sforordning far krdvas dter helt eller delvis om den utbetalats till foljd av
att kommunen eller landstinget ldmnat oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter. Schablonersdttning som en kommun mottagit for en person
enligt 10—13 §§ far dven krdvas dter om ndgon skriftlig
introduktionsplan i enlighet med 11 § inte faststdllts inom tre manader
fran det att personen togs emot i kommunen.

Ersdttning som en kommun har mottagit enligt 26 § far dven krdvas dter
helt eller delvis om medlen inte har anvdnts for avsett dndamdl.

En upplysning om bestimmelserna i denna paragraf skall tas in i
beslutet om ersdttning.

Migrationsverkets beslut om erséttning liksom verkets handlaggning och
forhéllningssitt till sokanden f6ljer de bestimmelser som finns i
forvaltningslagen (1986:223) och i andra lagar och bestimmelser. Om
brister i ovanstdende hdnseenden uppstar kommer verket att prova fragan
om aterkrav eller stoppad utbetalning.

Regeringsbeslut 030612, Ju2003/274/IM (B): Kils kommun har av
Integrationsverket fatt aterkrav for utbetalad schablonerséttning f6r ett barn.
Integrationsverket angav som skal for beslutet att barnet inte omfattas av
forordningen. Kils kommun verklagade Integrationsverkets beslut och
&beropade att kommunen varit i god tro och att kommunen inte haft
anledning att sérskilt kontrollera utbetalningen. Regeringen ansag att
ersittningen inte utbetalats till f6ljd av att kommunen ldmnat oriktiga eller
ofullstidndiga uppgifter och undanrojde ddrmed Integrationsverkets beslut.

Bilagor

Bilaga 1.
Forordning (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m.

Inledande bestimmelser

1 § Migrationsverket skall, pa underlag fran lansstyrelserna, traffa
overenskommelser med kommuner om mottagande av skyddsbehdvande
och andra utldnningar som anges i 3 §. Forordning (2007:627).

2 § En kommun som tréffat en sddan 6verenskommelse har
rétt till en arlig grunderséttning enligt 9 §.
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3 § En kommun som tagit emot flyktingar eller vissa andra
utlénningar for boséttning har rétt till schablonersittning
enligt 10-13 §§ och till erséttning for sérskilda kostnader
enligt 16-21 §8§.

Sédan erséttning ldmnas for
1. utldnningar som har 6verforts till Sverige med stdd av ett
sérskilt regeringsbeslut,
2. utlédnningar som har fatt uppehallstillstdnd och som har
tagits emot i kommunen efter att ha varit registrerade vid en
forlaggning for asylsokande,
3. andra utldnningar som har fatt uppehallstillstind med
tilldmpning av 5 kap. 1 eller 6 § utldnningslagen (2005:716)
eller motsvarande ildre bestimmelser,
4. utldnningar som har fétt uppehallstillstdnd pa grund av sin
anknytning till en utldnning som avses under 1-3 och ansokt
om uppehallstillstdnd inom tva ar fran det att den person
som han eller hon har anknytning till f6rst togs emot i en
kommun. Férordning (2006.107).

3 a § Schablonerséttning enligt 10-13 §§ fér ldmnas for
personer som avses i 3 § &ven om de har blivit svenska
medborgare, under forutsittning att medborgarskapet har
forvdrvats efter den 31 december 1997. Forordning
(1998:1747).

4 § Har upphévts genom forordning (2002:1056).
5 § Har upphévts genom férordning (2002:1056).

6 § Ett landsting och en kommun kan fa erséttning enligt 34-
37 §8 for vissa hilso- och sjukvardskostnader som
landstinget eller kommunen har f6r utldnningar.

Ersittning for hilso- och sjukvardskostnader enligt 34 och
35 §§ far ldmnas &dven till ndgon annan 4n ett landsting eller
en kommun, om Migrationsverket har triffat avtal om det.

Nir erséttning ldmnas enligt forsta och andra styckena far
ersédttning dven ldmnas for kostnader for tolk. Forordning
(2007:627).

7 § Efter prévning i varje enskilt fall far ersdttning ldmnas
for extraordinéra kostnader enligt 26 och 38 §§. Forordning
(2007:627).

8 § Ersittning enligt denna forordning beslutas och betalas
ut av Migrationsverket. Férordning (2007:627).
Grundersittning

2007/08:KU20
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9 § Den érliga grunderséttningen motsvarar tre
schablonbelopp enligt 10 § for en person som fyllt 16 ar men
inte 65 ar.

Grundersittningen skall betalas fore utgangen av januari
manad under det kalenderéar for vilket 6verenskommelsen
giller. Om &verenskommelsen ingds forst under det ar for
vilket den skall gélla skall erséttningen betalas inom en
maénad frén dagen for Sverenskommelsen. Forordning
(2002:1056).

Schablonersittning

10 § Ett schablonbelopp skall vara

- 109 500 kronor for personer under 16 ar,

- 178 300 kronor for personer som fyllt 16 ar men inte 65 ar,

och

- 65 900 kronor for personer som fyllt 65 ar.
Schablonbeloppets storlek skall berdknas utifrdn

utldnningens &lder vid utgadngen av ménaden innan

schablonbeloppet betalas ut. Férordning (2006:1580).

11 § Ratt till schablonersittning enligt 12-13 §§ har
kommuner som genomfor ett program for utldnningens
introduktion i samhéllet i enlighet med en skriftlig
introduktionsplan som faststills efter samrdd med
utldnningen. Om utlédnningen 4r i arbetsfor alder skall
samrad ske med den lokala arbetsférmedlingen.

Ett introduktionsprogram for personer som fyllt 16 &r skall
innehalla svenskundervisning for invandrare (sfi) enligt
skollagen (1985:100), praktik i den utstrdckning som &r
mojlig, orientering om svenska samhaéllsférhallanden och
svenskt samhillsliv samt information om vardagslivet i en
kommun och andra liknande forhallanden. Férordning
(1998:1747).

12 § Den kommun som forst tar emot en utldnning som
omfattas av 3 § har ritt till 20 procent av ett schablonbelopp.
Beloppet skall betalas ut manaden efter det att utldnningen
har tagits emot i kommunen. Tidpunkten f6r mottagandet
skall anses vara den dag utldnningen togs emot fran en
forlaggning eller d& utlanningen enligt uppgift i
folkbokfringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet folkbokf6rdes i kommunen.

Fran det att utlanningen férst togs emot i en kommun och
under 24 kalenderménader efter utgdngen av den manad da
mottagandet dgde rum skall schablonerséttning betalas ut for
perioder som omfattar tre kalenderménader (bidragsperiod).
Utbetalning med 10 procent av ett schablonbelopp skall
goras ménaden efter utgéngen av varje bidragsperiod. Rétt
till utbetalning har den kommun dér utldnningen enligt
uppgift i folkbokforingsdatabasen 4r folkbokford vid
utgangen av perioden. Forordning (2003.:894).
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13 § Om utldnningen flyttar till en ny kommun under en
bidragsperiod och enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgilfter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet &r folkbokford dér
vid utgéngen av perioden, har denna kommun ritt till 20
procent av ett schablonbelopp som extra erséttning. Detta
giiller under forutséttning att flyttningen dger rum innan 18
kalenderménader f6rflutit fran det forsta mottagandet.

Den kommun som utldnningen flyttar fran har rétt till 10
procent av ett schablonbelopp. Detta géller vid flyttningar
inom 24 kalendermanader efter utgédngen av den manad da
mottagandet d4gde rum.

Erséttningen enligt forsta och andra stycket skall betalas ut
manaden efter utgingen av den bidragsperiod under vilken
utldnningen flyttat. Férordning (2003:894).

14 § Har upphévts genom f6rordning (/995.1090).

15 § Har upphévts genom forordning (1994:734).
Ersittning for sidrskilda kostnader

16 § For utldnningar som omfattas av 3 § har en kommun
rétt till erséttning enligt 17--19 §§ f6r ekonomisk hjélp samt
for kostnader for fardtjdnst samt stéd och hjélp i boendet.

17 § Ersittning ldmnas for sédan ekonomisk hjilp enligt 4
kap. 1 § forsta stycket socialtjdnstlagen (2001:453) och
introduktionserséttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utldnningar som kommunen betalat efter det att 20 ménader
gatt fran det forsta mottagandet i en kommun
1. om utlédnningen hade fyllt 60 ar nir uppehallstillstand
beviljades forsta géngen, eller
2. om utlénningen inte kan forsorja sig till £6ljd av en
sjukdom eller ett funktionshinder som utlénningen hade vid
ankomsten till Sverige eller som annars har ett direkt
samband med utlénningens situation som flykting.
Ersittning ldmnas dock inte for flyktingar som fyllt 65 ar.
For flyktingar som tas emot i en kommun under sista
kvartalet 1993 och under &ren 1994 och 1995 ldmnas
ersittning enligt forsta stycket om utldnningen hade fyllt 55
ar ndr uppehallstillstand forsta géngen beviljades.
Forordning (2002:1056).
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18 § Ersittning for kostnader for fardtjanst limnas om
utldnningen har behov av fardtjanst till foljd av hog alder
eller till foljd av en sjukdom eller ett funktionshinder som
utldnningen hade vid ankomsten till Sverige eller som annars
har ett direkt samband med utldnningens situation som
flykting. Ersdttning ldmnas endast om utldnningen beviljats
férdtjanst enligt samma grunder som giller for andra
personer i kommunen.

Erséttningen till kommunen for férdtjénst berdknas genom
att ett belopp motsvarande 65 procent av kommunens
kostnader minskas med den avgift utldnningen sjélv har
betalat. Férordning (/994:734).

19 § Ersittning for kostnader for stdd och hjélp i boendet
ldmnas om utldnningen har behov av sadan hjélp till f5ljd av
hog alder eller till £61jd av en sjukdom eller ett
funktionshinder som han eller hon hade vid ankomsten till
Sverige eller som annars har ett direkt samband med
utldnningens situation som flykting. Erséttning ldmnas
endast om utldnningen beviljats stod och hjélp i boendet
enligt samma grunder som géller for andra personer i
kommunen.

Ersittningen till kommunen berédknas genom att ett belopp
motsvarande 75 procent av kommunens lénekostnader,
inklusive l6nebikostnader, fér personal minskas med den
avgift utldnningen sjélv har betalat. Forordning (/994.:734).

20 § Erséttning for kostnader enligt 17-19 §§ betalas efter
ansokan i efterskott for varje kalenderér. Den f6rsta ans6kan
om erséttning skall for respektive erséttningsslag ha kommit
in till Migrationsverket inom tre 4r fran den dag da
utldnningen forsta géngen togs emot i en kommun. Om det
finns sérskilda skél far en ansékan provas dven om den har
kommit in senare. Férordning (2007:627).
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21 § En kommun har rétt till erséttning for vissa kostnader
for barn under 18 &r som omfattas av 3 § och som vid
ankomsten till Sverige &r skilda fran bada sina fordldrar eller
fran ndgon annan vuxen person som fér anses ha trétt i
forildrarnas stille, eller som efter ankomsten star utan sddan
stillforetriadare (ensamkommande barn). Erséttning limnas
f6r kommunens kostnader for sddan vard i annat hem &n
barnets eget som ges med stdd av socialtjdnstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga. Om vardnaden av ett barn
flyttats dver till en eller tva sirskilt forordnade
vérdnadshavare som barnet tidigare varit
familjehemsplacerad hos och kommunen med stdd av 6 kap.
11 § foréldrabalken betalar erséttning till dessa
vardnadshavare, ldmnas skélig erséttning f6r kommunens
kostnader for sidan erséttning. Om det finns sérskilda skil
kan ersittning ldmnas dven for kostnader som kommunen
haft f6r annan form av bistand enligt socialtjénstlagen.

Ersittning enligt forsta stycket 14mnas ocksé for vard av
den som har fyllt 18 &r men inte 21 &r, under forutsittning att
varden paborjats fore 18 ars alder.

Sadan ersittning betalas efter ans6kan i efterskott for varje
kvartal. Forordning (2007:627).
22 § En kommun som tréffar en sdrskild 6verenskommelse
med Migrationsverket om hur méanga platser fér boende for
personer som anges i 21 § som kommunen skall halla
tillgéngliga, har rtt till erséttning med 1 600 kronor per
dygn for varje 6verenskommen plats och ddrutdver ett tilldgg
med 300 kronor per dygn for varje belagd plats. Erséttningen
skall betalas ut i efterskott for varje kvartal. Forordning
(2007:627).
23 § Har upphévts genom f6rordning (2002:1056).
24 § Har upphivts genom f6rordning (2002:1056).
25 § Har upphévts genom f6rordning (2002:1056).

25 a § Har upphévts genom forordning (2002:1056).
Extraordiniira kostnader for
flyktingmottagandet

26 § Utdver erséttning som foreskrivs i 9-21 §§ far
Migrationsverket inom ramen for anvisade medel limna
erséttning till kommuner f6r betydande extraordindra
kostnader for flyktingmottagande. Migrationsverket fér fatta
beslut om sédan ersittning efter ans¢kan eller i direkt
anslutning till att en 6verenskommelse om mottagande av
skyddsbehévande och andra utldnningar som anges i 3 §
triffas. Férordning (2007:627).

27 § Har upphévts genom forordning (2007:627).
28 § Har upphévts genom forordning (2002:1056).
28 a § Har upphévts genom forordning (2002:1056).
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29 § Har upphévts genom forordning (2002:1056).
30 § Har upphévts genom forordning (2002:1056).

31 § Har upphévts genom forordning (2002:1056).
Ersittning for sjukvardskostnader m.m.

32 § Har upphévts genom férordning (1996:1375).
33 § Har upphévts genom forordning (1996:1375).

34 § Landsting och kommuner har rétt till erséttning av
staten for varden av sddana utldnningar som omfattas av 3 §
och som pé grund av en sjukdom eller ett funktionshinder
direkt efter ankomsten till Sverige eller efter inkvartering pa
en forldggning for asyls6kande eller i anslutning till att
uppehéllstillstdnd beviljades forsta gdngen maste beredas
varaktig vard som ordinerats av ldkare. Erséttning utgér
endast om varden bedémts ha en varaktighet av minst tre ar
och vardkostnaden uppgatt till lagst 60 000 kronor under en
tolvménadersperiod. Erséttning far ldmnas dven for varaktig
vard som paborjats efter mottagandet i en kommun om det &r
frdga om vérd pa grund av en sjukdom eller ett
funktionshinder som utldnningen hade vid ankomsten till
Sverige. Ritt till erséttning for varaktig vard for utlanningar
som vistas pa forldggning finns ocksa efter det att
utldnningarna har beviljats permanent uppehallstillstdnd, om
de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en
kommun.

Den forsta ansokan om erséttning skall ha kommit in till
Migrationsverket inom tre ar frén den dag utldnningen forsta
gangen togs emot i en kommun. Om det finns sérskilda skil
fér en ans6kan provas dven om den har kommit in senare.

Erséttningens storlek bestdms enligt riksavtalet for hélso-
och sjukvarden om inte annat avtalats. Forordning
(2007:627).

35 § Migrationsverket fér ersétta kostnader for
hélsoundersdkning av utldnningar som omfattas av 3 § andra
stycket 1, 3 och 4 och som inte genomgatt
hélsoundersdkning innan de forsta gdngen togs emot i en
kommun. Férordning (2007:627).

36 § Erséttning for kostnader enligt 34 och 35 §§ betalas i
efterskott efter ansékan. Férordning (1996:1376).

37 § En trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om ansvar
for viss kollektiv persontrafik som ansvarar for
persontransporter enligt lagen (1997:736) om fardtjénst, har
rétt till erséttning for kostnader for fardtjanst for utldnningar
som omfattas av 3 § enligt bestdmmelserna i 18 och 20 §§.
Forordning (/997:1182).
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38 § Utdver ersittning enligt 34-37 §§ far Migrationsverket
lamna erséttning till landsting och kommuner f6r betydande
extraordindra kostnader for vardinsatser for flyktingar. Sddan
ersittning betalas efter ansdkan. Férordning (2007:627).
Ovrigt

39 § En ans6kan om erséttning enligt denna forordning skall
ha kommit in till Migrationsverket senast inom ett &r fran
utgangen av den period anstkan avser om inte annat anges i
andra bestdimmelser i férordningen.

Kommuner och landsting ar skyldiga att lamna
Migrationsverket de uppgifter som krdvs for att verket skall
kunna bedoma deras ritt till erséttning enligt denna
forordning. Férordning (2007:627).

40 § Har upphévts genom f6érordning (2007:627).

41 § Ersittning som en kommun eller ett landsting mottagit
enligt denna forordning fér krévas &ter helt eller delvis om
den utbetalats till foljd av att kommunen eller landstinget
lamnat oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter.
Schablonersittning som en kommun mottagit fér en person
enligt 10-13 §§ fér dven krévas &ter om nagon skriftlig
introduktionsplan i enlighet med 11 § inte faststéllts inom tre
manader fran det att personen togs emot i kommunen.

Ersittning som en kommun har mottagit enligt 26 § far
dven krivas ater helt eller delvis om medlen inte har anvénts
for avsett andamal.

En upplysning om bestdimmelserna i denna paragraf skall
tas in i beslutet om erséttning. Forordning (2007.:627).

42 § Migrationsverket far meddela foreskrifter om
verkstillighet av denna férordning. Innan sddana foreskrifter
beslutas skall samréd ske med Sveriges Kommuner och
Landsting, och vad géller 26 §, med ldnsstyrelserna.
Forordning (2007:627).
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43 § 122 a § forvaltningslagen (1986:223) finns
bestdmmelser om dverklagande hos allmén
forvaltningsdomstol. Beslut om erséttning enligt 9-13 och
34-37 §§ far 6verklagas hos regeringen. Beslut enligt 26 och
38 §§ far inte 6verklagas. Férordning (2007:627).
Overgéngsbestimmelser

1990:927

Ikrafttridande och 6vergangsbestdmmelser

1. Denna f6rordning tréder i kraft den 1 januari 1991 och
avser, dér inte annat anges, personer som efter utgangen av
ar 1990 har tagits emot for férsta gdngen i en kommun.

2. Genom forordningen upphévs férordningen (1984:683)
om statlig erséttning fér mottagande av flyktingar och vissa
andra utlinningar. Aldre bestimmelser giller fortfarande i
frdga om kostnader som en kommun eller en
landstingskommun haft fére den 1 januari 1991.

3. Bestdmmelser om en schabloniserad erséttning for
ekonomisk hjilp, som ldmnas under &ren 1991--1993 till
vissa utldnningar som fétt uppehallstillstand fore ar 1991,
finns i férordningen (1990:928) om statlig ersdttning for
ekonomisk hjalp till flyktingar som beviljats
uppehéllstillstand under dren 1988--1990.

1992:825

Denna f6rordning tréder i kraft den 1 juli 1992.
Bestdmmelserna i 6 och 31 §§ i deras nya lydelse och 25 a §
skall tillampas dven pé kostnader som uppkommit fore den 1
juli 1992.

1993:444

Denna férordning tréder i kraft den 1 juli 1993.

I frdga om 6verklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttrddandet géller dldre foreskrifter.

1994:734

1. Denna f6rordning trader i kraft den 1 juli 1994.

2. For utldnningar som tagits emot i en kommun fére den 1
oktober 1993 tilldmpas bestimmelserna i 12 och 13 §§ enligt
den lydelse paragraferna hade fore ikrafttradandet av denna
forordning.

3. I frdga om kostnader som en kommun eller ett landsting
haft fore den 1 juli 1994 tilldimpas bestimmelserna i 17, 27,
32 och 33 §§ enligt den lydelse paragraferna hade fore
ikrafttradandet av denna forordning.

1995:255

Denna f6rordning trader i kraft den 1 april 1995. Beslut som
har meddelats fore ikrafttradandet 6verklagas enligt dldre
bestdmmelser.

1995:1090

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1996.

2.1 fraga om schablonerséttning for flyktingar m. fl. som
tagits emot i en kommun under &ren 1994 och 1995 skall 3
och 10--14 §§ tilldmpas i dess &ldre lydelse i den
utstrackning som framgér av forordningen (1995:1091) om
schablonersittning for flyktingar och vissa andra utlédnningar
som forsta gangen togs emot i en kommun under aren 1994
och 1995.
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Bilaga A3.1.3
REGERINGSKANSLIET 2008-04-01 SB2007/8592
Statsradsberedningen Konstitutionsugskottet

Riksdagen Konstitutionsutskottet
Rattschefen

Ink 2008 -04- 0 1

Konstitutionsutskottets granskningsadrende Utbetalning av
schablonersdttning till kommuner i strid med géllande forfattning

Hirmed éverldmnas en promemoria med bilaga frin Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
och rittschefen Cecilia Bergman, tfn 08-405 46 68.

(s e

Christina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-03-31

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Enheten fér integration och urban utveckling

Granskningsdrende 9 - Utbetalning av schablonersittning till kommuner i
strid med gillande férfattning (dnr 050-2123-2006/07)

I konstitutionsutskottets granskningsirende Utbetalning av
schablonersdttning till kommuner i strid med gillande férfattning har
utskottet tagit del av den promemoria som éverlimnats med
Regeringskansliets skrivelse av den 14 januari 2008 (SB2007/8592).

I svarspromemorian frin Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
anférs bla. féljande:

Nir Riksrevisionens rapport faktagranskades av Regeringskansliet
framfdrdes synpunkter p3 hur Riksrevisionen tolkat vissa
bestimmelser i ersittningsférordningen. Vidare konstaterades att
de stickprovskontroller som gjorts visat p4 en hog andel
introduktionsplaner. Det pdpekades dven att ett inkrivande av
introduktionsplan {ér varje person skulle leda till en betydande
Skning av administrationen och dirmed att andra angeligna
arbetsuppgifter skulle behova prioriteras bort (s. 9).

Med anledning av det ovan anférda 6nskar utskottet att 4 svar p3
fsljande frigor:

1. Till vem och p4 vilket sitt limnades Regeringskansliets synpunkter?
Vilken karaktir hade dessa synpunkter? Foreslogs det t.ex. 4ndringar i
Riksrevisionens granskningsrapport, och i s fall vilka?

2. Reagerade Riksrevisionen p4 Regeringskansliets synpunkter? I s3 fall
dnskar utskottet 8 del av reaktionen.

I det fall Regeringskansliets synpunkter eller svaren frin Riksrevisionen
limnades skriftligt, onskar utskottet f4 tillging till skriftvixlingen.

Med synpunkter i utskottets nu framfsrda frigor avses sivil synpunkter

och konstateranden som pépekanden som Regeringskansliet limnade till
Riksrevisionen.
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Integrations- och jimstilldhetsdepartementet limnar féljande svar pd
frigorna.

1. Tjinstemin vid Justitiedepartementet, inom vars ansvarsomride
frdgorna d4 l8g, sammantriffade med Riksrevisionens utredare Fredrik
Friberg vid ett tillfille under viren 2006. Departementet svarade di p3
Fribergs frigor och gjorde muntliga fértydliganden och pipekanden om
hur, s§ vitt var bekant for departementet, férordningen tillimpades och
hur kommunernas introduktion f8ljs upp.

I maj 2006 fick Justitiedepartementet Riksrevisionens rapportutkast for
faktagranskning. Departementets bedémning var att de muntliga
synpunkterna inte hade beakrats p4 ett tillfredsstillande sitt. I en
promemoria den 30 maj 2006 till Riksrevisionen limnade
Justitiedepartementet skriftliga synpunkrer p rapporten. Synpunkterna i
promemorian stimmer dverens med det som framférdes muntligen vid
sammantriffandet med Riksrevisionen.

Promemorian féredrogs pa sedvanligt sitt f6r ansvarig enhetschef innan
den oversindes till Riksrevisionen. Information om rapporten och
departementets synpunkter limnades vid beredning med
statssekreteraren och rittschefen.

Promemorian bifogas (bilaga).

2. Riksrevisionen 3terkopplade inte till departementet efter att
promemorian med synpunkter liimnats. Nir den slutliga rapporten
publicerades kunde departementet dock konstatera att vissa justeringar

gjorts.

Berdrda tidigare statsrdd har beretts tillfille att limna synpunkter p4 det
svar som nu limnats.

Bilaga:

Justitiedepartementets promemoria den 30 maj 2006 Faktagranskning av
rapportutkast *Statens insatser for introduktion av nyanlinda”
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-05-30

Justitiedepartementet Riksrevisionen
Enheten fér integration och mangfald
Gunnar Sallstedt

Telefon 08-405 32 91
E-post gunnar.sallstedt@justice.ministry.se

Faktagranskning av rapportutkast "Statens insatser for introduktion av
nyanldnda”

Justitiedepartementet har fér faktakontroll fitt Riksrevisionens
rapportutkast *Statens insatser for introduktion av nyanlinda”.
Departementet har granskat de avsnitt som berdr Integrationsverkets
insatser. Vidare det som berdr statens styrning av myndigheten och
fdrutsittningarna f6r myndighetens tillimpning av gillande férordningar
for utbetalning av ersittning till kommuner fér flyktingmottagande.

Departementet framfor foljande synpunkter:

P4 sid 38 tolkas skrivningen i gillande forordning p4 ett sitt som kan
leda till delvis felaktiga slutsatser. Ersittningsférordningen kan inte
anses ange uttryckligen att schablonersittning utgir nir en
introduktionsplan finns upprittad.

I 11 § anges att ritt till schablonersittning enligt 12-13 §§ har kommuner
som genomfor ett program for utlinningens introduktion i samhallet i
enlighet med en skriftlig introduktionsplan som faststills efter samrad
med utlinningen. Nir en sddan plan skall vara upprittad anges inte.

I 12 § regleras hur Integrationsverket skall betala ut schablonersittning.
Detta foljer Integrationsverket. Utbetalning kan dirmed ske innan en
introduktionsplan upprittats och éverenskommits mellan den enskilde
individen och kommunen. Utbetalningen ir enligt férordningen
relaterad till nir personen togs emot, inte nir introduktionsplanen ir

upprittad.

Motsvarande skrivning om att Integrationsverket inte foljer
ersittningsférordningen finns ocks3 pa sid 56 som ocks3 bor modifieras.

Det #r i sig riktigt att Integrationsverket inte har kontrollerat att det
finns en introduktionsplan innan utbetalning av schablonersittning

skett.
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Verket f6ljer upp kommunernas introduktion genom bl.a.
stickprovsundersdkningar av introduktionsplaner och har gjort stickprov
som visar i vilken grad introduktionsplaner férekommer. Férekomsten
av planer har hela tiden varit hog (93% i senaste undersdkningen) vilket
kan forklara avsaknad av ytterligare 4tgirder. En kontroll av varje
introduktionsplan méste leda till en betydande resursomférdelning pd
verket vilket betyder att andra viktiga mél inte kan uppnis
(effektivitetsargument).

P2 sid 39 stdr att verket inte har utvecklat alternativa instrument for att
kontrollera om kommunerna genomfér en god introduktion. Det
stimmer inte eftersom alternativa instrument finns men kontroll gérs
inte att varje kommun genomfért en god introduktion.

I tredje stycket pd samma sida anges att verket saknar samlad kunskap
om kopplingen mellan insats och effekter. Detta ir inte helt korreke.
Verket har en uppfattning om vad som saknas genom de rapporter om
uppfoljningen av introduktionen som verket levererat till regeringen.

P4 sid 56 i sista stycket 4r beskrivningen inte helt korreke. Ingen av
myndigheterna har hela ansvaret att f6lja bosittningen men
Integrationsverket féljer upp och kommunicerar med kommunerna vad
giller anliggningsboende oavsett om det blir anvisade en bositining eller
viljer att ordna det sjilva. For de som valt att ordna sitt boende sjilva
under tiden de vantat pd beslut i asylirendet ir det svérare for
Integrationsverket att {lja upp informationséverféringen frén
Migrationsverket eftersom Integrationsverket aldrig kommer i kontakt

med dessa drenden.
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Bilaga A4.1.1

Siv Holma 2007-03-15 Konstitutionsutskottet

Riksdagsledamot (V)
ink 2007 03-15

KU Dnr 050 - 2195 —Z&ero

Begiiran hos Konstitutionsutskottet om granskning av regeringens beredning av beslutet
i regleringsbrevet till Kulturridet for 2007 inom anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 med
sérskild héinsyn tagen till foriindringarna i avdragsritten for mervirdesskatt (moms

Konstitutionsutskottet bor utreda huruvida regeringen brutit mot, i forsta hand
Regeringsformen 7 kap. 2§, i andra hand nigot annat lagrum i grundlagarna, nér
regeringen 21 december fattade

dels beslut om att aterbetalning av felaktig inbetald moms och

dels beslut om att aterbetalning efter datumet 21 december skulle leda till en
motsvarande minskning av bidragsnivan.

Det behover klarldggas om regeringen utan regelritt beredning fattade besluten pa bristande
och/eller felaktiga grunder

Kulturradet har i sin Rapport PM 2007-02-19 redogjort for konsekvenserna av regeringens
uppdrag att neutralisera effekterna av den fordndrade avdragsritten for moms. Vidare limnar
Kulturridet en redovisning av hur radet har tolkat regleringsbrevets foreskrift om oférandrade
huvudmannabidrag som villkor for oforédndrad bidragsgivning. I rapporten ingdr ocksd en
redovisning av utfallet av de prioriteringar som gjorts vid den slutliga fordelningen av 2007
ars verksamhetsbidrag.

Regeringens sena beslut har inneburit att manga institutioner/organisationer har tvingats
revidera sina verksamhetsplaner i ett mycket sent skede. P4 grund av den korta
planeringstiden kommer troligtvis merkostnader uppstd dven om ambitionsnivan dras ner.
Exempelvis innebir avtal som ingétts fore 21 december 2006 och som ska gilla under
verksamhetsaret 2007 merkostnader om de blir fSremal for uppségning.

De institutioner/organisationer som hann f3 &terbetalning av moms fore 21 december har fatt
forhéllandevis stora ekonomiska tillskott. Det géller ddremot inte for dem som fétt eller ska fa
sin aterbetalning efter den 20 december 2006. Enligt Kulturrddets mening préglas regeringens
beslut av “en slumpméssighet som leder till att bidragsgivning inte karaktdriseras av den
forutsebarhet och likabehandling som 4r énskvard”.

Goteborgs symfoniker har i god tid ansékt om &terbetalning av retroaktiv moms, men hade
inte 19 februari 2007 fatt sin betalning. Den sena utbetalningen berodde p& omsténdigheter
hos Skatteverket. Samtidigt har summan pa néstan 10 miljoner som ska aterbetalas tagits upp
till beskattning &r 2006.
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Norrbottensteatern fick sin aterbetalning den 21 december. Hade de fatt utbetalningen 20
december hade teatern haft ndrmare tre miljoner kronor mer i ekonomiska resurser.

Utéver de ndimnda exemplen sa har sma organisationer drabbats, exempelvis Orionteatern,
Strindbergsteatern, Cirkus Cirkér och Moderna Dansteatern. De har pa grund av sma
administrativa resurser fatt sin dterbetalning forst efter 21 december 2006.

Det framgér att den sammanlagda moms efter skatt som aterbetalts efter 20 december utgér
13 miljoner kronor och att beslutet i sin tur kommer att innebéra motsvarande sénkta bidrag
for de ndmnda organisationerna 2007.

Stockholm 2007-03-15

ST (et

Siv Holma
Riksdagsledmot (v)

109



2007/08:KU20 BiLAca UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A4.1.2

Regeringsbeslut 11:34

2006-12-21

Utbildnings- och kulturdepartementet

U2006/4216, 8120/Kr
U2006/9499/BIA
(delvis)

Statens kulturrdd

Box 27215

102 53 STOCKHOLM

Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Statens kulturrad

Riksdagen har beslutat om Statens kulturrdds verksamhet f6r budgetaret
2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 17, bet. 2006/07:KrU1, rskr.

2006/07:37).
Regeringen beslutar att féljande skall gilla under budgetaret 2007 for
Statens kulturrdd och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

Politikomrade

Verksamhetsomrade

Verksamhetsgren

Kulturpolitik

Kulturverksamhet

Bidragsgivning

Information och

[ kommunikation

Kunskapsuppbyggnad

1
1.1
Mal

Verksamhetsstyrning
Politikomrade Kulturpolitik

Riksdagen har beslutat om mél f6r en nationell kulturpolitik (prop.
1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129).

Milen f6r Statens kulturrdd ir att:

* genom bidragsgivning, information, samverkan och andra 4tgirder
frimja konstnirlig och kulturell fsrnyelse, frimja kulturarvet och
bruket av det inom konstarterna, folkbiblioteksvisendet och
museerna samt vidga delaktigheten 1 kulturlivet och stimulera eget
skapande,

Postadress
103 33 Stockholm

Bestksadress
Drottninggatan 16
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* bidra till att utveckla samspelet mellan de statliga, regionala och
kommunala insatserna i syfte att sl& vakt om en nationell
kulturpolitik, frimja kulturell mangfald och geografiskt jimlik
férdelning av kulturutbudet,

* verka f6r att kulturpolitiska aspekter p4 utvecklingen beaktas inom

andra samhillsomriden,

* frimja kulturpolitisk utvecklingsverksamhet samt férbittra
metoderna f6r uppfdljning och utvirdering av kulturpolitiken i syfte
att &ka och sprida den samlade kunskapen inom kulturomridet.

Overgripande verksamhetsm3l
Mal

Ett jimstilldhets- och méngfaldsperspektiv skall integreras i Statens
kulturrids verksamhet.

Ett barnperspektiv skall integreras 1 Statens kulturrdds verksamhet, bl.a.
genom att barns och ungdomars méjlighet till inflytande och delaktighet
okar.

Internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete skall 6ka och
integreras 1 Statens kulturrdds verksamhet.

/itermpportering

Myndigheten skall redovisa maluppfyllelsen enligt de kvantitativa och
" kvalitativa m3tt som myndigheten finner mest relevanta. Redovisningen
skall vara jimférbar mellan olika verksamhetsar.

1.1.1 Verksamhetsomrade Kulturverksamhet

1.1.1.1 Verksamhetsgren Bidragsgivning

Mal

Ett omfattande och varierat kulturutbud av hég kvalitet for alla i hela
landet.

Aterrapportering
Statens kulturrid skall redovisa

miluppfyllelse i férhillande till m3let. Myndigheten skall dven ge
férklaringar till resultatet samt redovisa férslag till dtgirder 1 syfte att
&ka graden av miluppfyllelse,

* totala bidragsgivningen férdelad p ansékt och beviljat belopp samt
bidragsmottagare uppdelat p3 institutioner, évrig kulturverksamhet
samt geografisk spridning,

* insatser f6r barns och ungas tillgéng till kultur samt Kulturridets
insatser for att stirka kulturens roll i skolan,
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* insatser for att identifiera och undanréja hinder for tillginglighet till
kultur. Sarskild vikt skall liggas p4 funktionshindrades tillgdng till
kultur,

* lokal, regional respektive statlig finansiering,

* omfattningen av bidragsgivningen till linskonsulenterna.

Redovisningen skall delas upp p4 féljande omriden

* teater, dans och musik,

* litteratur, bibliotek och kulturtidskrifter,
* konst, museer och utstillningar,

*  6vrig verksamhet.

I redovisningen skall ing8 en bedémning av hur stor del av verksamhet
med stéd av Statens kulturrd som rér-barn och ungdomar.

Generella villkor for bidragshantering

Staten kulturrdd skall vid sin bidragshantering genomféra utbetalningar
pa ett {6r verksamheten dndamélsenligt och foér staten som helhet
kostnadseffektivt sitt.

Statens kulturrdd skall erinra bidragsmottagarna om villkoren for
bidragen och vid behov begira in en redogérelse fér bidragens
anvindning frin bidragsmottagarna.

Owrig dterrapportering

Statens kulturrdd skall redovisa utfallet av de prioriteringar och
bedémningar som ridet gjort vid bidragsgivningen inom anslagen 28:4,
28:6 och 28:7 f6r 2007, med sirskild hinsyn tagen till férindringarna i
avdragsritten f6r mervirdesskatt. En redovisning skall limnas till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 15 februari 2007
och senast den 31 juli 2007.

1.1.1.2  Verksamhetsgren Information och kommunikation
Mal1

Ett 6kat intresse for kultur, med utgdngspunkt i myndighetens
bidragsgivning och kunskapsuppbyggnad.

Aterrapportering

Statens kulturrdd skall redovisa maluppfyllelse 1 férh3llande till mélet.
Myndigheten skall dven ge férklaringar till resultatet samt redovisa
forslag till dtgdrder i syfte att 6ka graden av maluppfyllelse.

Mal2

Genom bidragsgivning och kunskapsuppbyggnad fi ett stérre utbud av
och en 6kad tlllganghghet till kultur, bl.a. genom samverkan pé nationell,
regional och lokal niv4.
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Aterrapportering

Statens kulturrdd skall redovisa maluppfyllelse i férhillande till mélet.
Myndigheten skall dven ge forklaringar till resultatet samt redovisa
forslag till dtgirder i syfte att 6ka graden av maluppfyllelse.

1.1.1.3  Verksamhetsgren Kunskapsuppbyggnad

Mdl 1
God tillgdng till relevant kulturstatistik av hog kvalitet.

Aterrapportering
Statens kulturrid skall redovisa

* miluppfyllelse i férhillande till milet. Myndigheten skall dven ge
forklaringar till resultatet samt redovisa férslag till tgirder i syfte att
&ka graden av miluppfyllelse,

* 3tgirder som vidtagits fér att med en tidsmissig regelbundenhet och i
lattillginglig form offentliggéra de nationella kulturutgifterna pd
nationell, regional och lokal niv3,

* 3tgirder som vidtagits f6r samverkan med berérda huvudmin fér en
forbattrad nationell kulturstatistik,

* 4tgirder som vidtagits inom barn- och ungdomsomridet,

* 4tgirder som har vidtagits fér att forbattra jimférbarheten av
kulturstatistik mellan Sverige och andra linder,

* deltagande i utvecklingsarbetet av en europeisk kulturstatistik.

Mal 2
Sikerstilld och utékad kunskapsuppbyggnad inom Statens kulturrdds
ansvarsomrade.

fiterrapportering
Statens kulturrdd skall redovisa maluppfyllelse i f6rhéllande till mélet.

Myndigheten skall dven ge férklaringar till resultatet samt redovisa
forslag till dtgirder i syfte att 6ka graden av maluppfyllelse.

2 Ovriga mal och aterrapporteringskrav

Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne

Statens kulturrdd har sedan 2002 i uppdrag att 4rligen dela ut ett
internationellt barn- och ungdomslitteraturpris till Astrid Lindgrens
minne enligt férordningen (2002:1091) om litteraturpris till Astrid
Lindgrens minne. Mélet med priset 4r att stirka och 6ka intresset for
barn- och ungdomslitteraturen bde i Sverige och andra delar av vérlden.
Priset skall ocks3 stirka barns rittigheter p4 global niva. Kulturridet skall
14rsredovisningen redovisa méluppfyllelse i férhallande till malet.
Myndigheten skall dven ge férklaringar till resultatet samt redovisa
forslag till dtgirder i syfte att 6ka graden av m3luppfyllelse.
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Storstadspolitiken

Statens kulturrdd skall inom ramen fér sitt verksamhetsomrade samverka
med de kommuner som omfattas av lokala utvecklingsavtal i syfte att
uppni de storstadspolitiska malen. Myndigheten skall, utifrén sitt
verksamhetsperspektiv, limna f6rslag pd hur méluppfyllelsen kan
forbittras.

Prognoser 2007-2010

Statens kulturrid skall redovisa utgiftsprognoser f6r 2007-2010 vid
nedanstdende prognostillfillen. Prognoserna méste kommenteras
utférligt bide 1 férhillande till féregiende prognostillfille och 1
forhallande till budgeten. Prognoserna limnas i Hermes enligt
instruktion frin ESV. Utgiftsprognoserna limnas senast:

* den 23 januari 2007
* den 7 mars 2007

* den 2 maj 2007

* den 2 augusti 2007

* den 30 oktober 2007

Kénsuppdelad statistik
All statistik i Statens kulturrdds rapporter som rér individer skall vara
uppdelad p4 kén om det inte finns sirskilda skil mot att géra detta.

4 Uppdrag

Lisfrimjande insatser pd arbetsplatser

Statens kulturrdd skall mot bakgrund av vad som anges i propositionen
Bista spréket — en samlad svensk spr8kpolitik (prop. 2005/06:2) inom
ramen f6r lasfrimjande verksamhet och arbetet med kultur i arbetslivet
sarskilt stddja och verka fér framgingsrika lisfrimjande projekt av typen
Lis f6r mig pappa! Kulturridet skall dirutéver i samarbete med bl.a. En
bok fér alla AB underséka hur litteratur och lisning ytterligare kan
frimjas pa arbetsplatserna, genom t.ex. arbetsplatsbibliotek. Uppdraget
skall redovisas i 4rsredovisningen f6r 2006.

Sysselsittningsdtgirder inom kultursektorn

Statens kulturrdd skall enligt uppdrag (U2005/7946/Kr) och
férordningen (2005:1093) om bidrag till sysselsittnings3tgirder inom
kultursektorn genomféra regeringens satsning p4 sysselsittningsatgirder
inom kultursektorn. En redovisning av effekterna av
sysselsittningsitgirderna skall limnas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 1 juni 2007 respektive 2008.
Kulturridet skall ddrutéver utvirdera satsningen f6r 2006 i den rapport
som limnas senast den 1 juni 2007.
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Besoksutveckling for museer

Statens kulturrdd skall, utifrin erhillna underlag frén de statliga museer
som omfattas av fri entré {6r barn och ungdomar upp till 19 4r, senast
den 13 april, 13 juli och 13 oktober 2007 samt den 13 januari 2008 limna
en sammanfattande redovisning till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet). Uppgifterna skall redovisas totalt och per
museum. Redovisningen skall inneh3lla:

* Utfall av antal besékare per manad, samt aggregerat f6r hela 4ret,
uppdelat p4 besokare under 19 4r, respektive 19 &r och ildre.

* Forindring 1 beséksutveckling jimfért med foregdende &r i antal och i
procent.

Redovisningen skall analyseras och kommenteras med avseende pd
eventuella effekter av férindringar gillande entréavgifter.

Regionalt utfall

Regeringen redovisar i budgetpropositionen det regionala utfallet fér
delar av statens insatser {61 kultur. Mot den bakgrunden skall Statens
kulturrdd kartligga, sammanstilla och analysera det regionala utfallet av
myndighetens verksamhet {6r 2006 respektive 2007. Analysen skall avse
samtliga anslag som myndigheten disponerar och i férsta hand férdelas
pa de olika linen. Férindringar 6ver tiden skall kommenteras och
analyseras.

Statens kulturrad skall vidare sammanstilla och analysera regionala
analyser frin myndigheter och institutioner inom kulturomridet.
Kulturrddet skall till berérda myndigheter och institutioner ge
metodanvisningar f6r hur analysen skall liggas upp samt vid behov bistd
dessa i deras arbete. Kulturridet skall ocks3 redovisa och analysera det
regionala utfallet av relevanta bidrag frin andra statliga sektorer och frin
EU. Utformningen av denna redovisning skall ske 1 samrdd med
Regeringskansliet (Kulturdepartementet). Den samlade redovisningen
och analysen skall tillsammans med Kulturridets slutsatser av utfallet
rapporteras till regeringen senast den 1 juni 2007 respektive den 1 juni
2008.

Regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsttning 2007-2013
Statens kulturrdd skall medverka till att genomféra den nationella
strategin f6r regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning 2007-2013. Myndigheten skall samverka sdvil med den
aktdr som har det regionala utvecklingsansvaret i linet som med andra
centrala myndigheter och aktérer.

Statens kulturrid skall senast den 2 juli 2007 samt i &rsredovisningen fér
2007 redovisa till regeringen (Niringsdepartementet):
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* vilka av den nationella strategins prioriteringar som ir relevanta f6r
myndigheten samt vilka av myndighetens verksamheter som berérts
eller kommer att beréras,

* formerna fér medverkan och samverkan med det organ som har det
regionala utvecklingsansvaret i linet, samt

* planerade och genomférda insatser med andra berérda centrala
myndigheter och aktérer.

Statens kulturrdd skall bistd Verket for niringslivsutveckling (NUTEK)
med underlag vid uppféljningen av regionala tillvixtprogram avseende
2006 enligt nirmare anvisningar frin NUTEK. Kulturridet fir medverka
till finansieringen av insatser i det regionala utvecklingsarbetet. Vidare
skall Kulturridet vid férfrdgan frin linens programansvariga redovisa
beslutade och utbetalade belopp inom ramen f6r de regionala
tillvixtprogrammen.

EU: s strukturfondsprogram
Statens kulturrid skall i samarbete med Riksantikvarieimbetet, Stiftelsen

Svenska Filminstitutet och Riksarkivet redovisa antalet svenska projekt
med kulturanknytning som beviljats st6d via EU:s
strukturfondsprogram och gemenskapsinitiativ samt hur mycket
EU-medel som utbetalats. Statens kulturrid skall samordna
redovisningen, som limnas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 1 april 2007. Av redovisningen skall
framgd omfattningen av den nationella medfinansieringen samt de
myndigheter, institutioner m.fl. som huvudsakligen bidragit till denna.
Kulturridet, Riksantikvarieimbetet, Filminstitutet och Riksarkivet skall
gemensamt komma 6verens om hur redovisningen skall disponeras.

EU:s ramprogram Kultur 2000

Statens kulturrdd skall i samarbete med Riksantikvarieimbetet 3rligen
redovisa antalet svenska ansékningar till EU:s ramprogram fér kultur
(Kultur 2000), antalet svenska ans6kningar som beviljats st6d samt hur
mycket EU-medel som utbetalats. Kulturridet skall samordna
redovisningen, som skall limnas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 1 april 2007. Kulturridet och
Riksantikvarieimbetet skall gemensamt komma éverens om hur
redovisningen skall disponeras.

Vidare skall en utvirdering genomféras av hela programperioden fér
programmet Kultur 2000 (2000-2006), i samarbete med
Riksantikvarieimbetet. Denna utvirdering skall omfatta programmets
utveckling samt en analys av de ménster och former fér samarbete som
utvecklats inom programmet, med sirskild fokus pa projekt med svenska
deltagare. Dirutdver bér utvirderingen granska ansékningsférfaranden
och redovisningskrav inom programmet, samt ge rekommendationer f6r
arbetet med kommande ramprogram.

Sidan 7 av 31



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2007/08:KU20

Utvirderingen skall limnas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 2 maj 2007.

EU:s ramprogram Kultur 2007

Statens kulturrid skall i samarbete med Riksantikvarieimbetet och
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) utveckla formerna fér
myndighetens medverkan i ramprogrammets programkommitté.

Kulturlivets internationalisering

Statens kulturrdd skall, med utgingspunkt i regeringens redogérelse i
skrivelsen Kulturlivets internationalisering (Skr. 2005/06:188), redovisa
en plan med prioritering av tgirder for frimjande av
internationaliseringen inom ridets ansvarsomride.

I planen skall Kulturridet redovisa hur myndigheten avser att

* stddja, stimulera och underlitta ldngsiktigt internationellt
kultursamarbete och kulturutbyte inom de offentligt finansierade
verksamheterna p4 kulturomridet,

* verka fér en forbittrad samordning av de statligt finansierade
aktérerna f6r internationell kulturverksamhet inom skilda
politikomriden och ett férbittrat utnyttjande av resurserna {6r
internationell kulturverksamhet,

¢ forbittra férutsittningarna for stéd till internationellt kulturutbyrte,

* utveckla en internationell omvirldsbevakning som ir relevant for
kulturlivet i Sverige,

* isamarbete med berérda myndigheter och institutioner utveckla
former for ridets deltagande i ett samordnat och starkt svenskt
agerande i internationella organisationer, samt

* utveckla informationen om internationell kulturverksamhet till olika
aktdrer inom kulturlivet

Statens kulturrdd skall vidare ge underlag {6r en fortlépande analys av de
utsinda kulturridens stationeringsorter med utgéngspunke 1 kulturlivets

behov.
Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari 2007.

Nationella uppdrag

Statens kulturrdd skall redovisa om de nationella uppdragen sedan 1997
bidragit till utveckling och férnyelse inom respektive kulturomride och
dirmed fungerat som ett kulturpolitiskt styrinstrument. Radet skall dven
gbra en bedémning av bidragets ekonomiska effektivitet eller om dessa
resurser bor omf6rdelas p3 annan verksamhet. En redovisning skall
limnas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den

15 november 2007.

Sidan 8 av 31

117



2007/08:KU20 BiLAca UTREDNINGSMATERIAL

Liinskonsulenter

Statens kulturrdd skall redovisa inriktning, omfattning samt uppnidda
resultat av verksamheten med linskonsulenter med bidrag frén
Kulturridet. En redovisning skall limnas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 30 april 2007.

Handikappolitik

Statens kulturrdd skall i egenskap av sitt sektorsansvar for
handikappolitikens genomférande inom kulturomridet, genomféra en
&versyn av de sirskilda medel som myndigheten har till férfogande f6r
att frimja funktionshindrades deltagande i kulturlivet. Oversynen skall
belysa vilka aktdrer och verksamheter som erhéllit st6d, samt bide
férdelar och brister med det hittillsvarande arbetet. Kulturrddet fér dven
foresla eventuella f6rindringar for stédet med att frimja
funktionshindrade personers tillgang till kultur. Uppdraget skall
redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den

15 maj 2007.

Samverkan kulturliv och skola

Statens kulturrid skall i samrid med relevanta parter identifiera
framgangsfaktorer och hinder f6r samverkan kulturliv och skola inom
skolans ramar med utgdngspunkt i skolans respektive kulturlivets mil
och uppdrag. Analysen skall géras utifrin ett urval av gjorda erfarenheter
pé statlig, regional och lokal niv4 och i huvudsak bygga p4 befintligt
material. I frigestillningarna bér bla. vikten av rollférdelning,
méalformuleringar, policydokument, arbete i nitverksliknande former,
centrumbildningars verksamhet, samverkansavtal och uppféljning ing3.
Resultatet skall redovisas senast den 1 oktober 2007.

Avdragsritt for mervérdesskatt

Statens kulturrdd skall bevaka de individuella besluten i friga om
4terbetalning av retroaktiv mervirdesskatt till {6ljd av Regeringsrittens
dom den 26 juni 2006 (m4l 3890-03). Bidragen till de enskilda
institutionerna/organisationerna som erhéller retroaktiv ersittning frin
och med dagens datum skall anpassas s3 att effekterna av férindringarna
iavdragsritten f6r mervirdesskatt neutraliseras.

FINANSIERING
5 Anslag
5.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

28:1 Statens kulturrdd (Ramanslag)
Disponeras av Statens kulturrdd 47 762
ap.1 Statens kulturrdd (ram) 47 762
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Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete (Ramanslag)

Disponeras av Sametinget

ap.5

ap.5.1

ap.5.2

Bidrag till samisk kultur (ram)
Bidrag till samisk kultur och
samiska organisationer (ram)
Sami Teshter (ram)

Disponeras av Statens kulturrid

ap.1

ap.4

ap.2.1

ap.2.7

ap.3.6

ap.4.1

ap.4.6

Insatser for
utvecklingsverksamhet och
allmin kulturverksamhet, inkl.
linskonsulenter (ram)

Bidrag till vissa organisationer
(ram)

Bidrag till Teateralliansen AB,
dansallians och
Centrumbildningar (ram)
Bidrag till centrala
amatdrkulturorganisationer,
lokalhllande organisationer och
linsbildningsférbund m.fl.
(ram)

Bidrag och andra insatser f6r
nationella minoriteter (ram)
Bidrag och andra insatser f6r
nationella minoriteter (ram)
Bidrag till 6vriga 4ndamél inom
kulturomridet (ram)

Bidrag och andra insatser fér
kultur i arbetslivet och fér
funktionshindrades deltagande i
kulturlivet (ram)

Bidrag till internationellt
kulturutbyte (ram)

Disponeras av regeringen

ap.7

ap.8

Till Regeringens disposition
(ram)

Allmin
kulturverksamhet-Regeringens
disposition (ram)

14 380
14 380
8929
5451
151945
21089
76 806
49 024
27782
8000
8 000
46 050
16 962
29 088
94 980
65 000
29 980
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Villkor for anslag 28:2

ap.1 Insatser for utvecklingsverksambet och allmdin kulturverksambet, inkl.
lanskonsulenter

Anslagsposten skall anvindas f6r utvecklingsverksamhet och allmin
kulturverksamhet, bland annat:

* insatser i syfte att frimja danskonsten i hela landet, bl.a. genom
residens,

* bidrag till Sveriges Dramatikerférbund fér driften och
administrationen av en digital pjisbank,

* medel {6r utvecklingsprojekt och andra insatser som frimjar barns
och ungdomars eget skapande och stéd till barn- och ungdomskultur,
inklusive verksamhet med anknytning till kultur i skolan,

* bidrag till kostnader fér utveckling av folkbiblioteksverksamheten
enligt 1 § andra punkten férordningen (1996:1608) om statsbidrag till
folkbibliotek,

* forsoksverksamhet med stéd till arrangerande konstféreningar,

* bidrag till linskonsulenter enligt férordningen (1996:1598) om
statsbidrag till regional kulturverksamhet.

ap.2.1 Bidrag till Teateralliansen AB, dansallians och Centrumbildningar

Fér bidrag till Teateralliansen AB giller fsljande villkor: Teateralliansen
AB skall verka {6r frilansande skddespelares trygghet och minskade
beroende av arbetsléshetsforsikringen samt stimulera till utveckling och
rorlighet inom teaterlivet. Vidare bér Teateralliansen AB verka fér att
skadespelares sirskilda kunskaper bittre tas tillvara inom andra omriden
som t.ex. lirarutbildning och niringsliv. En utgdngspunkt fér
verksamheten ir att arbetsmarknadens parter har triffat erforderliga avtal
om anstillningsformer och anstillningsskydd inom teateromradet.

Av anslagsposten skall 4 000 000 kronor anvindas till Dansalliansen.
Dansalliansen skall verka fér frilansande dansares trygghet och minskade
beroende av arbetsléshetsférsikringen samt stimulera till utveckling och
rétlighet inom dansomridet. En utgéngspunkt f6r verksamheten ér att
arbetsmarknadens parter har triffat erforderliga éverenskommelser och
avtal ang8ende former for verksamhetens bedrivande samt for
anstillningsvillkor i dansallians.

Anslagsposten skall dven anvindas fér bidrag till verksamhet samt
arbetsférmedlande verksamhet vid centrumbildningarna.

Anslagsposten skall utéver detta anvindas till arbetsférmedlande
verksamhet vid organisationen Folkets Hus och Parker.
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ap.2.7 Bidrag till centrala amatorkulturorganisationer, lokalbéllande
organisationer och linsbildningsforbund m.fl.

Anslagsposten skall bl.a. anvindas fér bidrag till Sverigefinska
Riksférbundet f6r verksamhet med svenskfinsk amatérteater.

Bidrag till centrala amatérkulturorganisationer skall limnas till sddana
centrala amatérkulturorganisationer som bidrar till att tillgingliggéra
kulturupplevelser f6r en bred allminhet och som stimulerar det egna
skapandet.

Under 2007 skall utrymmet {6r bidrag till centrala
amatorkulturorganisationer férstirkas med minst 5 miljoner kronor
jamfért med féregdende &r.

ap.3.6 Bidrag och andra insatser for nationella minoriteter

Anslagsposten skall anvindas {6r bidrag och andra insatser som syftar
till att frimja nationella minoriteters sprak och kultur med den
inriktning som anges i budgetpropositionen f6r 2002 samt med
beaktande av riksdagen tillkinnagivande om finsksprakig teater
(prop.2001/02:1, utg.omr. 17s. 35, bet. 2001/02:KrU1 5.35). Av posten
skall medel férdelas till Tornedalsteatern och till Sverigefinska
biblioteket i Stockholm.

ap.4.1 Bidrag och andra insatser for kultur i arbetslivet och for
funktionshindrades deltagande i kulturlivet
Anslagsposten skall anvindas fér:

att frimja en bred kulturverksamhet med arbetsplatsen och
arbetsgemenskapen som utgingspunkt. Stéd far limnas under
férutsittning att minst 25 procent av projektkostnaden finansieras pa
annat satt,

* att stddja ldngsiktiga lisfrimjande projekt ps arbetsplatser
(jfr. prop.2005/06:2, s. 53-55),

* bidragsgivning och andra insatser f6r att &ka tillgingligheten till
kulturlivet f6r personer med funktionshinder. Under 2007 skall
sirskild prioritet ges till insatser inom scenkonstomridet.

Anslagsposten fér dven belastas med vissa kostnader f6r genomférandet
av verksamheten.

ap.4.6 Bidrag till internationellt kulturutbyte

Anslagsposten skall anvindas for att frimja ett stirke, utvecklat och
varierat internationellt och interkulturellt kulturutbyte och
kultursamarbete.

Dessutom skall anslagsposten anvindas till:

* verksamheter som frimjar etnisk och kulturell mingfald och som
utgdr frin en interkulturell dialog,
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* bidrag till mingkulturella organisationer med tvirkulturell inriktning,

* bidrag om 9 352 000 kronor till lokalhyra och programverksamhet vid
svenskhemmet Voksenisen,

*  bidrag om 918 000 kronor till Hanaholmens kulturcentrum fér
Sverige och Finland,

* bidrag om 400 000 kronor till Svensk-Norska samarbetsfonden fér
stipendier for vistelse vid svenskhemmet Voksenssen, varav minst
100 000 kronor skall anvindas fér stipendier till forfattare och andra
konstnirer med utomnordisk bakgrund,

* marknadsetablering av svensk musik i utlandet i enlighet med
regeringens beslut U2006/4510/Kr. Kulturridet skall utbetala
1 000 000 kronor till Svenska rikskonserter efter rekvisition,

* 4&rsavgiften {6r European Union Youth Orchestra,

* bidrag till Svenska Pennklubben fér giststipendium till
flyktingforfattare, verksamhetsbidrag till Ostersjons Forfattar- och
Oversittarcentrum, verksamhetsbidrag till Visby Internationella
Tonsittarcentrum, verksamhetsbidrag till Baltic Art Center pd
Gotland, verksamhetsbidrag till Barents Litteraturcentrum samt
bidrag f6r svensk-grekiskt kultursamarbete efter f6rslag av Nimnden
for kulturellt utbyte mellan Sverige och Grekland. Frén delposten far
4ven betalas kostnader f6r nimndens verksambhet.

ap.5.1 Bidrag till samisk kultur och samiska organisationer
Anslagsposten skall bl.a. anvindas {6r verksamheten med en samisk
bibliotekskonsulent.

ap.5.2 Sami Tedbter

For anslagsposten giller att statsbidrag till Ssmi Teshter fir limnas under
f6rutsittning att medfinansiering sker frin berérda kommuner och
landsting. Ett villkor {6r Sametingets medelsfordelning skall vara att den
lokala och regionala motprestationen skall ligga kvar p4 minst 2006 4rs
nivd for att hela statsbidraget skall erhillas.

ap.7 Till Regeringens disposition

Medlen under anslagsposten skall fordelas till de statligt stédda teater-,
dans- och musikinstitutioner som omfattas av de pensionslésningar som
regeringen presenterade i budgetpropositionen {6r 2006. Regeringen
kommer senare att meddela nirmare f6reskrifter om medlens férdelning.

28:3 Nationella uppdrag (Ramanslag)
Disponeras av Statens kulturrdd 1952
ap.1 Nationella uppdrag (ram) 1952
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Villkor for anslag 28:3

ap.1 Nationella uppdrag

Medlen under anslagsposten skall anvindas fér tidsbegrinsade nationella
uppdrag. Under tredrsperioden 20062008 4r Skénes arkivférbund
innehavare av det nationella uppdraget inom arkivomridet. Bidraget skall
anvindas for verksamhet i enlighet med regeringsbeslut den 15 december
2005.

Under tredrsperioden 2006-2008 ir UngScen Ost innehavare av det
nationella uppdraget inom barn- och ungdomsteater. Bidraget skall
anvindas fér verksamhet i enlighet med regeringsbeslut den 9 mars 2006.

Statens kulturrad skall till vardera av innehavarna av de tvi nationella
uppdragen betala ut 976 000 kronor under 2007.

28:4 Foérsoksverksamhet med dndrad regional fordelning av
kulturpolitiska medel (Ramanslag)

Disponeras av Statens kulturrid 152 583

ap.1 Forsoksverksamhet med dndrad 152583

regional férdelning av
kulturpolitiska medel (ram)

Villkor for anslag 28:4

ap.1 Forsoksverksambet med dndrad regional fordelning av kulturpolitiska
medel
Anslagsposten skall anvindas f6r

* statsbidrag enligt férordningen (1998:305) om forséksverksamhet
med 4ndrad férdelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet.

* bidrag till f6ljande regionala kulturinstitutioner: Regionmuseet i
Skane, Kulturen i Lund, Malmé museer, AB Helsingborgs Stadsteater,
Malmé Opera och Musikteater AB, Malmé Dramatiska teater AB,
Skénes Dansteater AB, Helsingborgs Nya Konserthus AB, Malmé
Symfoniorkester AB, Stiftelsen Musik i Skine, Lansbiblioteket Skéne.
En utgingspunkt f6r Region Skénes medelsférdelning skall vara att
huvudminnens motprestation skall ligga kvar pi minst 2006 4rs nivi
for att of6rindrat statsbidrag skall erhillas. Av anslagsposten far hogst
300 000 kronor anvindas till administrationskostnader f6r Region

Skine.

Region Skine bor i sin bidragsgivning inom scenkonstomrédet prioritera
ansoékningar som avser samverkan mellan institutioner och den fria
scenkonsten.
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Bidragen skall prévas av Region Skéne utifrin respektive
bidragsberittigad institutions verksamhetsmissiga prestation och
ekonomiska situation samt utifrin kulturpolitiska prioriteringar.

Av anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 f4r hégst 1 011 miljoner kronor
utbetalas. Syftet 4r att bidragen till de enskilda institutionerna skall
anpassas s3 att effekterna av férindringarna i avdragsritten fér
mervirdesskatt neutraliseras.

28:6 Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner (Ramanslag)

Disponeras av Statens kulturrdd 763228

ap.3 Bidrag till linsmusikverksamhet 763 228

samt regionala och lokala
teater-, dans- och
musikinstitutioner m.m. (ram)

Villkor for anslag 28:6

ap.3 Bidrag till linsmusikverksambet samt regionala och lokala teater-, dans-
och musikinstitutioner m.m.
Anslagsposten skall anvindas fér

* bidragsgivning enligt férordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet,

* bidrag fér teater- och dansverksamhet till AB Upsala Stadsteater,
Bor3s Stadsteater, Byteatern (Kalmar lins teater), Folkoperan AB,
Folkteatern i Géteborg ek. fér., Stiftelsen Norrbottensteatern,
Linsteatern p Gotland, Géteborgs Stadsteater AB, Géteborgsoperan
AB, Stiftelsen Teater Visternorrland, AB Regionteatern
Blekinge-Kronoberg, Stiftelsen Ostergétlands linsteater,
Visterbottensmusiken AB f6r Norrlandsoperan, Stockholms
Stadsteater AB, Cirkus Cirkér, Séormlands Musik & Teater,
Kommunalférbundet Teater Vistmanland, Norrlands Musik- och
Dansteater, Teater Halland, Linsteatern Jimtland-Hirjedalen,
Stiftelsen linsteatern 1 Dalarna, Virmlands Teater & Musikstiftelse,
Vistsvenska Teater och Dans AB fér Bohuslins Teater och
Alvsborgsteatern, Visterbottensteatern AB, Smalands Musik &
Teater, Stiftelsen Folkteatern i Givleborg, Stiftelsen linsteatern i
Orebro, Landstinget i Visternorrlands lin f6r Norrdans samt till
Oktoberteatern,

* bidrag till linsmusikverksamhet till landstingen eller regionférbunden
i samtliga lin férutom Skane,

* bidrag till orkesterverksamhet till Givle Symfoniorkester, Géteborgs
konsert AB, Norrk6pings Symfoniorkester, Kommunalférbundet
Vistmanlandsmusiken {6r Visterds Sinfonietta, Landstinget i Dalarna
fér Dalasinfoniettan, Stiftelsen Géteborgsmusiken, Landstinget 1
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Orebro lin fér Svenska Kammarorkestern, Kammarorkestern Musica
Vitae AB, Regionférbundet i Kalmar lin f6r kammarorkestern
Camerata Nordica, Landstinget i Uppsala lin fér Uppsala
kammarorkester, Kommunalférbundet Sundsvalls Kammarorkester,
Landstinget i [6nkdpings lin for Jénképings Sinfonietta och
Landstinget i Norrbottens lin f6r Norrbottens Kammarorkester,

* institutionernas internationella kultursamarbete,

* sirskilda utvecklingsbidrag. Berittigade att s6ka utvecklingsbidrag ir
samtliga landsting/regionférbund {6r regional musikverksamhet och
de institutioner och orkestrar som namnges under detta anslag samt
Helsingborgs Nya Konserthus AB, Malmé Symfoniorkester AB, AB
Helsingborgs stadsteater, Malmé Opera och Musikteater AB, Malmé
Dramatiska Teater AB och Skines Dansteater AB,

* bidrag till samarbete med tonsittare. Bidrag fir limnas till regionala
och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner,
lansmusikorganisationerna samt bidragsmottagare som anges under
anslaget 28:7 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikindamdl.

En utgingspunkt {6r Kulturridets medelsférdelning skall vara att
huvudminnens motprestation skall ligga kvar p& minst 2006 4rs niv3 for
att oférindrat statsbidrag skall kunna limnas.

Statens kulturrdd bér i sin bidragsgivning inom scenkonstomrédet
prioritera ansékningar som avser samverkan mellan institutioner och den
fria scenkonsten.

Bidragen skall prévas av Statens kulturrdd utifrin respektive
bidragsberittigad institutions verksamhetsmissiga prestation och
ekonomiska situation samt utifrin kulturpolitiska prioriteringar.

Av anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 far hégst 1 011 miljoner kronor
utbetalas. Syftet 4r att bidragen till de enskilda institutionerna skall
anpassas si att effekterna av férindringarna i avdragsritten f6r
mervirdesskatt neutraliseras.

Berdrda bidragsmottagare ansvarar for att férsikringspremier betalas till
Statens pensionsverk. I samband med den férsta utbetalningen av bidrag
skall Statens kulturrdd féreskriva detta.

Statens kulturrdd fir anvinda sammanlagt hégst 500 000 kronor fér
utvirdering av verksamhet som fir bidrag frdn detta anslag samt for
konferenser och utbildningsinsatser i anslutning till detta arbete.

28:7 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal (Ramanslag)
Disponeras av Statens kulturrdd 150320
ap.1 Bidrag till fria teater-, dans- och - 120 825

musikgrupper, arrangerande
musikféreningar m.m. (ram)
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ap.2 Fonogram och musikalier m.m. 10122
(ram)
ap.3 Bidrag till viss teaterverksamhet, 19373

Musikaliska Akademien och
Eric Sahlstrém-institutet (ram)

Villkor for anslag 28:7

ap.1 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper, arrangerande
musikforeningar m.m.
Anslagsposten skall anvindas fér

* bidragsgivning enligt férordningen (1974:452) om statsbidrag till
teater-, dans- och musikverksamhet 1 mindre ensembler och fria
grupper,

* bidrag till Dansnit Sverige och till daglig trining f&r frilansdansare.

Statens kulturrdd skall dgna sirskild uppmirksamhet 4t grupper som

huvudsakligen bedriver turnéverksamhet (prop. 1999/2000:1, utg.omr.

17,s. 61).

Statens kulturrdd skall beakta vad regeringen och riksdagen har anfért
om inriktningen p3 stédet till musiklivets arrangérer (prop. 1997/98:1,
utg.omr. 17, s. 37, bet. 1997/98:KrU]1, s. 85-86) samt vad regeringen har
anfért om arrangérs- och turnéstéd p dansomridet (prop. 2002/03:1,
utg.omr.17, s. 25-26). Bidrag fir dven ges till gistspel av nationella och
internationella ensembler.

Statens kulturrdd bér i sin bidragsgivning inom scenkonstomradet
prioritera ansdkningar som avser samverkan mellan institutioner och den
fria scenkonsten.

En utgdngspunkt fér {6rdelningen skall vara att utrymmet fér bidrag till
barn- och ungdomskultur skall ligga minst 10 miljoner kronor 6ver 2005
4rs niva.

Bidragen skall prévas av Statens kulturrdd utifrén respektive

bidragsberittigad institutions verksamhetsmissiga prestation och
ekonomiska situation samt utifrdn kulturpolitiska prioriteringar.

Av anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 fir hégst 1 011 miljoner kronor
utbetalas. Syftet 4r att bidragen till de enskilda organisationerna skall
anpassas s§ att effekterna av férindringarna i avdragsritten {6r
mervirdesskatt neutraliseras.

Bidraget till Dansnit Sverige skall f6rstirkas med 500 000 kronor jimfért
med 2006.

Statens kulturrdd fir anvinda hégst 750 000 kronor f6r administrativa
kostnader i samband med bidragsgivningen.
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ap.2 Fonogram och musikalier m.m.
Anslagsposten skall anvindas for

* bidragsgivning enligt férordningen (1982:505) om statsbidrag fér
framstillning och utgivning av fonogram,

* bidrag till Musikaliska Akademien fér utgivning av svenska
tonsittares verk samt till Svenska tonsittares internationella
musikbyrd (STIM) - Svensk Musik f6r notutgivning, information
och internationell kontaktférmedling.

Statens kulturrdd bér 1 sin bidragsgivning inom scenkonstomridet
prioritera ansékningar som avser samverkan mellan institutioner och den
fria scenkonsten.

Statens kulturrdd f&r anvinda hégst 600 000 kronor foér kostnader i
samband med bidragsgivningen.

ap.3 Bidrag till viss teaterverksambet, Musikaliska Akademien och Eric
Sablstrom-institutet
Anslagsposten skall anvindas fér

* verksamheten vid Internationella Vadstenaakademien, Orionteatern,
Ulriksdals slottsteater (Confidencen), Dalhalla och
Strindbergsteatern.

* Musikaliska akademien och Eric Sahlstrém-institutet. Som villkor fér
bidraget till Eric Sahlstrém-institutet giller att det statliga bidraget far
uppg till hégst 50 procent av institutets totalt erhillna bidragsbelopp.
Kulturridet skall beakta vad riksdagen har anfért (bet. 1998/99:KrU1,
5. 43-44),

* skddebaneverksamhet.

Statens kulturrdd bér i sin bidragsgivning inom scenkonstomradet
prioritera ansékningar som avser samverkan mellan institutioner och den
fria scenkonsten.

Bidragen skall provas av Statens kulturrdd utifrén respektive
bidragsberittigad institutions verksamhetsmissiga prestation och
ekonomiska situation samt utifrin kulturpolitiska prioriteringar.

Av anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 fir hégst 1 011 miljoner kronor
utbetalas. Syftet ir att bidragen till de enskilda institutionerna skall
anpassas s3 att effekterna av férindringarna i avdragsritten fér
mervirdesskatt neutraliseras.

28:8 Bidrag till biblioteksverksamhet (Ramanslag)

Disponeras av Statens kulturrdd 47 284

ap.1 Bidrag till biblioteksverksamhet 47 284
(ram)
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Villkor for anslag 28:8

ap.1 Bidrag till biblioteksverksambet
Anslagsposten skall anvindas

* enligt férordningen (1996:1608) om statsbidrag till folkbibliotek och
férordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional
kulturverksamhet. En utgdngspunkt f6r Kulturridets
medelsférdelning till linsbibliotek skall vara att huvudminnens
motprestation skall ligga kvar p minst 2006 4rs niv4 for att
oférindrat statsbidrag skall kunna limnas. Till Linsbibliotek Skine
lin far endast utvecklingsbidrag limnas,

* f&r sirskilda utvecklingsbidrag. Berittigade att anséka om
utvecklingsbidrag r samtliga lins- och regionbibliotek samt
l&necentraler och depabibliotek,

* {or insatser som syftar till att frimja tillgingen till biblioteksservice
vid folkbibliotek f6r vuxenstuderande.

28:9 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter (Ramanslag)

Disponeras av Statens kulturrdd 124 382

ap.1 Bidrag till litteratur och 109 182
kulturtidskrifter (ram)

ap.2 En bok fér alla AB (ram) 10 200

ap.3 Litteraturpris till Astrid 5000

Lindgrens minne (ram)

Villkor for anslag 28:9

ap.1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter
Anslagsposten skall anvindas

* enligt férordningen (1998:1469) om statligt litteraturstéd,
férordningen (1993:567) om statligt stéd till kulturtidskrifter,
férordningen (1996:1608) om statsbidrag till folkbibliotek,
férordningen (1998:1386) om statsbidrag till lisfrimjande insatser,
férordningen (1985:525) om stéd till bokhandel, vad som anges i
prop. 1997/98:86, s. 24-25 om produktion och distribution av en
barnbokskatalog, vad som anges i prop. 2005/06:2 5.52 om
information om barn- och ungdomsbécker p4 andra sprik dn svenska,
vad som anges 1 prop. 2004/05:1, utg. omr. 17 5.28 om sirskilt
distributionsstéd till kulturtidskrifter i form av marknadsféring och
kommissionsférsiljning,

* for att sirskilt frimja utgivning av nationella minoriteters litteratur
och kulturtidskrifter. Dessa medel skall 1 f6rsta hand avse
utgivningsstdd till férlag och produktionsstéd till tidskrifter, men far
4ven till del anvindas fér olika projekt eller informationsinsatser i
syfte att stimulera och distribuera sidan utgivning,
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* for utgivning av August Strindbergs Samlade Verk, bidrag till
forfattarverkstider och tidskriftsverkstider, bidrag till
Expertkommittén {6r dversittning av finsksprékig facklitteratur till
svenska, st6d till utgivning och nytryck m.m. av klassisk litteratur f6r
skolans behov samt medel fér produktion av en
kulturtidskriftskatalog pa Internet,

* for distributionskostnader av litteraturstédda bocker och fér
administrationskostnader i samband med utgivningen av Alla Tiders
Klassiker samt ink&psstéd till folk- och skolbibliotek.

Ett exemplar av tidskrift som erhiller bidrag enligt férordningen
(1993:567) om statligt stod till kulturtidskrifter skall verlimnas till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) respektive Statens kulturrid.

ap.2 En bok fir alla AB

Medlen under anslagsposten betalas ut enligt avtal mellan staten och En
bok fér alla AB. En bok fér alla AB fir dirutéver anvinda medel for
lasfrimjande verksamhet och kostnader fér Bokjuryn. En bok fér alla AB
skall till Statens kulturrdd och till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 1 mars 2007 limna en redogérelse av
verksamheten fér 2006 och senast den 1 mars 2008 limna en redogorelse
av verksamheten f6r 2007.

ap.3 Litteraturpris till Astrid Lindgrens minne
Anslagsposten skall anvindas enligt f6rordningen (2002:1091) om
litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne.

28:10 Sysselsattningsatgirder inom kulturomradet (Ramanslag)

Disponeras av Statens kulturrdd 250000
ap.1 Till Statens kulturrdd (ram) 250 000
Disponeras av Statens fastighetsverk 25000
ap.2 Till Statens fastighetsverk (ram) 25000

Villkor for anslag 28:10

ap.1 Till Statens kulturrid

Statens kulturrdd skall enligt uppdrag (U2005/7946/Kr) och
férordningen (2005:1093) om bidrag till sysselsittningsitgirder inom
kultursektorn genom{6ra regeringens satsning p4 sysselsittningsitgirder
inom kultursektorn.

Statens kulturrdd f&r anvinda hégst 2 000 000 kronor fér
administrationskostnader i samband med hantering och genomférande
av regeringens satsning pa sysselsittningsitgirder inom kultursektorn.
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ap.2 Till Statens fastighetsverk

De till Statens fastighetsverk avsatta medlen {ér sysselsittnings3tgirder
inom kultursektorn skall anvindas for underhill, vird och bevarande av
kulturbyggnader sdsom teatrar och museer, liksom av slott och
herresiten.

Statens fastighetsverk skall med hjilp av de avsatta medlen anstilla ca 50
personer.

En redovisning av itgirder och effekter skall limnas till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 1 juni 2007. Av
redovisningen skall framg8 antal rsarbetskrafter samt antal nyanstillda
till f6ljd av sysselsittningsitgirderna.

28:15 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon (Ramanslag)
Disponeras av Statens kulturrdd 3526
ap.2 Bidrag till konstinkép till 3526
folkparker, folkets hus,
bygdegardar och

nykterhetsorganisationer (ram)

Villkor for anslag 28:15

ap.2 Bidrag till konstinkép till folkparker, folkets bus, bygdegdrdar och
nykterbetsorganisationer

Anslagsposten skall anvindas for bidrag till organisationen Folkets Hus
och Parker samt till Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté
f6r f6rdelning mellan organisationen Folkets Hus och Parker,
Bygdegardarnas Riksférbund och Riksféreningen Véra Gérdar.

28:18 Bidrag till bild- och formomradet (Ramanslag)
Disponeras av Statens kulturrdd 27673
ap.1 Bidrag till organisationer inom 26 015
bild- och formomridet och
verksamhetsstéd till vissa
utstillare (ram)
ap.2 Bidrag till Akademien f&r de fria 1658
konsterna (ram)

Villkor for anslag 28:18

ap.1 Bidrag till organisationer inom bild- och formomrddet och
verksambetsstod till vissa utstillare
Anslagsposten skall bl.a. anvindas till

* Folkrérelsernas konstfrimjande som ett allmint verksamhetsbidrag,
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* kollektivverkstider enligt férordningen (1998:1370) om statligt
utrustningsbidrag till kollektivverkstider,

* bidragsgivning enligt férordningen (1998:1368) om statsbidrag till
vissa utstillare inom bild- och formomradet samt vad som anges 1
prop. 2001/02:1, utg.omr. 17, s. 51, om behovet av utstéllningslokaler
for olika former av bild- och formkonst.

Kulturridet skall freskriva bidragsvillkor med beaktande av vad som
anférts 1 propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3, avsnitt 13.2
Utstillningsersittning) samt vad riksdagen anfért i sitt betinkande
(1996/97:KrU1, avsnitt 19.5).

Statens kulturrdd kan erbjuda mottagare av bidrag mojligheten att
anvinda utstillningsersittning i verksamheten p4 det sitt som ridet

finner lampligt.

ap.2 Bidrag till Akademien fir de fria konsterna

Akademien f6r de fria konsterna skall till Statens kulturrdd limna en
redogdrelse {61 bidragets anvindning i verksamheten samt
arsredovisning med revisionsberittelse.

28:29 Bidrag till regionala museer (Ramanslag)

Disponeras av Statens kulturrdd 144728

ap.1 Bidrag till regionala museer 144 728
(ram)

Villkor for anslag 28:29

ap.1 Bidrag till regionala museer
Anslagsposten skall anvindas for

* statsbidrag enligt {6rordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet till {6ljande museer: Stockholms lins
museum, Stockholms stadsmuseum, Upplandsmuseet, Sérmlands
museum, Ostergdtlands linsmuseum, Jénképings lins museum,
Smilands museum, Kalmar lins museum, Kalmar konstmuseum,
Linsmuseet pd Gotland, Blekinge museum, Hallands linsmuseer,
Halmstad och Varberg, Nordiska Akvarellmuseet, Géteborgs museer,
Vistarvet (Bohuslins museum, Naturhistoriska museet 1 Géteborg,
Regionmuseum Vistra Gétaland och Vistergotlands museum),
Virmlands museum, Orebro lins museum, Vistmanlands lins
museum, Dalarnas museum, Linsmuseet Givleborg, Linsmuseet
Visternorrland, Jimtlands lins museum, Visterbottens museum och
Norrbottens museum,

* statsbidrag enligt f6rordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet {6r sirskilda utvecklingsbidrag. Berittigade
att ansdka utvecklingsbidrag 4r samtliga museer som namnges under
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detta anslag samt Regionmuseet i Skine, Kulturen i Lund och Malmg

museer,
* museipedagogiska insatser, inklusive Region Skane. Statens kulturrad

skall géra en uppféljning av att medlen anvinds till sitt rétta dndamal,
* museernas internationella kultursamarbete.

Statens kulturrid skall férdela stddenheterna mellan de stédberittigade
institutionerna efter samrdd med Riksantikvarieimbetet. En
utgéngspunkt fér férdelningen skall vara att huvudminnens
motprestation skall ligga kvar p4 minst 2006 &rs niv4 {6r att oférindrat

statsbidrag skall kunna limnas.

Anslagsposten fir anvindas f6r lénekostnader f6r anstillda med
l6nebidrag som anvisats av arbetsférmedlingen.
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Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

BiLaca

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallni Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2007
28:1 Statens kulturrad
ap.1 1433 3% 0
28:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete
ap.1 633 3% 0
ap.2.1 1470 3% 0
ap.2.7 833 3% 0
ap.3.6 240 3% 0
ap.4.1 509 3% 0
ap.4.6 873 3% 0
ap.5.1 268 3% 0
ap.5.2 163 3% 0
ap.7 1950 3% 0
ap.8 899 3% 0
28:3 Nationella uppdrag
ap.1 | 59] 3% 0
28:4 Forsoksverksamhet med dndrad regional férdelning av kulturpolitiska medel
ap.1 | o] 3% 0
28:6 Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala och lokala teater-, dans- och
musikinstitutioner
ap.3 ] of 3% 0
28:7 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal
ap.1 3625 3%
ap.2 304 Allt
ap.3 581 3%
28:8 Bidrag till biblioteksverksamhet
ap.1 of 3% 0
28:9 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter
ap.1 0 3%
ap.2 0 3%
ap.3 0 3%

28:10 Sysselsittningsatgirder inom kulturomradet
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Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2007
ap.1 0 3%
ap.2 0 3%
28:15 Konstnérlig gestaltning av den gemensamma miljon
ap.2 1 116] 3% 0
28:18 Bidrag till bild- och formomradet
ap.1 780 3%
ap.2 50 3%
28:29 Bidrag till regionala museer
ap.1 0 3% 0
Belopp angivna i tkr
5.3.3 Avslutade anslagsposter
Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Anslag/ap I Anslagstyp
28:8 Bidrag till biblioteksverksamhet
ap.5 [obetecknat
28:9 (2005) Litteraturstod
ap.1 (2005) ram
ap.2 (2005) ram
ap.3 (2005) ram
ap.4 (2005) ram
ap.5 (2005) ram
ap.6 (2005) ram
ap.7 (2005) ram
ap.8 (2005) ram
28:10 (2005) Stod till kulturtidskrifter
ap.1 (2005) ram
ap.3 (2005) ram
6 Ovriga villkor
6.1 Laneram och krediter
Laneram (enl 20 § budgetlagen) 9000
6 000

Rantekontokredit (enl 21 § budgetlagen)

(Ovriga kreditramar (enl 23 § budgetlagen)
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Belopp angivna i tkr

6.2 Utbetalningsplan

Till Statens kulturrdds rintekonto i Riksgildskontoret &verférs enligt
detta regleringsbrev medel enligt féljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2007-01-25 3980
2007-02-25 3980
2007-03-25 3980
2007-04-25 3980
2007-05-25 3980
2007-06-25 3980
2007-07-25 3980
2007-08-25 3980
2007-09-25 3980
2007-10-25 3980
2007-11-25 3980
2007-12-25 3982

Belopp angivna i tkr
Rintebirande anslag/anslagsposter som stir till Statens kulturrdds
disposition enligt detta regleringsbrev 4r:

28:1ap.1 Statens kulturrid
7 Avgifter och bidrag
7.1 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet déar intdkterna
disponeras
Verksamhet +- +/- 2006 Int. Kost. | +/- 2007 | Ack. +/-
t.o.m. 2007 | 2007 utga.
2005 2007

Offentligrattslig verksamhet

Statliga utstallningsgarantier | o o] 1000] 1000] o 0

Belopp angivna i tkr

Villkor

Statliga utstéillningsgarantier
Ovanstiende tabell avser endast offentligrittslig verksamhet.
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7.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifternas storlek bestims av Statens kulturrdd, dock ej i de fall som
avsesi15 § avgiftsférordningen (1992:191). Myndigheten disponerar
avgiftsinkomsterna.

7.5 Villkor for bidragsfinansierad verksamhet

Statens kulturrdd skall i drsredovisningen f6r 2007 redovisa:

* f6r vilka dndama3l och p4 vilka villkor myndigheten tar emot bidrag
eller sponsormedel,
* andel bidrag respektive andel sponsormedel av den totala intikten.

P4 regeringens vignar

Lena Adelsohn Liljeroth

Jennie Hulth
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Kopia till

Riksdagen, kulturutskottet

Riksrevisionen

Finansdepartementet, Ba
Finansdepartementet, ESA
Regeringskansliets f6rvaltningsavdelning, RK Ekonomi
Regeringskansliets internrevision

Svenska Institutet

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning
Riksgildskontoret

Statens fastighetsverk
Ekonomistyrningsverket

Sametinget

Styrelsen fér samefonden

Baltic Art Center

Bygdegirdarnas riksférbund

Folkets Hus och Parker

Grekiskt kulturcentrum
Immigrantinstitutet

Kurdiska biblioteket

Mingkulturellt centrum

Nimnden {ér kulturellt utbyte mellan Sverige och Grekland
Riksféreningen Vira girdar

Sémi Teshter

Svensk-norska samarbetsfonden

Svenska PEN

Stiftelsen Svenska rikskonserter
Teateralliansen AB

Visby internationella tonsittarcentrum
Ostersjons forfattar- och éversittarcentrum
Hanaholmen, kulturcentrum fér Sverige och Finland
Voksendsen A/S

Regionférbundet i Kalmar lin

Region Skine

Folkoperan AB

Stockholms Stadsteater AB

Cirkus Cirkér

AB Upsala Stadsteater

Sérmlands Musik och Teater

Stiftelsen Ostergétlands linsteater
Norrképings symfoniorkester

Smélands musik och Teater

AB Regionteatern Blekinge-Kronoberg
Musica Vitae AB
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Byteatern-Kalmar lins teater

Kalmar lins musikstiftelse
Linsteatern p4 Gotland

Stiftelsen Gotlandsmusiken

AB Helsingborgs stadsteater
Helsingborgs Nya Konserthus AB
Malmé Opera och Musikteater AB
Malmé Dramatiska Teater AB

Skines dansteater

Stiftelsen Musik i Syd Skine-Kronoberg
Malmé Symfoniorkester AB

Teater Halland

Vistsvenska Teater och Dans AB
Folkteatern i Goteborg

Géteborgs konsert AB
GoteborgsOperan AB

Goteborgs stadsteater AB

Stiftelsen Goteborgsmusiken

Boris Stadsteater

Géteborgsoperan Skovdescenen
Virmlands Teater- och Musikstiftelse
Stiftelsen linsteatern i Orebro
Kommunalférbundet Teater Vistmanland
Kommunalférbundet Vistmanlandsmusiken
Stiftelsen linsteatern i Dalarna
Stiftelsen Folkteatern i Givleborg
Givle symfoniorkester

Stiftelsen Teater 1 Visternorrland
Nordiska kammarorkestern
Linsteatern Jimtland-Hirjedalen
Norrlands musik- och dansteater
Visterbottensmusiken AB
Visterbottensteatern AB

Stiftelsen Norrbottensteatern
RiksSkidebanan

Musikaliska akademien

Eric Sahlstrém-institutet
Marionetteatern

Orionteatern

Ulriksdals slottsteater (Confidencen)
Dalhalla

Samarbetsnimnden fér folklig dans
Stiftelsen Internationella Vadstena-akademien
Sveriges spelmins riksférbund
Teaterférbundet
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Svensk Scenkonst

Svenska tonsittares internationella musikbyrd (STIM)
Stiftelsen Drottningholms teatermuseum
samtliga linsbibliotek

Samfundet de Nio

Svenska Vitterhetssamfundet

En bok fér alla AB

Expertkommittén fér &versittning av finsksprikig facklitteratur till
svenska

Sigtunastiftelsen

Foreningen for Sveriges kulturtidsskrifter
Akademien fér de fria konsterna
Folkrérelsernas konstfrimjande

Foreningen Nutida Svenskt Silver
Féreningen Handarbetets vinner
Konsthantverkscentrum

Sveriges konstféreningar

Stiftelsen Stockholms lins museum

Stiftelsen Upplandsmuseet

Stiftelsen Sérmlands museum

Stiftelsen Ostergdtlands museum

Stiftelsen Jénképings lins museum

Stiftelsen Smalands museum

Stiftelsen Kalmar lins museum

Kalmar konstmuseum-konstmuseum f6r Kalmar lin
Linsmuseet Gotlands fornsal

Stiftelsen Blekinge museum

Malmé museer

Regionmuseet Kristianstad

Kulturhistoriska féreningen fér Sédra Sverige
Stiftelsen Hallands linsmuseer, Halmstad och Varberg
Bohuslins museum

Nordiska akvarellmuseet

Géteborgs museer

Naturhistoriska museet 1 Géteborg
Regionmuseum Vistra Gétaland

Stiftelsen Vistergdtlands museum

Stiftelsen Virmlands museum

Stiftelsen Orebro lins museum

Stiftelsen Vistmanlands lins museum
Stiftelsen Dalarnas museum

Stiftelsen Lansmuseet Givleborg

Stiftelsen Lansmuseet Visternorrland
Stiftelsen Jimtlands lins museum
Visterbottens museumAB
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Stiftelsen Norrbottens museum
Linsmuseernas samarbetsrid
Riksforbundet Sveriges museer
Synskadades Riksférbund

samtliga landstingskommuner
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Bilaga A4.1.3

v— Regeringsbeslut 1.
s
1T 2007-04-12 Ku2007/1732/Kr
Kulturdepartementet Statens kulturrd INK. 1ill Statens K
. atens Kuitu
Box 27215 Registratur rrad
102 53 STOCKHOLM

d. 2007 -04- 1§

Dor....

Andring av regleringsbrev for budgetaret 2007 de Statens kulturrad
Riksdagen har beslutat om Statens kulturrids verksamhet fér budgetdret
2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 17, bet. 2006/07:KrU1, rskr.
2006/07:37).

VERKSAMHET
1 Verksamhetsstyrning

1.1.1.1  Verksamhetsgren Bidragsgivning

Owrig dterrapportering

Statens kulturrid skall redovisa utfallet av de prioriteringar och
bedémningar som ridet gjort vid bidragsgivningen inom anslagen 28:4,
28:6 och 28:7 f6r 2007, med sirskild hinsyn tagen till férindringarna i
avdragsritten f6r mervirdesskatt. En redovisning skall limnas till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 15 februari 2007

Postadress Telefonvéxel E-Post

103 33 Stockholm 08-405 10 00 registrator@culture.ministry.se
Besoksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-405 13 06
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4 Uppdrag

Awvdragsritt for mervirdesskatt

Seatenshulturrid skall-bevakade

FINANSIERING
5 Anslag
5.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund ocbh fritid

28:4 Forsoksverksamhet med dndrad regional fordelning av
kulturpolitiska medel (Ramanslag)

Villkor for anslag 28:4

ap.1 Forsiksverksambet med éndrad regional fordelning av kulturpolitiska
medel
Anslagsposten skall anvindas f6r

* statsbidrag enligt férordningen (1998:305) om f6rséksverksamhet
med 4ndrad férdelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet.

* bidrag till f6ljande regionala kulturinstitutioner: Regionmuseet i
Skéne, Kulturen i Lund, Malmé museer, AB Helsingborgs Stadsteater,
Malmé Opera och Musikteater AB, Malmé Dramatiska teater AB,
Skénes Dansteater AB, Helsingborgs Nya Konserthus AB, Malmé
Symfoniorkester AB, Stiftelsen Musik i Skine, Linsbiblioteket Skine.
En utgingspunkt for Region Skines medelsférdelning skall vara att
huvudminnens motprestation skall ligga kvar pd minst 2006 4rs nivd
for att oférindrat statsbidrag skall erhdllas. Av anslagsposten fir hégst
300 000 kronor anvindas till administrationskostnader f&r Region

Skine.

Region Skine bér 1 sin bidragsgivning inom scenkonstomridet prioritera
ansdkningar som avser samverkan mellan institutioner och den fria
scenkonsten.
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Bidragen skall prévas av Region Skine utifrén respektive
bidragsberittigad institutions verksamhetsmissiga prestation och
ekonomiska situation samt utifrin kulturpolitiska prioriteringar.

Av anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 fir hégst +-61+1 027 miljoner kronor
utbetalas. Syftet 4r att bidragen till de enskilda institutionerna skall
anpassas s3 att effekterna av férindringarna i avdragsritten for
mervirdesskatt neutraliseras. Belopp motsvarande retroaktiv
mervirdesskatt som tidigare peutraliserats skall terforas till berérda

28:6 Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner (Ramanslag)

Villkor for anslag 28:6

ap.3 Bidrag till linsmusikverksambet samt regionala och lokala teater-, dans-
och musikinstitutioner m.m.
Anslagsposten skall anvindas f6r

* bidragsgivning enligt f6rordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet,

* bidrag for teater- och dansverksamhet till AB Upsala Stadsteater,
Bor3s Stadsteater, Byteatern (Kalmar ldns teater), Folkoperan AB,
Folkteatern i Géteborg ek. for., Stiftelsen Norrbottensteatern,
Linsteatern pi Gotland, Géteborgs Stadsteater AB, Géteborgsoperan
AB, Stiftelsen Teater Visternorrland, AB Regionteatern
Blekinge-Kronoberg, Stiftelsen Ostergotlands linsteater,
Visterbottensmusiken AB f6r Norrlandsoperan, Stockholms
Stadsteater AB, Cirkus Cirkér, S6rmlands Musik & Teater,
Kommunalférbundet Teater Vistmanland, Norrlands Musik- och
Dansteater, Teater Halland, Linsteatern Jimtland-Hirjedalen,
Stiftelsen linsteatern i Dalarna, Virmlands Teater & Musikstiftelse,
Vistsvenska Teater och Dans AB f6r Bohuslins Teater och
Alvsborgsteatern, Visterbottensteatern AB, Smilands Musik &
Teater, Stiftelsen Folkteatern 1 Gavleborg, Stiftelsen linsteatern i
Orebro, Landstinget i Visternorrlands lin f6r Norrdans samt till
Oktoberteatern,

* bidrag till linsmusikverksambheet till landstingen eller regionférbunden
1 samtliga lin férutom Skéne,

* bidrag till orkesterverksamhet till Givle Symfoniorkester, Géteborgs
konsert AB, Norrkdpings Symfoniorkester, Kommunalférbundet
Vistmanlandsmusiken f6r Visterds Sinfonietta, Landstinget 1 Dalarna
f6r Dalasinfoniettan, Stiftelsen Géteborgsmusiken, Landstinget i
Orebro lin for Svenska Kammarorkestern, Kammarorkestern Musica
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Vitae AB, Regionférbundet i Kalmar lin f6r kammarorkestern
Camerata Nordica, Landstinget i Uppsala lin f6r Uppsala
kammarorkester, Kommunalférbundet Sundsvalls Kammarorkester,
Landstinget i Jonk&pings lin for Jonkdpings Sinfonietta och
Landstinget i Norrbottens lin fér Norrbottens Kammarorkester,

* institutionernas internationella kultursamarbete,

* sirskilda utvecklingsbidrag. Berittigade att séka utvecklingsbidrag ir
samtliga landsting/regionférbund fér regional musikverksamhet och
de institutioner och orkestrar som namnges under detta anslag samt
Helsingborgs Nya Konserthus AB, Malmé Symfoniorkester AB, AB
Helsingborgs stadsteater, Malmé Opera och Musikteater AB, Malmé
Dramatiska Teater AB och Skines Dansteater AB,

*  bidrag till samarbete med tonsittare. Bidrag fir limnas till regionala
och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner,
linsmusikorganisationerna samt bidragsmottagare som anges under
anslaget 28:7 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikindamdl.

En utgdngspunkt f6r Kulturridets medelsférdelning skall vara att
huvudminnens motprestation skall ligga kvar pd minst 2006 4rs niva {6r
att ofdrindrat statsbidrag skall kunna limnas.

Statens kulturrdd bér i sin bidragsgivning inom scenkonstomradet
prioritera ans6kningar som avser samverkan mellan institutioner och den
fria scenkonsten.

Bidragen skall prévas av Statens kulturrid utifrin respektive
bidragsberittigad institutions verksamhetsmissiga prestation och
ekonomiska situation samt utifrin kulturpolitiska prioriteringar.

Av anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 fir hogst +-04+1 027 miljoner kronor
utbetalas. Syftet 4r att bidragen till de enskilda institutionerna skall
anpassas si att effekterna av férindringarna i avdragsritten fér
mervirdesskatt neutraliseras.Belopp motsvarande retroaktiv
mervirdesskatt som tidigare neutraliserats skall terféras till berérda
Berdrda bidragsmottagare ansvarar fér att férsikringspremier betalas till
Statens pensionsverk. I samband med den férsta utbetalningen av bidrag
skall Statens kulturrid féreskriva detta.

Statens kulturrd fir anvinda sammanlagt hégst 500 000 kronor fér
utvirdering av verksamhet som fir bidrag frin detta anslag samt for
konferenser och utbildningsinsatser i anslutning till detta arbete.

28:7 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikiindamal (Ramanslag)
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Villkor for anslag 28:7

ap.1 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper, arrangerande
musikforeningar m.m.
Anslagsposten skall anvindas fér

* bidragsgivning enligt férordningen (1974:452) om statsbidrag till
teater-, dans- och musikverksamhet 1 mindre ensembler och fria
grupper,

* bidrag till Dansnit Sverige och till daglig trining for frilansdansare.

Statens kulturrdd skall dgna sirskild uppmirksamhet &t grupper som
huvudsakligen bedriver turnéverksamhet (prop. 1999/2000:1, utg.omr.

17,s. 61).

Statens kulturrdd skall beakta vad regeringen och riksdagen har anfért
om inriktningen p3 stédet till musiklivets arrangérer (prop. 1997/98:1,
utg.omr. 17, s. 37, bet. 1997/98:KrU]1, s. 85-86) samt vad regeringen har
anfért om arrangérs- och turnéstéd pa dansomridet (prop. 2002/03:1,
utg.omr.17, s. 25-26). Bidrag fir dven ges till gistspel av nationella och
internationella ensembler.

Statens kulturrdd bér i sin bidragsgivning inom scenkonstomridet
prioritera ansSkningar som avser samverkan mellan institutioner och den

fria scenkonsten.

En utgingspunkt fér fordelningen skall vara att utrymmet fér bidrag till
barn- och ungdomskultur skall ligga minst 10 miljoner kronor &ver 2005
3rs nivi.

Bidragen skall prévas av Statens kulturrdd utifrén respektive
bidragsberittigad institutions verksamhetsmissiga prestation och
ekonomiska situation samt utifrin kulturpolitiska prioriteringar.

Av anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 fir hégst +-64+1 027 miljoner kronor
utbetalas. Syftet ir att bidragen till de enskilda organisationerna skall
anpassas s3 att effekterna av férindringarna i avdragsritten fér
mervirdesskatt neutraliseras.Belopp motsvarande retroaktiv
mervirdesskatt som tidigare neutraliserats skall dterféras till berérda

Bidraget till Dansnit Sverige skall {6rstirkas med 500 000 kronor jimfért
med 2006.

Statens kulturrdd fir anvinda hégst 750 000 kronor f6r administrativa
kostnader i samband med bidragsgivningen.

Sidan 5av 7
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ap.3 Bidrag till viss teaterverksambet, Musikaliska Akademien och Eric
Sablstrom-institutet
Anslagsposten skall anvindas fér

* verksamheten vid Internationella Vadstenaakademien, Orionteatern,
Ulriksdals slottsteater (Confidencen), Dalhalla och

Strindbergsteatern.
* Musikaliska akademien och Eric Sahlstrém-institutet. Som villkor for

bidraget till Eric Sahlstrém-institutet giller att det statliga bidraget fir
uppga till hégst 50 procent av institutets totalt erhillna bidragsbelopp.
Kulturridet skall beakta vad riksdagen har anfért (bet. 1998/99:KrU1,
s. 43-44),

* skidebaneverksamhet.

Statens kulturrdd bér i sin bidragsgivning inom scenkonstomridet
prioritera ansdkningar som avser samverkan mellan institutioner och den

fria scenkonsten.

Bidragen skall prévas av Statens kulturrid utifrin respektive
bidragsberittigad institutions verksamhetsmissiga prestation och
ekonomiska situation samt utifrin kulturpolitiska prioriteringar.

Av anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 fir hogst +-64+1 027 miljoner kronor
utbetalas. Syftet ir att bidragen till de enskilda institutionerna skall
anpassas s3 att effekterna av férindringarna i avdragsritten for
mervirdesskatt neutraliseras. Belopp motsvarande retroaktiv
mervirdesskatt som tidigare neutraliserats skall dterféras till berérda
institutioner.

4 d@fﬁ‘%@{ el B

Matilda Berggren
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1 INLEDNING

Kulturridet har i sitt regleringsbrev for 2007 fatt i upp-
drag att senast den 15 februari 2007 (med muntlig dispens
till den 19 februari 2007) och den 31 juli 2007 &terrappor-
tera och redovisa utfallet av de prioriteringar och bedom-
ningar som Kulturradet gjort vid bidragsgivningen inom
anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 for 2007, med sérskild hdnsyn
tagen till fordndringarna i avdragsratten for mervirdes-
skatt (moms). Genom denna rapport limnar rdet den
forsta redovisningen.

I rapporten redovisas till en bérjan utfallet och konse-
kvensernaav radets uppdrag att neutralisera effekterna av

UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

den forandrade avdragsritten for moms. Vidare limnas
en redovisning av hur radet har tolkat regleringsbrevets
foreskrift om oférandrade huvudmannabidrag som vill-
kor for en ofrandrad bidragsgivning. Slutligen redovisas
utfallet av de prioriteringar som gjorts vid den slutliga
fordelningen av 2007 drs verksamhetsbidrag.

I rapporten hinvisar Kulturradet till ett antal bilagor.
Dessa bilagor aterges inte i denna skrift, men kan laddas
ner frén rddets webbplats: www.kulturradet.se
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2 SAMMANFATTNING

Av Kulturradets genomgang framgr att 45 institutioner/
organisationer inom scenkonstomradet har fatt (eller
forvintas fd) tillbaka sammanlagt cirka 320 miljoner kr
(fore skatt) i retroaktiv moms. Av de redovisningar som
limnats till Kulturradet fran institutionerna/organisa-
tionerna framgdr att medlen i hog grad anvints for att
pé olika sitt konsolidera verksamheten etc. I nagra fall
har Kulturradet tolkat de avlimnade enkitsvaren som
att medlen tertagits av den kommunala huvudmannen,
genom att denne sinkt sitt bidrag for 2006. 1 flera av dessa
fall har huvudminnen emellertid utfist sig att betala ut
ett belopp motsvarande den aterbetalda momsen fram-
gent utan att detta ska paverka den grundliggande bi-
dragsnivén.

Det kan konstateras att institutionerna/organisatio-
nerna redan nir regleringsbrevets uppdrag till Kultur-
rédet om anpassning av bidragsnivan blev kint, hade be-
slutat om 2007 &rs verksamhetsplaner utifrdn det 6kade
utrymmet och att det darfor for alla innebar att man
mdste anpassa sina spelplaner till de nya ekonomiska ra-
marna samtidigt som det 4nda kan vara svart att minska
kostnaderna till f6ljd av redan triffade avtal etc.

Det framgdr att sammanlagt cirka 18 miljoner kr har
eller kommer att utbetalas fr.o.m. den 21 december 2006,
belopp som i enlighet med den rekommendation som an-
visats av Ernst & Young, minskats med 28 procent mot-
svarande statlig inkomstskatt. Enligt regleringsbrevet
skall utbetalningen av dessa medel leda till en motsva-
rande minskning av bidragsnivén. Detta innebir att bi-
dragen med anledning av dessa utbetalningar har sinkts
med cirka 13 miljoner kr.

Det kan konstateras att tillimpningen av detta villkor
blir sdrskilt kinnbar for nagra institutioner. Som exem-
pel kan nimnas att Goteborgs symfoniker har ansékt om
aterbetalning av retroaktiv moms i god tid, men dnnu
inte fatt sin utbetalning. Skilet till den sena utbetalning-
en, trots att sakfragan var klar, var omstandigheter hos
Skatteverket, samtidigt som fordran i enlighet med gil-
lande regelverk disponerats och tagits upp till beskatt-
ning ar 2006.

Ett annat exempel 4r Norrbottensteatern som erhsll
sin retroaktiva moms (3,2 miljoner kr) den 21 december
2006. Hade de erhillit utbetalningen en dag tidigare,
hade de haft 6kade medel om 3,2 miljoner kronor (med
avdrag for 28 procent inkomstskatt), istallet for att fa sitt
bidrag for 2007 anpassat med motsvarande belopp.

Utéver dessa exempel ar det frimst de sma organisatio-
nerna/institutionerna, exempelvis Orionteatern, Strind-

bergsteatern, Cirkus Cirkér och Moderna Dansteatern,
vilka har smd administrativa resurser, som erhillit eller
forvantas erhalla sina utbetalningar av retroaktiv moms
forst efter den 21 december 2006.

Rent allmént kan Kulturridet alltsa konstatera att det
sena beskedet har inneburit att manga institutioner/or-
ganisationer far revidera sina verksamhetsplaner i ett
mycket sent skede. Kostnader kan komma att uppst3 for
madnga av dem oavsett om ambitionsnivén dras ner eller
inte med hénsyn till att avtal redan triffats med med-
verkande och andra. Kulturradet konstaterar samtidigt
att for de flesta har den forandrade avdragsritten inne-
burit forhéllandevis stora ekonomiska tillskott i form av
retroaktivt utbetalad moms. Det giller emellertid inte for
dem som fétt eller ska f4 sin aterbetalning efter den 20
december 2006. Enligt rddets mening praglas resultatet
av regleringsbrevets bestimmelse i de nu aktuella fallen
av en slumpmissighet som leder till att bidragsgivningen
inte karaktariseras av den forutsebarhet och likabehand-
ling som dr 6nskvird.

Nir det giller utfallet av bidragsgivningen i 6vrigt har
radet valt att prioritera sadana institutioner/organisatio-
ner som har haft en genomférd och ambitios satsning pa
att nd nya publikgrupper och dir sévil verksamhetsmis-
siga som ekonomiska faktorer motiverat en héjning av
bidragsnivan. Radet har ocksa valt att fortsitta sin sats-
ning pa musikteater och dans. Bidragen till landstingen
for regional musikverksamhet har minskats med tva
procent. Institutionerna har déremot fatt minst samma
bidrag som 4ret innan efter det att eventuell anpassning
genomforts. Radet har reserverat ett belopp som kan an-
vindas for sddana institutioner vars huvudmin avser att
gora sdrskilda satsningar. Rddet har ocksa preliminart
avsatt 4 miljoner kr for tonsattarsamverkan.

Av bilaga 8 framgdr summan av utbetald (eller for-
vintad) retroaktiv moms per anslag och det beriknade
framtida 6kade ekonomiska utrymmet med anledning
av den forindrade avdragsratten for moms samt Kultur-
radets anpassning av bidragen med anledning hirav. Av
bilaga 9, 10 och 12 framgér bidragens storlek till samt-
liga bidragsberittigade institutioner/organisationer, ef-
ter anpassningen med hénvisning till den fordndrade av-
dragsritten och efter att radet bedomt bidragens storlek
utifran institutionens/organisationens verksamhetsmas-
siga prestation, ekonomiska situation och kulturpolitiska
prioriteringar.



3 ALLMANT OM MOMS

For att battre kunna tillgodogora sig utgidngspunkterna
for uppdraget finner Kulturridet det nddvandigt att in-
ledningsvis, 6versiktligt beskriva de momsregler som
kan vara av intresse.

Moms ir en konsumtionsskatt som skall betalas pa
ndstan all konsumtion av varor och tjanster. Konsumen-
terna betalar moms till de foretag (dven egenforetagare
som 4r momsregistrerade), organisationer eller institu-
tioner som bedriver yrkesmissig verksamhet och siljer
momspliktiga varor eller tjinster, vilka sedan i sin tur
betalar in momsen till staten.

Moms tas i Sverige ut pd i princip all forsiljning sd
linge det ror sig om forsiljning i en yrkesmassig verksam-
het, oavsett organisationsform. Vissa undantag frén skat-
teplikt finns dock i mervirdesskattelagen (ML), bl.a. for
sjukvdrd, vissa tillhandahallanden inom fastighetsomra-
det, inom kulturomradet och inom bank- och finansom-
rédet. Skattesatsen 4r annars som huvudregel satt till 25
procent. For vissa former av omsittning tillimpas ligre
momssatser, 6 eller 12 procent.

En oversikt 6ver aktuella momssatser samt skattebe-
friad verksamhet avseende kulturomradet bifogas som
bilaga 1.

3.1 Yrkesmissig verksamhet

I de flesta fall dr en verksamhet yrkesmissig och alltsa
momsskattepliktig om den definieras som niringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen. En forsiljning anses
dirfor ske i en yrkesmissig verksamhet om foljande for-
utsattningar 4r uppfyllda.

Verksamheten bedrivs varaktigt.

Verksamheten bedrivs sjilvstindigt.

Verksamheten bedrivs i syfte att skapa vinst eller det
ivart fall ar fraga om en ekonomisk verksamhet som
inte har en ovisentlig omfattning.

Redovisning av moms kan ske pa tvé sitt:

Skattskyldiga som har en momspliktig omsittning
som ér hogre 4n en miljon kr per beskattningsar skall
limna skattedeklaration.

Skattskyldiga som har en momspliktig omsittning
som r ligre dn en miljon kr per beskattningsar och
som dr skyldiga att limna sjilvdeklaration skall re-
dovisa momsen i denna. Skatteverket kan dock efter
ansokan besluta att momsen i stillet far redovisas i
skattedeklaration.

Verksamhet som bedrivs av foreningar, stiftelser och
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trossamfund ér yrkesmissig pd samma villkor som giller
bolag och enskilda firmor. For allmidnnyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund finns dock sirskilda
regler som innebir att verksamheten inte #r yrkesmassig
om intékten dr skattebefriad enligt inkomstskattelagen.

3.2 Momsavdrag

1 enlighet med 8 kap. 3§ ML édr huvudregeln att den som
bedriver en verksamhet som medfér momsskatteskyl-
dighet far gora avdrag for hela den ingdende moms som
hinfor sig till forvirv eller import i verksamheten. Detta
innebiér att den moms som foretag, organisationer och
institutioner betalar in till staten ar skillnaden mellan
den moms som foretaget, organisationen eller institutio-
nen tar ut pa sin forsdljning (utgdende moms) och den
moms som foretaget, organisationen eller institutionen
betalar pa sina inkép (ingdende moms).

Om den skattskyldige har s.k. blandad verksamhet,
dvs. sdvil momsskattepliktiga som momsskattefria om-
sittningar, giller vissa begransningar i avdragsritten,
nidmligen att man inte fr dra av ndgon moms for inkép
till den del av verksamheten som 4r momsfri.

3.2.1 Begriinsad avdragsritt for moms vid eventuella
kulturbidrag
I samband med att den s.k. kulturmomsen pa 6 procent
inférdes 1997, infordes ocksé regler om avdragsbegrins-
ning fér egna momskostnader for de scenkonstinstitu-
tioner/organisationer som, utéver den liga momssatsen,
uppbar offentliga bidrag. Detta framgér av8 kap.13a§ i
ML vari anges att i verksamhet som bestar i att anordna
konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balett-
forestallningar eller andra jamforliga forestallningar far
avdrag inte goras till den del intikten i verksamheten
utgors av bidrag eller stod fran det allménna. I propo-
sitionen till lagandringen (prop. 1996/97:10) anges bak-
grunden till avdragsbegransningsregeln, niamligen att
eftersom inférandet av kulturmomsen medférde en risk
for ytterligare subventionering (dubbelsubventionering)
av bidragsfinansierad verksamhet var det nédvindigt att
subventioneringsgraden inte 6kades ytterligare. En be-
grinsning i avdragsritten for moms inférdes darfor for
sddana institutioner/organisationer som uppbar bidrag.
Som framgar av avsnitt 4.1.2 nedan har ménga institu-
tioner av olika skal, trots att de erhallit statsbidrag, inte
triffats av bestimmelsen om avdragsbegrinsning utan
kunnat tillgodogéra sig fullt momsavdrag. Begrénsnings-
regelns syfte har sdlunda endast delvis uppfyllts.
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3.2.2 Regeringsrittens domar

Sedan 2000 respektive 2001 har Goteborgsoperan (mal
3890-03), Helsingborgs Nya Konserthus (mél 3979-03)
och Helsingborgs Stadsteater (mal 3980-03) tvistat med
Skatteverket huruvida avdragsbegriansningeni8kap.13 a
§ i ML strider mot EG-ratten och i juni 2006 kom Reger-
ingsrittens domar i mélen. Regeringsritten konstaterade
att avdragsbegrinsningen i 8 kap. 13 a § i ML strider mot
EG-ritten eftersom EG-domstolen i ett liknande drende
mot Spanien fastslagit att om ett foretag, en organisation
eller institution &r fullt skattskyldig till moms sa har fo-
retaget, organisationen eller institutionen ocksa full av-
dragsritt for ingdende moms. Regeringsritten skriver i
samtliga tre domar: "Dérmed saknas stéd i EG-ritten for
att tillimpa avdragsbegrinsningsregeln i 8 kap. 13a § i
ML till nackdel for en skattskyldig vars verksamhet i sin
helhet medfor skattskyldighet till mervirdesskatt. ML:s
avdragsbegransning skall i sidana situationer dérfor inte
tillampas”.

3.2.3 Effekterna av den dterbetalda momsen

Foljden av dessa domar ér att Goteborgsoperan, Helsing-
borgs Nya Konserthus och Helsingborgs Stadsteater, till-
lika flera andra institutioner/organisationer inom scen-
konstomradet, har fatt tillbaka inbetalda skatter for flera
ar tillbaka. Totalt uppgar utbetalningarna till cirka 320
miljoner kr. Av detta belopp torde en visentlig del ha bli-
vit foremal for inkomstskatt.

De aterbetalda medlen har bl.a. anvints av institutio-
nerna/organisationerna for att pa olika sitt konsolidera
verksamheten. Detta kan t.ex. ha skett genom att méj-
ligheter till 6veravskrivningar utnyttjats vilket skapat
en stabilare grund for den framtida verksamheten. I an-
dra fall har investeringar gjorts foretradesvis i modern
scenteknik som ér kostsam och som med den tekniska
utvecklingen snabbt foraldras. Nagra institutioner har
anvint de extra resurserna for att underlitta pigdende
omorganisation, t.ex. genom att méjliggéra kompetens-
utveckling och underlitta andra omstillningsatgirder.
Vidare finns exempel pa att medlen anvints for till-
falliga personalférstarkningar som givit méjlighet till
vidgad konstnirlig verksamhet. Slutligen kan nimnas
att nagra huvudmin beslutat att periodisera det dterbe-
talda momsbeloppet som framtida verksamhetsbidrag,
utan att detta negativt skall paverka de reguljira verk-
samhetsbidragen.

3.2.4 Domarnas tillamplighet pd s.k. blandad verksamhet

Enligt Regeringsrittens domar fir avdragsbegransnings-
regelni8 kap. 13 a § ML inte tillimpas avseende en skatt-
skyldig "vars verksamhet i sin helhet medfor skattskyl-

dighet till mervirdesskatt”. Kulturradet stillde sig frigan
om forbudet att tillimpa avdragsbegrinsningsregeln dven
omfattade sadana organisationer vars verksamhet endast
delvis medfor skattskyldighet till mervirdesskatt. Fore-
tridare for Skatteverkets rittsenhet vid huvudkontoret i
Stockholm har meddelat att Skatteverkets tolkning och
tillimpning av Regeringsrittens domar mot bakgrund
av det bakomliggande EG-direktivet och domarna frin
EG-domstolen, innebir att avdragsbegransningsregeln i
8kap. 13a § ML anses otillimplig ven for sddana organi-
sationer vars verksamhet endast delvis medfor skattskyl-
dighet till mervirdesskatt. Detta betyder att exempelvis
dven de fria grupper som har s.k. blandad verksambhet,
dvs. har viss verksamhet som inte 4r momspliktig, berors
avdomarna och den férindrade avdragsritten. Skattever-
kets huvudkontor har dock inte utfirdat nagon styrsignal
till de lokala skattekontoren om att avdragsbegransnings-
regelni8kap.13a$ ML inte skall gilla for organisationer
som bedriver blandad verksamhet. Detta har bl.a. inne-
burit att organisationer har fatt olika besked beroende pa
vilket lokalt skattekontor som behandlat ansokan. Det ar
salunda inte helt klart om organisationerna med blandad
verksamhet far en férindring i avdragsritten for mervér-
desskatt med anledning av Regeringsrittens domar.
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— ANPASSNING AV BIDRAGEN

Enligt regleringsbrevet for 2007 far hégst 1 o11 miljoner
kravanslagen 28:4, 28:6 och 28:7 utbetalas. Detta innebar
att Kulturradets skall “hélla inne” 55 131 0oo kr. Syftet
med regeringens direktiv r att bidragen till de enskilda
institutionerna skall anpassas s att effekterna av forand-
ringarna i avdragsritten for mervirdeskatt neutraliseras.
Vidare uppdras &t Kulturrédet att bevaka de individuella
besluten i friga om aterbetalning av retroaktiv moms
till foljd av Regeringsrittens dom den 26 juni 2006 (mal
3890-03). Bidragen till de enskilda institutionerna/orga-
nisationerna, som erhéller retroaktiv ersittning fr.o.m.
den 21 december 2006, skall enligt regleringsbrevet an-
passas sa att effekterna av forandringarna i avdragsritten
neutraliseras.

4.1 Kulturrddets kommentarer

Under arbetet med denna rapport har en rad synpunkter
framforts nar det giller hur den forindrade avdragsrit-
ten borde paverka bidragsgivningen.

Fran flera huvudmén har exempelvis framforts att det
6kade utrymmet borde fordelas proportionellt mellan
bidragsgivarna. Till grund for detta resonemang ligger
att bidragsnivan bestaims med utgédngspunkt bl.a. i insti-
tutionens behov av bidrag. Om det behovet minskar, ar
det rimligt att minskningen kommer alla finansiarer till
godo. Ett sddant resonemang ligger i linje med den stri-
van som finns om att kningar av anslagen fran huvud-
mannen, som foljer nationellt angeldgna kulturpolitiska
behov, skall foljas av ckade statliga bidrag.

Kulturradet konstaterar att regeringen valt en annan
argumentation som baseras pd att de bidragsmottagare
som har fétt full avdragsritt for moms har fétt ett okat
ekonomiskt utrymme som helt och hallet motsvaras av
en minskad skatteinkomst for staten. Med hinsyn har-
till och mot bakgrund av de motiv som lag bakom den
begrinsade avdragsritten har regeringen funnit att detta
okade ekonomiska utrymme bér péverka nivin pa den
statliga bidragsgivningen pé det sitt som anges i regle-
ringsbrevet.

Nir det giller den retroaktivt utbetalade momsen har
det av vissa huvudmin framforts att de som 4gare bor ha
ritt till dessa medel eftersom det 4r huvudmannen som
bestdimmer ambitionsnivan och utévar kontrollen osv. for
institutionen/organisationen. De har menat att en utbe-
talning till dem fran institutionen/organisationen av ett
belopp som motsvarar den retroaktivt iterbetalda mom-
sen inte kan anses som en sdnkning av verksamhetsbidra-
get. Kulturrddet har emellertid tolkat regleringsbrevet pa

sa sitt att den retroaktivt utbetalda momsen inte ska pa-
verka bidragsnivan frin huvudmannen forutsatt att den
retroaktiva momsen fir disponeras av institutionen eller
atminstone for annan statsbidragsberattigad kulturverk-
samhet i regionen. Det sistnimnda foljer av foreskriften i
regleringsbrevet om oférandrade huvudmannabidrag som
just syftar till att bevaka att huvudménnen inte sanker sina
bidrag. Av rapporten nedan framgar ocksa att flertalet av
huvudminnen inte har minskat sina verksamhetsbidrag
till foljd av den 4terbetalda momsen.

Slutligen har fran samtliga hall framforts att sist-
namnda forhéllande borde gilla dven for sidan retroak-
tiv moms som dterbetalats efter den 20 december 2006.
Regleringsbrevet dr emellertid tydligt pa den punkten
samtidigt som rédet kan konstatera att ndgon motivering
till varfor just denna dag valts inte har lamnats. Regle-
ringsbrevet beslutades av regeringen den 21 december
men expedierades inte forran den 22 december, se vidare
nedan under punkten 4.7.2.

4.1.1 Tolkning av uppdraget
Enligt Kulturrédets tolkning av regleringsbrevet innebir
séledes uppdraget att radet vid sin bidragsgivning till de
enskilda institutionerna/organisationerna skall anpassa
sina bidrag dels med hinsyn till sédan retroaktiv moms
som utbetalas till den enskilda institutionen/organisa-
tionen fr.o.m. den 21 december 2006 och dels till sidana
framtida férandringar av de ekonomiska villkoren som
foranleds av forandringarna i avdragsritten for moms,
s.k. okat ekonomiskt utrymme. Anpassningen av bidra-
gen skall leda till att effekten av bida dessa forandringar
neutraliseras. Omfattningen av de framtida effekterna
maste enligt Kulturrddets bedomning baseras pa de his-
toriska forhallandena, dvs. en bedémning bakat i tiden.
Det framgér ocksa av den kartldggning som Kulturridet
gjort att alla institutioner/organisationer som erhallit, el-
ler forvintas erhélla, dterbetalning av retroaktiv moms,
aven far ett framtida okat ekonomiskt utrymme.
Kulturrddet 6nskar poingtera att som utgangspunkt
for uppdraget giller att bidragsanpassningen i slutdnden
inte skall leda till att institutionen/organisationen har
mindre medel att réra sig med, jamfort med tidigare ér.
Anpassningen av bidragen bor dock, sasom Kultur-
radet uppfattar sitt uppdrag, vilket ocksa ar den enda
rimliga tolkningen, endast avse bidragen for 2007. Inte
minst den allménna utgangspunkten om forutsebarhet
och radets ambition att inte gora framtida bidragsgivning
alltfor komplicerad talar for detta.
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Kulturrddet har ocksa tolkat uppdraget s att anpass-
ningen skall goras i forhéllande till vad som gillde for
institutionen ar 2006. Forandringar i avdragsritten som
skattemyndigheterna vidtagit tidigare &r har siledes inte
foranlett radet att vidta nagon étgird.

For det fall det senare framkommer att Kulturradets
anpassning varit felaktig till nackdel for en bidragstagare i
inte helt ringa grad, torde detta kunna kompenseras inom
ramen for de omprioriteringar som senare kan goras.

4.1.2 Full avdragsriitt redan fore 2006

Det bér noteras att atskilliga institutioner har beviljats
full avdragsritt ldngt fore regeringsrattsdomen, t.ex.
genom att de inordnats under kommunal- eller lands-
tingsforvaltningen eller att statsbidragen (ej via Kultur-
radet) definierats som aktiesgartillskott och inte som
bidrag. Négon anpassning av statsbidragen med hinsyn
till dessas, i jamforelse med andra institutioners bittre
ekonomiska villkor, har inte tidigare gjorts och det har
vid Kulturradets bidragsgivning tidigare inte reflekte-
rats over ifall bidragsmottagaren haft full avdragsritt for
moms eller inte. Sdledes har ambitionen om att undvika
dubbelsubventionering (se punkt 3.2.10van) tidigare inte
priglat Kulturradets bidragsgivning.

De institutioner/organisationer som har haft full av-
dragsritt for moms redan fore 2006, har som framgtt inte
péaverkats av anpassningen av bidragen som gjorts med an-
ledning av den ovan nimnda regeringsrittsdomen.

Kulturradet har i flera sammanhang, bl.a. vid ett méte
med branschféretriddare den 8 februari 2007, kunnat kon-
statera att den samlade scenkonstbranschen anser att det
forhallandet att den nyss nimnda obalansen mellan insti-
tutionerna nu kommer att bestd inte 4r acceptabel.

Slutsatsen blir alltsé att de institutioner som redan fore
2006 haft full avdragsritt for moms kan anses ha haft en
gynnad stillning i forhéllande till 6vriga institutioner/
organisationer inom scenkonstomradet. Huruvida detta
lett till en sddan orittvisa som bl.a. branschféretridarna
gett uttryck for har radet svart att ta stillning till. Nar
det giller regeringens direkta anslagstilldelning, kan ré-
det sjilvfallet inte ha ndgon uppfattning och nar det gil-
ler rédets egen bidragsgivning vill ridet inte utesluta att
nagon institution/organisation till foljd av skillnaderna
i den skattemassiga behandlingen kan ha blivit gynnad
jamfort med nigon annan. Som framgdr nedan (punkten
5.3) har emellertid frigan om avdragsritt for moms inte
beaktats vid radets bidragsgivning.

4.1.3 Ranta
Kulturradet kan kort konstatera att den anpassning av
bidragen som Kulturridet gjort med anledning av ater-

betalningen av den retroaktiva momsen inte omfattar
eventuell ranta som den skattskyldige erhallit med an-
ledning av den felaktigt inbetalda momsen.

4.2 Principbeslut och delutbetalning

Kulturrédets styrelse har i ett principbeslut den 31 januari
2007 beskrivit hur anpassningen for att neutralisera for-
andringarna i avdragsritten for moms bor ga till. Beslu-
tet bifogas som bilaga 2. Beredningen av drendet pagick
vid detta datum. Kulturrddet bedémde emellertid att det
med hinsyn till institutionernas/organisationernas lik-
viditet, fanns ett behov av att i avvaktan pa den slutliga
provningen gora en delutbetalning. Beslutet avseende
denna delutbetalning, daterat den 31 januari 2007 bifogas
som bilaga 3. For att berdkna bidragsbeloppen vid denna
delutbetalning anvinde Kulturridet en preliminar kalkyl
for att rikna fram ett belopp som motsvarar de framtida
effekterna av forandringarnai avdragsritten. Denna pre-
limindra kalkyl innebar att beloppet avseende retroak-
tivt utbetald moms dividerades med det antal taxeringséar
som utbetalningen avség.

4.3 Extern expertis

For att Kulturradet skulle kunna géra den anpassning av
bidragsgivningen som regleringsbrevet beskriver krivs
en relativt komplicerad berdkning och bedomning. Kul-
turrddet kontaktade av denna anledning momsexperter
med specialinriktning pa kulturmoms, vid revisionsfs-
retaget Ernst & Young. Av bilagda rapport frin Ernst &
Young framgar uppdraget, Ernst & Youngs reflektioner
och féreslagna berikningsmodeller med anledning av
Kulturradets bidragsanpassning p.g.a. den forindrade
avdragsritten for moms, bilaga 4. Se vidare om berik-
ningsmodellen punkt 4.6 nedan.

4.4 Inkomstskatt

Iett brev fran Skatteverket daterat den 24 januari 2007 till
Svensk Scenkonst, bilaga s, limnade Skatteverket infor-
mation avseende inkomstbeskattning av dterbetalning
av retroaktiv moms med anledning av den ovan nimnda
domen frén Regeringsritten. Skatteverket fastslar for det
forsta att oavsett om den skattskyldige har ansokt om
aterbetalning av ingdende moms eller ¢j, sa innehar den
skattskyldige en sddan fordran som till sin helhet skall tas
upp som en intékt.

Vidare konstaterar Skatteverket att som huvudregel
skall en sddan fordran tas upp som en intédkt for riken-
skapsaret 2006, oavsett om den 4terbetalda momsen av-
ser nagot eller nigra andra ar. Om den skattskyldige sir-
skilt begir det, kan Skatteverket géra en omprévning for
att eventuellt komma fram till att en sddan fordran helt



eller delvis far hanforas till det &r som den éterbetalda
momsen hanfor sig till. Kulturradet har inte vid sin bi-
dragsanpassning kunnat bedoma eventuella effekter som
kan uppsta om Skatteverket gor en sédan omprévning.

Slutligen framhéller Skatteverket att fristen for om-
prévning pé Skatteverkets initiativ Ioper ut vid utgingen
av det sjitte dret efter att utgdngen av det kalenderér un-
der vilket beskattningséret gtt till anda. Detta innebar
att av tidsmassiga skl har Skatteverket inte mojlighet att
omprova mervirdesskattebeslut hanforliga till dren 1997
och 1998.

Eftersom den &terbetalda retroaktiva momsen skall
inkomstbeskattas med 28 procent har Kulturradet tagit
hinsyn till denna skatteeffekt vid sin bidragsanpassning,
vilket innebar att den &terbetalda retroaktiva momsen
som betalas ut efter den 20 december 2006, vid bidrags-
anpassningen minskades med 28 procent. Ernst & Young
har i sin rapport 4ven pekat pé att det 6kade ekono-
miska utrymmet kan bli foremal for inkomstskatt och
skall minskas med 28 procent. Kulturridet anser dock
inte att det 4r troligt att det 6kade ekonomiska utrym-
met kommer att underkastas en inkomstbeskattning om
28 procent. Den verksamhet som Kulturridet fordelar
statsbidrag till &r normalt inte vinstdrivande och kom-
mer med all sannolikhet ha sidana kostnader som dras
avinnan eventuell vinst inkomstbeskattas. Med tanke pd
att bidragen skall minskas (anpassas) med motsvarande
belopp som det framtida okade ekonomiska utrymmet
uppskattas till, torde dven det innebira att verksamheten
inte forvintas gd med vinst, trots det 6kade ekonomiska
utrymmet.

Kulturrédet anser alltsa att vid anpassningen av bidra-
gen avseende utbetalning av retroaktiv moms, skall en
inkomstskatt om 28 procent beaktas. Vid anpassningen
av bidragen med anledning av det 6kade ekonomiska ut-
rymmet, anser dock Kulturridet att inkomstskatteeffek-
ter inte bor beaktas.

Eftersom den dterbetalda skatten i hog grad blir fo-
remdl for inkomstskatt med 28 procent torde av de 320
miljoner kr som betalats ut (eller forvintas betalas ut) en
visentlig del ha dtergétt till staten.

4.5 Insamlad information

For att kunna utféra regeringens uppdrag skickade Kul-
turrddet den 22 december 2006 ut en enkit och begirde
in information fran bidragstagarna inom anslag 28:4,
28:6 och 28:7 avseende dels Skatteverkets eventuella indi-
viduella dterbetalning av retroaktiv moms, dels avseende
hur den framtida fulla avdragsritten beriknas paverka
respektive institution, se bilaga 6. Enkiten skickades dels
till Region Skéne (anslag 28:4), dels till samtliga institu-
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tioner och deras huvudmin (anslag 28:6) samt till de fem
teatrarna under anslag 28:7 ap. 3. Region Skéne begirde i
sin tur in upplysningar frén de institutioner som berér-
des i Skéne. En forenklad enkit skickades ocksé till de
fria teater-, dans- och musikgrupper samt arrangerande
musikforeningar (anslag 28:7 ap.1) som hade beviljats el-
ler varit foreslagna bidrag for 2007. Informationen inkom
till Kulturrédet den 15 januari 2007.

Kulturradet inhimtade sedan, muntligen och via e-
post, kompletterande uppgifter fran ett stort antal insti-
tutioner och huvudmain. Dessa uppgifter lag till grund
for Kulturrddets principbeslut den 31 januari 2007 om
anpassning av bidrag (S 2007:12) samt beslut om delutbe-
talning (S 2007:14).

Infér den slutliga bedémningen av anpassningen av bi-
dragen med anledning av férindringarna i avdragsratten
for moms utsindes, efter samrad med Ernst & Young,
ett kompletterande formulidr med fragor kring den in-
gdende momsen som institutionen/organisationen haft
avdragsritt for, angivet per ar frn 2001 till 2006 samt
om institutionen/organisationen under nagot av dessa
ar haft extraordinira investeringar. Formuliret inneholl
aven fragor om institutionen/organisationen haft full av-
dragsritt fore 2006, dess skattskyldighet samt hur stor del
av den forvintade utbetalade retroaktiva momsen som
forvintades inkomstbeskattas, se bilaga 7.

For att kvalitetssikra att den tidigare insinda doku-
mentationen var korrekt och fullstindig gavs bidrags-
mottagarna méjlighet att verifiera all information som
inkommit till radet samt att komplettera eller korrigera
densamma. Institutionerna/organisationerna ombads
4ven att skicka in en kopia av Skatteverkets beslut anga-
ende dterbetalning av retroaktiv moms.

Avslutningsvis kan konstateras att det arbete som hir
redovisas har skett under stark tidspress savil hos Kul-
turrddet som hos berérda institutioner/organisationer.

4.6 Formel for berikning av anpassningen av bidragen
Som beskrivits ovan har Ernst & Young tagit fram en mo-
dell for att berikna de ekonomiska effekterna med anled-
ning av fordndringarna i avdragsritten, som Kulturradet
anvint vid anpassningen av bidragen. Denna beriknings-
modell innebir att alla organisationer/institutioner som
har fitt en o6kad avdragsritt for ingdende moms skall ange
den del av momsen som de inte tidigare har haft avdrags-
ritt for under exempelvis de senaste fem dren. Ett drligt
genomsnitt av detta belopp anses enligt berakningsmo-
dellen utgora de drliga ekonomiska effekterna (6kat eko-
nomiskt utrymme) med anledning av forandringarna i
avdragsritten. Ingdende moms under dr med exceptio-
nella momskostnader (t.ex. vid stora investeringar) skall
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inte tas med vid genomsnittsberakningen. Detta genom-
snittliga belopp, som motsvarar det 4rliga ¢kade ekono-
miska utrymmet, har tillsammans med den retroaktiva
momsen som utbetalats eller forvintas utbetalas fr.o.m.
den 21 december 2006 neutraliserats vid Kulturradets bi-
dragsgivning. Kulturraddet har éven vid sin anpassning av
bidragen tagit hinsyn till inkomstskatteeffekterna om 28
procent pa den utbetalade retroaktiva momsen. Diaremot
har Kulturradet, som ovan namnts, inte ansett att han-
syn skall tas till de eventuella inkomstskatteeffekterna pa
det arliga 6kade ekonomiska utrymmet.

4.6.1 Beriikning av okat ekonomiskt utrymme

Som beskrivits kortfattat i punkten ovan, har Kultur-
radet vid sin berikning av varje enskild institutions/or-
ganisations 6kade ekonomiska utrymme, anvint ett ge-
nomsnittsbelopp av den ingdende moms som inte varit
avdragsgill under dren 2001-2005. Vissa ar med extra-
ordinira investeringar, dvs. exceptionellt hog ingdende
moms, t.ex. pa grund av flytt av verksamheten till nya
lokaler eller totalrenovering av befintliga lokaler, har
Kulturridet inte tagit med i beriakningen av genom-
snittsbeloppet av den ingdende momsen. Kulturradet
har dven vid sin bedémning studerat de berérda insti-
tutionernas/organisationernas enskilda beslut frén Skat-
teverket avseende dterbetalning av retroaktiv moms for
aren 2001-2005.

4.7 Sdrskilt om berakningsmetodens osékerhet
Kulturradet har vid sin analys av uppdraget om anpass-
ning av sina bidrag med anledning av den forindrade av-
dragsritten konstaterat att det inte finns nagon enhetlig
och absolut metod for att faststilla det framtida 6kade
ekonomiska utrymmet.

Kulturradet har vid sin tillimpning av den ovan redo-
gjorda berikningsmodellen dnda stravat efter att mot-
verka risk for eventuellt godtycke, inte minst pa grund av
att antagandet om framtida ekonomiska effekter bygger
pa osikra parametrar. Kulturrddet har darfér som hu-
vudregel valt att utgd fran en berdkning som baseras pa
institutionens momshistorik, se under punkten ovan.
Utéver vad som sigs i rapporten fran Ernst & Young, har
Kulturrddet i vissa fall ansett sig bora viga in andra om-
virldsfaktorer, t.ex. om omfattningen av anlitade artister
som ir skattskyldiga for moms forutses minska och istél-
let 6nskas kontrakteras via en anstillning (ej moms). P4
s satt har Kulturrddet sokt komma s ndra det realistiska
uppskattade 6kade ekonomiska utrymmet som mojligt
for respektive institution/organisation.

4.7.1 Annu ej beslutad utbetalning av retroaktiv moms
Ett fatal institutioner/organisationer har uppgivit att de
ansokt om och forvintas erhalla aterbetalning av retro-
aktiv moms, men ej dnnu fatt nigot beslut fran Skatte-
verket. Detta giller fyra institutioner/organisationer och
omfattar totalt cirka 13 miljoner kr. Kulturridet har fattat
beslut om anpassningen av bidragen till dessa fyra insti-
tutioner/organisationer efter anvindning av beriknings-
modellen med utgéngspunkt i de preliminira siffror om
forvintad dterbetalning av retroaktiv moms som insti-
tutionen/organisationen har angivit. Bidragsgivningen
har dock villkorats fér det fall det senare visar sig att an-
passningen av bidragen inte ar korrekt och detta ar till
nackdel for bidragsmottagaren.

Kulturridet ber dérfor att fa dterkomma till regeringen
om anpassningen inte kommer att leda till ett innehal-
lande av hela beloppet pa drygt 55 miljoner kr.

4.7.2 Utbetalningsdatum

Enligt regleringsbrevet skall bidrag till den som erhaller
retroaktiv ersittning fr.o.m. den 21 december 2006 an-
passas sa att effekterna av forandringarna i avdragsrat-
ten for moms neutraliseras, Frigan dr vad ordet erhaller
innebir. Kulturrddets tolkning dr att institutionen/orga-
nisationen erhallit den retroaktiva ersittningen vid den
tidpunkt som beloppet finns tillgidngligt pa institutio-
nens/organisationens skattekonto. Nar pengarna forts in
pé detta skattekonto har namligen institutionen/organi-
sationen mojlighet att fritt forfoga dver dessa medel (med
undantag for kvittning mot viss skatteskuld). Att peng-
arna fors over till t.ex. ett plusgirokonto vid ett senare
tillfalle forandrar inte det faktum att ersittning erhélls
redan vid 6verforingen till skattekontot.

4.8 Det totala belopp med vilket bidragen ska anpassas
Den totala summan av bidragsanpassningen med an-
ledning av utbetalning av retroaktiv moms fr.o.m. den
21 december 2006 tillsammans med det framtida 6kade
ekonomiska utrymmet med anledning av den foérind-
rade avdragsritten, uppgar till 51 750 ooo kr. Av denna
summa utgdr utbetalning av retroaktiv moms fr.o.m. den
21december 2006 drygt 18 miljoner kr (med avdrag for 28
procent inkomstskatt) och knappt 39 miljoner kr i okat
ekonomiskt utrymme, se bilaga 8. Enligt regleringsbrevet
far hogst 1 011 miljoner kr betalas ut, vilket innebir att
55 131 000 kr av anslagen skall hallas inne. Kulturrédet
vill, med hénsyn till att den totala summan med anled-
ning av bidragsanpassningen inte uppgar till 55 131 coo
kr, papeka att regleringsbrevets limit borde korrigeras i
enlighet hirmed.



4.9 Sirskilda fragor

4.9.1 Fria grupper och arrangorer — anslagspost 28:7 ap.1
Endast en mindre del av de fria teater- och dansgrupperna
péaverkas av fordndringarna av avdragsritten. Huvudde-
len av organisationerna ar ideella féreningar som inte ar
momsregistrerade. Bland dem som dndd dr momsregist-
rerade 4r det flera som, enligt egen uppgift, inte paverkas
av forandringarna i avdragsritten.

Totalt sett har ett tiotal fria grupper erhallit retroaktiv
aterbetalning av moms fore den 21 december 2006 till en
summa av 5 200 000 kr, varav cirka hilften har tillfallit
en enskild mottagare. Aterbetalade medel har anvints for
att ticka underskott, investeringar, teknik eller loner.

Flera grupper har avvaktat med att ansoka om retro-
aktiv aterbetalning, eftersom det dels ar forenat med
kostnader, och dels har det varit osikert hur en eventuell
aterbetalning kommer att paverka respektive grupps bi-
dragsniva.

De fria musikgrupperna och de arrangerande musik-
foreningarna péaverkas, enligt egen uppgift, inte alls av
forandringarna i avdragsritten. Huvuddelen av musik-
grupperna ir undantagen momsplikt eftersom det ar
fréga om utdvande konstnérers framférande och de inte
sjalva star for biljettforsaljningen. Vissa grupper repre-
senteras av produktionsbolag och har dven sedan tidigare
full avdragsritt. De arrangerande musikforeningarna ar
i huvudsak ideella foreningar som inte d&r momsregistre-
rade.

4.9.2 Siirskilt om kravet pd ofordndrade
huvudmannabidrag

Av regleringsbrevet for 2007 framgér liksom tidigare, att
en utgdngspunkt for Kulturridets och Region Skdnes
medelsfordelning skall vara att huvudménnens motpres-
tation skall ligga kvar pd minst féregaende érs nivé for att
oforandrat statsbidrag skall kunna limnas. Radets tolk-
ning av dennabestimmelse innebar att om en huvudman
sanker sitt bidrag, skall som regel det statliga bidraget
sinkas med motsvarande belopp. Denna utgangspunkt
om oférindrat huvudmannabidrag i regleringsbrevet,
uppstiller Kulturradet i sitt bidragsbeslut som en férut-
sittning for utbetalning och om villkoret inte uppfylls
skall Kulturrédet begira hel eller delvis aterbetalning av
bidraget.

Egentligen hor fragan om oforindrat huvudmannabi-
drag inte ihop med frigan om anpassningen av bidragen
med anledning av den forindrade avdragsritten. Frigan
om sinkta huvudmannabidrag har dock aktualiserats i
samband med bidragsanpassningen dé det under arbetet
med rapporten har framkommit att nagra kommuner
skulle kunna anses ha minskat sina verksamhetsbidrag
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med belopp som motsvarat den aterbetalade momsen.

Kulturradets uppfattning dr att foreskriften i regle-
ringsbrevet fungerar som en effektiv sparr mot att hu-
vudminnen sinker sina bidrag och Kulturridet anser
dirfor att det dr en prioriterad uppgift att bevaka att vill-
koret ocksi efterlevs. Samtidigt har ridet under arbetet
funnit att foreskriften maste tolkas i ljuset av andamalet
med foreskriften, nimligen att sikerstilla institutioner-
nas resurser. [ detta ligger enligt radets mening att sidana
atgirder maste kunna vidtas som ér dgnade att bidra till
en effektiv och dndamélsenlig resursanvindning.

Mot den bakgrunden anser Kulturridet att det, inte
minst med hinsyn till behovet av att ge huvudminnen
mojlighet att prioritera viss verksamhet, bor vara mojligt
att acceptera en sankning av ett huvudmannabidrag till
en institution under férutsittning av att ett bidrag till
nagon annan bidragsberittigad institution inom kultur-
omradet och anslaget limnas/hojs med ett motsvarande
belopp. En sadan férandring méste emellertid foregds av
en dialog med Kulturrddet och den méste ligga i linje med
mélen for den nationella kulturpolitiken. P4 samma sitt
bor det vara mojligt att vid exceptionella forhéllanden ac-
ceptera att huvudmannen periodiserar bidraget efter vad
som framstdr som mest andamalsenligt for verksamhe-
ten, forutsatt att en utfistelse om att en i sak oférandrad
bidragsnivé gors. Utgangspunkten bér vara en omsorg
om att medlen anvinds pa det mest kostnadseffektiva
sittet och att medlen anvinds for de andamél som finan-
sieras inom anslaget.

Kulturrédet vill samtidigt framhalla att dven i den typ
av exceptionella fall som det nu &r friga om ar viktigt att
tillimpa villkoret om en oforidndrad insats fran huvud-
mannen.

Vid den nu aktuella provningen uppfattade rédet av ett
enkitsvar att det kunde tolkas som om Géteborgs kom-
munstyrelse under 2006 hade sinkt bidraget till Géte-
borgs stadsteater med cirka 24 694 ooo kr. Vid ett mote
med foretradare for stadens och regionens kanslier den
12 februari 2007 framkom att medel motsvarande den
atertagna momsen kommer att antingen aterféras till
Goteborgs stadsteater alternativt betalas ut till ndgon an-
nan bidragsberittigad institution under anslag 28:6 inom
regionen, utan att detta skall paverka de framtida huvud-
mannabidragen. Enligt rédets mening kan, i linje med
vad som sagts ovan, ndgon minskning av huvudmanna-
bidraget jamfort med ar 2005 inte anses ha skett.

Det har ocksa noterats att huvudminnen fér Norr-
landsoperan, Visterbottens lins landsting och Umea
kommun, har beslutat att periodisera en del av driftsbi-
draget for 2006 under fem ér framover. Ocksa har har
huvudmainnen limnat en utfastelse att detta inte ska pa-
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verka framtida driftsbidrag eller dgartillskott. Inte heller
detta kan med hénvisning till vad som sagts ovan anses
som sinkning av huvudmannens motprestation.

Kulturradet blev ocks& uppmirksammat pa att Hel-
singborgs kommun sinkt 2006 ars bidrag till Helsing-
borg Stadsteater och Helsingborgs Konserthusbolag med
sammanlagt 15 miljoner kr (motsvarande den aterbetalda
retroaktiva momsen). Efter samtal med foretradare for
Region Skéne har Helsingborgs kommun nu utfést sig att
investera belopp i Helsingborgs Stadsteater och Helsing-
borgs Konserthus som t.o.m. 6verstiger den dterbetalda
retroaktiva momsen. Med hinvisning till denna infor-
mation anser Kulturradet att villkoret om oférindrade
huvudmannabidrag 4r uppfyllt vad galler Helsingborgs
kommun.

Kulturradet har dven noterat att Malmo Stad reduce-
rat 2006 &rs verksamhetsbidrag for Malmo Dramatiska
Teater och Malmé Symfoniorkester med totalt cirka
22 917 000 kr med anledning av den éterbetalda retroak-
tiva momsen. Diskussioner med anledning av detta pagar
for tillfallet mellan Kulturradet och Malmé Stad. Kultur-
rédet avser att bevaka denna frdga och dterkommer till
regeringen.

4.10 Konsekvenser for den framtida bidragsgivningen
Kulturradet noterar att ingen institution/organisation
bor eller kan rakna med att fa ett oforandrat statsbidrag
ar efter ar. Kulturrddet stravar 4ndd efter att kunna er-
bjuda viss framférhdllning vid sin bidragsgivning. Med
anledning av att beskedet om att bidragen for 2007 skall
anpassas med anledning av den férandrade avdragsritten
for moms kom s pass sent som i slutet av december 2006
har Kulturradet inte kunnat uppfylla sin ambition om
en dialog med de bidragsberittigade avseende framtida
bidrag och den efterstravade framférhallningen. Detta
har lett till problem for institutionerna/organisationerna
som har lagt fast sina verksamhetsplaner med atfoljande
kostnadsataganden langt innan besluten om statliga bi-
drag fattas.

Samtidigt illustrerar &rets bidragshantering vikten
av att regleringsbrevets slutliga innehall invintas innan
Kulturrédet limnar besked om kommande bidragsniva-
er. Sddana besked kommer inte att kunna limnas forrin
en bit in pd det verksamhetsar som bidraget avser. Detta
dr en foljd av att riksdagen beslutar om storleken pa kul-
turbudgeten pa senhosten och att det forst i regeringens
regleringsbrev i slutet av december stér klart vilka villkor
som skall gilla for bidragsgivningen och hur stora ansla-
gen blir.

Detta forhallande illustrerar ocksd att institutionerna/
organisationerna inte regelmissigt kan rakna med ofor-

andrade eller uppriknade bidrag. Kulturridet inser att
detta foranleder svérigheter for institutionernas verk-
samhetsplanering och en viktig uppgift for Kulturradet
blir givetvis att s langt det dr mojligt inda skapa mojlig-
het till framforhéllning, ndgot som forutsitter att radet
har en utvecklad och vil fungerade dialog med savil in-
stitutionerna/organisationerna som huvudminnen.

4.10.1 Sarskilt om utbetald retroaktiv moms efter den 20
december 2006

Av de drygt 320 miljoner kr som betalats ut (eller i nigra
fall enligt ovan férvintas betalas ut) i retroaktiv moms,
ar drygt 18 miljoner kr utbetalade eller forvintas betalas
ut efter den 20 december 2006, och har saledes beaktats
vid Kulturradets bidragsgivning.

Kulturradet har inte sett ndgon annan anledning till
att utbetalning av retroaktiv moms som erhillits fore
den 21 december 2006 inte skall beaktas vid bidragsan-
passningen, medan utbetalning som gjorts efter den 20
december 2006 skall beaktas, 4n att regleringsbrevet ar
daterat den 21 december 2006. Regleringsbrevet skicka-
des ut (expedierades) forst den 22 december 2006.

Grinsdragningen vid just den 21 december 2006 har
lett till ndgra olyckliga fall. Norrbottensteatern erhéll
retroaktiv moms om cirka 3,2 miljoner kr den 21 decem-
ber 2006, vilket alltsa enligt regleringsbrevet innebir att
Kulturréadet skall anpassa, dvs. sinka sitt bidrag for 2007
med motsvarande belopp (samt det kade ekonomiska
utrymmet). Hade Norrbottensteatern ddremot erhallit
den retroaktiva momsen t.ex. en dag tidigare, dvs. den
20 december, hade statsbidraget for 2007 inte sainkts med
nistan 3,2 miljoner kr. Norrbottensteatern hade d& haft
6kade medel mot dret innan med cirka 3,2 miljoner kr.

Goteborgs symfoniker (Goteborgs Konsert AB) an-
sokte om dterbetalning i god tid (16 oktober 2006). Go-
teborgs symfoniker kompletterade dérefter pa begiran
sin ansékan med vissa uppgifter. I samband med denna
komplettering framfordes ursidkter frén Skatteverket
med anledning av den linga handliggningstiden. Runt
lucia dgde en ny kontakt mellan Skatteverket och Géte-
borgs symfoniker rum och handlidggaren vid det lokala
skattekontoret fragade om det pé grund av oro for dver-
anstringning med anledningen av den hoga arbetsbelast-
ningen innan julledigheten, var mojligt att f& Goteborgs
symfonikers godkdnnande att handligga drendet fardigt
forst efter jul- och nyérshelgen. Goteborgs symfoniker
accepterade detta och har dnnu idag inte erhéllit beslut
eller utbetalning av den retroaktiva momsen. Géteborgs
symfoniker har framhéllit att i enlighet med géllande re-
gelverk har fordran pa retroaktiv moms dels tagits upp
till beskattning under 2006, dels blivit fsremal for sidana



bokslutsdispositioner som innebir att medlen inte kan
anvindas for [opande verksamhet ar 2007. Effekterna for
verksamheten om bidraget minskas med detta belopp
blir darfor besvirliga.

Utéver dessa exempel 4r det framst de sma institutio-
nerna/organisationerna, exempelvis Moderna Danstea-
tern, Orionteatern, Strindbergsteatern och Cirkus Cir-
kor, som har sma administrativa resurser, som erhdllit
eller forvantas erhélla sina utbetalningar av retroaktiv
moms forst efter den 21 december 2006. Det kan ocksa
ndmnas att for dessa mindre institutioner/organisatio-
ner, innebir det relativt stora kostnader att anlita den
expertis som behovs for att ansoka om den retroaktiva
momsen. Foljden av detta ir att de genom Kulturrddets
anpassning av bidragen, inte fir nigra 6kade medel for
2007, samtidigt som de har haft 6kade kostnader for an-
litandet av expertis.

Synpunkter framférdes tidigare frén de mindre insti-
tutionerna/organisationerna om att det skulle vara eko-
nomiskt mer fordelaktigt att inte ansoka om utbetalning
av den retroaktiva momsen. Med anledning av det ovan
redovisade och bilagda brevet fran Skatteverket daterat
den 24 januari 2006, dir det framgdr att en institution/
organisation innehar en fordran som skall beskattas med
28 procent inkomstskatt, oavsett om den skattskyldige
ansokt om terbetalning av retroaktiv moms eller ej, ver-
kar det dock inte lingre vara fallet.

Att vissa organisationer/institutioner fatt sina bidrag
anpassade med anledning av utbetald retroaktiv moms,
medan andra organisationer/institutioner inte fatt det,
beroende pa om utbetalning gjorts foére den 21 decem-
ber eller efter den 20 december 2006, har Kulturradet
forstatt framstar som en djup ordttvisa inom scenkonst-
branschen.

Kulturradet kan samtidigt konstatera att oavsett om
respektive institution/organisation faktiskt erh4llit utbe-
talningen av den retroaktiva momsen eller ej, skall den,
som ovan niamnts, hanforas till och beskattas ar 2006.
Nir det giller inkomstbeskattningen av utbetalningen
av den retroaktiva momsen gors séledes ingen skillnad
om beloppet betalats ut fore eller efter den 21 december
2006.

I debatten har dven framférts synpunkter om att an-
passningen av bidragen som betalas ut efter den 20 de-
cember 2006 fér effekter som 4r desamma som vid otill-
l3ten retroaktiv beskattning. Eftersom det 4r ett bidrag
som minskas och eftersom bidrag inte ir en rittighet for
en organisation/institution rér det sig dock inte om re-
troaktiv beskattning.

Kulturradet konstaterar emellertid att det slampmis-
siga utfallet av regleringsbrevets bestimmelse i det nu ak-
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tuella avseendet innebir att lika fall inte behandlas lika
och att resultatet sdlunda inte kiinnetecknas av den for-
utsebarhet och likabehandling som bér prigla bidrags-
givningen.
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5 HISTORIK

5.1 Tidigare system for fordelning av statsbidrag

till regionala och lokal teater-, dans- och
musikinstitutioner inom 28:6.

Fram till ar 1997 fordelades bidrag till de regionala och
lokala teater-, dans- och musikinstitutionerna enligt
det sa kallade grundbeloppssystement. Detta system tog
huvudsakligen sikte pa respektive institutions personal-
kostnader. Avsikten var att varje bidragsberittigad insti-
tution skulle fa lika manga grundbelopp som institutio-
nen hade drsverken.

I Kulturutredningen (SOU 1995:84) sammanfattades
erfarenheterna av grundbeloppssystemets fortjanster
och brister i ett konstaterande att systemet hade varit
en effektiv form for att fa fram gemensamma satsningar
frén staten och huvudminnen under ett uppbyggnads-
skede men i en stagnerande ekonomi innebar systemet
otillracklig stimulans till turnerande, mélgruppsinriktat
arbete och konstnirlig fornyelse.

Regeringen delade vissa av utredningens forslag till
forandringar men var inte beredd att bitrada forslaget till
sin helhet. I regeringens proposition Kulturpolitik (prop.
1996/97:3) foreslog regeringen ett nytt bidragssystem dar
bidrag skulle limnas i ett nytt system av schablonbelopp,
bendmnda stodenheter. Kopplingen mellan bidrag och
personalkostnader upphivdes och en bedomning av det
statliga bidragsbehovet for respektive institution borde
ske utifran verksamheten. Det statliga bidraget fick inte
avse lokalkostnader.

Regeringen ansdg vidare att de dven fortsdttnings-
vis borde fatta beslut om vilka institutioner som skulle
vara stodberittigade. Antalet stédenheter per institution
skulle dock faststillas av Kulturradet. Det nya statliga bi-
dragssystemet infordes fr.o.m. den 1 januari 1997. En for-
utsattning for bidrag var att verksamheten éven stoddes
av kommun eller landsting. (prop.1996/1997:3 s 196-197).

5.2 Sdrskilt om bidraget till regional musikverksamhet
Bidraget till regional musikverksamhet ingick inte i
grundbeloppssystemet. Fram till 4r 1997 faststélldes dessa
bidrag genom 6verldggningar mellan staten och Lands-
tingsforbundet.

Den nuvarande utformningen av bidraget till den re-
gionala musikverksamheten fick sin slutgiltiga utform-
ning genom de forslag som limnades i budgetpropositio-
nen (1997/98:1, KrUi). Detta beslut hade foregétts av ett
forslag i propositionen Kulturpolitik 1996/97:3 (s. 81) dér
regeringen hade uttalat att bidragsgivningen till regional
musikverksamhet borde ingé i det reformerade stodsys-

temet till regionala kulturinstitutioner och att det borde
skapas en jimnare balans mellan de insatser som staten
gjorde regionalt pa olika konstomraden samt att bidraget
till lainsmusiken borde sinkas med 60 miljoner kr. Detta
forslag antogs emellertid inte.

Efter ett Kulturradet fatt i uppdrag att utreda fragan
niarmare och olika intressenter limnat sina synpunkter
anforde regeringen i budgetpropositionen for 1998 att
sinkningen borde begrinsas till so miljoner kr. Vidare
anfordes att det var Kulturradets uppdrag att fordela
bidragen, men for att limna ett snabbt besked om vilka
ekonomiska forutsittningar som skulle gilla for fram-
tiden, angav regeringen fordelningen av bidrag till res-
pektive landsting for dren 1997-1999. I sammanhanget
understrok regeringen ocksd vikten av att linsmusiken
stirkte sitt engagemang vad gillde savil ungdomars mu-
sikskapande som nya former av arrangorsskap med in-
riktning pa en ung publik. Riksdagen foljde regeringens
forslag (prop. 1997/98:1 utg. 17 bet. 1997/98: KrU1) och det
totala statliga stodet till linsmusiken minskades med ca
so miljoner kr i tvd etapper under 1998 och 1999. Mel-
lan &ren 1997 och 1999 fastslog siledes regeringen vilka
belopp som skulle limnas till respektive landsting for
linsmusikandamal.

5.3 Bidragsgivningen i det nya systemet

Som framgitt var det Kulturradet som foérdelade anta-
let stodenheter till resp. institution i det nya bidragssys-
temet. Fram till &r 2003 angavs dock i regleringsbrevet
hur stor del av anslaget som skulle anvindas for teater-,
dans- och musikinstitutioner respektive linsmusikverk-
samhet. Forst &r 2004 fordes dessa bidrag samman un-
der en gemensam anslagspost. Anslaget rymde forutom
verksamhetsbidrag dven utvecklingsbidrag och stod for
samverkan med tonséttare vilka dock dven fortsdttnings-
vis angavs under separata anslagsposter. Fr.o.m. ar 2006
ingdr samtliga bidrag till de regionala institutionerna och
linsmusiken i en och samma anslagspost och bidragen
lamnas inte lingre i form av stédenheter. Kulturradet av-
gor hur stor del som kan lamnas till respektive andamal
inom anslaget.

Forandringarnaianslagsstrukturen har lett till att Kul-
turrddet successivt fatt storre frihet att gora prioritering-
ar. Exempelvis har linsteaterverksamhet i Jamtland och
Sérmland kunnat finansieras och etableras som perma-
nent verksamhet utan att ytterligare medel tillférts ansla-
get. Vidare har den prioritering av musikteaterverksam-
het som inleddes 2002 kunnat fortsétta och under senare



ar har rddet ocksé skapat utrymme for att gora den sats-
ning pé dans som aviserats i handlingsprogrammet for
dans. Kulturrddet har sedan ett par ar deklarerat att det
ar en ambition att mota kulturpolitiska behov med 6kade
insatser forutsatt att det finns en stark lokal férankring.
Genom férandringar i bidragssystemet har Kulturradet
kunnat utveckla en mer strategisk bidragsgivning med
tydligare prioriteringar sa att bidragsmedel kan anvindas
for att matcha regionala prioriteringar.

Ambitionen ir att de bidrag som Kulturradet har till
sitt forfogande skall anvindas proaktivt och pa ett sadant
sitt att de samlade insatserna okar. Detta forutsitter en
nira samverkan med regioner/landsting som visar in-
tresse for att satsa pd kulturen. Det 4r Kulturradets bild
att en stark lokal forankring 6kar mojligheterna till lang-
siktighet och god kvalitet.

Aven om de satsningar som gjorts varit betydelsefulla
for den enskilda institutionen kan det konstateras att de
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omférdelningar som har gjorts har varit férhallandevis
begrinsade och att de framfor allt inskrankts till det ut-
rymme som upprikningen av anslaget gett upphov till.
Det innebir att i praktiken har den viktigaste utgangs-
punkten for berakningen av nista ars bidrag varit det
innevarande érets belopp. En viktig parameter har dock
hela tiden varit huvudmannens insats. Slutligen har radet
infor bidragsgivningen beaktat pa vilket sitt institutio-
nen bidragit till att uppna malen for den nationella kul-
turpolitiken.

Diremot har det inte gjorts ndgon ingédende gransk-
ning av verksamhetens ekonomiska situation. Institutio-
nernas organisationsform, huruvida de har haft full eller
begriansad avdragsritt for moms, har inte beaktats vid
bidragsgivningen. Inte heller har andra skatteaspekter
legat till grund for bidragsnivan. Nagon anpassning av
bidragen har heller inte gjorts om en institution dndrat
organisationsform.
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6 BEDOMNINGSPARAMETRAR

Kulturradets tolkning av parametrarna; verksamhets-
missig prestation, ekonomisk situation och kulturpolitis-
ka prioriteringar, har varit att principerna for bidragsgiv-
ningen skall utgd frén den enskilda institutionen. Radet
har saledes inte funnit att utgdngspunkten for bidrags-
givningen bér vara jamforelser verksamheterna emellan.
Detta skulle vara forenat med stora svérigheter inte minst
som forutsittningarna dr olika i olika delar av landet och
att anvindbara nyckeltal saknas. Vissa delar av bedom-
ningen kan emellertid utgd ifrin nyckeltal som t.ex. den
statliga andelen av den offentliga finansieringen.

6.1 Ekonomisk situation

Av den lamnade redovisningen framgar att provningen
av den ekonomiska situationen framfor allt tagit sikte pa
den totala finansieringen och huvudmiénnens insatser.
P4 det omradet finns det ocksd mojlighet att gora jam-
forande analyser och det kan konstateras att sarskilt den
regionala musikverksamheten fortfarande har en stor
andel statlig finansiering och visentligt stérre an andra
scenkonstuttryck.

Men 4ven den ekonomiska situationen och verksam-
hetens behov i 6vrigt har varit en del i bedémningen av
sédana héjningar som blivit foljden av ambitionen att
méta kulturpolitiska satsningar fran huvudmannen el-
ler ndr det av andra skl har funnits anledning att 6ka
bidragen.

Réadet har ocksa vid den reguljira prévningen fist
uppmirksamhet vid om det har forekommit avvikelser i
fraga om behov, budget och ekonomiskt resultat jimfort
med tidigare dr. I bedémningen har ocksé en virdering
gjorts av rimligheten i planerade kostnader och intikter.
Att gora grundligare analyser av institutionens ekono-
miska resultat har radet dock funnit vara framst en fraga
for huvudmannen.

Det kan ocksa konstateras att det i dag saknas nyckel-
tal for att gora jamforande analyser och 6nskemal om att
hitta metoder och matt for att mita den ekonomiska situ-
ationen har framforts frén olika hall. Ett exempel pé det
dr projektet Redovisning inom scenkonsten — RIS — som
teatrarna tillsammans, genom Svensk Scenkonst, arbe-
tar med i syfte att skapa forutsittningar for forbéttrad
redovisning och jamforbarhet genom utveckling av en
enhetlig redovisningsstandard och definierade nyckeltal.
Tanken dr att resultatet ska kunna anvindas inom andra
delar av scenkonstomradet. RIS-projektet kommer att
vara ett sitt for institutionerna att kunna redovisa sina
prestationer till Kulturradet, bade utifran sin verksamhet

och utifrdn sin ekonomi i enlighet med radets uppdrag i
regleringsbrevet for 2007.

6.2 Verksamhetsmissig prestation

Bidragsgivningen tar sikte pa den verksamhet som res-
pektive institution och huvudman beskriver i ansékan
till Kulturradet samt de behov som presenteras dir. De
métt som finns for att beddma den verksamhetsmassiga
prestationen 4r sédana kvantitativa matt som beskriver
antal forestdllningar, turnéer liksom publikutveckling.
Dessa matt ar emellertid svéra att anvinda i jaimforande
syfte. Hur jamfér man publiksiffrorna i en glesbygds-
teater med en storstadsscen? Hur jamfor man forestall-
ningsfrekvensen for en operaférestéllning med en en-
mansforestdllning? Och hur méater man nyskapande och
mangsidighet i verksamheten?

Ocksa for detta saknas bra metoder och nyckeltal, Det
ar mot den bakgrunden som Kulturrddet for ett antal ar
sedan tog initiativ till projektet Bokslut for scenkonst.
Resultatet blev en metod som kan tillimpas av teatrarna
for att sjilva utvirdera sin verksamhet. For att bidrags-
givningen inte skulle komma i konflikt med de krav
pa respekt for den konstnirliga integriteten som méste
stillas beslots att den fortsatta utvecklingen av projektet
skulle hanteras av Svensk Teaterunion och den Teater-
vetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet.
Radet lamnar ekonomiskt stod till projektet. Avsikten
har emellertid inte varit att lita resultaten utgéra bedom-
ningsgrund for enskilda institutioners verksamhetsmis-
siga prestation och bidrag. Den viktigaste funktionen, ur
Kulturréadets perspektiv, skulle i stillet vara att i framti-
den kunna ta del av resultat p4 aggregerad niva for att pa
sé sitt folja utvecklingen inom teateromradet.

Diremot bedomer Kulturradet att det inom det ndimn-
da RIS-projektet borde vara méjligt att hitta bra jamfos-
rande nyckeltal for de kvantitativa matten. Samtidigt vill
radet framhalla att bedomningen och virderingen av den
enskilda institutionens prestation kopplat till m&luppfyl-
lelse framfor allt dr en uppgift for huvudmannen som ju
formulerar institutionernas mél och uppdrag.

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan har Kultur-
radets bedomning av den verksamhetsmassiga prestatio-
nen forutom de tillgingliga kvantitativa métten, framfor
allt tagit sikte pa huruvida ndgra storre avvikelser har
skett under de senaste aren betriffande verksamhetens
omfattning och inriktning samt hur verksamheten for-
héller sig till de kulturpolitiska mélen. Avomsorg om den
konstnirliga frihet som maste prigla institutionernas



forhéllande visavi den statliga bidragsgivaren har radet
inte l3tit bidragsgivningen priglas av virderingar av den
konstnirliga verksamheten. Att utveckla metoder som
tillgodoser alla de nimnda aspekterna kraver noggranna
analyser. Ekonomi, kvalitet, geografi och verksamhet 13-
ter sig inte jamforas i en och samma ekvation.

6.3 Kulturpolitiska prioriteringar
Ett 6vergripande mél for Kulturrddets bidragsgivning ar
ett omfattande och varierat kulturutbud av hog kvalitet for
alla i hela landet. Mot den bakgrunden tar Kulturridets bi-
dragsgivning fraimst sikte pé tillganglighet, insatser for barn
och unga, att 6ka tillganglighet till kultur for funktionshin-
drade, jamstilldhet och méngfald i kulturutbudet.
Forbidragsgivningen till de regionala och lokala teater-
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, dans- och musikinstitutionerna tar det sig uttryck i bl.a.
sdrskilda satsningar pa vissa genrer inom scenkonsten,
sasom dans och musikteater, insatser for att 6ka utbudet
av kvalitativ scenkonst fér barn och unga samt turneran-
de verksamhet. Milet att sikerstilla ett kvalitativt utbud
i hela landet gor att frigan om geografi fir stor betydelse
med sirskilt fokus pa glesbygd och de norra delarna av
landet. Som tidigare nimnts tillmits regionala insatser
och prioriteringar stor betydelse for Kulturradets egna
prioriteringar. Ovan nimnda kulturpolitiska priorite-
ringar giller dven for fordelningen av stod till vriga bi-
dragsmottagare inom scenkonsten. Som tidigare nimnts
4r en avgorande utgangspunkt i detta arbete huvudman-
nens eget engagemang.
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7 ANSLAG 28:4

7.1 Tillimplig reglering

Kulturradets bidragsgivning till Region Skane regleras
genom forordningen (1998:305) om forsoksverksamhet
med dndrad fordelning av statsbidrag till regional kultur-
verksamhet. Statsbidrag enligt denna férordning far for-
delas mellan de regionala och lokala kulturinstitutioner
i Skdne lin som regeringen i sarskilt beslut har forklarat
berittigade till sddant stod. Bidrag far dock endast lam-
nas till regionala och lokala institutioner vilkas verksam-
het ocksa finansieras av ett regionalt sjalvstyrelseorgan,
ett landsting, en kommun eller ndgon annan huvudman.
Den del av statsbidraget som limnas till teater-, dans-
och musikinstitutioner skall syfta till att mojliggora en
méngsidig verksamhet av hog kvalitet.

Inom ramen for de medel som anges for anslagspost
28:4 fordelar Region Skdne bidrag till Regionmuseet i
Skdne, Kultureni Lund, Malmé museer, AB Helsingborgs
Stadsteater, Malmo Opera och Musikteater AB, Malméo
Dramatiska Teater AB, Skdnes Dansteater AB, Helsing-
borgs Nya Konserthus AB, Malmé Symfoniorkester AB,
Stiftelsen Musik i Skane samt Lansbiblioteket Skane.

Av regleringsbrevet for 2007 framgar liksom tidigare
att en utgdngspunkt for medelsfordelning for Region
Skane, skall vara att huvudminnens motprestation skall
ligga kvar pd minst foregéende drs niva for att oférand-
rat statsbidrag skall kunna limnas. Radets tolkning av
denna bestimmelse 4r att om en huvudman sanker sitt
bidrag, skall som regel det statliga bidraget sainkas med
motsvarande belopp.

20

7.2 Anpassning av bidrag till Region Skine
Av institutionerna under anslag 28:4 har alla de sju scen-
konstinstitutionerna erhéllit dterbetalning av retroaktiv
moms fore den 21 december 2006 till ett totalt belopp om
88 228 000 kr. Det okade arliga utrymmet for dessa insti-
tutioner har beriknats uppga till 9 870 0oo kr och skall
enligt regeringens uppdrag anpassas vid Kulturréadets bi-
dragsgivning till Region Skane (for berdkning se bilaga 9).
Kulturradets bidrag till Region Skine uppgar for 2007,
efter anpassningen for att neutralisera effekterna av den
forindrade avdragsritten, till 142 713 0oo kr. I enlighet
med regleringsbrevet dr det sedan Region Skdne som
skall prova bidragen till institutionerna utifrdn respek-
tive bidragsberattigad institutions verksamhetsmaéssiga
prestation och ekonomiska situation samt utifrdn kul-
turpolitiska prioriteringar.



8 ANSLAG 28:6

8.1 Tillimplig reglering

Statsbidrag till regionala och lokala teater-, dans- och mu-
sikinstitutioner samt regional musikverksamhet regleras
genom forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet. Syftet med det statliga bidraget 4r
att mojliggora en méangsidig verksamhet av hog kvalitet.
Det statliga bidraget for regional musikverksamhet riktas
till landsting/regioner som ett stod i deras uppdrag for
den musikpolitiska utvecklingen i linen. Uppdraget kan
utforas av en eller flera organisationer/aktorer i linet.

Bidragen fordelas inom ramen for anslag 28:6. Anslags-
posten skall dven anvandas till institutionernas interna-
tionella kultursamarbete, sirskilda utvecklingsbidrag
samt bidrag till samarbete med tonsittare.

En utgéngspunkt fér Kulturridets medelsfordelning
skall vara att huvudmannens motprestation skall ligga
kvar pa minst foregdende drs niva for att ofsrandrat stats-
bidrag skall kunna limnas.

8.2 Anp ing av bidrag till regional

musikverk het samt regionala och lokala teater-,
dans- och musikinstitutioner

Inom ramen for anslaget 28:6 ryms 4o teater-, dans- och
musikinstitutioner. Av institutionerna har 18 stycken er-
hallit dterbetalning av retroaktiv moms fore den 21 de-
cember 2006 till ett totalt belopp om 212 108 000 kr. Fyra
institutioner har fatt eller forvintas f& utbetalade medel
efter den 20 december 2006 med sammanlagt 14 653 000
kr fore avdrag for inkomstskatt. Inom anslagsposten ryms
dven 20 bidrag tilllandstingen for regional musikverksam-
het. Dessa har hela tiden haft full avdragsritt. Diaremot
berors ndgra linsmusikorganisationer av den forindrade
avdragsritten. Det okade 4rliga utrymmet inom anslags-
posten beriknas totalt uppga till 26 568 0oo kr (anpassning
per institution framgér av bilaga 10).

8.2.1 Konsekvenser av anpassade bidragsnivder

Samtliga verksamheter inom anslaget har i sin planering
for 2007 utgatt fran en ekonomisk situation som i fore-
kommande fall innefattar det 6kade utrymme som for-
andringarna i avdragsratten for moms ger. En anpassning
av bidragen kommer att for samtliga institutioner inne-
bira en nddvindig anpassning av verksamhetens omfatt-
ning till den bidragsniva som blir foljden av neutralise-
ringen. I ndgra fall dir verksamheten lagts fast och dér
avtal eller utfistelser om framtida ataganden gjorts far
sankningen av bidragsnivén sjalvfallet konsekvenser som
institutionen maste hantera. Négra institutioner drabbas
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ocksa sarskilt hirt av den slumpméssighet som lett till
att utbetalningen av den retroaktiva momsen efter den
20 december skall paverka bidragsnivan (se vidare punkt
4.10.1). For dessa institutioner kommer de ekonomiska
forutsittningarna for 2007 att i hog grad skilja sig fran
den niva som institutionerna hade anledning att anta
skulle vara gillande da planeringen av verksamheten for
aret lades fast.

8.3 Kulturradets provning av bidrag inom anslag 28:6
Den ekonomiska situationen har pa grund av de tillkom-
na medlen i retroaktiv dterbetald moms forbittrats under
2006 for flera institutioner inom anslagsposten. I vissa
fall har som framgatt betydande belopp aterbetalats till
ett flertal institutioner. De aterbetalda medlen har som
ocksa framgatt anvants for att pd olika sétt konsolidera
verksamheten, I vissa fall har medlen anvints for inves-
teringar i teknik och lokaler, nyanstéllningar eller for att
oka det egna kapitalet. Det kan pépekas att flera institu-
tioner av sina dgare fatt direktiv om att inte anvanda den
aterbetalda momsen for ambitionsnivéhojningar och det
framgar séledes att de aterbetalda medlen inte verkar ha
lett till ndgon storre 6kning i omfattning av produktion
(se @ven punkt 3.2.3).

Nir det giller effekterna av anpassningen av det 6kade
ekonomiska utrymmet med anledningav forandringarna
i avdragsritten uppger flera organisationer att det kom-
mer att innebdra ett minskat utbud foér nastkommande
ar. Det okade utrymmet anges framst vara intecknat for
produktions- och personalkostnader. I flera fall kommer
produktioner av barn- och ungdomsférestillningar att
utga och planerade turnéer méste stillas in. Varens pro-
duktioner 4r redan avtalade och dndringar kan framst
goras i hostens repertoar. I ménga fall finns begransade
mojligheter att anpassa verksamheten i ett sent skede och
minskade medel far underskott som fsljd. Vidare har
ndgra av institutionerna pekat p4 att det 6kade utrym-
met redan hade tagits i ansprék for att ticka kostnadsok-
ningar for sedan 2005 kade kostnader pd grund av skatt
pé resor, traktamenten och boende.

Samtliga berérda institutioner pekar pa att de forand-
ringar av verksamheten som blir féljden av att man har
mindre medel att finansiera verksamheten med 4n vad
man haft anledning att rikna med ger upphov till savil
verksamhetsmissiga som ekonomiska konsekvenser, Det
har dven patalats att det kan finnas en risk att gjorda in-
vesteringar hotas genom att besparingar endast kan goras
pa rorliga kostnader.

21
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8.3.1 Kulturpolitiska prioriteringar inom anslag 28:6

Vid sin bedémning utifran kulturpolitiska prioriteringar
har Kulturradet vigt samman institutionernas ekono-
miska situation och den verksamhetsmissiga prestatio-
nen. Med detta som utgédngspunkt har radet gjort sina
kulturpolitiska prioriteringar.

Sammanfattningsvis kan sigasatt radet i linje med tidi-
gare drs ambition valt att prioritera musikteaterverksam-
heten hos Folkoperan, Géteborgsoperan, Norrlandsope-
ran och Virmlandsoperan. Dessa institutioner har i och
for sig alla fatt retroaktivt aterbetald moms, vilket kan si-
gas ha forbattrat den ekonomiska situationen. Samtidigt
konstaterar radet att musikteaterverksamhet 4r kostsam,
att planeringshorisonten som regel 4r lang och att institu-
tionerna vid sin planering redan tidigare utgick frén det
6kade utrymme som blev foljden av den fulla avdragsrit-
ten. Det kan konstateras att musikteaterverksamhet ut-
anfor Stockholmsomradet har visat sig ha en stark regio-
nal férankring och att respektive huvudman under dren
har gjort stora dtaganden, nagot som Kulturrddet ocksd
vigt in vid sin bedomning. Nir det giller Norrlandso-
peran konstaterar radet ocksa dels att verksamheten dar
fatt okade kostnader till foljd av att man i hog grad anlitar
tillrest konstnirlig personal, dels att en ambitios satsning
péa dans och samarbete med det fria kulturlivet kommit
till stind. Av namnda skil har radet valt att prioritera
samtliga musikteatrar i sin bidragsgivning och anpass-
ningen av bidraget har ddrmed begrinsats.

Med hinvisning till de hogre kostnader som institu-
tionerna i norra Sverige far vidkinnas och till det for-
hallandet att de geografiska avstinden innebir att den
efterstravade turnéverksamheten blir omfattande och
kostsam har radet vid drets bidragsgivning valt att ocksd
prioritera Lansteatern Jamtland/Harjedalen och Norr-
lands nitverk for Musikteater och Dans (NMD).

Nir det giller Norrbottens kammarorkester har radets
strdvan varit att nagot starka grundfinansieringen av den
verksamhet med en nutida konstmusikensemble som nu
prévas med starkt regionalt stéd och utvecklingsinsatser
fran Kulturradet.

Nir det giller Norrbottensteatern har radet funnit
att verksamheten utvecklats positivt och att den turné-
verksamhet och merkostnader som blir féljden harav bér
foranleda att teaterns bidrag bor vara lika stort som dret
innan.

Kulturradet har betriffande nagra institutioner kon-
staterat att huvudmannen gjort nya dtaganden for sidan
kulturpolitiskt prioriterad verksamhet som tar sikte pa
barn- och ungdomsverksamhet. Det giller bl.a. Folktea-
tern i Goteborg, Vastmanlands lansteater, Ostergétlands
lansteater och Linsteatern i Orebro. Aven i dessa fall har

radet funnit det vara befogat att géra en prioritering ge-
nom att begréansa anpassningen.

Kulturradet har vidare prioriterat tvé stadsteatrar,
Stockholms Stadsteater och Géteborgs Stadsteater, som
i sin verksamhet gor stora anstringningar att nd nya
publikgrupper, inte minst genom verksamhet utanfor
innerstaden. Ocksa Cirkus Cirkor och Oktoberteatern,
som arbetat aktivt med att na nya publikgrupper samt
verksamhet for barn och unga har prioriterats i bidrags-
givningen.

Kulturridet har slutligen funnit sirskilda skil att
minska anpassningen med hinvisning till det 6kade ut-
rymmet for Géteborgs symfoniker. Enligt rédets mening
bedriver institutionen en kulturpolitiskt vil motiverad
verksamhet dér en anpassning skulle kunna leda till att
— inte minst mot bakgrund av att orkesterns ekonomi
kommer att drabbas av att bidraget minskas med den
retroaktiva terbetalningen — orkestern inte kommer att
kunna genomféra utvecklingsarbete och visentliga sats-
ningar.

Mot bakgrund av att mojligheten att soka stod for ton-
sittarsamverkan fortsittningsvis dven kan limnas till
mottagare under anslag 28:7 har radet valt att avsitta ett
storre belopp 4n tidigare for detta andamal vilket kom-
mer musikomrédet tillgodo. Radet har dven reserverat
medel for att mojliggora eventuella 6kningar av verksam-
hetsbidragen i sidana fall dir huvudmiénnen beslutar sig
for att gora storre investeringar och prioriteringar.

Kulturradet har genomfort en generell minskning av
bidragen till den regionala musikverksamheten med
2 procent i linje med det principbeslut som Kulturridets
styrelse fattade den 31 januari 2007 (S 2007:13, bilaga 11).
Aven for dessa verksamheter kommer sjlvfallet en minsk-
ning av bidraget att f& konsekvenser. Mot bakgrund av
den héga andelen statlig finansiering finner dock Kultur-
radet skl att minska bidraget for 4r 2007 trots de negativa
konsekvenser som kan komma att bli fsljden darav. Kul-
turrddet har, under en foljd av ar fort en dialog med re-
presentanter for linsmusiken om att den statliga andelen
av bidraget ar hog och att stodet till linsmusiken kommer
att bli foremdl for en omprovning. Institutionerna har
daremot fatt minst samma bidrag som &ret innan efter
det att en eventuell anpassning genomforts.

Bidragens storlek till samtliga bidragsberattigade insti-
tutioner inom anslaget, efter anpassningen med hanvis-
ning till den férindrade avdragsritten och efter att radet
bedomt bidragens storlek utifrédn institutionens/organi-
sationens verksamhetsmaissiga prestation, ekonomiska
situation och kulturpolitiska prioriteringar, (enligt be-
skrivning ovan) framgar av bilaga 10.



9 ANSLAG 28:7 AP. 1

9.1 Tillimplig reglering

Statsbidrag till fria grupper regleras genom férordningen
(1974:452) om statsbidrag till teater-, dans- och musik-
verksamhet i mindre ensembler och fria grupper. Stats-
bidraget skall frimja mangsidig verksamhet inom tea-
ter-, dans- och musikomradena. Bidragsgivningen bor
sirskilt riktas mot sddana ensembler och grupper, vilkas
verksamhet kan bedémas vara av stort konstnirligt och
kulturpolitiskt virde. Statsbidrag kan 4ven lamnas till
arrangorer for engagemang av fria grupper. Bidrag for-
delas under anslag 28:7 anslagspost (ap.) 1.

9.2 Anpassning av bidrag till fria grupper och
arrangorer

Som tidigare nimnts paverkas endast ett fital av de fria
teater- och dansgrupperna/koreografer av forandringen i
avdragsritten. Fria musikgrupper och arrangerande mu-
sikféreningar berors inte alls da de sallan dr momsregist-
rerade eller har full avdragsritt sedan tidigare.

Totalt sett har ett tiotal fria teater- och dansgrupper/
koreografer erhallit retroaktiv aterbetalning av moms fore
den 21 december 2006 till en summa av 5 202 000 kr. Mo-
derna Dansteatern i Stockholm forvantas erhalla utbetal-
ning av retroaktiv moms om ca 900 000 kr (utan avdragen
inkomstskatt) och Kompani Raande-Voo i Orebro forvin-
tas erhdlla medel, efter den 20 december 2006.

De fria grupperna har 6verlag ytterst begransade resur-
ser for administration och med anledning av Kulturradets
uppdrag att anpassa bidragen s4 att effekterna av forand-
ringarna i avdragsritten for moms neutraliseras har flera
fria grupper avvaktat med att ansoka om retroaktiv ater-
betalning eftersom det ar forenat med kostnader.

Flera organisationer har inte heller kint till méjligheten
att ansoka om retroaktiv terbetalning av moms. Nagra
av grupperna har iven sa kallad blandad verksamhet, och
dr inte skattskyldiga i sin helhet. Radet har konstaterat att
det rader olika meningar om huruvida den begrinsade av-
dragsritten kvarstar eller ej for dessa verksamheter. Mot
bakgrund av detta har ridet inte vidtagit nigon atgird
betriffande de grupper som av sina lokala skattekontor
fatt uppgiften att de inte berors av forandringarna i av-
dragsritten.

Totalt berérs troligen 16 av de 101 grupper som bevil-
jats stod fran Kulturrddet vid den forsta fordelningen
for 2007 av regleringsbrevets foreskrift om anpassning.
Ovriga grupper ir inte momsregistrerade eller har sedan
tidigare full avdragsritt. Ndgra enstaka grupper som er-
haller bidrag for enstaka produktioner inom ramen fér
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storre verksamheter kan heller inte, enligt Kulturradets
mening, bedémas beréras av foreskriften. Det belopp
som bidragen skall anpassas med utifrén det okade ut-
rymmet har totalt beriknats till cirka 1 410 ooo kronor.
Ocksa hir har den av Ernst & Young rekommenderade
modellen anvints i den man det varit mgjligt. I nagra fall
har radet ocksa utgatt frin organisationernas egna upp-
skattningar. Det kan konstateras att det i manga fall 4r
svért for grupperna att rikna ut det férvantade utrym-
met dd momskostnaderna avriknas en ging om dret och
verksamheternas omsittning kan variera visentligt mel-
lan &ren.

9.2.1 Konsekvenser av anpassade bidragsnivier
Kulturrédet kan konstatera att de fria grupperna saledes
i relativt liten omfattning paverkats av forindringarna
i avdragsritten, Gruppernas begrinsade ekonomi goér
dock att dven sméd ekonomiska forandringar far effekter
pa verksamheten. Det bor i sammanhanget dven upp-
mérksammas att nigon pris- och léneomrikning inte
sker inom ramen for anslaget.

De fria grupperna stér for en betydande del av landets
forestallningar och Kulturrddet har i flera sammanhang
framhallit de fria gruppernas betydelse dels ur ett till-
ginglighetsperspektiv dels for scenkonstens utveckling.
Enligt rddets mening leder anpassningen av bidragen
for de enskilda organisationerna till besvirliga konse-
kvenser dven om det i ekonomiska termer inte ror sig om
betydande summor. Fér de enskilda grupperna ror sig
det utokade utrymmet i de flesta fall om belopp mellan
50 000 kr och 100 000 kr.

De organisationer som erhéll eller forvintas erhélla
retroaktiv moms efter den 20 december 2006 har, pre-
cis som andra organisationer i samma situation, planerat
sin verksamhet utifran den hogre nivén. Detta ér sarskilt
kannbart for Moderna Dansteatern dar det forvintade
aterbetalda beloppet utgor ca 6o procent av bidraget. Av
forklarliga skal far detta allvarliga konsekvenser for verk-
samheten.

9.3 Kulturradets provning av bidrag inom

anslag 28:7 ap. 1

Kulturradets styrelse fattar beslut om bidrag till de fria
teater- och dansgrupperna efter forslag fran referens-
grupper inom respektive omrade. Till grund fér bedém-
ningarna ligger riktlinjer for bidrag till fria teater- och
dansgrupper/koreografer som beslutades av Kulturréidets
styrelse den 15 mars 2002. Referensgruppens uppgift ar
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att gora en samlad bedomning av gruppernas konstnar-
liga kvalitet, kulturpolitiska aspekter samt ekonomiska
villkor. Beslut om produktionsbidrag for fria teater- och
dansgrupper vid det forsta fordelningstillfallet for 2007
fattades den 5 december 2006. Beslutet gillde under for-
utsittning att Kulturrddet av regeringen i regleringsbre-
vet foér 2007 anvisades erforderliga medel och att reger-
ingens instruktioner i 6vrigt inte foranledde radet att
goéra nagon annan bedémning.

Kulturradet avser att dterkalla besluten for de grupper
som fér 2007 erhéller ett 6kat ekonomiskt utrymme med
anledning av férandringarna i avdragsritten for moms
for att anpassa bidragsnivan pa det sitt som anges i reg-
leringsbrevet.

Bidrag till arrangorer inom dansomradet bordlades
med anledning av regeringens anvisningar i reglerings-
brevet. Beslut om bidrag till Moderna Dansteatern har

annu inte fattats. Moderna Dansteaterns verksamhet har
sedan flera ar varit en prioriterad verksamhet inom ra-
men for radets bidragsgivning och verksamheten har un-
der senare r utvecklats mot en allt storre bredd. Under
2007 planeras delvis en ny satsning for barn och unga.
Verksamheten ligger vil i linje med rédets prioriteringar
och det finns skal att 6ka bidraget. Nagon majlighet att
o6ka bidragen i den omfattning som skulle vara 6nskvird
finns dock inte inom ramen for anslagsposten. Det 4r en-
ligt radets mening beklagligt att dansteatern i ett sd sent
skede skall tvingas till en stor omlidggning av verksam-
heten pa grund av radets uppdrag att anpassa bidraget
med det belopp som forvintas i aterbetalning av retro-
aktiv moms efter den 20 december 2006. Det borde dir-
for Gvervigas att dndra regleringsbrevet sa att medel kan
overforas mellan anslagen, se nedan.



10 ANSLAG 28:7 AP. 3

10.1 Tillimplig reglering

Bidrag till bl.a. viss teaterverksamhet foérdelas under
anslag 28:7 ap. 3. Anslagsposten skall fordelas till i reg-
leringsbrevet namngivna teatrar och till Musikaliska
Akademien, Eric Sahlstrém-institutet samt skdebane-
verksamhet.

10.2 Anpassning av bidrag till viss teaterverksamhet
Inom ramen for anslagsposten 28:7 ap. 3 har alla, med un-
dantag av Dalhalla, erhallit eller forvintas erhalla retro-
aktiv aterbetalning av moms. Totalt uppgar det erhdllna
eller forvintade beloppet for retroaktiv aterbetald moms
till 5 371 000 kr, och det férvintade utrymmet uppgar till
totalt 907 ooo kr (fér beridkning se bilaga 12).

10.2.1 Konsekvenser av anpassade bidragsnivier

Av de aktuella institutionerna berors Strindbergsteatern,
Vadstena-akademin, Confidencen och Orionteatern. De
har samtliga planerat sin verksamhet utifran en hogre
nivé pa grund av 6kat utrymme och i fsrekommande fall
dven for den forviantade dterbetalningen av retroaktiv
moms.

10.3 Kulturrédets prévning av bidrag

inom anslag 28:7 ap. 3

Den ekonomiska situationen har pa grund av de tillkom-
na medlen i retroaktiv dterbetald moms forbittrats for
Vadstena-akademin och Confidencen. De har dock pla-
nerat sin verksamhet utifrén den hogre niva som ett okat
utrymme pé grund av fordndringar i avdragsritten skulle
ge och planerna for 2007 4r lagda.

Orionteaterns verksamhet har 6kat visentligt under
det senaste dret. Antalet forestéllningar pa teatern har
mer #n férdubblats jamfort med foregdende ar, publik-
siffrorna har okat vasentligt och teatern har aven turne-
rat i 6vriga delar av landet. Verksamheten ar planerad
utifran en hog ambitionsnivd med utgédngspunkt i den
ekonomiska situation som teatern antog sig ha vid slutet
av 2006, dvs. ett kat utrymme med 347 ooo kr och en
forvantad aterbetalning om 1880 000 kr. Aven om inte
bindande avtal har tréffats har sidana utfistelser gjorts
som ar dgnade att skada teaterns anseende om de inte kan
fullfsljas. Inriktningen pa den planerade verksamheten
av utvecklingskaraktar ar i hog grad fokuserad pa barn-
och ungdomsverksamhet.

Aven Strindbergsteatern har planerat sin verksamhet
for 2007 med utgdngspunkt i det 6kade utrymmet och
den forvintade retroaktiva momsen. Verksamheten om-
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fattar ett flertal utvecklingsprojekt bl.a. till foljd av tea-
terns 100-arsjubileum. Planerna fér 2007 omfattar dven
en utveckling av teaterns barn- och ungdomsverksamhet
vilken kommer att behéva anpassas efter de nya forut-
sdttningar som en ligre bidragsniva innebir.

10.3.1 Kulturpolitiska prioriteringar

inom anslag 28:7 ap. 3

Kulturradet har vid sin bedomning av bidragen infor
2007 funnit att bide Orionteatern och Strindbergsteatern
avser att genomfora kulturpolitiskt angeldgna satsningar.
Stockholms stad har infér 2007 dven beslutat att oka sitt
bidrag till Orionteatern med 250 000 kr. Mot den bak-
grunden har Kulturrddet funnit skél att prioritera dessa
teatrar i sitt beslut om bidrag for att till del kompensera
anpassningen av bidragen och pé sd sitt ge teatrarna bitt-
re forutsattningar att fullfolja sina planer for ar 2007.

Bidragens storlek efter anpassningen med hénvisning
till den forandrade avdragsritten och efter att Kulturra-
det bedomt bidragens storlek utifran institutionens/orga-
nisationens verksamhetsmissiga prestation, ekonomiska
situation och utifran kulturpolitiska prioriteringar (en-
ligt beskrivning ovan) framgar av bilaga 12.

Enligt Kulturradets bedomning ar konsekvenserna av
anpassningen trots den prioritering som gjorts alltfor
drastisk. Genom att anslaget som helhet saknar pris- och
l6neomrikning och att detinom ramen for anslagsposten
inte finns nagot ytterligare utrymme att géra ompriorite-
ringar kan Kulturradet inte fullt ut géra den kulturpoli-
tiska prioritering som ar énskvard. Mot den bakgrunden
anser radet att det bor skapas ett utrymme for Orion-
teatern och Strindbergsteatern att genomfora projektet/n
genom att de far mojlighet att anséka om utvecklingsme-
del inom ramen fér anslaget 28:6. Kulturrddet hemstiller
darfor om en sddan andring i Kulturradets reglerings-
brev for 2007. Om detta inte dr mojligt férordar radet att
det gors en overforing fran 28:6 till 28:7 med 1—2 miljoner
kr och att beloppsbegrinsningen under 28:7 ap. 3 tas bort.

Stockholm den 19 februari 2007

Kristina Rennerstedt
Generaldirektor
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REGERINGSKANSLIET 2008-02-12 SB2008/603
Statsradsberedningeyr — Konstitutionsutskottet
Konstitutionsuickottet | Riksdagen
Réttschefen

Ink 2008 -02- 12

pnr0502195 —&f)@l;

Konstitutionsutskottets granskningsarende 10
Regeringens beslut om regleringsbrev for Statens kulturrdd fér ar 2007

Hirmed dverlimnas en inom Kulturdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

ristina Weihe
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-02-07

Kulturdepartementet

Expeditions- och réttschefen

Knut Weibull

Telefon 08- 405 35 66

Mobil 070- 637 04 13

E-post knut.weibull@culture.ministry.se

BiLaca

KU:s granskningsdrende 10 Regeringens beslut om regleringsbrev for
Statens kulturrad fér ar 2007

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 22 januari 2008 stillt frigor
om regeringens beslut om regleringsbrev f6r Statens kulturrad for &r
2007. Som svar p3 frigorna vill Kulturdepartementet framféra féljande.

Friga 1. Vilket var skilet till att indringen av tillimpningen av
reglerna om mervirdesskatt till f6ljd av Regeringsrittens dom inte
togs upp i budgetpropositionen for 2007 ? P3 vilket sitt beaktades de
ovan nimnda principerna i lagen om statsbudgeten — fullstindighets-
principen och bruttoprincipen — nir férslagen i de delar som ror
anslagen till Statens kulturrdd beslutades av regeringen ?

Nir budgetpropositionen fér 2007 beslutades fanns inte tillférlitliga
uppgifter om hur stort &rligt 6kat ekonomiskt utrymme som
Regeringsrittens dom i juni 2006 skulle innebira fér de berérda
institutionerna/organisationerna. Vidare togs budgetpropositionen fram
pa mycket kort tid. Regeringen hade siledes nir budgetpropositionen
beslutades inte tagit stillning till i vilken man det skulle ske en
neutralisering av effekterna av Regeringsrittens dom. Detta 4r skalen till
att frdgan inte berérdes i budgetpropositionen. Mot denna bakgrund var
det inte heller aktuellt att i detta sammanhang beakta de i frigan nimnda
principerna.

Friga 2. Inhdmtade regeringen nigot yttrande eller nigra
upplysningar frin Statens kulturrdd innan regleringsbrevet
beslutades den 21 december 2006 ? Vilken beredning i vrigt dgde
rum innan regleringsbrevet beslutades ?

Utkastet till regleringsbrev delades med Kulturrdet, vilket ir den
brukliga beredningen. Att det var aktuellt med ndgon form av
neutralisering av effekterna av Regeringsrittens dom togs ocks8 upp vid
ett mote i mitten av december 2006 mellan bl.a. ddvarande
statssekreteraren i Utbildnings- och kulturdepartementet Johan
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Tiedemann och generaldirektéren i Statens kulturrdd Kristina
Rennerstedt. Under tiden den 19 december till dess att beslutet fattades .
den 21 december férekom ocks3 flera kontakter per telefon om
utformningen av regleringsbrevet mellan den ansvarige huvudmannen i
departementet och Kulturridet.

Friga 3. Vilka 6verviganden gjorde regeringen innan beslutet den 12
april 2007 om dndring av regleringsbrevet f6r Statens kulturrdd
fattades ? Vilken beredning foregick beslutet ? Av svaret pi denna
friga bor framg3 hur beslutet om indring av regleringsbrevet forholl
sig till den budgetreglering som riksdagen hade beslutat om.

Uppdraget i regleringsbrevet innebar bl.a. att Statens kulturrid skulle
limna regeringen ett underlag infér ett slutligt stallningstagande till
fr8gan om hur stort belopp p4 de berdrda anslagen som inte skulle f4
anvindas. Regleringsbrevets bestimmelse att hogst 1 011 miljoner
kronor fick utbetalas innebar att 55 miljoner kronor inte fick anvindas.
Av Kulturrdets rapport den 19 februari 2007 framgick bl.a. att det
framtida 6kade ekonomiska utrymme som uppkommit {6r de berdrda
institutionerna p4 grund av den f6rindrade avdragsritten uppgick till
sammanlagt knappt 39 miljoner kronor samt att Kulturridet bedémde
att effekterna av regleringsbrevets bestimmelse om neutralisering av
vissa utbetalningar avseende retroaktiva medel var slumpmissiga och
dirmed oskiliga. Mot bakgrund av dessa uppgifter beslutade regeringen
den 12 april 2007 att inga retroaktiva utbetalningar av moms skulle
neutraliseras och att endast sammanlagt 39 miljoner kronor av anslagen
inte skulle f§ anvindas.

Som nimnts ldg Kulturrddets rapport till grund fér regeringens beslut
den 12 april 2007. Rapporten byggde bl.a. p4 uppgifter som inhimtats
frin de berdrda institutionerna samt analyser och forslag frin Ernst &
Young. Under tiden frén det att rapporten limnades in till den 12 april
2007 férekom flera méten och telefonkontakter mellan
Kulturdepartementet och Kulturrddet med anledning av rapporten.
Kulturridet fick ocks3 besked om innehéllet i beslutet innan det fattades.
Det fanns inte ndgot behov att inhimta ytterligare upplysningar och
synpunkter.

Friga 4. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleds av anmilningen och
innehillet i denna promemoria ?

Det finns inga ytterligare kommentarer till innehéllet i promemorian.
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REGERINGSKANSLIET 2008-04-03 SB2008/603
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen—— ]

Réttschefen Konstitutic itet

i 208 D4 O3

i
~rr )FO-RITS - 12@%?

Konstitutionsutskottets granskningsarende 10
Regeringens beslut om regleringsbrev for Statens kulturrad fér &r 2007

Hirmed 6verlimnas en inom Kulturdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

i

Christina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-03-19

Kulturdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Knut Weibull

KU:s granskningsarende 10 — Regeringens beslut om regleringsbrev for
Statens kulturrad for ar 2007

Konstitutionsutskottet (KU) stillde i en skrivelse den 22 januari 2008
frigor om regeringens beslut om regleringsbrev f6r Statens kulturrdd for
4r 2007. Regeringskansliet verlimnade den 12 februari en skrivelse med
svar pd KU:s frigor.

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 13 mars 2008 stillt
ytterligare en frga om regeringens beslut om regleringsbrev f6r Statens
kulturrdd for &r 2007. Som svar p4 frdgan vill Kulturdepartementet
framféra foljande.

Friga: Ingir det som ett vanligt led i beredningen av drenden om
regleringsbrev att ytterligare upplysningar och yttranden inhiimtas
per telefon efter det att forslaget till regleringsbrev har delats
skriftligen med myndigheten?

Den brukliga ordningen {ér beredning av regleringsbrev ir att ett utkast
av breven delas skriftligen med berérda myndigheter innan regeringen
fattar sitt beslut. Under den tid som delningen p&gir 4r det vanligt med
telefonkontakter mellan myndigheterna och Regeringskansliet.
Myndigheterna kan d4 framféra synpunkter p4 utkastet till
regleringsbrev och det kan ocks3 stillas och besvaras frigor i bida
riktningar.
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SVERIGES &Ll
EVA-LENA JANSSON RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (s)

Konstituiionsutskottet

Ink 2008 -01- 3 1
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Stockholm 2008-01-31

Begiran om granskning av regeringens beredning av anslag for
jamstilldhet i 2007 érs statsbudget.

I 2007 4rs statsbudget foreslog regeringen en kraftig 6kning av anslag 24:2 pd
utgiftsomride 14, "Sirskilda jimstilldhetstgirder”. Ett anslag pi 416 miljoner dskades
under 2007 jimfSrt med 5 miljoner 2006. Av Skningen var 400 miljoner till for
insatser p4 jimstilldhetsomridet, bland annat forskning om kvinnors hilsa och en
handlingsplan for att minska vildet mot kvinnor.

Anslaget godkindes.ocksd av riksdagens borgerliga majoritet. Som riksdagsledamot
utgick jag frin att en si kraftig anslagsokning var vil underbyggd i form av underlag
och planer for vad som skulle ske under 2007 p4 omridet.

Nu kan vi tyvirr konstatera att av de 400 miljonerna har bara som mest 240 anvints,
kanske s3 lite som 140 miljoner. Vad som 4r virre ir att jaimstilldhetsminister Nyamko
Sabuni antyder att bakom Zskandet av de 400 extra miljonerna fanns egentligen
ingenting av substans.

S3 hir sade hon i en interpellationsdebatt den 27 november 2007.

Vi dr fyra olika partier som regerar tillsammans. Inget av véra partier har kravt att vara
minoritetsparti utan vi regerar tillsammans, och pd jimstélldhetsomrddet hade vi inte ett
gemensamt handlingsprogram som vi till exempel hade pd skolomrddet, vilket har gjort att vi har
fatt anvinda tiden till att faktiskt jobba ihop politiken.”

Och s3 hir i en interpellationsdebatt den 18 december 2007.

”Som jag har sagt tidigare fanns det inget alliansprogram pd jémstalldhetsomradet. Vi har fatt
jobba ihop ett program. Vi har fitt bygga ett departement.” » Aret har gatt at till att formulera
politiken och ligga fram viktiga strategiskt lingsiktiga dtgarder.”

Det ir svirt att inte i intrycket att summan 400 miljoner i budgeten var en héftad
siffra utan substantiellt beslutsunderlag. Konsekvensen av detta ir att riksdagens beslut
grundar sig pi en gissning och fSrhoppning in ett verkligt underlag. I en del fall 4r det
sjalvklart att statsbudgeten mdste innehdlla ett visst mitt av osikerhet, t ex vid
beddémningar av inkomster och utgifter som ir beroende av minniskors konsumtion,
hilsa, arbetsmarkandens utveckling och s& vidare. Men hir handlar det om pengar som
departementet disponerar for att finansiera olika projekt. D4 kan man kriva en
betydligt bittre verensstimmelse mellan budget och utfall.
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Enligt regeringsformen 9 kap. 3§ ir det riksdagen som beslutar om budgetreglering,
hur statens inkomster ska tas in och hur utgifterna ska fordelas till angivna indamal.
Men enligt samma kapitals 6§ ska regeringen avge forslag till statsbudget till riksdagen.
[ forarbetena till denna paragraf i regeringsformen anges att detta 4r regerings
viktigaste &rliga handlingsprogram och att den dirmed ir ett underlag ocksi for
oppositionspartiernas politik.

Det kinns nu uppenbart for mig att de 400 miljonerna aldrig varit avsedda att
anvindas for jamstilldhetspolitik under 2007. Regeringen har, antagligen for att vinna
politiska poing, uppenbart vilselett riksdagen i samband med budgetpropositionen
2006/07.

Jag vill diirfor att konstitutionsutskottet granskar vilket underlag som fanns for

iskandet av anslag 24.2 i budgetpropositionen 2006/07 och om underlaget stod i
proportion till den dskade summan.

Eva-Lena Jansson
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REGERINGSKANSLIET 2008-03-04 $B2008/1178
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen - N
Konstitutionsutskottet

ink 2008 -03- DE O\t
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 41 Regeringens forslag till
anslag 24:2 i budgetpropositionen fér 2007

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Cecilia Bergman, tfn 08-405 46 68.

(Juli Wk

hristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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% Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-02-25

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Jamstélldhetsenheten

Angdende granskningsirende 41 Regeringens forslag till anslag 24:2 i
budgetpropositionen for 2007

I anmilan till konstitutionsutskottet den 31 januari 2008 begir Eva-Lena
Jansson (s) att utskottet granskar vilket underlag regeringen hade for sitt
iskande av anslag 24:2 Sirskilda Jimstalldhets3tgirder i
budgetpropositionen fér 2007.

Konstitutionsutskottet har av denna anledning i en skrivelse den 12
februari begirt svar p3 tre frigor av Regeringskansliet.

Fréga 1. P4 vilket sitt bereddes beslutet om forslaget avseende anslag 24:2 i
budgetpropositionen for 2007¢ Vilka berikningar lig bakom forslaget till
anslag?

Budgetpropositionen for 2007 bereddes enligt de krav som finns i
regeringsformen vad avser regeringsirenden. Vad giller
berikningsunderlaget har de omrdden som hir nimns inte tidigare varit
foremal for insatser finansierade av jimstilldhetspolitikens anslag.
Regeringen markerade i budgetpropositionen f&r 2007 att dtgirder inom
dessa omriden prioriteras. Resursbehovet baseras p4 en bedémning av
behovet av de sirskilda itgirder som bl.a. beh&vs for att utveckla
forskning kring kvinnors hilsa och ett samlat arbete for att bekimpa
mins vild mot kvinnor.

Friga 2. Hur stor del av anslaget 24:2 togs i ansprik under 2007¢ Vilka
omstindigheter gjorde att hela anslaget inte behévde anvindas, for det fall
bela anslaget inte togs i ansprik under 20072 Var i sddant fall dessa
omstindigheter kinda av regeringen nir beslutet om budgetproposition for
2007 fattades?

Anvindning av 2007 irs medel

Under 2007 fattades beslut om 148 miljoner kronor av 2007 3rs medel.
Av dessa beslutade regeringen om uppdrag till myndigheter samt medel
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till jimstilldhetsprojekt som sammantaget uppgick till en summa av 48
miljoner kronor.

Vidare beslutade regeringen bevilja Sveriges Kommuner och Landsting
100 miljoner kronor for arbete med jimstilldhetsintegrering i
kommuner och landsting.

Anslagssparandet

I budgetpropositionen for 2008 limnade regeringen en prognos for
utfallet p3 anslaget om 243,5 miljoner kronor.

Skilen till den 13ga anslagsforbrukningen ér féljande:

- Jamstilldhetsintegrering utgdr strategin fér genomforandet av
jamstilldhetspolitiken. Detta utesluter inte att sirskilda medel anvinds
for att paskynda utvecklingen inom omraden av sirskild vikt for
jamstilldhetspolitiken, vilket anslaget 24:2 4r avsett for. Den kraftiga
anslagsokningen till jimstilldhetspolitiken innebar en
strukturomvandling av politikomridet, vilket i sin tur inneburit ett
utvecklingsarbete som krivt tid.

- Den tvirsektoriella karaktiren p3 jamstilldhetspolitiken innebir att
dess genomférande stricker sig éver flera politikomriden. I
genomforandet medverkar ofta flera departement, sektorer och
myndigheter. Detta omfattande arbete 4r nddvindigt for att 4stadkomma
hég kvalitet p4 insatser och genomforande. Att anvinda medel innan
insatserna bedémdes ha hog kvalitet vore nirmast oansvarigt av
regeringen.

- Regeringen hade nir den tilltridde 2006 en gemensam uppfattning pd
jimstalldhetsomridet, manifesterad i skrivningar i valmanifestet. Genom
att skapa utrymme for breda jimstilldhetsinsatser avsdg regeringen att
markera vikten av ett aktivt jaimstilldhetsarbete. Trots att Sverige ligger
langt fram p4 jimstilldhetsomridet dterstar stora jimstilldhetsproblem,
inte minst vad giller mins vild mot kvinnor. Med detta som
utgangspunkt har konkreta forslag arbetats fram, vilket dock tagit lingre
tid 4n vad som férst uppskattades.

- Handlingsplanen fér att bekimpa méns vild mot kvinnor 4r ett
exempel p4 ett arbete som krivde ett &rs beredningstid for att den
onskvirda kvaliteten skulle uppnis. Merparten av handlingsplanens
jtgirder finansieras fr.o.m. 2008 irs anslag, men en del insatser
pibérjades redan under 2007.

2007/08:KU20

181



2007/08:KU20

182

BiLAca

UTREDNINGSMATERIAL

Frdga 3. Vilka kommentarer i 6vrigt fsranleds av granskningsanmiilningen
och innehdllet { denna promemoria?

" Ett antal beslut som fattats under 2007 kommer nu att genomféras under

2008. Dessutom har regeringen aviserat flera nya férslag som bland
annat omfattar en handlingsplan mot prostitution och minniskohandel
for sexuella indam3l samt en strategi for jaimstilldhet pd
arbetsmarknaden och i niringslivet.
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REGERINGSKANSLIET 2008-04-01 SB2008/1178

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen | onstitutionsutskottet

Rattschefen

ink 2008 -04- 01
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Konstitutionsutskottets granskningsirende 41 - Regeringens forslag till
anslag 24:2 i budgetpropositionen for 2007

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet.

Cludeilode

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

2008-04-01

REGERINGSKANSLIET

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Jamstélldhetsenheten

Angiende granskningsarende 41 Regeringens forslag till anslag 24:2 i
budgetpropositionen fér 2007

I anmilan till konstitutionsutskottet den 31 januari 2008 begir Eva-Lena
Jansson (s) att utskottet granskar vilket underlag regeringen hade for sitt
iskande av anslag 24:2 Sirskilda Jamstalldhetsitgarder i
budgetpropositionen for 2007. Konstitutionsutskottet har av denna
anledning i en skrivelse den 12 februari begirt svar pd tre frigor av
Regeringskansliet. Regeringskansliet har i en promemoria den 4 mars
besvarat frigorna.

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 11 mars begirt ytterligare svar
pi foljande frigor:

Vilka planer pé sirskilda jamstilldbetsitgirder lades till grund for forslaget
till anslaget 24.2 i budgetpropositionen for 2007¢ Vilket beredningsunderlag
fanns for planerna?

Den tilltridande regeringens gemensamma uppfattning pa
jimstilldhetsomridet framgar av Allians for Sveriges valmanifest.
Genom att skapa utrymme for breda jamstilldhetsinsatser avsdg
regeringen att markera vikten av ett aktivt jimstilldhetsarbete.

Trots att Sverige ligger langt fram pd jamstilldhetsomraidet dterstdr stora
jimstilldhetsproblem, vilket dven beskrivs i regeringens
budgetproposition for 2007.

Resurstilldelningen till jimstilldhetspolitiken baserades bland annat pd
en beddmning av behoven for att utveckla forskning om kvinnors hilsa
och for ett samlat arbete for att bekimpa mins véld mot kvinnor. Aven
om dessa omraden inte tidigare varit foremsl for insatser finansierade av
jamstilldhetspolitiken, fanns det beredningsunderlag i form av
utredningar och myndighetsuppdrag. Detta gillde i synnerhet for
omradet mins vild mot kvinnor, dir det fanns flera utredningar som
sammantaget beskriver omfattningen av problemet med miéns véld mot
kvinnor och behovet av dtgirder for skydd och stod till de utsatta samt
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insatser riktade till vildsutdvarna. Det fanns 4ven att antal
myndighetsuppdrag. Hir kan t. ex. studien Mins vdldutévande — barns

upplevelser (se

http://www.regeringen.se/content/1/c6/06/76/02/761774ba.pdf) och

betinkandet Slag i lufien, en utredning om myndigheter, vdldsbrott och
makt (SOU 2004:121) nimnas, liksom uppdrag till bl. a. linsstyrelserna
(Nationell rapport om skyddat boende m.m. Linsstyrelsen i Stockholm
2004:16). Det fanns iven underlag betriffande behovet av att utveckla
forskning om kvinnors hilsa, t.ex. Socialstyrelsens rapport Jimstilld
vérd — konsperspektiv pd hilso- och sjukvdrden (se
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/5153/2004-103-3.htm).
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Bilaga A4.3.1

SVERIGES kddL&d
THOMAS OSTROS RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -04- 19

Stockholm 2007-04-18 DnrOSD—mcz 1-&0%/0}

Begiran om granskning av regeringens handliggning av “Forska & vix”

Nir budgetpropositionen (2006/07:1) lades i héstas saknades anslaget till Vinnovas
”Forska & vix”- program. Detta kom som en fullstindig 6verraskning for alla, dven
den nytilltridda borgerliga regeringen. Niringsminister Maud Olofsson deklarerade
omedelbart att detta var ett misstag, beginget som en foljd av den korta tid regeringen
hade p3 sig att ta fram budgetpropositionen. Detta terkom niringsministern till ett
flertal ginger under hdsten, bland annat i riksdagsdebatter. I en interpellationsdebatt

den 28 november 2006 sade niringsministern bland annat

"Vi har haft dialoger med Vinnova. Jag har ocksé sett en utvirdering som de har gjort som vi dr
nijda med. Vi har kommit Gverens om att vi ska kunna fortsatta den har satsningen. Vi
kommer att dterkomma i budgetarbete kring den finansieringen, men vi dr helt klara Gver att
detta ska fortsitta. Vinnova har ocksd pabtjat utdelningen av pengar till den kolista som finns
nér det giiller de smd och medelstora foretagen.”

och nigot senare i samma debatt

”Det éir sant att foretagen dr véldigt intresserade av detta, och vi behdver ha bade
grundforskningen och instituten for att kunna stédja den har forskningen. Det dr ocksd darfor
regeringen prioriterar detta omrade. Vi har heller inte hort ndgra rapporter frin Vinnova om att
man skulle tappa tempo, utan vi dr helt Gverens om hur vi ska hantera den har situationen. Ni
kan alltsé vara alldeles lugna ndr det géller vad som ska hinda framover.”

Att Forska & vix skulle fortsitta under 2007 var ocksa uppfattningen hos riksdagens
niringsutskott som i sitt betinkande 2006/07:NUT1 skrev:

”Niir det géller anslaget till forskning och utveckling (26:2), som Vinnova hanterar, vill
utskottet anféra att utskottet anser att programmet Forska & Vix dr en typ av verksamhet som
ar virdefull for de smd och medelstora foretagen. Forskning och utveckling har en betydelsefull
roll for att Sveriges konkurrenskraft ska kunna uppriitthéllas och forbattras. Utskottet anser alltsd
tvirtemot vad som sigs i budgetpropositionen att det ndmnda programmet inte bor utgd. I stallet
bér finansieringen av programmet tills vidare ske inom ramen for anslaget till forskning och
utveckling (26:2). Detta bor klargras i regleringsbrevet till Vinnova. Regeringen bor vidare,
som ndringsminister Maud Olofsson meddelade i interpellationsdebatten, dterkomma till
riksdagen betriffande den fortsatta finansieringen.”
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SVERIGES h&dtdd
RIKSDAG k&d

Detta yttrande lig sedan till grund for riksdagens beslut. Riksdagen forutsatte alltsd i
samband med beslutet om statsbudgeten dels att Forska & vix skulle fortsitta under
2007, dels att det bortglémda anslaget skulle regleras under 4ret. Det finns egentligen
bara tv tillfillen nir detta kan ske; i samband med tilliggsbudgeten nir
varpropositionen presenteras, eller i samband med tilliggsbudgeten nir hdstbudgeten

presenteras.

Nir nu tilliggsbudgeten i samband med virpropositionen presenteras finns inget
s3dant anslag med. Det finns heller ingen férklaring till hur regeringen avser att
handligga riksdagens tydliga viljeyttring i drendet. I regeringsformens 9 kap. om
finansmakten finns s3 tydliga skrivningar kring riksdagens finansmakt att regeringen,
mot bakgrund av det ovan anforda, knappast helt kan bortse frin skrivningarna i
betinkandet 2006/07:NUT1 utan att dirmed bryta mot samma regeringsform. Det
finns heller ingen logisk forklaring till att regeringen skulle vinta med att foresld
tilliggsanslag till budgetpropositionen i host. Bdde riksdag och regering kinner till
forhallandena kring det uteblivna anslaget, bigge siger sig vilja ha anslaget till
verksamheten och Vinnova har, med regeringens goda minne, redan borjat anvinda
pengarna. I ett pressmeddelande frin Vinnova 21:a november 2006 skriver Vinnova

foljande:

VINNOVA-programmet Forska&Vix fr fortsatt finansiering. ..

... Tack vare ett positivt besked frin niringsminister Maud Olofsson och statssekreterare Joran
Higglund riknar vi med att minst 100 miljoner kronor tillfsrs VINNOVAs budget 2007 for
Forska&Viix. Det ir ett mycket glidjande och vi dr ytterst tacksamma. Vi vill ocksd rikta ett
stort tack till alla som uppmdrksammat betydelsen av Forska&Vix for tillvixt och nya jobb i
smé och medelstora foretag, siger Per Eriksson, generaldirektér VINNOVA.

Detta innebir att VINNOVA nu tagit beslut efter den senaste utlysningen av Forska& Vix.
Nista utlysning planeras stinga den 2 april 2007 och beslut meddelas i mitten av maj 2007.

I ett annat pressmeddelande frin Vinnova den 3:e april 2007 redogér Vinnova fr
resultatet av 4rets forsta utlysning:

366 foretag soker 600 miljoner kronor - Forska&Vix mater stor efterfragan

Svenska sméd och medelstora foretag har gott om idéer for nya FoU-projekt. I VINNOVA-
programmet Forska&Viax kom det till drets forsta utlysning in 366 forslag pd sammanlagt mer
dn 600 miljoner kronor. Foretagen dr sjilva beredda att satsa minst lika mycket pengar.
VINNOVA finansierar genom Forska&Viix forsknings- och utvecklingsprojekt i smd och
medelstora foretag. Satsningen utgdr fran anslag pd 100 miljoner kronor per ar frin regeringen.

I praktiken innebir regeringens agerande nu en fullstindigt forryckt planering for hela
verksamheten som inte blir mindre underlig mot bakgrund av att regeringen foreslir
att anslaget ska 4terinfSras frin 2008. Det innebir ocks att andra delar av det av
riksdagen beslutade anslaget till forskning och utveckling nu fir betala for regeringens
forsumlighet i hostas. Detta var inte riksdagens avsikt nir beslutet om statsbudgeten
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SVERIGES t&didd
RIKSDAG bid

fattades.

Regeringens hantering och speciellt niringsdepartementets beredning av anslaget till
"Forska & vix”, bide i samband med héostens budget och i samband med avlimnandet
av virpropositionen, bor dirfor granskas av konstitutionsutskottet. Det bor dven
klargbras vilka besked som regeringen limnat till Vinnova och utskottet bor i
sammanhanget iven beakta innehillet i de uttalanden som niringsministern gjort i
frigan samt de uttalanden som Vinnovas generaldirektdr gjort.

| omas S
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Néringsdepartementet N2006/409/ITFoU m.fl.

UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

Bilaga A4.3.2

Regeringsbeslut 137

2006-12-21 N2006/10924/ITFoU
N2005/4580/ITFoU

Se bilaga 1

Verket for innovationssystem
Mister Samuelsgatan 56
101 58 STOCKHOLM

Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Verket for innovationssystem
m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (rskr. 2006/07:62)

1 bilaga

Riksdagen har beslutat om Verket fér innovationssystems verksamhet
for budgetdret 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, bet. 2006/07:NU1,
rskr. 2006/07:62).

Regeringen beslutar att f8ljande skall gilla under budgetéret 2007 for
Verket f6r innovationssystem (Vinnova) och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET
Politikomrade Ver ad Verk
Forskningspolitik Forskning och utveckling Stad till forskning och
utveckling
Kunskapsoverforing
Strategi och analys
Europaprogrammen
Naringspolitik Innovation och férnyelse Experimentell teknik
1 Verksamhetsstyrning
1.1 Politikomrade Forskningspolitik
Mdl

Sverige skall vara en ledande forskningsnation, dir forskning bedrivs
med hog vetenskaplig kvalitet.

Postadress Telefonveixel E-Post
103 33 Stockholm 08-405 10 00 registrator@industry.ministry.se
Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 26 0841136 16

2007/08:KU20

189



2007/08:KU20 BiLAca UTREDNINGSMATERIAL

Aterrapportering
Vinnova skall redovisa en samlad bedémning av hur myndighetens
verksamhet bidragit till mélet.

1.1.1 Verksamhetsomrade Forskning och utveckling

Mal

Den statliga organisationen for forskningsfinansiering skall vara ett
effektivt verktyg for att frimja de forskningspolitiska mlsittningarna,
stirka det svenska systemet fér FoU samt &ka forskningens bidrag till
Sveriges internationella konkurrenskraft och en hillbar
samhillsutveckling.

Aterrapportering

Vinnova skall redovisa en samlad bedémning av hur myndighetens
verksamhet bidragit till malet och dérvid sirskilt bedéma insatsernas
effekt avseende en héllbar tillvixt och insatsernas bidrag till att 6ka
Sveriges internationella konkurrenskraft.

1.1.1.1  Verksamhetsgren Stdd till forskning och utveckling

Mal

Vinnova skall stédja forsknings- och utvecklingsarbete av hogsta kvalitet
inom bl.a. omrddena teknik, transport, kommunikation och arbetsliv och
didrmed frimja férnyelse och hillbar tillvixt.

Atermpponering
Vinnova skall redovisa

¢ hur behovet av férnyelse, kraftsamling och profilering inom angeligna
forskningsomriden med hog tillvixtpotential pdverkat férdelningen
av forskningsstédet,

* utfallet av genomférda utvirderingar av olika program och satsningar
samt hur detta paverkat férdelningen av medel,

* vilka insatser som genomférts for att utveckla samverkan mellan
forskningsutférare, avnimare och andra aktérer si att ny kunskap tas
till vara och omsitts 1 produkter, processer, tjinster,
arbetsorganisation och arbetsmil;s,

* de omrdden som identifierats tillsammans med Vetenskapsridet,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS),
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(FORMAS), inom vilka myndigheterna bedémt att gemensamma
initiativ kan tas,

* hur Vinnova och FAS samarbetat om FoU inom arbetslivsomridet,
avseende sdvil informationsutbyte som annan samverkan,

* FoU-programmens antal och férdelning av medel mellan olika slag av
insatser, omrdden och deltagarkategorier,

Sidan 2 av 16

190



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2007/08:KU20

* insatser och resultat f6r samverkansprogram med niringslivet inom
och utanfér Programradet for fordonsforskning (PFF),

* insatser, resultat och utgifter f6r de sirskilda satsningar och verktyg
som beslutats med anledning av budgetpropositionen fér 2004 (prop.
2003/04:1, utg.omr. 24) samt i propositionen Forskning fér ett bittre
liv (prop. 2004/05:80),

* den samverkan som skett kring satsningen p3 starka forskningsmiljéer
och satsningen p3 ett forskningsprogram inom miljéteknik i enlighet
med propositionen Forskning fér ett battre liv (prop. 2004/05:80),

* vilka insatser som genomférts f6r att frimja utvecklingen av
miljsteknik,

* hur myndigheten samverkat med Innovationsbron AB,

* antalet nyetablerade kunskapsintensiva foretag respektive
avknoppningar (varav frin universitet respektive storre foretag),

* vilka insatser som genomférts for att frimja mobilitet mellan
universitet och hégskola, institut och niringsliv, och

* vilka insatser som genomférts {6r att frimja kunskapsutvecklingen i
smd och medelstora foretag.

Fér institutssektorn skall myndigheten, med férdelning mellan
instituten, sirskilt redovisa

* kompetensutvecklingsmedlens férdelning enligt av myndigheten och
IRECO Holding AB (IRECO) redovisade kriterier (dnr.
N2006/9539/ITFoU),

* industriforskningsinstitutens deltagande i Vinnovas
programsatsningar,

* &vriga satsningar med inriktning p4 industriforskningsinstituten fér
att utveckla deras roll i innovationssystemet, och

* industriforskningsinstitutens medverkan i internationella
forskningsprogram.

Mal
Nydisputerade forskare skall ha goda férutsittningar att fortsitta sin
karridr i hégskola, institut, niringsliv eller som egna foéretagare.

Aterrapportering
Vinnova skall redovisa

* hur och i vilken omfattning Vinnova bidragit till att ge nydisputerade
forskare méjlighet att fortsitta sin forskarkarriir.

Mal
Kénsférdelningen bland Vinnovas mottagare av stéd samt inom den egna
beredningsorganisationen skall vara jaimn.
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Aterrapportering
Vinnova skall redovisa och kommentera sina insatser i férh3llande till
mélet. Av redovisningen skall framga

* konsfordelningen inom myndighetens beredningsorganisation,

* konsuppdelad statistik om forskningsansékningar, beviljandegrad och
FoU-stodets fordelning,

+ vilka insatser som genomférts i férhillande till malet samt vilka
framtida insatser myndigheten planerar utifrdn en analys av hinder
och méjlighet fér dkad jamstilldhet, och

* vilken hinsyn som tagits till jimstilldhetsfrigor vid val av
FoU-teman.

Mal

Ett genusperspektiv skall finnas 1 den FoU-verksamhet dir det 4r

mojligt.

Aterrapportering

Vinnova skall redovisa och kommentera genomférda och planerade

insatser i férhéllande till mélet.

Mal

Svenska forskare skall ha ett hogt deltagande i europeiskt och

internationellt FoU-samarbete och erfarenhetsutbyte. Vidare skall

Sverige ha en hég beviljningsgrad av europeiska och internationella

FoU-medel som en {érstirkning av den nationella FoU-finansieringen.

Atermpportering
Vinnova skall redovisa och kommentera sina insatser 1 férhallande till
mélet. Av redovisningen skall framg3

* myndighetens dtgirder for att frimja deltagande i respektive
delprogram i EU:s ramprogram fér forskning och teknisk utveckling,

* berdrda myndigheters insatser avseende genomférandet av sjunde
ramprogrammet samt fér att piverka arbetsprogrammens utformning,

* hur myndigheten medverkat till ppna samordningsmetoden (OMC)
inom ramen for det arbete som genomférs inom CREST,

* aktiviteter inom rollen som koordinator fér deltagande i EUREKA
och COST samt statistik &ver svenskt deltagande,

¢ hur myndigheten arbetat f6r att 6ka samverkan med
forskningsfinansiirer i andra linder och for att forstirka den
nationella forskningsfinansieringen med europeiska och
internationella forskningsmedel samt hur mycket forskningsmedel
som berorts,

* hur myndigheten arbetat {6r att frimja samarbeten inom ramen fér
FoU-avtalen med Japan, Kina och Indien, och

* hur myndigheten frimjar industriella och tekniska férdelar av svensk
medverkan 1 internationella forskningsanliggningar,
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* hur myndigheten arbetat med EU:s ramprogram f6r konkurrenskraft
och innovation.

1.1.1.2  Verksamhetsgren Kunskapsoverforing

Mal

Utférare och anvindare av FoU samt en intresserad allminhet skall
genom Vinnova ha god tillging till information om FoU och
FoU-resultat.

Aterrapportering
Vinnova skall redovisa

* vilka insatser som genomf{érts fér att sprida information om forskning
och utveckling till olika mélgrupper, kostnaderna fér dessa insatser
samt en bedémning av insatsernas resultat,

* vilka sirskilda insatser som genomférts for att stimulera till debatt om
och popularisering av forskning, och

* hur myndighetens insatser samordnats med och kompletterar andra
aktorers insatser.

1.1.1.3  Verksamhetsgren Strategi och analys

Mal

Analyser och utvirderingar av hog kvalitet skall vara ett underlag for
Vinnovas strategier och beddmningar i frigor som rér FoU-verksamhet,
FoU-politik samt utveckling av myndighetens egen verksamhet.

Aterrapportering
Vinnova skall

* isamarbete med internationellt ledande aktérer och efter samrad med
Institutet {or tillvixtpolitiska studier (ITPS) och andra berérda
myndigheter utnyttja och utveckla indikatorer och indikatorsystem
for en forbattrad uppféljning av resultatet av insatser inom ovan
nimnda omriden,

* redovisa hur analysarbetet anvinds i den egna verksamheten, och

* sirskilt redovisa hur myndigheten arbetat med att utveckla indikatorer
for att mita fordndringar i det svenska innovationssystemet pd
regional, sektoriell och nationell niv4.

1.1.1.4  Verksamhetsgren Europaprogrammen

Mail

Det svenska deltagandet i EU:s ramprogram for forskning och teknisk
utveckling skall vara hégt och frimjas genom information, ridgivning
och analys.

/iterrapportering
Vinnova skall redovisa
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* de insatser som gjorts inom omridena information respektive
ridgivning och om mdjligt analysera effekten av dessa,

* samordningsaktiviteter med andra nationella forskningsfinansisrer
avseende frimjande av deltagande i ramprogrammet,

¢ hur myndigheten arbetat fér att frimja samarbete med
NCP-organisationer i andra linder,

* de insatser som gjorts for att frimja industriellt deltagande i
ramprogrammet, sirskilt betriffande sma och medelstora foretags
deltagande,

* verksamheten och kostnaden fér kontoret i Bryssel,

* kostnaden for insatser som direkt kan relateras till uppgiften som
Mobility Centre,

* de insatser som genomférts f6r att ta fram och sprida statistiskt
underlag om det svenska deltagandet i EU:s ramprogram, och

* vilka andra myndigheter Vinnova samarbetat med fér att genomféra
analyser och éversiktligt resultatet av dessa analyser.

1.2 Politikomrade Naringspolitik

Mal

Frimja en héllbar tillvixt och en 6kad sysselsittning genom insatser fér
6kad konkurrenskraft och fler och vixande féretag.

1.2.1 Verksamhetsomrade Innovation och férnyelse

Mal

Okad kunskap och kompetens s§ att tillvixt, innovationer och
foretagsutveckling stimuleras.

1.2.1.1  Verksamhetsgren Experimentell teknik

Ml

Oka kompetensen inom omridet experimentell teknik i samverkan med
andra forskningsaktérer och niringslivet, sirskilt f6r sm3 och medelstora
foretag.

Oka sikerhet och forbittra miljéegenskaper i material, processer och
produkter frimst genom utnyttjande av prenormativ forskning och
standardisering, normgivning och expertfunktioner.

Aterrapportering
Vinnova skall redovisa

* insatser for kompetensékning inom experimentell teknik fordelat pa
forskningsaktorer, sirskilt industriforskningsinstitut,

* insatser fér kompetensékning inom experimentell teknik i
niringslivet, srskilt fér sma och medelstora féretag,

* medverkan i internationella forskningsprogram, och
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* insatser som bidragit till 8kad sikerhet och férbattrade
miljbegenskaper 1 material, processer och produkter.

2 Ovriga mal och aterrapporteringskrav

Politikomrdde Energipolitik

Mal

Vinnova skall inom ramen fér sin verksamhet bidra till att milet for
politikomride Energipolitik uppfylls.

Aterrapportering

Vinnova skall redovisa till Statens energimyndighet (STEM) hur arbetet
inom de samverkansprogram med niringslivet som delvis finansieras med
energipolitiska medel bidragit till att uppnd mélet for politikomrade
Energipolitik. Vinnova och STEM skall samrida om rapporteringens
utformning.

Politikomrdde Transportpolitik

Mal
Vinnova skall inom ramen fér sin verksamhet bidra till att malet for
politikomrade Transportpolitik uppfylls.

Aterrapportering

Vinnova skall redovisa till Vigverket hur arbetet inom de
samverkansprogram med niringslivet som delvis finansieras med
transportpolitiska medel bidragit till att uppnd mélet {6r politikomride
Transportpolitik. Vinnova och Vigverket skall samrida om
rapporteringens utformning.

Politikomrdde Regional utvecklingspolitik

Mal

Vinnova skall inom ramen fér sin verksamhet bidra till att malet for
politikomride Regional utvecklingspolitik uppfylls.

Aterrapportering )

Vinnova skall inom ramen fér sin verksamhet medverka till
genomfdrandet av den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 och dess prioriteringar.
Myndighetens medverkan skall ske i samverkan med den akt6r som har
det regionala utvecklingsansvaret i linet. Vinnova skall nir si bedéms
relevant samverka med andra myndigheter i gemensamma insatser.
Vinnova skall senast den 2 juli 2007 och i drsredovisningen redovisa
foljande till regeringen (Niringsdepartementet).

* vilka av den nationella strategins prioriteringar som myndigheten
utgdtt frin samt vilka av myndighetens verksamheter som berérts eller
som bedéms kommer att beréoras,
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+ formerna fér medverkan och samverkan med det organ som har det
regionala utvecklingsansvaret i linet, och
* planerade och genomférda insatser med andra myndigheter.

Vinnova skall bist3 férvaltningsmyndigheterna inom ramen for
strukturfondsprogrammen med expertkompetens inom myndighetens
ansvarsomride vid handliggningen av projektansékningar av
strukturfondsmedel. Vidare skall Vinnova bistd Verket for
niringslivsutveckling (Nutek) med underlag vid uppféljningen av
regionala tillvixtprogram avseende 2006 enligt nirmare anvisningar frin
Nutek. Vinnova skall vid férfrigan frin linens programansvariga
redovisa beslutade och utbetalade belopp inom ramen {or de regionala
tillvixtprogrammen.

Ovrig dterrapportering

Vinnova skall i drsredovisningen och i deldrsrapporten f6r samtliga
sakanslag som fir anvindas {6r samverkansprogram med niringslivet
redovisa utgifterna {ér perioden per anslag och samverkansprogram.

Myndigheten skall redovisa utgiftsprognoser fér 2007-2010 vid
nedanstiende prognostillfillen. Prognoserna skall kommenteras bade i
forhallande till féregiende prognostillfille och i férhéllande till
budgeten. Prognoserna limnas i informationssystemet Hermes enligt
instruktion frin Ekonomistyrningsverket (ESV) den 23 januari, 7 mars, 2
maj, 2 augusti och 30 oktober 2007.

3 Organisationsstyrning

En 4rlig omprévning av verksamheten och dess inriktning skall ske
genom att minst en fjirdedel av myndighetens verksamhet blir foremil
fér omprévning och nya beslut. Verksamheten i sin helhet skall ha
omprovats under en fyradrsperiod.

Vinnova skall i samrid med Vetenskapsridet, Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap och Forskningsrddet fér miljo, areella
néringar och samhillsbyggande identifiera omriden inom vilka
gemensamma initiativ kan tas. Myndigheterna skall vidare samverka
kring satsningen p4 starka forskningsmiljéer i enlighet med
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80). Aven med
andra forskningsfinansiirer som t.e.x Rymdstyrelsen samt andra berérda
myndigheter som Institutet {ér tillvixtpolitiska studier, Verket for
niringslivsutveckling och Statens energimyndighet bér Vinnova
identifiera omrdden dir initiativ av gemensamt intresse kan tas.

Vinnova skall samverka med Innovationsbron AB vid likartade insatser
inom verifieringsomradet.
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Vinnova har ansvar fér att Programridet fér fordonsforskning kan
bedriva sin verksamhet i enlighet med ingdngna avtal och regeringsbeslut.
Verksamheten skall samordnas med angrinsande satsningar vid
Vigverket och Statens energimyndighet.

I frigor som berér frimjande av svensk miljoteknik bér myndigheten

samrida med Sveriges miljoteknikrad (SWENTEC).

Vinnova skall bistd Regeringskansliet vid Sveriges deltagande i
internationellt samarbete, frimst inom EU, Eureka, COST och OECD,
bl.a. genom deltagande i kommittéarbete. Myndigheten skall bist4
Regeringskansliet i férberedelser infér det svenska ordférandeskapet
inom EU.

Vinnova skall bistd Regeringskansliet (Niringsdepartementet) i arbetet
med EU:s ramprogram fér konkurrenskraft och innnovation (2007 -
2013). Vinnova skall ha ett huvudansvar {ér delprogram 2 "IT", vilket
bl.a. innebir att aktivt férbereda och delta 1 kommittéarbetet inklusive 1
utarbetandet av svenska stindpunkter, frimja svenskt deltagande i
programmet samt {6lja upp och 3terrapportera verksamheten. Arbetet
skall ske 1 samverkan med berérda myndigheter och organisationer
exempelvis Nutek. Vinnova skall bistd med sin kunskap i genomférandet
av ramprogrammets dvriga delar.

Myndigheten skall bistd Regeringskansliet (Niringsdepartementet) vid
framtagandet av nationella strategier inom omraden som berér
myndighetens verksamhet.

Myndigheterna skall sikerstilla att det finns underlag for att i efterhand
kunna analysera huruvida kon, anstillning eller dylikt haft betydelse for
bedémning av forsknings- och forskartjinstansékningar.

Myndigheten skall striva efter att utnyttja framsynsprocesser i sin
verksamhet och darvid sirskilt delta i motsvarande relevanta processer
inom 6vriga EU.

Myndigheten skall frimja kvalificerad IT-anvindning i sin
myndighetsutévning och dven i 6vrigt samverka med andra relevanta
myndigheter f6r att mélen {6r 24-timmarsmyndigheten skall uppfyllas.

4 Uppdrag

1. Vinnova skall tillsammans med Vetenskapsridet analysera det svenska
deltagandet i EU:s ramprogram fér forskning och teknisk utveckling,
Analysen bor innehélla férslag till insatser for att férbittra det svenska
deltagandet 1 EU:s ramprogram. Uppdraget skall redovisas till regeringen
(Niringsdepartementet med kopia till Utbildningsdepartementet)senast
den 1 april 2007.
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2. Vinnova skall redovisa en plan éver de effektutvirderingar som avses
genomforas t.o.m. &r 2010. Planen skall inkludera en utforlig genomgang
av de dverviganden som ligger till grund f6r urvalet av insatser som
utvirderas. Vinnova skall dven redovisa en strategi f6r myndighetens hela
utvirderingsverksamhet. Vidare skall en analys av méjligheten att
genomféra en effektanalys av Vinnovas projektportélj redovisas.
Uppdraget skall redovisas till regeringen (Néringsdepartementet) senast
den 1 juni 2007.

3. Vinnova skall genomféra minst tva effektutvirderingar avseende olika
insatser. De insatser som analyseras skall vara av budget- och
verksamhetsmissig betydelse. Effektanalyserna skall omfatta berikningar
av de effekter i form av hillbar tillvixt och férnyelse som FoU-stédet
frin myndigheten och eventuellt dess foretridare medfért. Myndigheten
skall ocks3 analysera hur insatsformer och bedémningskriterier paverkat
resultaten. Uppdraget skall redovisas till regeringen
(Niringsdepartementet) senast den 22 februari 2008.

4. Vinnova skall redovisa genomférda insatser och pigiende arbete inom
ramen f6r de branschvisa strategiprogrammen. Uppdraget skall redovisas
till regeringen (Niringsdepartementet) senast den 22 februari 2008.

5. Vinnova skall rapportera det svenska deltagandet i EU:s ramprogram
for forskning och teknisk utveckling. Rapporten skall redovisa och
kommentera statistiska uppgifter om det svenska deltagandet {6rdelat pd
program och organisationstillhérighet samt beskriva férindringen 6ver
tid. Speciellt skall universitets- och hégskolors deltagande redovisas. Dir
s& ar mojligt skall finansiella uppgifter och uppgifter om Sveriges mest
frekventa samarbetslinder redovisas. Rapporten skall stddja regeringens
arbete med EU:s forskningssamarbete. Uppdraget skall redovisas till
regeringen (Niringsdepartementet med kopia till
Utbildningsdepartementet) senast den 22 februari 2008.

6. Vinnova skall inom sitt ansvarsomride bist3 Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) i arbetet med att ta fram underlag for
regeringens handlingsplan fér regelforenkling i enlighet med
regeringsbeslut den 30 november 2006 dnr N2006/10426/NL.
Handlingsplanen syftar till att uppn4 regeringens mal att féretagens
administrativa kostnader till f6ljd av samtliga statliga regelverk skall
minska med minst 25 procent till &r 2010. Vinnova skall i ett férsta steg
redovisa underlag till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast
den 19 februari 2007. Underlaget skall nirmare beskriva inriktningen och
arten av det regelférenklingsarbete som myndigheten bedriver och avser
att bedriva. Redovisningen kan ocks3 innehélla férslag till férindringar i
lagar och férordningar som skulle kunna minska féretagens
administrativa kostnader. Vinnova skall i ett andra steg senast den 19
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oktober 2007 ta fram ett kompletterande underlag och redovisa
genomforda forenklingsdtgirder och pagiende f6renklingsprojekt till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet), inklusive vidareutveckling
och konkretiseringar av tidigare planerade &tgarder.

7. Vinnova skall tillsammans med Vetenskapsradet, Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsradet for milj, areella niringar
och samhillsbyggande och Statens energimyndighet genomféra en
effektutvirdering av tidigare relevanta ramprogram for forskning och
teknisk utveckling inom EU. En delrapport skall limnas till regeringen
(Niringsdepartementet med kopia till Utbildningsdepartementet,
Socialdepartementet, Jordbruksdepartementet och Miljédepartementet)
senast den 22 februari 2008. Uppdraget skall slutredovisas till regeringen
(Niringsdepartementet med kopia till Utbildningsdepartementet,
Socialdepartementet, Jordbruksdepartementet och Miljédepartementet)
senast den 22 september 2008.

FINANSIERING
5 Anslag
5.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 24 Niringsliv

26:1 Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader (Ramanslag)
Disponeras av Verket for innovationssystem 132 288
ap.1 Verket {6r innovationssystem: 132288

Forvaltningskostnader (ram)
Villkor for anslag 26:1

ap.1 Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader
Anslagsposten disponeras av Vinnova for finansiering av

forvaltningskostnader.
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
(Ramanslag)

Disponeras av Verket for innovationssystem 1399974

ap.1 Verket {6r innovationssystem 1399974
(ram)

Disponeras av regeringen 5000

ap.3 Till regeringens disposition 5 000
(ram)
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Villkor for anslag 26:2

ap.1 Verket for innovationssystem
Anslagsposten disponeras av Vinnova fér behovsmotiverad forsknings-
och utvecklingsverksamhet, utveckling av innovationssystemet,
programanknutna kostnader och annan dirtill relaterad verksamhet.

Under anslagsposten har beriknats totalt 145 miljoner kronor fér
finansiering av det program fér kompetensutveckling vid
industriforskningsinstituten som Vinnova genomfér i samverkan med
IRECO Holding AB. Myndigheten ansvarar {ér att medlen for

finansiering av kompetensutveckling vid industriforskningsinstituten
anvinds i enlighet med villkoren f6r medlens tilldelande.

Vinnova bér, inom ramen fér sitt uppdrag, under 2007 sirskilt tillse att
industriforskningsinstituten ges férutsittningar for att klara sina

taganden 1 EU:s ramprogram fér FoU.

Enligt aktiedgaravtalet avseende Innovationsbron AB av den 18 februari
2005 skall Vinnova till Innovationsbron AB éverféra medel till bolagets
nationella inkubatorprogram.

Anslagsposten fir anvindas for resekostnader i samband med Sveriges
deltagande i Internationella Frysinstitutets arbete.

Stipendier {6r doktorander som ir avsedda att vara ett alternativ till l6n
eller annan studiefinansiering fir inte finansieras via anslaget.

5.3 Finansiella villkor

5.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 24 Niringsliv

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2007
26:1 Verket for inn Férvaltning nader
ap.1 3969 3%] 0
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
ap.1 41937 3% 0
ap.3 0 3% 0

Belopp angivna i tkr
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5.3.5 Bemyndiganden
Utgiftsomrdde 24 Niringsliv
Anslag/ap 2007 2008 2009 -
Bemyndiganderam Infriade Infriade Slutar
forpliktelser forpliktelser

26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
ap.1 1 700 000 950 000 750 OOOJ 2011

Belopp angivna i tkr

6 Ovriga villkor

6.1 Laneram och krediter

Laneram (enl 20 § budgetlagen) 10 000
Réntekontokredit (enl 21 § budgetlagen) 13 300
Ovriga kreditramar (enl 23 § budgetlagen)

Belopp angivna i tkr

6.2 Utbetalningsplan

Till Verket f6r innovationssystems rintekonto i Riksgildskontoret
&verfors enligt detta regleringsbrev medel enligt f6ljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2007-01-25 11 024
2007-02-25 11024
2007-03-25 11024
2007-04-25 11024
2007-05-25 11024
2007-06-25 11024
2007-07-25 11024
2007-08-25 11024
2007-09-25 11024
2007-10-25 11024
2007-11-25 11024
2007-12-25 11024

Belopp angivna i tkr

Rintebirande anslag/anslagsposter som stér till Verket for
innovationssystems disposition enligt detta regleringsbrev ir:

26:1 ap.1 Verket {6r innovationssystem: Forvaltningskostnader
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D3 regeringens vignar

Maud Olofsson

Anki Bystedt
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Kopia till

Riksdagen, Niringsutskottet

Riksdagen, Utbildningsutskottet
Regeringskansliets Forvaltningsavdelning, RK Ekonomi
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/ESA
Socialdepartementet/SK

Miljs- och samhillsbyggnadsdepartemenetet/E
Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet/Hm
Utbildnings- och kulturdepartementet/F
Utbildnings- och kulturdepartementet/UH
Jordbruksdepartementet/LB
Niringsdepartementet/ ADM
Niringsdepartementet/ ARM
Niringsdepartementet/AU
Niringsdepartementet/BS
Niringsdepartementet/NL
Niringsdepartementet/RUT
Niringsdepartementet/TP

Internrevisionen SB

Riksrevisionen

Ekonomistyrningsverket

Riksgildskontoret

Vetenskapsridet

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap
Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Verket for niringslivsutveckling

Institutet for tillvixepolitiska studier

Statens energimyndighet

Linsstyrelserna

Naturvirdsverket

Vigverket

Banverket

IRECO Holding AB

Innovationsbron AB
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Bilaga 1 till Regeringsbeslut | 37, 2006-12-21

Diarienummerférteckning

N2006/10924/1TFoU
N2005/4580/ITFoU
N2006/409/ITFoU
N2006/3426/1TFoU
N2006/9091/ITFoU
N2006/11945/BS(delvis)
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Bilaga A4.3.3

Regeringsbeslut 13

2007-01-18 N2007/474/ITFoU

REGERINGEN 4
CERIN N2006/11945/BS (delvis)

Néringsdepartementet

Verket fér innovationssystem
Mister Samuelsgatan 56
101 58 STOCKHOLM

Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Verket for innovationssystem
m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsliv (rskr. 2006/07:62)

Riksdagen har beslutat om Verket fér innovationssystems verksamhet
for budgetdret 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, bet. 2006/07:NUT1,
rskr. 2006/07:62).

Regeringen beslutar att féljande skall gilla under budgetaret 2007 for
Verket for innovationssystem (Vinnova) och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET
Politikomrade ad. Vi g
Forskningspolitik Forskning och utveckling Stod till forskning och
utveckling
Kunskapsoverforing
Strategi och analys
Europaprogrammen
Naringspolitik Innovation och férnyelse Experimentell teknik
1 Verksamhetsstyrning
1.1 Politikomrade Forskningspolitik
Mal

Sverige skall vara en ledande forskningsnation, dir forskning bedrivs
med hog vetenskaplig kvalitet.

Atermpporten'ng
Vinnova skall redovisa en samlad bedémning av hur myndighetens
verksamhet bidragit till milet.

Postadress Telefonvéxel E-Post

103 33 Stockholm 08-405 10 00 registrator@industry. ministry.se
Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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1.1.1 Verksamhetsomrade Forskning och utveckling

Ml

Den statliga organisationen {6r forskningsfinansiering skall vara ett
effektivt verktyg for att frimja de forskningspolitiska milsittningarna,
stirka det svenska systemet for FoU samt éka forskningens bidrag till
Sveriges internationella konkurrenskraft och en héllbar
samhillsutveckling.

Atermpportering

Vinnova skall redovisa en samlad bedémning av hur myndighetens
verksamhet bidragit till malet och dirvid sirskilt bedéma insatsernas
effekt avseende en hillbar tillvixt och insatsernas bidrag till att 6ka
Sveriges internationella konkurrenskraft.

1.1.1.1 Verksamhetsgren Stod till forskning och utveckling

Mal

Vinnova skall stédja forsknings- och utvecklingsarbete av hgsta kvalitet
inom bl.a. omridena teknik, transport, kommunikation och arbetsliv och
ddrmed frimja férnyelse och hillbar tillvixt.

fiterrappoﬂering
Vinnova skall redovisa

* hur behovet av férnyelse, kraftsamling och profilering inom angeligna
forskningsomréden med hog tillvaxtpotential piverkat fordelningen
av forskningsstédet,

* utfallet av genomférda utvirderingar av olika program och satsningar
samt hur detta paverkat férdelningen av medel,

* vilka insatser som genomférts for att utveckla samverkan mellan
forskningsutférare, avnéimare och andra aktérer s att ny kunskap tas
till vara och omsitts i produkter, processer, tjinster,
arbetsorganisation och arbetsmiljs,

* de omriden som identifierats tillsammans med Vetenskapsridet,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS),
Forskningsradet for miljg, areella niringar och samhillsbyggande
(FORMAS), inom vilka myndigheterna bedémt att gemensamma
initiativ kan tas,

¢ hur Vinnova och FAS samarbetat om FoU inom arbetslivsomridet,
avseende savil informationsutbyte som annan samverkan,

* FoU-programmens antal och férdelning av medel mellan olika slag av
insatser, omriden och deltagarkategorier,

* insatser och resultat f6r samverkansprogram med niringslivet inom
och utanfér Programridet fér fordonsforskning (PFF),

* insatser, resultat och utgifter f6r de sirskilda satsningar och verktyg
som beslutats med anledning av budgetpropositionen fér 2004 (prop.
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2003/04:1, utg.omr. 24) samt i propositionen Forskning fér ett battre
liv (prop. 2004/05:80),

* den samverkan som skett kring satsningen p3 starka forskningsmiljéer
och satsningen p3 ett forskningsprogram inom miljoteknik i enlighet
med propositionen Forskning fér ett bittre liv (prop. 2004/05:80),

* vilka insatser som genomférts for att frimja utvecklingen av
miljéteknik,

* hur myndigheten samverkat med Innovationsbron AB,

* antalet nyetablerade kunskapsintensiva féretag respektive
avknoppningar (varav frén universitet respektive storre foretag),

* vilka insatser som genomférts for att frimja mobilitet mellan
universitet och hogskola, institut och niringsliv, och

* vilka insatser som genomférts fér att frimja kunskapsutvecklingen i
smd och medelstora féretag.

For institutssektorn skall myndigheten, med férdelning mellan
instituten, sirskilt redovisa

* kompetensutvecklingsmedlens frdelning enligt av myndigheten och
IRECO Holding AB (IRECO) redovisade kriterier (dnr.
N2006/9539/ITFoU),

* industriforskningsinstitutens deltagande i Vinnovas
programsatsningar,

* Ovriga satsningar med inriktning p4 industriforskningsinstituten for
att utveckla deras roll i innovationssystemet, och

* industriforskningsinstitutens medverkan i internationella
forskningsprogram.

Mail
Nydisputerade forskare skall ha goda férutsittningar att fortsitta sin
karriir 1 hégskola, institut, niringsliv eller som egna féretagare.

Atermpportering
Vinnova skall redovisa

* hur ochivilken omfattning Vinnova bidragit till att ge nydisputerade
forskare méjlighet att fortsitta sin forskarkarriir.

Ml

Kénsfordelningen bland Vinnovas mottagare av stéd samt inom den egna

beredningsorganisationen skall vara jimn.

Aterrapponering
Vinnova skall redovisa och kommentera sina insatser i forhallande till
mélet. Av redovisningen skall framgs

* konsfordelningen inom myndighetens beredningsorganisation,
* konsuppdelad statistik om forskningsansskningar, beviljandegrad och
FoU-stédets férdelning,
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* vilka insatser som genomf{érts i férhallande till milet samt vilka
framtida insatser myndigheten planerar utifrin en analys av hinder
och mgjlighet f6r 6kad jamstilldhet, och

* vilken hinsyn som tagits till jimstalldhetsfrigor vid val av
FoU-teman.

Mal

Ett genusperspektiv skall finnas i den FoU-verksamhet dir det 4r
mojligt.

Aterrapportering

Vinnova skall redovisa och kommentera genomférda och planerade
insatser i férhillande till milet.

Mal

Svenska forskare skall ha ett hogt deltagande i europeiskt och
internationellt FoU-samarbete och erfarenhetsutbyte. Vidare skall
Sverige ha en hog beviljningsgrad av europeiska och internationella
FoU-medel som en férstirkning av den nationella FoU-finansieringen.

Atermpportering
Vinnova skall redovisa och kommentera sina insatser i férhillande till
mélet. Av redovisningen skall framgs

* myndighetens &tgirder for att frimja deltagande i respektive
delprogram i EU:s ramprogram for forskning och teknisk utveckling,

* berérda myndigheters insatser avseende genomférandet av sjunde
ramprogrammet samt for att paverka arbetsprogrammens utformning,

* hur myndigheten medverkat till 5ppna samordningsmetoden (OMCQ)
inom ramen fér det arbete som genomférs inom CREST,

* aktiviteter inom rollen som koordinator fér deltagande i EUREKA
och COST samt statistik 6ver svenskt deltagande,

* hur myndigheten arbetat for att 6ka samverkan med
forskningsfinansidrer i andra linder och f6r att férstirka den
nationella forskningsfinansieringen med europeiska och
internationella forskningsmedel samt hur mycket forskningsmedel
som berorts,

* hur myndigheten arbetat for att frimja samarbeten inom ramen for
FoU-avtalen med Japan, Kina och Indien, och

* hur myndigheten frimjar industriella och tekniska férdelar av svensk
medverkan i internationella forskningsanliggningar,

* hur myndigheten arbetat med EU:s ramprogram for konkurrenskraft
och innovation,
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1.1.1.2  Verksamhetsgren Kunskapsoverforing

Madl

Utférare och anvindare av FoU samt en intresserad allminhet skall
genom Vinnova ha god tillging till information om FoU och
FoU-resultat.

Aterrapportering
Vinnova skall redovisa

* vilka insatser som genomférts for att sprida information om forskning
och utveckling till olika m3lgrupper, kostnaderna f6r dessa insatser
samt en beddmning av insatsernas resultat,

* vilka sirskilda insatser som genomférts for att stimulera till debatt om
och popularisering av forskning, och

* hur myndighetens insatser samordnats med och kompletterar andra
aktorers insatser.

1.1.1.3  Verksamhetsgren Strategi och analys

Mal

Analyser och utvirderingar av hog kvalitet skall vara ett underlag for
Vinnovas strategier och bedémningar i frigor som rér FoU-verksamhet,
FoU-politik samt utveckling av myndighetens egen verksamhet.

Aterrapportering
Vinnova skall

* isamarbete med internationellt ledande aktérer och efter samrdd med
Institutet {6r tillvixtpolitiska studier (ITPS) och andra berorda
myndigheter utnyttja och utveckla indikatorer och indikatorsystem
for en forbattrad uppféljning av resultatet av insatser inom ovan
nimnda omriden,

* redovisa hur analysarbetet anvinds i den egna verksamheten, och

* sirskilt redovisa hur myndigheten arbetat med att utveckla indikatorer
for att mita forandringar i det svenska innovationssystemet pd
regional, sektoriell och nationell niv4.

1.1.1.4  Verksamhetsgren Europaprogrammen

Mal

Det svenska deltagandet i EU:s ramprogram fér forskning och teknisk
utveckling skall vara hégt och frimjas genom information, rddgivning
och analys.

Aterrapportering
Vinnova skall redovisa

* de insatser som gjorts inom omridena information respektive
ridgivning och om mojligt analysera effekten av dessa,
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* samordningsaktiviteter med andra nationella forskningsfinansiirer
avseende frimjande av deltagande 1 ramprogrammet,

* hur myndigheten arbetat for att frimja samarbete med
NCP-organisationer i andra linder,

* de insatser som gjorts for att frimja industriellt deltagande i
ramprogrammet, sirskilt betriffande sm& och medelstora féretags
deltagande,

* verksamheten och kostnaden fér kontoret i Bryssel,

* kostnaden fér insatser som direkt kan relateras till uppgiften som
Mobility Centre,

* de insatser som genom{érts f6r att ta fram och sprida statistiskt
underlag om det svenska deltagandet i EU:s ramprogram, och

* vilka andra myndigheter Vinnova samarbetat med fér att genomféra
analyser och éversiktligt resultatet av dessa analyser.

1.2 Politikomrade Naringspolitik

Mal

Frimja en hillbar tillvixt och en 6kad sysselsittning genom insatser for
dkad konkurrenskraft och fler och vixande foretag.

1.2.1 Verksamhetsomrade Innovation och férnyelse

Mal

Okad kunskap och kompetens s3 att tillvixt, innovationer och
foretagsutveckling stimuleras.

1.2.1.1 Verksamhetsgren Experimentell teknik

Mal

Oka kompetensen inom omridet experimentell teknik i samverkan med
andra forskningsaktdrer och niringslivet, sirskilt fér smi och medelstora
foretag.

Oka sikerhet och forbittra miljsegenskaper i material, processer och
produkter frimst genom utnyttjande av prenormativ forskning och
standardisering, normgivning och expertfunktioner.

Atermpportering
Vinnova skall redovisa

* insatser for kompetensékning inom experimentell teknik fordelat pa
forskningsaktérer, sirskilt industriforskningsinstitut,

* insatser f6r kompetensékning inom experimentell teknik i
niringslivet, sirskilt fér sm4 och medelstora foretag,

* medverkan i internationella forskningsprogram, och

* insatser som bidragit till 6kad sikerhet och forbittrade
miljéegenskaper i material, processer och produkter.
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2 Ovriga mal och aterrapporteringskrav

Politikomrdde Energipolitik

Madl

Vinnova skall inom ramen f6r sin verksamhet bidra till att m3let for
politikomride Energipolitik uppfylls.

Atermpportering

Vinnova skall redovisa till Statens energimyndighet (STEM) hur arbetet
inom de samverkansprogram med niringslivet som delvis finansieras med
energipolitiska medel bidragit till att uppn3 malet for politikomride
Energipolitik. Vinnova och STEM skall samrida om rapporteringens
utformning.

Politikomréde Transportpolitik

Mal

Vinnova skall inom ramen f6r sin verksamhet bidra till att malet for
politikomride Transportpolitik uppfylls.

Atermpporten'ng

Vinnova skall redovisa till Vigverket hur arbetet inom de
samverkansprogram med niringslivet som delvis finansieras med
transportpolitiska medel bidragit till att uppng mélet fér politikomride
Transportpolitik. Vinnova och Vigverket skall samrada om
rapporteringens utformning.

Politikomrdde Regional utvecklingspolitik

Mal

Vinnova skall inom ramen fér sin verksamhet bidra till att malet for
politikomrade Regional utvecklingspolitik uppfylls.

Atermpportering

Vinnova skall inom ramen fér sin verksamhet medverka till
genomforandet av den nationella strategin fér regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 och dess prioriteringar.
Myndighetens medverkan skall ske i samverkan med den aktér som har
det regionala utvecklingsansvaret i linet. Vinnova skall nir s§ bedéms
relevant samverka med andra myndigheter i gemensamma insatser.
Vinnova skall senast den 2 juli 2007 och i drsredovisningen redovisa
foljande till regeringen (Niringsdepartementet).

* vilka av den nationella strategins prioriteringar som myndigheten
utgatt frin samt vilka av myndighetens verksamheter som berérts eller
som bedéms kommer att beréras,

* formerna f6r medverkan och samverkan med det organ som har det
regionala utvecklingsansvaret i linet, och

* planerade och genomférda insatser med andra myndigheter.
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Vinnova skall bist3 férvaltningsmyndigheterna inom ramen for
strukturfondsprogrammen med expertkompetens inom myndighetens
ansvarsomride vid handliggningen av projektansékningar av
strukturfondsmedel. Vidare skall Vinnova bist3 Verket for
niringslivsutveckling (Nutek) med underlag vid uppféljningen av
regionala tillvixtprogram avseende 2006 enligt nirmare anvisningar frin
Nutek. Vinnova skall vid férfrdgan frn linens programansvariga
redovisa beslutade och utbetalade belopp inom ramen for de regionala
tillvixtprogrammen.

Owrig dterrapportering

Vinnova skall i drsredovisningen och i deldrsrapporten f6r samtliga
sakanslag som fir anvindas f6r samverkansprogram med niringslivet
redovisa utgifterna f6r perioden per anslag och samverkansprogram.

Myndigheten skall redovisa utgiftsprognoser fér 2007-2010 vid
nedanstdende prognostillfillen. Prognoserna skall kommenteras bide i
forhéllande till féregiende prognostillfille och i férhillande till
budgeten. Prognoserna limnas i informationssystemet Hermes enligt
instruktion frin Ekonomistyrningsverket (ESV) den 23 januari, 7 mars, 2
maj, 2 augusti och 30 oktober 2007.

3 Organisationsstyrning

En 4rlig omprovning av verksamheten och dess inriktning skall ske
genom att minst en fjirdedel av myndighetens verksamhet blir féremal
fér omprévning och nya beslut. Verksamheten i sin helhet skall ha
omprévats under en fyradrsperiod.

Vinnova skall i samrid med Vetenskapsradet, Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap och Forskningsridet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande identifiera omriden inom vilka
gemensamma initiativ kan tas. Myndigheterna skall vidare samverka
kring satsningen p4 starka forskningsmiljéer i enlighet med
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80). Aven med
andra forskningsfinansidrer som t.e.x Rymdstyrelsen samt andra berérda
myndigheter som Institutet fér tillvixtpolitiska studier, Verket for
niringslivsutveckling och Statens energimyndighet bor Vinnova
identifiera omréden dir initiativ av gemensamt intresse kan tas.

Vinnova skall samverka med Innovationsbron AB vid likartade insatser
inom verifieringsomradet.
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Vinnova har ansvar fér att Programridet fér fordonsforskning kan
bedriva sin verksamhet i enlighet med ingdngna avtal och regeringsbeslut.
Verksamheten skall samordnas med angrinsande satsningar vid
Vigverket och Statens energimyndighet.

I frdgor som berér frimjande av svensk miljsteknik bor myndigheten
samrida med Sveriges miljsteknikrid (SWENTEC).

Vinnova skall bistd Regeringskansliet vid Sveriges deltagande i
internationellt samarbete, frimst inom EU, Eureka, COST och OECD,
bl.a. genom deltagande i kommittéarbete. Myndigheten skall bist3
Regeringskansliet i forberedelser infér det svenska ordférandeskapet
mnom EU.

Vinnova skall bistd Regeringskansliet (Niringsdepartementet) i arbetet
med EU:s ramprogram fér konkurrenskraft och innnovation (2007 -
2013). Vinnova skall ha ett huvudansvar fér delprogram 2 "IT", vilket
bl.a. innebir att aktivt férbereda och delta i kommittéarbetet inklusive i
utarbetandet av svenska stdndpunkter, frimja svenskt deltagande i
programmet samt f5lja upp och terrapportera verksamheten. Arbetet
skall ske i samverkan med bersrda myndigheter och organisationer
exempelvis Nutek. Vinnova skall bistd med sin kunskap i genomférandet
av ramprogrammets &vriga delar.

Myndigheten skall bistd Regeringskansliet (Naringsdepartementet) vid
framtagandet av nationella strategier inom omriden som berér
myndighetens verksamhet.

Myndigheterna skall sikerstalla att det finns underlag for att i efterhand
kunna analysera huruvida kén, anstillning eller dylikt haft betydelse for
bedémning av forsknings- och forskartjinstansékningar.

Myndigheten skall strava efter att utnyttja framsynsprocesser i sin
verksamhet och dirvid sirskilt delta i motsvarande relevanta processer
mom 6&vriga EU.

Myndigheten skall frimja kvalificerad IT-anvindning i sin
myndighetsutévning och dven i 6vrigt samverka med andra relevanta
myndigheter for att mélen fér 24-timmarsmyndigheten skall uppfyllas.

4 Uppdrag

1. Vinnova skall tillsammans med Vetenskapsradet analysera det svenska
deltagandet i EU:s ramprogram fér forskning och teknisk utveckling.
Analysen bor innehalla forslag till insatser for att forbattra det svenska
deltagandet i EU:s ramprogram. Uppdraget skall redovisas till regeringen
(Néringsdepartementet med kopia till Utbildningsdepartementet)senast
den 1 april 2007.
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2. Vinnova skall redovisa en plan éver de effektutvirderingar som avses
genomforas t.o.m. 4r 2010. Planen skall inkludera en utférlig genomgang
av de 6verviganden som ligger till grund fér urvalet av insatser som
utvirderas. Vinnova skall 4ven redovisa en strategi fér myndighetens hela
utvirderingsverksamhet. Vidare skall en analys av méjligheten att
genomfora en effektanalys av Vinnovas projektportolj redovisas.
Uppdraget skall redovisas till regeringen (Niringsdepartementet) senast
den 1 juni 2007.

3. Vinnova skall genomféra minst tv3 effektutvirderingar avseende olika
insatser. De insatser som analyseras skall vara av budget- och
verksamhetsmiissig betydelse. Effektanalyserna skall omfatta berikningar
av de effekter i form av hillbar tillvixt och férnyelse som FoU-stédet
frin myndigheten och eventuellt dess féretridare medfort. Myndigheten
skall ocksé analysera hur insatsformer och bedémningskriterier piverkat
resultaten. Uppdraget skall redovisas till regeringen
(Niringsdepartementet) senast den 22 februari 2008.

4. Vinnova skall redovisa genomf{érda insatser och pigiende arbete inom
ramen fér de branschvisa strategiprogrammen. Uppdraget skall redovisas
till regeringen (Niringsdepartementet) senast den 22 februari 2008.

5. Vinnova skall rapportera det svenska deltagandet i EU:s ramprogram
for forskning och teknisk utveckling. Rapporten skall redovisa och
kommentera statistiska uppgifter om det svenska deltagandet férdelat p3
program och organisationstillhérighet samt beskriva férindringen éver
tid. Speciellt skall universitets- och hégskolors deltagande redovisas. Dir
sé 4r mojligt skall finansiella uppgifter och uppgifter om Sveriges mest
frekventa samarbetslinder redovisas. Rapporten skall stddja regeringens
arbete med EU:s forskningssamarbete. Uppdraget skall redovisas till
regeringen (Niringsdepartementet med kopia till
Utbildningsdepartementet) senast den 22 februari 2008.

6. Vinnova skall inom sitt ansvarsomride bisti Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 arbetet med att ta fram underlag for
regeringens handlingsplan for regelférenkling i enlighet med
regeringsbeslut den 30 november 2006 dnr N2006/10426/NL.
Handlingsplanen syftar till att uppn3 regeringens mél att foretagens
administrativa kostnader till f6ljd av samtliga statliga regelverk skall
minska med minst 25 procent till & 2010. Vinnova skall i ett férsta steg
redovisa underlag till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast
den 19 februari 2007. Underlaget skall nirmare beskriva inriktningen och
arten av det regelférenklingsarbete som myndigheten bedriver och avser
att bedriva. Redovisningen kan ocks4 innehilla forslag till férandringar i
lagar och férordningar som skulle kunna minska foretagens
administrativa kostnader. Vinnova skall i ett andra steg senast den 19
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oktober 2007 ta fram ett kompletterande underlag och redovisa
genomférda férenklingsdtgirder och pigdende forenklingsprojeke till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet), inklusive vidareutveckling
och konkretiseringar av tidigare planerade 4tgirder.

7. Vinnova skall tillsammans med Vetenskapsradet, Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsridet f6r milj6, areella niringar
och samhillsbyggande och Statens energimyndighet genomféra en
effektutvirdering av tidigare relevanta ramprogram for forskning och
teknisk utveckling inom EU. En delrapport skall limnas till regeringen
(Naringsdepartementet med kopia till Utbildningsdepartementet,
Socialdepartementet, Jordbruksdepartementet och Miljodepartementet)
senast den 22 februari 2008. Uppdraget skall slutredovisas till regeringen
(Naringsdepartementet med kopia till Utbildningsdepartementet,
Socialdepartementet, Jordbruksdepartementet och Miljédepartementet)
senast den 22 september 2008.

FINANSIERING
5 Anslag
5.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 24 Néringsliv

26:1 Verket fér innovationssystem: Férvaltningskostnader (Ramanslag)
Disponeras av Verket for innovationssystem 132 288
ap.1 Verket fér innovationssystem: 132288

Forvaltningskostnader (ram)
Villkor for anslag 26:1

ap.1 Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader
Anslagsposten disponeras av Vinnova for finansiering av

forvaltningskostnader.
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
(Ramanslag)
Disponeras av Verket for innovationssystem 1399974
ap.1 Verket f6r innovationssystem 1399974
(ram)
Disponeras av regeringen 5000
ap.3 Till regeringens disposition 5000
(ram)
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Villkor for anslag 26:2

ap.1 Verket for innovationssystem
Anslagsposten disponeras av Vinnova fér behovsmotiverad forsknings-
och utvecklingsverksamhet, utveckling av innovationssystemet,
programanknutna kostnader och annan dirtill relaterad verksamhet.

Programmet Forska& Vix skall finansieras frén anslagsposten.

Under anslagsposten har berdknats totalt 145 miljoner kronor for

finansiering av det program f6r kompetensutveckling vid

industriforskningsinstituten som Vinnova genomfor i samverkan med
IRECO Holding AB. Myndigheten ansvarar for att medlen for

finansiering av kompetensutveckling vid industriforskningsinstituten
anvinds i enlighet med villkoren f6r medlens tilldelande.

Vinnova bér, inom ramen fér sitt uppdrag, under 2007 sirskilt tillse att
industriforskningsinstituten ges férutsittningar for att klara sina

3taganden i EU:s ramprogram fér FoU.

Enligt aktiedgaravtalet avseende Innovationsbron AB av den 18 februari
2005 skall Vinnova till Innovationsbron AB &verféra medel till bolagets
nationella inkubatorprogram.

Anslagsposten fir anvindas f6r resekostnader i samband med Sveriges
deltagande i Internationella Frysinstitutets arbete.

Stipendier fér doktorander som 4r avsedda att vara ett alternativ till 16n
eller annan studiefinansiering fir inte finansieras via anslaget.

5.3 Finansiella villkor

5.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 24 Naringsliv

Anslag/ap

Anslagskredit

Anslagsbehallning
som disponeras
2007

Indrag av
anslagsbelopp

26:1 Verket for innovationssystem: Férvaltningskostnader

ap.1 3969 3% 0
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling

ap.1 41937 3% 0
ap.3 0 3% 0

Belopp angivna i tkr
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5.3.5 Bemyndiganden
Utgiftsomrdde 24 Niringsliv
Anslag/ap 2007 2008 2009 -
Bemyndiganderam Infriade Infriade Slutar
forpliktelser forpliktelser

26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling
ap.1 1 700 000 950 000 750 000 2011

Belopp angivna i tkr

6 Ovriga villkor

6.1 Laneram och krediter

L&neram (enl 20 § budgetlagen) 10 000
Réantekontokredit (enl 21 § budgetlagen) 13 300
Ovriga kreditramar (enl 23 § budgetlagen)

Belopp angivna i tkr

6.2 Utbetalningsplan

Till Verket f6r innovationssystems rintekonto i Riksgaldskontoret
overfors enligt detta regleringsbrev medel enligt féljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2007-01-25 11024
2007-02-25 11024
2007-03-25 11024
2007-04-25 11024
2007-05-25 11024
2007-06-25 11024
2007-07-25 11024
2007-08-25 11024
2007-09-25 11024
2007-10-25 11024
2007-11-25 11024
2007-12-25 11 024

Belopp angivna i tkr

Rintebirande anslag/anslagsposter som star till Verket for
innovationssystems disposition enligt detta regleringsbrev ir:

26:1ap.1 Verket f6r innovationssystem: Forvaltningskostnader
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P4 regeringens vignar

Maud Olofsson

Anki Bystedt
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Kopia till

Riksdagen, Niringsutskottet
Riksdagen, Utbildningsutskottet
Regeringskansliets Férvaltningsavdelning, RK Ekonomi
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/ESA
Socialdepartementet/SK
Miljédepartementet/Hm
Jordbruksdepartementet/LB
Utbildningsdepartementet/F
Utbildningsdepartementet/ UH
Niringsdepartementet/ ADM
Niringsdepartementet/ARM
Niringsdepartementet/AU
Niringsdepartementet/BS
Niringsdepartementet/NL
Niringsdepartementet/RUT
Niringsdepartementet/TP
Niringsdepartementet/E
Internrevisionen SB

Riksrevisionen
Ekonomistyrningsverket
Riksgildskontoret

Vetenskapsridet

Forskningsridet {6r arbetsliv och socialvetenskap
Forskningsrddet {6r miljg, areella niringar och samhillsbyggande
Verket {6r niringslivsutveckling
Institutet for tillvixtpolitiska studier
Statens energimyndighet
Linsstyrelserna

Naturvirdsverket

Vigverket

Banverket

IRECO Holding AB

Innovationsbron AB
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Bilaga A4.3.4
am

LrAYAYAY/

REGERINGSKANSLIET 2008-02-12 $B2008/605

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefen Konstitutionsutskotiet

Ink 2008 -02- 12

Dnr OgO‘aSq I‘QOW

Konstitutionsutskottets granskringsdrende 12 Regeringens handliggning av
anslaget till Verket for innovationssystem (Vinnova) fér ar 2007

Lo

Hiarmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet ir departementsradet
Fredrik Ahlén, tfn 08-405 36 37.

f, <

A
hristina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-02-07
Néringsdepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreteraren

Joran Hagglund

KU:s granskningsirende 12 Regeringens handldggning av anslaget till
Verket for innovationssystem (Vinnova) fér ar 2007

Med anledning av Statsridsberedningens begiran ldmnas hir underlag till
svar p4 konstitutionsutskottets frigor i rubricerade 4rende.

Friga 1. Vilken beredning foregick besluten om regleringsbrev for Vinnova
for 2007¢ Varfor nimndes inte programmet Forska&Viix i regleringsbrevet
som beslutades den 21 december 2006¢

Regeringsbeslutet den 21 december 2006 féregicks av sedvanlig
gemensam beredning inom Regeringskansliet. P4 grund av ett
forbiseende nimndes inte programmet Forska& Vix i regleringsbrevet
som beslutades den 21 december 2006. Med anledning av detta beslutade
regeringen en indring av regleringsbrevet redan den 18 januari 2007.

Fréga 2. Vilka besked om programmet Forska&Vix har regeringen limnat
till Vinnova?

Det besked som regeringen limnat till Vinnova om Forska&Vix framgar
av det beslut om indring av regleringsbrev som fattades den 18 januari
2007. Under rubriken villkor for anslag 26:2 anges att "Programmet
Forska&Vix skall finansieras frin anslagsposten”. Fore regeringens
beslut informerades Vinnova muntligen om innehéllet i det nedan
nimnda utskottsbetinkandet och om den 4ndring av regleringsbrevet
som planerades.

Fréga 3. Vad var skilen till att regeringen foreslog en hdjning av anslaget till
Vinnova forst frin och med 2008¢

En utdkning av resurserna for ett indamal under innevarande budgetér
kriver omprioriteringar. Detta kan goras sdvil mellan verksamheter som
finansieras frin olika anslag, som genom omprioritering mellan
verksamheter som finansieras frin samma anslag. Regeringen valde att
13ta programmet Forska& Vix finansieras inom ramen fér Vinnovas
anslag under 2007. Detta ir ocksd vad utskottet anférde i betinkandet
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2006/07:NU1, dir fsljande angavs pd s. 51: "I stillet bor finansieringen
av programmet tills vidare ske inom ramen for anslaget till forskning och
utveckling (26:2)”. 1 2007 4rs ekonomiska virproposition (prop.
2006/07:100) aviserades en utdkning av anslaget med 100 miljoner kr per
8r for Forska& Vix. Dirigenom klarlades regeringens syn pa hur
programmet l&ngsikrigt skulle finansieras.

4. Vilka kommentarer i Gvrigt foranleds av anmdlningen och av innebillet i
denna promemoria

Inga sirskilda kommentarer féranleds.



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2007/08:KU20

Bilaga A4.3.5

“Qflh\
REGERINGSKANSLIET 2008-03-11 SB2008/605
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen -
Konstitutionsutskottet

Réttschefen

Ink 2008 -03- 11

Konstitutionsutskottets granskningsirende 12 — Regeringens handliggning
av anslaget till Verket for innovationssystem (Vinnova) fér ar 2007

Hirmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet 4r departementsridet
Fredrik Ahlén, tfn 08-405 36 37.

ClishTpWedee.

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-03-05
Niringsdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren

Joran Hagglund

KU:s granskningéﬁrende 12 - Regeringens handliggning av anslaget till
Verket fér innovationssystem (Vinnova) for ar 2007

Med anledning av Statsridsberedningens begiran lamnas hir underlag till
svar p4 konstitutionsutskottets kompletterande friga i rubricerade
irende.

Fraga. Gjorde regeringen ndgon konsekvensanalys betriffande
omprioriteringar inom Vinnovas anslag innan regeringen beslutade
regleringsbrevet den 18 januari 2007¢

[ Vinnovas regleringsbrev anges regelmissigt att “En &rlig omprovning
av verksamheten och dess inriktning ska ske genom att minst en
fjirdedel av myndighetens verksamhet blir foremél for omprévning och
nya beslut. Verksamheten i sin helhet ska ha omprévats under en
fyradrsperiod.”

Verksamhetsbudgeten for 2007 for det aktuella anslaget uppgick till
drygt 1,4 miljarder kronor.

Utifran detta, och mot bakgrund av att regleringsbrevsindringen gjordes
i borjan av 4ret, bedomdes att Vinnova vil kunde hantera den aktuella

omprioriteringen.

Det kan i sammanhanget konstateras att den losning som regeringen
valde var den som niringsutskottet anvisade i betdnkandet
2006/07:NUT1, dir foljande angavs p3 s. 51: ”I stillet bor finansieringen
av programmet tills vidare ske inom ramen for anslaget till forskning och
utveckling (26:2)”.
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Riksdagsledamot (mp)

PER BOLUND
Riksdagsledamot (mp) Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -01- 30

pnr (S0~E592- 0

Jordbruksminister Eskil Erlandsson och fiskeforhandlingar

Stockholm 2008-01-30

Vi anmiler hirmed jordbruksminister Eskil Erlandsson for ndrmare granskning av
konstitutionsutskottet for underlitenhet att vidta erforderliga tgirder for att
genomfSra riksdagens intention, sisom den kommit till uttryck (prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:MJU2, rskr. 2006/07:67 2006/07:68) angdende inriktningen for det svenska
agerandet i forhandlingar om fiskeritter.

Bakgrund

I budgetpropositionerna fér 2007 och 2008 star att ’Sveriges linje i de internationella
forhandlingarna angdende fiskekvoter ska vara i enlighet med den biologiska
ridgivningen frin ICES.”

Samma formulering har stitt i budgetpropositioner sedan proposition 2003/04:1.

EU:s fiskeripolitik har i mingt och mycket varit ett rejilt misslyckande. Bestdnden ir
plundrade, kontrollen usel, bidragen héga. Goda beslut pa en Gvergripande nivi foljs
inte upp mer konkret. Si kan till exempel ministerrddet fatta beslut om kvoter som
stir i strid med lingsiktiga planer som antagits av samma ministerrdd — utan att nigon
reagerar. De kan gora det dirfor att kommissionen och de ministrar som stillt sig
bakom de ofta enhilliga besluten forsvarar besluten utit. De kan goéra det for att frigan
uppmirksammas alltfor lite av medierna och allminheten, att det 4r frimst niringen
som foljer frigorna ingiende och kontinuerligt, att en liten grupp niringsforetridare
fir allt for stor inverkan Gver forvaltningen av det som borde vara en gemensam,

férnybar resurs.

[ praktiken sker mycket av forhandlingar pd tjanstemannanivi. Kommissionen
stimmer av sina forslag med medlemsstater lingt innan forslagen faststills och formellt
liggs fram. S3 lade kommissionen fram en “’non-paper” med grunddragen i en ny
lingsiktig plan for OstersjGtorsken som diskuterades med medlemsstaterna redan
sommaren 2005. Ett formellt férslag kom f6rst juli 2006. Planen antogs sedan i juni
2007.

Det ir enbart de frigor som inte 16sts p4 ligre nivd som kommer upp till minister-
ridsnivd. Och det ir enbart sidana frigor som regeringen vill att riksdagen ska fi
mojlighet att piverka. Riksdagen kommer in i diskussionen pi ett vildigt sent skede.
Detta inskrinker riksdagens mojlighet att piverka.

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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I ett mindre antal viktigare frigor, som utgingspunkten for Sveriges forhandlingar i
fiskekvoter, finns uttalanden i regeringspropositioner och riksdagsbeslut om vilket
stillningstagande Sverige ska ha redan i de tidigare skedena i EU-forhandlingarna. Det
ir viktigt att dessa riktlinjer fljs.

Jordbruksministerns agerande

Uttalanden frin jordbruksministern Eskil Erlandsson tyder dock pd att s inte varit
fallet vid 6verliggningar inom EU om fiskekvoterna. Efter besluten har ocksi
jordbruksministern regelmissigt forklarat sig nojda resultaten. Till och med efter det
senaste beslutet om torskfisket i Kattegatt har enligt uppgifter i pressen den svenska
regeringens forhandlare” sagt sig vara "hyfsat ndjda” med resultatet. Det verkar som
om Sverige i praktiken numera gr in i fSrhandlingarna med utgdngspunkten att den
vetenskapliga ridgivningen inte behéver eller kommer att fljas.

Siledes skrev jordbruksdepartementet i den kommenterade dagordningen som
skickades till riksdagens milj3- och jordbruksutskott och EU-nimnd infor
ministerrddsmdétet 1 november bland annat att

”Sveriges 6vergripande maélsittning har varit att tillse att den
gemensamma fiskeripolitikens regelverk f6ljs. Det giller inte minst
grundforordningens maélsittning och principer om forsiktighetsansatsens
tillimpning baserat p vilgrundade vetenskapliga rdd och gradvist
inforande av ekosystemansatsen. Det innebir i praktiken att ICES
(Internationella Havsforskningsride) ridgivning ska vara vigledande for
forvaltningsbesluten”. :

Vid diskussionen i EU-nimnden fredagen den 23 november 2007 pitalade bland
annat Miljdpartiet de Grona att den forhandlingsinriktning som beskrevs i
departementets underlag till nimnden var svagare 4n vad som rimligen bor uttolkas av
skrivningen i budgetmotionen. Jordbruksministern anforde dé:

"Ja, Ices ridgivning ir vigledande. Det ir utgingspunkten. Den kan och
fir, enligt min uppfattning, inte vara styrande. D4 blir det si att vi dr
utan férhandlingsposition frin svensk sida. Vi har sett vad det har lett till
under tidigare regimer.”

Den forra regeringen hanterade frigan, utifrin samma skrivningar i budget-
propositioner och riksdagsbeslut, pi si sitt att Sveriges utgingspunkt i forhandlingar
om forvaltning om fiskebestind var att den biologiska ridgivningen skulle foljas.
Regeringen kunde gora avsteg frin detta om Sveriges rost var avgérande for att f3
konkreta forbittringar som annars inte hade kommit till stind. S skedde ocksa i vissa
fall. Till exempel réstade Sverige 2003 for beslutet om torskkvoterna i Ostersjon och
for den nya planen for Nordsjotorsken som tridde i kraft 2004, men (tillsammans med
Tyskland) mot kvoterna som bestimdes for Nordsjtorsken. Aret dirpd réstade
Sverige dterigen for ett i och for sig diligt forslag pa kvoterna for Ostersjétorsken for
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2005 eftersom Sveriges rost var avgdrande for att f3 bittre regler for fiskerikontrollen
av mindre fartyg, som ir sirskilt vanliga bland annat Polen.

Jordbruksministerns uttalanden ger vid handen att han backar frin denna forhandlings-
linje, en forhandlingslinje som séledes framgitt av budgetpropositioner och flera
riksdagsbeslut. Han har ocks3 sjilv ett otal ginger offentligt — ocks3 i riksdagen, och i
likhet med bland annat niringsministern — betonat skillnaden mellan hans och den
forra regeringens forhallningssitt i forhandlingarna.

Decemberforhandling

Diskussionen i EU-nimnden i november 2007 handlade om de di pigiende
Sverliggningarna med Norge om fisket i Nordsjon. Dessa utgjorde en grund for
ministerridets beslut om EU:s fiskekvoter i december. Detta beslut avsig ocksa bland
annat torskfisket i Kattegatt. I regeringens underlag till riksdagen (kommenterad
dagordning 2007 12 10) stir vid punkten om “Férslag till ridets forordning om
faststillande for &r 2008 av fiskemdjligheter och dirmed férbundna villkor for vissa
fiskebestind och grupper av fiskebestind i gemenskapens fartyg, i andra vatten dir
fingstbegrinsningar krivs” foljande:

Firslag till svensk standpunkt

Sveriges évergripande mélsittning ir att tillse att den gemensamma
fiskeripolitikens regelverk foljs. Det giller inte minst grundférordningens
malsittning och principer om fSrsiktighetsansatsens tillimpning baserat
p4 vetenskapliga rid och gradvist inférande av ekosystemansatsen.

Ett fital enskilda frigor Aterstr for Sveriges del. Det giller frimst en
fordelning av den ofdrdelade kvoten p3 tobis for att cka forutsebarhet
och underlitta fSrvaltningen. Sveriges historiska andel av denna kvot ir
cirka 98%. Dessutom ir det viktigt att &ka incitamenten for att anvinda
selektiva redskap bl.a. for att undvika utkast av torsk.

Hinvisningen till ICES rddgivning hade siledes ytterligare forsvagats sedan
diskussionen i EU-nimnden infor novemberrddet. Bland det “fital enskilda frigor
som iterstir for Sveriges del” fanns frigan om fisket i Kattegatt, som inte avgjordes i
samband med Norgeavtalet. ’

Som bekant hade ICES foreslagit en totalstopp for torskfisket i Kattegatt.
Kommissionen fSreslog en minskning med 25 procent jimfort med foregdende dr.
Ministerridet minskade kvoterna med enbart 8 procent. Det har ifrigasatts om detta
ens ir forenligt med den lingsiktiga terhimtningsplan for torsk som antogs sa sent
som 2004. Efter métet har dock de svenska férhandlarna som nimnts sagt sig vara
n&jda med dverenskommelsen.
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Problem

Alltmer av beslutsfattandet pd miljé-, jordbruks- och fiskeomridet frs 6ver till EU-
nivi. Riksdagens méjligheter att piverka regeringens agerande ir mycket begrinsade.
Enligt den nuvarande ordningen kommer riksdagen normalt in i ett vildigt sent skede
av forhandlingarna. Det ir dirfor sirskilt viktigt att riksdagsbeslut om inriktningen av
Sveriges forhandlingar respekteras. Det har inte jordbruksministern gjort vid
forhandlingar om fiskekvoter.

Jordbruksministerns underlatenhet

Jordbruksministern och jordbruksdepartementet har vid forhandlingar om fiske-
rittigheter fringitt den inriktning som regering och riksdag lagt fram i samband med
behandlingen av successiva budgetpropositioner. Jordbruksministern dr ansvarig. Detta

bor konstitutionsutskottet granska.

e B /g?’BUCcLu. 1:(

Tina Ehn Per Bolund
Riksdagsledamot (mp) Riksdagsledamot (mp)
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REGERINGSKANSLIET 2008-03-06 SB2008/1272
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -03- 06
Dnr OS@ ‘IS‘]}'&O-E?Q’
KU:s granskningsirende 39 Jordbruksminister Eskil Erlandssons atgérder i !

samband med fiskeférhandlingar

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Jordbruksdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
och rittschefen Mats Wiberg, tfn 08-405 10 74.

%UQ@ nang

ristina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2008-02-27

Jordbruksdepartementet

KU:s granskningsédrende 39: Jordbruksminister Eskil Erlandssons atgérder i
samband med fiskeférhandlingar

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 14 februari 2008 begirt
svar p4 tre frigor med anledning av en anmilan rérande
jordbruksminister Eskil Erlandssons agerande i samband med de
forhandlingar om fiskekvoter som sker i EU:s ministerrid.
Jordbruksdepartementet limnar f&ljande upplysningar.

1.

Konstitutionsutskottet har begirt svar p3 vilken betydelse som ska
tillskrivas ett visst uttalande i budgetpropositionen fér 2008. Det
framgir inte om det 4r uttalandets formella betydelse eller faktiska
innebérd som i férsta hand avses.

S&vitt avser den formella betydelsen bér inledningsvis erinras att det
uttalande som avses i skrivelsen frin konstitutionsutskottet dterfinns
under rubriken politikens inriktning i budgetpropositionen for 2008.
Under denna rubrik redovisar regeringen sin syn p4 i respektive avsnitt
aktuella frigor. Det aktuella uttalandet utgdr inte en del av regeringens
6vervigande till grund fér budgetférslaget - dessa redovisas i ett senare
avsnitt - och 4r inte direkt foremdl for riksdagens stillningstagande i
samband med behandlingen av budgetpropositionens forslagsdelar. I
milj6- och jordbruksutskottets betankande som riksdagen biféll den 17
december 2007 (2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93) synes inte uttalandet
liggas till grund for n3got stillningstagande eller uttalande av utskottet.

Regeringen foretrider Sverige i Europeiska unionens rid. Regeringen ska
underritta EU-ndmnden om frigor som ska beslutas i ridet. Regeringen
ska ocksa ridgéra med ndmnden om hur férhandlingarna i ridet ska
foras infor besluten i ridet. Som framgar redan av den redogérelse som
dterfinns i utskottets skrivelse s har jordbruksministern redogjort for
regeringens intentioner i EU-nimnden samt agerat inom de ramar som
EU-nimnden stillt sig bakom.

Savitt avser det aktuella uttalandets faktiska innebérd hinvisas till vad
som anfors med anledning av utskottets andra friga.
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Som framgatt ovan har regeringen i budgetpropositionen fér 2008
redovisat inriktningen p4 sin politik sivitt avser internationella
férhandlingar om fiskekvoter. Jordbruksminister Eskil Erlandsson har
vid férhandlingarna i ministerridet under hosten 2007 agerat for att
uppnd si stora begrinsningar av fiskekvoterna fér hir relevanta
fiskebestind som majligt, men inte avvisat alla kompromisser som
inneburit hogre kvoter 4n vad som direkt f6ljer av ICES ridgivning.

Avgorande f6r om den svenska stindpunkten i kvotférhandlingarna ska
anses overensstimma med den inriktning som angetts i
budgetpropositionen synes frimst vara om uttalandet i
budgetpropositionen ska tolkas som att den svenska stdndpunkten i alla
situationer ska vara den att ICES ridgivning ska féljas fullt ut och att
Sverige dirmed ska résta nej till alla f6rslag som inte exakt motsvarar
ICES ridgivning. Att ge uttalandet den innebérden ir felaktigt.

Forst bor konstateras att det aktuella uttalandet avser politikens
inriktning och vilken linje Sverige bor ha i férhandlingarna. Det 4r
sdledes inte friga om att ndrmare ange hur Sverige exakt ska agera i olika
foérhandlingssituationer, vilken taktik som ska viljas eller vilket
forhandlingsresultat som kan accepteras. Uttalandet ir snarare ett
angivande av mil och riktning. Som framgitt ovan ska regeringen
ridgora med EU-nimnden om hur férhandlingarna ska féras infor
besluten i ridet i enlighet med vad som foreskrivs i 10 kap. 6 §
riksdagsordningen.

For att 4 gehor {6r sin politik dr det av storsta vike att Sverige agerar
aktivt under férhandlingsprocessen i EU och dirmed har mojlighet att
paverka 6vriga medlemsstater i en for Sverige férménlig riktning. Detta
méste bygga pa ett aktivt och drivande engagemang men ocks3 p3 att
Sverige inte i praktiken stills utanfér férhandlingen genom att inta
forhandlingspositioner som inte har férutsittningar att vinna gehor.

Ett konstruktivt agerande i forhandlingen 4r avgérande for
mojligheterna att ridda inte bara torskbestinden, utan minga av de
fiskebestdnd som i dag 4r hotade. Tyvirr ir engagemanget for fisken inte
lika starke &verallt. Kunskapen, debatten och opinionen som finns i
Sverige lyser med sin frinvaro i minga av vira grannlinder. Flertalet av
linderna i EU driver allt som oftast 6kade kvoter, ocks3 av torskfisket.

Regeringens stindpunkt i forhandlingarna om fiskekvoter i ministerridet
under hésten 2007 har siledes varit i dverensstimmelse med den
inriktning som angetts i budgetpropositionen fér 2008, dvs.
forhandlingslinjen att s4 l&ngt som mojligt verka for minskade
fiskekvoter har varit i enlighet med ICES ridgivning.
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Sammanfattningsvis kan sigas att regeringen i budgetpropositionen fér
2008 har redogjort for inriktningen av politiken sivitt avser fiskekvoter,
att regeringen har ridgjort med EU-nimnden om sin stdndpunkt i
kvotférhandlingarna, att denna stdndpunke varit i verensstimmelse med
den inriktning som angetts i budgetpropositionen samt slutligen att
regeringen har erhllit stéd i EU-nimnden fér sin stdndpunkt och i
forhandlingarna agerat i enlighet med denna. Den linje regeringen intagit
har bl.a. bidragit till att Sverige de senaste tv4 &ren kunnat vara med och
paverka att kvoterna for torsk i Ostersjén minskat till 60 000 ton for
2008, en minskning med nirmare 25% p4 tv4 4r.
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Dnr 5D - 2365 - A06lod

Konstitutionsutskottet 2007-05-10
Riksdagen

Granskningsanmiilan betriiffande forsiljning av vissa statligt sigda foretag ( prop.
2006/07:57)

Vi begir hérmed att konstitutionsutskottet skall granska i anmalan angivna frigor gillande
utforsiljningen av delar av statens innehav i Telia Sonera.

Tidigare liknande idrenden som granskats av konstitutionsutskottet.

I proposition 2002/2003:24 Overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till Sveaskog

AB fBreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna att samtliga aktier i det helstatliga
bolaget Svenska Skogsplantor AB Gverlits pa det likasa helstatliga bolaget Sveaskog AB.
Regeringen anség att frigan om Gverltelse var av sidan karaktir att det inte fSrelegat behov
av att inhdmta yttranden och upplysningar frin ndgra myndigheter, sammanslutningar eller
enskilda. Ledaméter frin samtliga allianspartier gjorde en anmilan till konstitutionsutskottet
och pétalade att det i propositionen inte fanns nigot beslutsunderlag som angav varfor den av
regeringen foreslagna aktieSverldtelsen var att fSredra framfor kapitaltillskott frén fgaren,
likvidation eller konkurs. Oavsett vilken 18sning som var att foredra borde riksdagen enligt
anmélarna givetvis ha forelagts ett komplett beslutsunderlag.

Ett enigt naringsutskott hade uttalat att propositionen inte motsvarat de krav som riksdagen
normalt bor stilla vad giller underlagsmaterial frin regeringen. Utskottet saknade en
redovisning av regeringens analys av tinkbara, alternativa I6sningar. Enligt utskottets mening
borde regeringen ha inhdmtat remissynpunkter i 4rendet.

Konstitutionsutskottet anség for sin del att regeringen i detta fall inte uppfyllt kraven p4
beredning i 7 kap 2 § RF.

Det nu aktuella drendet

1. Konstitutionsutskottet bor granska om beredningen av utférsiljningen uppfyllt kraven i 7
kap 1 och 2 §§ regeringsformen.

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att den avsdg genomfora en genomgang
av alla statligt 4gda foretag dér argument for och emot ett statligt dgarengagemang vigdes
emot varandra. I propositionen saknas en sidan genomgéng. Ddremot fsrekommer mirkliga
pastdenden som att de foretag som berdrs verkar pd marknader som #r helt kommersiella och
dérmed priglas av fritt tilltrdde och fri konkurrens. Regeringen har inte heller i ndgot annat
sammanhang presenterat nigon genomgang av argument fSr och emot statligt
dgarengagemang och en vigning av argumenten mot varandra.
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Regeringen har i den aktuella propositionen forklarat att den ansag att det vid drendets
beredning inte var nédvindigt att inhdmta yttranden frin myndigheter, sammanslutningar och
enskilda. Nagon motivering till detta stillningstagande ldmnas inte. Regeringsformen
foreskriver i 7 kap 2 § att vid beredningen av regeringsirenden skall beh6vliga upplysningar
inhdmtas frin berérda myndigheter. I den omfattning som behdvs skall tillfélle limnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Arendet #r av stor praktisk och principiell
betydelse. Forsiljning av statligt dgda foretag berdknas ske for motsvarande 50 miljarder
kronor per &r under tre 4r, totalt 150 miljarder kronor. Det &r dérfor av yttersta vikt att
regeringsformens beredningskrav uppfylls.

I propositionen anfors en rad argument for forséljning som svérigheter for staten att tillfdra
foretagen kapital for expansion och en 6kad effektivitet, frbittrad 16nsamhet, 6kade
investeringar och en starkare sysselséttningsutveckling vid minskat statligt dgande.
propositionen ges dock ingen antydan om vad dessa bedémningar grundas pé.

2. Konstitutionsutskott bér granska om regeringen uppfyllt budgetlagens krav pa
affirsmissighet vid forsiljningen

Enligt § 29 budgetlagen skall forséljning av statens egendom genomfSras afférsmassigt, om
inte sirskilda skil talar emot det. Med afféirsmissighet avses att priset blir s& fordelaktigt som
mdjligt for staten och att frséljning till underpris inte sker. I forfattningskommentaren stigs
att ” avsteg frén principen om affirsméssighet inte bor goras utan riksdagens godkénnande vid
forsiljning av egendom som har ett betydande virde.” Regeringen har inte begrt nigot
sddant godkénnande.

Regeringen gor ingen skillnad mellan inhemska och utlandska képare. Hénsyn tas inte till att
framtida skatteintikter forsvinner med en utlindsk képare. Framtida vinster kommer ndmligen
att beskattas i ett annat land &n Sverige. For medborgarna kan det dérfér vara mer 16nsamt att
bolaget siljs till inhemsk kdpare dven om priset skulle bli lagre. Dessutom riktar regeringen
forsiljningen endast till institutionella placerare.

Vid forsiljningen erlades 50 kr per aktie for statens aktier i Telia Sonera . Stdngningskursen
senaste borsdagen fore forsiljningen var 54,75 kr per aktie. Regeringen har inte redovisat
vilka 6verviganden den gjort om storleken pa den rabatt som givits vid forséljningen, ej heller
varfor budgivningen avbrutits i fortid trots att erbjudandet var 6vertecknat.

3. Konstitutionsutskottet bér granska om regeringens handléggning av utforsiljningen skett
korrekt med avseende pa att forsiljningen genomforts den 3 maj 2007, innan Post —och
Telestyrelsens utredning om sikerstillande av icke-diskriminering och transparens i drift,
underhall och tillhandahéllande av kopparnitet redovisats, vilket skall ske senast 15 juni

2007.

S g % /féaf Y1356
e Bel )‘JK - Kent Persson (v)

Konstitutionsutskottet Niringsutskottet
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Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -05-29

Stockholm 2007-05-25 Dnr 0502947 - ZC(‘L!G

Begiran om granskning av regeringens beredning av drendet om
utforsiljning av statliga bolag

Regeringen har som mal att till 2010 silja statliga foretag till ett virde av 200 miljarder
kronor. I en sirskild proposition (2006/07:57) identifieras de sex foretag, Nordea,
OMX, SBAB, TeliaSonera, Vasakronan och Vin& Sprit, som regeringen avser att silja
ut i ett forsta steg. Vi socialdemokrater motsitter oss dessa av regeringen planerade
utforsiljningar.

Riksrevisionen var, via riksrevisor Lennart Grufberg, redan pi ett mycket tidigt
stadium av forsiljningsprocessen intresserade av att folja utforsiljningsprocessen.
Riksrevisionen har darfor begirt att f3 ta del av olika handlingar frin -
niringsdepartementet. Departementet har dock varit synnerligen ovilligt att limna ut
dem. Forst efter ett mycket skarpt brev frin riksrevisorn fick man tillging till visst
material. Denna typ av obstruktion mot att riksdagsorgan utovar sin kontrollmakt ir
givetvis mycket anmirkningsvird.

Nir riksrevisionen sedan gitt igenom 6nskat material visar det sig varfor
departementet varit ovilliga att limna ut det. P4 punkt efter punkt underkinns hela
hanteringen av utforsiljningen. S3 hir skriver riksrevisionen i sin sammanfattning:

” Den forsiljning som forbereds dr av stor betydelse for statsfinanserna och samhillsekonomin pd
kort och ling sikt. Det finns enligt internationell erfarenhet av forsdljning av statliga foretag risk
[for vésentliga fel i forsljningsprocessen och brister i beslutsunderlaget.

Riksrevisionen har granskat om regeringen for vart och ett av de sex bolag som regeringen avser
silja, genomfort den genomgdng av argument for och emot statligt dgarengagemang som
aviserades i budgetpropositionen for 2007. Granskningen har dven avsett om

regeringen har berett propositionen 2006/07:57, savitt avser denna genomgdng, pd ett
tillfredsstillande sitt och om beredningen dokumenterats.

Riksrevisionen bedomning dr att beredningen av drendet inte uppfyller regeringsformens
beredningskrav, bl.a. eftersom regeringen inte inhimtat synpunkter frin myndigheter med
expertkunskap. Riksrevisionens granskning visar att regeringen for de sex aktuella bolagen inte
har gjort en genomgdng enligt vad som aviserades i budgetpropositionen. Regeringen har till
riksdagen och allminheten formedlat en oklar bild av vilken genomgang som ligger till grund for
valet av de sex bolagen for forsaljning.

Riksrevisionen konstaterar att den begransade analys som regeringen har gjort inte har baserats
pé omradeskunskap fran t.ex. myndigheter, och att den inte har omfattat relevanta omrdden for
respektive bolag och de marknader de verkar pd. Riksrevisionens bedémning dr att det underlag
regeringen har tagit fram infor riksdagens beslut, ddrmed inte dr ett tillrickligt heltickande
underlag
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[for bedomningen av forutsdttningar for forsiljning. Bristen pd dokumentation av regeringens
genomgdng har gjort det svdrt att i efterhand granska regeringens agerande och
viktigahdndelseférlopp som avser dgarforvaltningen. Riksrevisionens slutsats dr att
dokumentationen vid Néringsdepartementet inte uppfyller de krav pd dokumentation som
konstitutionsutskottet uttalat.”

Detta ir en unikt hird kritik kring ett irende dir det efter firdigt riksdagsbeslut och
genomford forsiljning inte finns nigon dngervecka. Jag vill dirfor att
konstitutionsutskottet granskar hur regeringens agerande kring utforsiljningen av
statliga bolag stir i overensstimmelse med bestimmelserna i regeringsformen bland
annat om hur irenden ska beredas och dokumenteras. Granskningen bér omfatta inte
bara det som riksrevisionen granskat utan hur hela drendet hanterats mot bakgrund av
bestimmelserna i regeringsformen och riksdagsordning, till exempel hur
niringsdepartementet hanterat frigan om att se till att riksrevisionen fitt tillging till
dokument och annan information som de begirt.

jmomos
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Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet
ink 2007 -10- 18
Stockholm 2007-10-18 .

st pnr 85D~ 310 ’M/

Anmilan om granskning av regeringens handliggning av
utforsiljningen av statliga foretag

Utfdrsiljningen av sex statliga foretag ir ett projekt som, nir det vil 4r genomfort, inte
gar att dterkalla. Sjilv 4r jag i sak motstdndare till utforsiljningarna, men
argumentationen i sak fir fors redan i annan ordning. Med tanke p de mycket stora
virden som de statliga foretagen representerar blir minsta snedsteg mycket kostsamt
for statskassan. Det 4r dirfor avgdrande att utforsiljningarna nir de nu genomfdrs
ocksd handliggs pd ett mycket grannlaga sitt av regeringen. Mycket tyder dock p4 att
s hittills inte skett.

Den 14 december 2006 beslutade regeringen att Mats Odell skulle skota
utfSrsiljningen av de statliga foretagen. Vi har skapat en vildigt bra organisation for
detta” sade Mats Odell vid en presskonferens samma dag. “Det ir oerhort viktigt att
den sker p3 ett grannlaga och bra sitt” fortsatte han. "Det ir viktigare att det sker pd
ett bra, noggrant och genomtinkt sitt 4n att det gir fort” fortsatte Odell. Med vid
presskonferensen var dven vice statsminister Maud Olofsson.

Nu, drygt 10 minader senare, har hela den organisation som Mats Odell och
regeringen skapat for att skota utforsiljningarna helt rasat samman. Riksrevisionen har
démt ut hanteringen av drendet som grundlagsvidrig och nyckelpersoner i
tjinstemannaorganisationen har avgitt di de upplevt att regeringens agerande gjort det
omdjligt for dem att kunna skota sitt uppdrag pi ett seridst sitt. En investmentbank
som f3tt uppdrag att silja tvd av bolagen har dessutom hoppat av sitt uppdrag. Att hela
utforsiljningsprocessen ir illa skott frin den politiska ledningen i regeringskansliet 4r

uppenbart for alla.

Frigan ir dessutom om utforsiljningsprojektet ir handlagt med tillricklig omsorg ur
konstitutionell synvinkel. Redan nir Riksrevisionen i maj varnade for att regeringen
brét mot grundlagen blev den delen av drendet anmilt till konstitutionsutskottet for
granskning. Nir det sedan uppdagades att finansdepartementet kringgitt gillande
ramavtal for PR-tjinster i samband med fSrsiljningen blev ocksi detta anmilt. Aven
den forsiljning av TeliaSonera aktier som skedde i viras har anmilts for granskning.
Men det finns tyvirr ytterligare frigetecken som ir relaterade till hur
utforsiljningsirendet hanterats i regeringskansliet.

Nir finansinspektionen den 27 september i &r kom med sin rapport avseende
granskningen av investmentbanken Carnegie blev det uppenbart for alla att
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verksamheten dir inte fullt ut bedrivits i enlighet med gillande lagar och regler. I den
organisation som inrittats p4 regeringskansliet for skota om utforsiljningen av de
statliga bolagen ingick den 27 september bide den forre VD:n pi Carnegie Karin
Forseke och Urban Funered, med tidigare ansvar for regelefterlevnad pi Carnegie.
Karin Forseke var ordférande for de rid som skulle bistd Mats Odell i forsiljningarna
och Urban Funered var nyutnimnd statssekreterare hos Odell med ansvar for
utforsiljningarna. Efter finansinspektionens rapport valde de dock snabbt att avgi frin
sina uppdrag och Carnegie hoppade av det forsiljningsuppdrag man f3tt tidigare under
viren. Mats Odells var som ansvarigt statsrid fullstindigt passiv under dessa dagar.

Hela denna hindelseutveckling vicker en rad frigor ur en rent konstitutionell

synvinkel:

- Hur har upphandlingen av investmentbanker som ska sk6ta om utfSrsiljningen
gitt till? Speciellt bor granskas om de tidigare anstillda pd Carnegie varit
delaktiga i handliggningen av de uppdrag som Carnegie fitt och i vad min
ansvarigt statsrid kint till och sanktionerat detta.

- Det bor ocksa granskas pi vilka kriterier det rdd som tillsatts pd
finansdepartementet for utforsiljningarna utsetts. Med den sammansittning
ridet har finns kopplingar som gor att intressekonflikter har uppstitt och kan
komma att uppstd. Hir ir frigan om ansvarigt statsrid vidtagit tillrickliga mitt
och steg for att forsikra sig om att ridets medlemmar 3r opartiska i sin girning
och att jivssituationer inte kan uppstd samt om detta varit ett kriterium i
samband med rekryteringen.

- Vilken kinnedom om Finansinspektionens utredning fanns i regeringskansliet
vid tidpunkten for Urban Funereds utnimning och hur piverkade detta
regeringens beslut att utnimna honom till statssekreterare? P3 vilket sitt
forsikrade sig ansvarigt statsrid om att regeringsirendet om anstillning av
statssekreterare Urban Funered var berett i tillricklig omfattning.

- De tre punkterna ovan bor sjalvklart ockss granskas ur den aspekten att dven
niringsdepartementet med ansvarigt statsrid och regeringen som helhet varit
delaktiga 1 hanteringen av frigorna. Utnimningen av en statssekreterare sker
pi ett regeringssammantride det 4r dirfor relevant att granska regeringens
beslutsunderlag infor anstillningen av Urban Funered som statssekreterare.
Sirskilt statsministerns delaktighet 1 utnimningen av Funered bor bli foremal
for granskning. Detta dd Mats Odell sjilv i Kristdemokraten den 12 oktober
2007 hivdar att utnimningen samordnades i regeringskansliet och att Funereds
”...cv skickades som sig brukligt ir till statsridsberedningen. Ingen i
regeringskansliet ifrigasatte utnimningen."

I Jjuset av vad som hint de senaste veckorna vore det underligt om inte
konstitutionsutskottet granskade utforsiljningsirendet dven ur de aspekter som angivits
ovan. Frigan om att bredda granskningen i denna riktning har vickts redan i mitten
av september 1 konstitutionsutskottet av dess socialdemokratiska ledaméter. Den
borgerliga majoriteten har i dag avvisat dessa forslag.
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Dirfor begir jag att konstitutionsutskottet granskar statsridet Mats Odells och hela
regeringens tjansteutovning i samband med utforsiljningen av de sex statliga fSretagen
Nordea, OMX, SBAB, TeliaSonera, Vasakronan och Vin& Sprit och handliggningen
av samtliga de regeringsirenden som hér samman med f6rsiljningen och den
organisation som skapats for den.

Y -

Alf Erfksson

2007/08:KU20
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Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -09- 12

Stockholm 2007-09-10 Dnr (550 -3%0% /ZGOb/C‘?

Begiran om granskning av statsridet Mats Odells handliggning av
upphandlingen av pr-tjinster i samband med utforsiljning av statliga
bolag.

Enligt tidningsuppgifter har regeringen genom ansvarigt statsrdd Mats Odell kringgitt
lagen om offentlig upphandling nir pr-tjinster skulle upphandlas for utforsiljningar av
de statliga bolagen. I stillet for att lita dessa uppdrag gd via regeringskansliet, som
gjorde en upphandling av pr-tjinster 2006, har man valt att ligga ut upphandlingen av
dessa uppdrag pi investmentbankerna som ska skta om utforsiljningen. Detta har
gjort att bolag som i konkurrensupphandling har fitt ramavtal med regeringen blivit
nekade att utfora just dessa uppdrag, di det formellt inte ir regeringen som
upphandlar.

Lagen om offentlig upphandling 4r en hérnsten i arbetet med att skapa system for de
offentliga inkGpen som ger ritt kvalitet till ritt pris, minskar riskerna for korruption
och ger en sund konkurrens p4 markanden. Med det sitt som regeringen hanterat
denna friga p4 sitts detta system ur spel. En annan konsekvens blir att
offentlighetsprincipen sitts ur spel. Nir investmentbankerna gér upphandlingen kan
ingen kriva att f3 ta del av villkoren p3 samma sitt som sker nir regeringen gér
upphandlingarna.

Det ir anmirkningsvirt att regeringen medvetet viljer att snedvrida konkurrensen och
fringd offentlighetsprincipen i detta drende. Regeringen borde tvirtom vara det
frimsta fSredomet nir det giller att folja de lagar riksdagen stiftar. Nir regeringen nu
viljer att kringgi lagen genom att anlita bulvaner f6r upphandlingen bor limpligheten
i ett sddant forfarande granskas av konstitutionsutskottet.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar statsridet Mats Odells handliggning
av upphandlingen av pr-tjinster i samband med utforsiljningen av statliga bolag.

(ST ZR NN

Kristina Zakrisson
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Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -01- 30
Stockholm 2008-01-30 Dnr ()50~ [S9- W/

KU anmilan av f.d. statsridet Jorgen Andersson

Det kan knappast ha undgitt nigon hur ledande foretridare frin socialdemokratin
under en tid har s6kt misstinkliggéra den innevarnade regeringens forsiljning av
statliga bolag. I en anmilan av Thomas Ostros till utskottet frin den 25 maj 2007
begir ledamoten att konstitutionsutskottet granskar huruvida den innevarande
regeringen har foljt regeringsformens beredningskrav sisom det ir uttryckt i 7 kapitlet

2.

Trots att vi personligen ar av uppfattningen att innevarande regering har uppfyllt
regeringsformens beredningskrav ser vi fram emot konstitutionsutskottets bedémning
av beredningskravets omfattning avseende bemyndiganden att forsilja statliga bolag.
For att fi en fullstindig bild av rutinerna avseende beredningen kring bemyndiganden
om fOrsiljning av statliga bolaget bor konstitutionsutskottets granskning inte endast
omfatta den innevarande regerings beredning av irenden. D3 tidigare regeringar,
socialdemokratiska som borgerliga, har hanterat beredningen av drendena pi ett
likvirdigt sitt bor detta belysas.

Vi begir hirmed att konstitutionsutskottet granskar niringsminister Jérgen Anderssons
och den divarande socialdemokratiska regeringens beredning av irenden avseende
fSrsiljning av statliga bolag.

I proposition 1995/96:141 bad den divarande regeringen om riksdagens
bemyndigande att forsilja hela aktieinnehavet i Lantbrukskredit AB, SAQ Kontroll
AB, SBL Vaccin AB, Pharmacia & Upjohn och Enator AB. Ut6ver detta bad man om
bemyndigande att forsilja samtliga B-aktier i Celsius och fornyade bemyndigandena
att silja samtliga aktier i Nordbanken, Securum och Retriva. Av vad som ir mojligt
att utldsa av propositionen har samtliga dessa bemyndiganden begirts utan att

regeringen sjat Tarslaget pa remiss eller pd annat sitt inhamtat synpunkter frin

rgpnisatigner ellgr enskilda.

Mauricio Rojas
Ledamot konstitutionsutskottet

ari}
rdforande niringsutskottet
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Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -01- 30

Dnr OSO-I%Q)%T—

Stockholm 2008-01-30

KU anmilan av f.d. statsridet Bjorm Rosengren

Det kan knappast ha undgitt nigon hur ledande foretridare frin socialdemokratin
under en tid har sokt misstinkliggdra den innevarnade regeringens forsiljning av
statliga bolag. I en anmilan av Thomas Ostros till utskottet frin den 25 maj 2007
begir ledamoten att konstitutionsutskottet granskar huruvida den innevarande
regeringen har foljt regeringsformens beredningskrav sisom det ir uttrycke i 7 kapitlet

2.

Trots att vi personligen ir av uppfattningen att innevarande regering har uppfylit
regeringsformens beredningskrav ser vi fram emot konstitutionsutskottets bedomning
av beredningskravets omfattning avseende bemyndiganden att forsilja statliga bolag.
For att fi en fullstindig bild av rutinerna avseende beredningen kring bemyndiganden
om frsiljning av statliga bolaget bor konstitutionsutskottets granskning inte endast
omfatta den innevarande regerings beredning av irenden. D3 tidigare regeringar,
socialdemokratiska som borgerliga, har hanterat beredningen av irendena pi ett
likvirdigt sitt bor detta belysas.

Vi begir hirmed att konstitutionsutskottet granskar niringsminister Bjorn Rosengren
och den divarande socialdemokratiska regeringens beredning av irenden avseende
forsiljning av statliga bolag.

I proposition 1998/99:99 behandlas sammanslagningen av Telia AB och Telenor AS.
Av vad som kan utlisas av propositionen tycks irendet inte ha remissbehandlats eller
varit foremil for inhimtande av synpunkter frin organisationer eller enskilda innan det
forelades for riksdagen, detta trots att propositionen avsig en omfattande transaktion
med Telia AB i sin helhet.

Proposition 1999:00/84 behandlar bérsintroduktionen av Telia AB dir staten avsig
silja aktier 1 bolaget. Regeringen avsig behilla kontrollen 6ver minst 51 procent av
bolaget. Av propositionen framgir inte heller denna ging om irendet remitterats eller
varit foremil for inhimtande av synpunkter frin organisationer eller enskilda.
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Proposition 2001/02:39 inkluderar en begiran om bemyndigande for regeringen att
forsilja samtliga aktier i Svenska Lagerhusaktiebolaget AB. . Av propositionen framgar
inte heller denna ging om irendet remitterats eller varit fSremal for inhimtande av
syfipunkter ffim\Qrganisationer eller enskilda.

Mauricio Rojas
ingsutskottet Ledamot konstitutionsutskottet
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Konstitutionsutskottet

Stockholm 2008-01-30 Ink 2008 -01- 30

Dnr OL;O‘ IS% ‘aﬁﬂ' {

KU anmilan av f.d. statsridet Thomas Ostros

Det knappast ha undgitt nigon hur ledande fretridare frin socialdemokratin under
en tid har sokt misstinkliggora den innevarnade regeringens forsiljning av statliga
bolag. I en anmilan av Thomas Ostros till utskottet frin den 25 maj 2007 begir
ledamoten att konstitutionsutskottet granskar huruvida den innevarande regeringen
har f5}jt regeringsformens beredningskrav sisom det ir uttryckt i 7 kapitlet 2 §.

Trots att jag personligen ir av uppfattningen att innevarande regering har uppfyllt
regeringsformens beredningskrav ser jag fram emot konstitutionsutskottets bedomning
av beredningskravets omfattning avseende bemyndiganden att forsilja statliga bolag.
For att fi en fullstindig bild av rutinerna avseende beredningen kring bemyndiganden
om fdrsiljning av statliga bolaget bor konstitutionsutskottets granskning inte endast
omfatta den innevarande regerings beredning av irenden. D3 tidigare regeringar,
socialdemokratiska som borgerliga, har hanterat beredningen av drendena p3 ett
likvirdigt sitt bor detta belysas.

Jag begir hirmed att konstitutionsutskottet granskar niringsminister Thomas Ostros
och den divarande socialdemokratiska regeringens beredning av irenden avseende
forsiljning av statliga bolag.

Sirskilt bor utskottet underséka det drende i mars 2005 di den svenska regeringen
silde aktier 1 Nordea Bank AB till ett virde av 1.84 miljarder kronor. Infor denna
forsiljning sokte den divarande regeringen inte nigot sirskilt bemyndigande frin
Sveriges riksdag utan forlitade sig pd ett bemyndigande som givits 91/92. Detta skedde
sa w%tt har kunnat utrénas utan remissrunda eller annan inhimtning av upplysningar

— T

Mauricio Rojas
Ledamot konstitutionsutskottet
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Konstitutionsutskottet

Stockholm 2008-01-30 ink 2008 -01- 30

Dpnr (50 -(5‘1&;‘2(5{)7/08

KU anmilan av f.d. statsridet Leif Pagrotsky

Det kan knappast ha undgitt nigon hur ledande foretridare frin socialdemokratin
under en tid har skt misstinkliggora den innevarnade regeringens forsiljning av
statliga bolag. I en anmilan av Thomas Ostros till utskottet frin den 25 maj 2007
begir ledamoten att konstitutionsutskottet granskar huruvida den innevarande
regeringen har foljt regeringsformens beredningskrav sisom det ir uttryckt i 7 kapitlet

2.

Trots att vi personligen ir av uppfattningen att innevarande regering har uppfyllt
regeringsformens beredningskrav ser vi fram emot konstitutionsutskottets beddmning
av beredningskravets omfattning avseende bemyndiganden att forsilja statliga bolag.
For att f3 en fullstindig bild av rutinerna avseende beredningen kring bemyndiganden
om fOrsiljning av statliga bolaget bor konstitutionsutskottets granskning inte endast
omfatta den innevarande regerings beredning av irenden. Di tidigare regeringar,
socialdemokratiska som borgerliga, har hanterat beredningen av irendena pi ett
likvirdigt sitt bor detta belysas.

Vi begir hirmed att konstitutionsutskottet granskar niringsminister Leif Pagrotsky och
den divarande socialdemokratiska regeringens beredning av irenden avseende
forsiljning av statliga bolag.

I proposition 2002/03:117 begir regeringen riksdagen om bemyndigande att fSrsilja
statens aktie i SAKAB AB. I propositionen anfor regeringen som argument att

”SAKAB ir alltsi inte lingre ensam om att hantera farligt avfall utan agerar pé en
konkurrensutsatt marknad. Regeringen anser dirfor att det inte lingre finns ndgra skal for
Sfortsatt statlig insyn i foretaget. Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att silja
statens aktie i Sydkraft SAKAB AB.”

Av propositionen framgir intet som antyder att frigan om bemyndigande har

remissbehandlats eller att regeringen pi annat sitt skulle ha inhidmtat synpunkter frin
organisationer eller enskilda.
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I proposition 2003/04:127 avseende bemyndigande att silja Green Cargo AB, anfor
regeringen foljande motivering till varfor drendet inte har forelagts remissbehandling
eller inhimtning av synpunkter frin organisationer eller enskilda.

” Arendet innefattar hantering av afférskdnslig information och ett offentliggorande skulle
innebdra risk_for betydande ekonomisk skada for staten och bolaget. Mot denna bakgrund har
vid drendets beredning yttranden fran myndigheter, sammanslutningar eller enskilda inte
inhdmtats. Diremot har underlag inhamtats frin ekonomiska och juridiska radgivare.
Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen,
viinsterpartiet och miljopartiet de grona.”

Utskottet har i tidigare uttalanden noterat att uppgorelser som presenterats for viljarna
i valrdrelser inte i sig sjilv kan anses uppfylla kraven p3 beredning enligt
regeringsformen 7 kapitlet 2 §. Mot denna bakgrund bor utskottet utreda om det ir
rimligt att anse att uppgorelser mellan regeringsparti och stédpartier infor lyckta
dorrar, vilka presenteras for allminheten forst di proposition sinds till riksdagen, i sig
ir att anse som tillricklig beredning enligt RF 7:2.

I proposition 2004/05:1 (UO24) begir regeringen ett bemyndigande att 6ka, reducera
eller avyttra statens dgande i OMHEX. Av propositionen framgir inte att frigan om
detta bemyndigande skulle ha varit foremil for vare sig remissbehandling eller annan
inhimtning4v Yynpunkter frin organisationer eller enskilda.

[\ 82—

Mauricio Rojas
rdférande niringsutskottet Ledamot konstitutionsutskottet
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REGERINGSKANSLIET 2007-11-22 SB2007/7513
Statsradsberedninge Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet Riksdagen

Réttschefen

ik 2007 -11- 22
onr (5L-310 20604

Konstitutionsutskottets granskningsarende Forsiljningen av vissa statliga
bolag ’

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir expeditions-
och rittschefen Dag Ekman, tfn 08-405 12 20.

hristina Weihe

2007/08:KU20
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@
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-11-20
Niringsdepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreteraren

Urban Karlstrom

KU:s granskningsdrende Forséljningen av vissa statliga bolag,
050-2785-2006/07, 050-2982-2006/07,
050-3808-2006/07 samt 050-390-2007/08

Jag far hirmed ldmna foljande underlag fér svar till
konstitutionsutskottet.

Fragor

1. I budgetpropositionen for dr 2006 angavs att regeringen avsdg att
genomfora en genomgdng av alla statligt digda foretag diir argumentet for och
emot ett statligt dgarengagemang vigs mot varandra. Innefattades de nu
aktuella bolagen i denna foresats? Hur avsdgs genomgingen utforas?
Innefattades inhimtande av upplysningar enligt 7 kap. 2 § regeringsformen?

Regeringen gjorde hésten 2006 beddmningen att dgandet av sex foretag
kunde avvecklas. Det var samma bedémning och férslag som Allians fér
Sverige tydligt hade redovisat for viljarna fére valet. Den genomging av
foretagen som regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2007,
omfattade alltsd inte dessa sex foretag. Dessutom hade riksdagen redan
givit regeringen bemyndigande att silja tre av dessa féretag.

2. Avviker de nu aktuella drendena om férsiljining av statliga bolag frin
andra drenden om forsilining av statliga bolag nér det giller behovet av att
inbimta upplysningar i enlighet med 7 kap. 2 § regeringsformen?

Nej.

3. Om den aviserade genomgdngen inte avsdgs gilla de nu aktuella bolagen,
vad var skilen for detta? Om skdlet var att forsiljningen utlovats i
valrorelsen, innebir det att upplysningar fran myndigheter,
sammanslutningar och enskilda inte ansdgs behovliga?

Skilet for att den aviserade genomgéngen inte avsigs gilla de nu aktuella
foretagen framgsr av svaret pé friga 1. Regeringen gjorde bedémningen
att upplysningar frin myndigheter, sammanslutningar och enskilda inte
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var beh&vliga i den principiella frigan om att férsilja de nu aktuella
foretagen.

4. Hur avsdgs den aviserade genomgdngen redovisas?

Den aviserade genomgéngen av de &vriga foretagen pagar for nirvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen dterkommer senare med besked i
frdgan om den redovisningen.

5. Vilka av aviserade beredningsdigirder avsdgs vidtas fore respektive efter
det att riksdagen beslutat om bemyndigande till regeringen?

De i budgetpropositionen aviserade beredningsitgirderna avser alla
foretag med statligt dgande forutom de nu aktuella. Som féljer av
foregdende svar hade de aviserade 4tgirderna inte nigot samband med
riksdagens bemyndigande ifriga om de sex foretagen. Den genomging av
férutsittningarna for forsiljning av dessa foéretag, som nu pagir, 4r alltsd
inte den som aviserades i budgetpropositionen.

6. Propositionen 2006/07:57 Férsiljning av vissa statligt dgda bolag lades
fram den 1 mars 2007. Vad var skélen till att upplysningar frin bl.a.
myndigheter dé inte inhimtats?

I den principiella frigan om att f6retagen skulle siljas ansig regeringen
att det saknades anledning att ta in upplysningar.

7. Om brddska var ett skil for att inte inbimta upplysningar, av vilka skl
brddskade fragan?

Bradska var inte ett skil till att inte inhdmta upplysningar.

8. Av vilka skil inhimtades upplysningar frin Férsvarsmakten,
Stabiliseringsrédet samt Post- och telestyrelsen forst efter det att
propositionen lagts fram?

I den principiella frigan om att foretagen skulle siljas ansig regeringen
att det saknades anledning att ta in upplysningar.

Beredningsunderlag frin myndigheter m.fl. kan i den mén det anses
behovligt komma att inhdmtas under férsiljningsarbetet.

Uppdraget till Post- och telestyrelsen att utreda frigan om vertikal
separation féranleddes inte av propositionen angéende forsiljning av
foretagen.

9. I vilken utstriickning bar upplysningar frin bl.a. myndigheter inbimtats
infr tidigare propositioner om forsiliningar av statligt dgda foretag och
liknande regeringsirenden?

2007/08:KU20
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o Enligt de uppgifter som Regeringskansliet har tillging till 4r det
ovanligt att myndigheter eller organisationer horts i drenden som
avser transaktioner med statligt 4gda foretag. Det skedde inte i
samband med den proposition som l3g till grund fér forsiljningarna
av foretag under mandatperioden 1991-94 (prop. 1991/92:69,
Privatisering av statligt 4gda bolag m.m.) och inte heller i nigot av
fsljande drenden:

e Bemyndigande att silja aktier i Nordbanken (prop. 1991/92:21
Teckning av aktier m.m. i Nordbanken)

e Bildandet av Sveaskog AB (prop. 1998/99:1, budgetpropositionen
1999, utgiftsomréde 24)

e Sammanslagning av Telia och Telenor (prop. 1998/99:99,
Sammanslagning av Telia AB och Telenor AS)

e Borsnoteringen av Telia AB (prop. 1999/2000:84, Bérsintroduktion
av Telia AB)

o Sveaskogs férvirv av aktier i AssiDomin AB (prop. 2001/02:39,
Forvirv av aktier i AssiDomin AB m.m.)

o Forsiljning av hela eller delar av aktieinnehavet i Svenska
Lagerhusaktiebolaget (prop. 2001/02:39 Forvirv av aktier i
AssiDomin AB m.m.)

e Sveaskogs forvirv av samtliga aktier i AB Svenska skogsplantor
(prop. 2002/03:24, Overlitelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB
till Sveaskog AB)

e Statens forvirv av aktier i AB Svensk Exportkredit (prop.
2002/03:142, Vissa 4garfrigor m.m. rérande AB Svensk
Exportkredit)

e Bemyndigande att silja aktierna i OMHX (prop. 2004/05:1
budgetpropositionen 1999, utgiftsomride 24)

10. Vilka rutiner for dokumentation i frdga om drenden om statligt dgda
bolag géiller efter det att Riksrevisionens rapport publicerades och vilka
foréndringar innebir det i forbillande till tidigare rutiner? Vilka riktlinjer
géller?

Riktlinjer f6r dokumentation av Regeringskansliets bolagsférvaltning,
som avser dokumentation av dgarstyrning av bolag med statligt dgande,
antogs den 30 mars 2006. Dokumentation av beredning av propositioner
omfattas inte av dessa riktlinjer.

Regeringskansliet har beaktat Riksrevisionens rapport och inte funnit
anledning att 4ndra gillande riktlinjer avseende dgarstyrning.

11. Vilken dokumentation finns i drendet om proposition 2006/07:57
Férsilining av vissa statligt dgda bolag? Finns all dokumentation samlad i
en akt? Om annan dokumentation finns var finns den?
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Dokumentationen i drendet om proposition 2006/07:57 finns samlat i en
akt och bestér av sjilva propositionen.

12. Hur banterades Riksrevisionens begiran om tillgéng till dokument och
upplysningar?

Riksrevisionen fick tillgdng till de handlingar de efterfrigade. De fick
utdver detta dven intervjua tjinstemin samt statsriden Olofsson och

Odell.

13. Hur bestimdes priset vid forsiljningen av Teliaaktier den 3 maj 2007¢
Vilka afférsmissiga 6verviganden giordes? Vad forklarar de skillnader i pris
som pdtalas i granskningsanmdlningen av Marianne Berg och Kent Persson?

Priset bestimdes slutligt den 3 maj 2007 av marknaden. Den 2 maj 2007
aviserade staten att man inlett en forsiljning av aktier i TeliaSonera. Den
3 maj 2007 hade ett intresse noterats for att kopa aktier motsvarande ett
totalt virde om cirka 18 miljarder kronor till en kurs av 50 kronor per
aktie. Beslutet att silja till det priset fattades av statsrddet Odell den 3
maj 2007. Eftersom aktien handlas p4 en auktoriserad marknadsplats
varierar priset, men i varje transaktion ir priset alltid resultatet av tillgng
och efterfrigan for en viss volym. Regeringskansliet var siljare av en stor
volym. Det noterade marknadspriset som anmilarna pekar p4 var priset
for en betydligt mindre volym. Fér att hitta efterfrigan till en stor volym
méste siljaren anpassa sin prisniv3. Det pris som erhélls var det hogsta
pris som kunde erh3llas f6r en post av den storlek som var till salu den 3
maj 2007.

14. Hur blev Carnegie Investment Bank involverat i férsiliningen? Om det
var som underentreprendr till de tvd foretag som avropats, vilka kontakter
forekom mellan de bida foretagen och Regeringskansliet i frigan? Fattades
ett formellt dokumenterat besiut i Regeringskansliet? Om frigan féredrogs
vem var nérvarande vid foredragningen? Var ndgon person som tidigare
varit anstilld hos Carnegie involverad i Regeringskansliets stillningstagande
eller nirvarande i diskussionerna? Hade statsridet Mats Odell kinnedom
om Carnegies medverkan och om vilka inom Regeringskansliet som var
delaktiga eller nirvarande vid Regeringskansliets stillningstagande?

De tv4 anlitade bankerna UBS Limited och Deutsche Bank AG féreslog
att ytterligare en bank, i enlighet med avtalet, skulle anlitas som s8 kallad
selling agent f6r att utféra del av det uppdrag som UBS och Deutsche
Bank kontrakterats f6r. UBS och Deutsche Bank foreslog att Carnegie
skulle agera som forsiljningskanal mot huvudsakligen vissa nordiska
institutioner. Avtalen mellan Regeringskansliet och UBS samt Deutsche
Bank anger att UBS och Deutsche Bank har ritt att anlita
underleverantér efter godkinnande av Regeringskansliet. UBS och
Deutsche Bank féreslog Carnegie som selling agent. Statsridet Mats
Odell godkinde Carnegie som underleverantér den 1 maj 2007 genom
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att underteckna avtal. Arendet hade foredragits for statsridet Odell vid
beredning den 26 april 2007, deltagande var expeditionschef, enhetschef,
politisk sakkunnig samt handliggare.

Vid stillningstagande till Carnegie som underleverantér, eller
diskussioner om underleverantér, deltog ingen person som tidigare varit
anstilld vid Carnegie. Statsridet Odell hade kinnedom om Carnegies
medverkan och om vilka som varit deltagande eller nirvarande vid valet

av Carnegie.

15. Vilka uppgifter hade Carnegie i sin egenskap som selling agent? Ingick
strategiska informations- och kommunikationstjinster? Om sd dr fallet
varfor avropades inte dessa tjgnster frén de ramavtal om strategiska
informations- och kommunikationstjinster som slots i mars 2007¢

Carnegies uppdrag bestod i att identifiera kdpare och inhimta bud frin
koépare. Inga strategiska informations- eller kommunikationstjanster
ingick i uppdraget till Carnegie.

16. Fanns i Regeringskansliet vid tidpunkten for utnimningen av Urban
Funered kinnedom om vad som kommit fram i Finansinspektionens
utredning? Togs ndgon kontakt med Finansinspektionen i frigan? I vilken
mdin beaktades att Carnegie var foremdl fér Finansinspektionens utredning?

Utover vad som framkommit i medias rapportering var det vid
tidpunkten fér utnimningen av Urban Funered inte kint i
Regeringskansliet vad som kommit fram i Finansinspektionens
utredning. Utredningen hade tillkommit p& Finansinspektionens
initiativ. Den utgjorde ett led i Finansinspektionens tillsynsverksamhet
och det togs frin Regeringskansliets sida ingen kontakt med
Finansinspektionen i frigan under utredningstiden. Diremot blev
statsrddet Odell uppringd av Finansinspektionens generaldirektdr Ingrid
Bonde den 18 augusti 2007 i ett annat drende. I samband dirmed gav
Ingrid Bonde &versiktlig information om tidsplanen for
Finansinspektionens granskning av Carnegie. Det framkom inget om
granskningens innehll som inte var kint i media.

Det hade inte framkommit nigonting i media eller p3 annat sitt som gav
Regeringskansliet anledning att tro att utredningen skulle resultera i
ndgonting som kunde paverka anstillningsirendet negativt.

17. Hur férsikrade sig ansvarigt statsrdd om att drendet om utndimningen
av Urban Funered till statssekreterare var tillrickligt berett? Vilket
beslutsunderlag fanns i regeringsirendet? Fick statsministern sirskild
information?

Urban Funered anstilldes den 2 maj 2007 som dmnessakkunnig i
Regeringskansliet, med placering vid Niringsdepartementet, dir han
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arbetade med frigor som rérde forsiljningen av statliga féretag. Han var
sdledes redan kind i Regeringskansliet nir han utnimndes till
statssekreterare. Det skriftliga beslutsunderlag som fanns i
regeringsirendet utgjordes av Urban Funereds meritf6érteckning, av
vilket framgick att han hade bide sidan formell kompetens och sidan
arbetslivserfarenhet som bedémdes vara virdefull f6r en statssekreterare
med det aktuella ansvarsomridet. Anstillningsbeslutet bereddes inom
Regeringskansliet p4 sedvanligt sitt med statsministerns statssekreterare.
Statsridet Odell informerade statsministern om den tilltinkta
anstillningen.

18. Vilka kriterier sattes upp infor valet av ledamditer i Radet for forsilining
av aktier i bolag med statligt dgande? Hur bedomdes risken for jiv? Ingick
sddana bedémningar i underlaget for tillsittmingsbeslutet?

Kriterier for att utse ledaméter av Rddet for forsiljning av aktier i
foretag med statligt dgande var att en ledamot ska ha stor personlig
integritet, ha erfarenhet av bolagstransaktioner, ha en god férankring i
niringslivet, ha erfarenhet av statsférvaltningen och att ridet som helhet
ska representera ett brett spektrum av det svenska niringslivet. Utifrin
dessa kriterier stod det klart att en eller flera av ridets ledaméter skulle
komma att vara jiviga vid behandling rérande vissa foretag. Ridet sattes
dirfor samman p ett sidant sitt att beslutsmissighet skulle kunna
garanteras vid varje givet fall.

19. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmilningarna?

Anmilningarna foranleder inga 6vriga kommentarer.
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Bilaga A5.10
o

REGERINGSKANSLIET 2008-01-15 SB2007/7513
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Ink 2008 -G 15

pnr 50 - 30~ QGD?/UV

Konstitutionsutskottets granskningsédrende Forsiljningen av vissa statliga
bolag

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
och rittschefen Dag Ekman, tfn 08-405 12 20.

@Ud@ e

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-01-09
Néringsdepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreteraren

Urban Karlstrém

KU:s granskningsdrende Forsdljningen av vissa statliga bolag,
050-2785-2006/07, 050-2982-2006/07,
050-3808-2006/07 samt 050-390-2007/08

Jag far hirmed limna f6ljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet.

Fragor

1. (a) Varfor angavs inte sirskilt i budgetpropositionen fér 2007 art
genomgdngen av alla statligt igda foretag inte avsig de nu aktuella
bolagen? (b) Avses med hinvisningen till Allians for Sveriges
redovisningar fore valet i Naringsdepartementets promemoria den 20
november 2007 att den bebiévliga genomgdngen dirmed genomforts?
(¢) Avsdgs med begreppet genomgdng ocksd beredning enligt 7 kap. 2 §

regeringsformen?

a) Det 4r méjligt att propositionen kunde ha givit en tydligare bild av
forsiljningsprocessen.

b) Alla 4tgirder som var behévliga fér att kunna begira riksdagens
bemyndigande att minska dgandet i tre féretag samt bl.a. utdka
bemyndigandet for tre 6vriga féretag beddmdes ha vidtagits innan
propositionen éverlimnades till riksdagen.

c) Det bedomdes att det inte var behovligt att inhimta synpunkter frin
myndigheter, sammanslutningar eller enskilda.

2. Ipromemorian den 20 november 2007 frin Niringsdepartementet anges
att det enligt de uppgifier som Regeringskansliet bar tillging till dr
ovanligt att myndigheter och organisationer hérs i drenden som avser
transaktioner med statligt dgda foretag. Har det forekommit under de
senaste 20 dren att myndigheter eller organisationer bar hérts i sédana

dgrenden? I vilka fall har det i sd fall skett?
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Det har inte varit praktiskt méjligt fér Regeringskansliet att ta fram ett
heltickande underlag for att kunna besvara denna friga. Efter en
genomgang av propositioner och skrivelser som regeringen limnat till
riksdagen avseende foretag med statligt dgande frin riksdagsiret 1994/95
och framdt, kan dock ytterligare ett antal drenden nimnas. Vid
beredningen av foljande propositioner har upplysningar frén
myndigheter och organisationer inte inhimtats.

e Minskat dgande i AssiDomin AB, Celsius AB, Enator AB,
Pharmacia & Upjohn, SAQ Kontroll AB, AB Svensk
Exportkredit, SBL Vaccin AB, Teracom Svensk Rundradio AB
samt Lantbrukskredit AB (prop. 1995/96:141 Aktiv forvaltning
av statens foretagande).

e Forsiljning av aktie i Sydkraft SAKAB AB (prop. 2002/03:117
Ett samhille med giftfria och resurssnila kretslopp).

e Avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo AB
(prop. 2003/04:127 Ett stirkt Green Cargo AB for hillbara
tranportldsningar).

I foljande tre drenden har beredningen av propositionen innefattat
inhdmtande av synpunkter frin myndigheter och organisationer.

I den ovan nimnda propositionen 1995/96:141 Aktiv férvaltning av
statens foretagsigande, féreslogs bemyndigande att vidta 3tgirder for att
Apoteksbolaget, numera Apoteket AB, skulle bli heligt av staten.
Forslaget hade behandlats av Utredningen om den svenska
lakemedelsf6rsérjningen i SOU 1994:110 Omsorg och konkurrens samt
i Ds 1995:82 Apoteksbolagets framtida roll.

Det andra drendet avser regeringens forslag angdende
Virdepapperscentralen (VPC) i prop. 1996/97:150, 1997 4rs ekonomiska
virproposition, vari begirdes bemyndigande att dels silja, byta eller p4
annat sitt helt eller delvis avyttra statens innehav i bolaget, dels i
disponera ersittningen till férvirv av aktier i eller bildande av bolag
verksamma p4 den finansiella marknaden. Del av képeskillingen kom att
stanna i statens 4go genom att dessa medel investerades i OM Gruppen,
efter samgiende med Helsingforsborsen, numera OMX AB.

Det tredje drendet avser bemyndigande att {3 avyttra hela eller delar av
innehavet i Imego AB till ny huvudman, prop. 2004/05:80 Forskning for
ett bittre liv. Utredaren hade féreslagit att bolaget genom samggende
skulle stanna i statens igo.

I dessa tre drenden behandlades flera olika frigor, bl. a. férindringar
inom den sektor dir bolagen var verksamma. Bemyndigandefrigan
utgjorde allts3 bara en del av det remitterade forslaget.
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Tilldggas kan att prop. 1991/92:69 Privatisering av statligt dgda bolag,
omfattade forslag till bemyndiganden avseende transaktioner i 36 bolag.

Den genomging som gjorts ger vid handen att vid beredningen av
propositioner avseende 56 bolag har regeringen inte inhimtat
synpunkter frin myndigheter och organisationer, medan sidana
yttranden inhdmtats avseende tre bolag.

3. Finns det i Regeringskansliet skriftligt underlag fér proposition
2006/07:57 i form av analyser, synpunkter utifrdn eller dylikt utéver
vad som redovisats i propositionen?

Nej.

Det finns dock material hinforligt till den 16pande f6rvaltningen av
bolagen, men detta material har inte legat till grund for
propositionsarbetet.

4. Riksrevisionen bar kritiserat bristen pa dokumentation. Ar skilet for
avsaknaden av dokumentation endast att ndgon genomgdng eller beredning
enligt 7 kap. 2 § regeringsformen inte genomforts? Vilka kommentarer
foranleder i Gvrigt denna kritik frin Riksrevisionen?

Nir det giller frigan om dokumentation hinvisas till svaret p4 friga 111
Niringsdepartementets promemoria den 20 november 2007.

Det bor har fortydligas att det 4r viktigt att gora &tskillnad p4 krav pd
dokumentation av styrning och férvaltning av bolagen samt frigan om
att bereda och besluta propositioner. Riksrevisionens bedémning i sin
rapport RiR 2007:8 Regeringens beredning av forslag om forsiljning av sex
bolag, om regeringen uppfyllt regeringsformens beredningskrav synes
grunda sig p4 konstitutionsutskottets betinkande angiende
dokumentation av bolagsstyrning och férvaltning, 2005/06:KU10. Detta
betidnkande avser inte beredning av propositioner utan frigan om
Regeringskansliets dokumentation av styrning och férvaltning av bolag
med statligt dgande.

5. Under tiden fore utnimningen av Urban Funered forekom i bl.a.
tidningar uppgifter som tydde pé att Finansinspektionen skulle kunna
komma med allvarlig kritik mot Carnegie. Vilken betydelse for
utndimningen tillmdttes dessa uppgifter? Av vilket skil avvaktades inte
Finansinspektionens beslut?

Bedémningen gjordes att Urban Funereds arbetsuppgifter hade varit

sidana att han inte skulle beréras av den kritik som Finansinspektionen
kunde komma att rikta mot Carnegie.
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6. Av vilka skil avvaktades inte Finansinspektionens beslut innan Karin
Forseke utsdgs till ordférande i Ridet for forsilining av aktier i bolag med
statligt dgande?

Utifrdn den information som fanns tillginglig fanns ingen anledning att
anta att Finansinspektionens rapport skulle kunna leda till att Karin
Forseke kunde bedémas olimplig som ordférande i ridet.

7. 1 vilken form redovisas om jiv forekommit vid utlitande av Rédet for
forsilining av aktier i bolag med statligt dgande? Vad innebir ridets beslut?

Enligt ridets direktiv, Dir. 2007:130, ska dess bedomning bidra till att
kravet p4 objektivitet och sakkunskap i friga om férsiljning av statlig
egendom tillgodoses, och ridets ledaméter ska i kraft av egen kompetens
och oberoende kunna bedéma férslag om férsiljning.

Myndigheter, diribland R3det f6r f6rsiljning av aktier i bolag med
statligt dgande, har en skyldighet enligt 1 kap. 9 § regeringsformen att
iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet. Det ankommer pi
respektive myndighert att sjilvstindigt faststilla rutiner for att undvika
att intressekonflikter och jivsituationer uppstar. Vanligtvis anges i beslut
om n3gon person i beslutsfattande stillning bedémts jivig och dirfor
inte deltagit i beslutet.

Rédets beslut ir ett utlitande om en i visst fall foreslagen forsiljning av
aktier eller annan avyttring av ett statligt dgt bolag, sirskilt i friga om
pris och 6vriga villkor, innebir att avyttringen genomfors affirsmissigt
och efter erforderlig analys av méjliga handlingsalternativ.

8. (a) Anlitade/anlitar de investmentbanker som bar uppdrag frin
regeringen i friga om forsiliningen av statligt dgda foretag
kommunikationsforetag som underentreprendrer? (b) Om sd dr fallet dr det
fraga om kommunikationsféretag som har ramavtal med Regeringskansliet?
(c) Om det dr frdga om andra kommunikationsforetag vad ér skilet till att
tjansterna inte avropades frdn ndgot av de ramavtal som slutits i mars 2007
for informations- och kommunikationstjanster?

a) Ja, i vissa forsiljningsprojekt har kommunikationskonsulter anlitats
som underleverantérer.

b) Nej.

¢) Enligt de uppdragsavtal som Regeringskansliet har med
investmentbankerna ska, om Regeringskansliet s3 begir,
investmentbanken anlita en kommunikationskonsult med gedigen
erfarenhet av s3dana finansiella transaktioner som avtalet omfattar.
Bankerna ska st§ for samtliga kostnader for anlitandet av en sidan
konsult.
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Investmentbankernas uppdrag har omfattat samtliga tjinster som varit
forenade med uppdraget som ridgivare till Regeringskansliet, dvs. dven
kommunikationstjinster. Detta tydliggérs bl.a. i forfrigningsunderlaget
genom att kommunikationskonsulten ska vara en underentreprenér till
banken och att banken ska st3 fér samtliga kostnader.

Regeringskansliet har dirfor inte haft anledning att anlita egna
kommunikationskonsulter.

9. Saknade frigan om vertikal separation betydelse for bedémningen av
frdgan om forsiliningen av TeliaSonera och vilka dr i sd fall skilen for
detta?

Frigan saknade betydelse vad giller beredning och beslut angiende
proposition 2006/07:57 eftersom regeringen redan hade riksdagens
bemyndigande att silja hela statens innehav i TeliaSonera. Avseende
forsiljningen den 3 maj 2007 av 4tta procent av aktierna i TeliaSonera
saknade frigan ocksg betydelse eftersom férsiljningen inte ledde till att
staten forlorade sitt huvudigarskap. Staten har allts3 fortfarande kvar
huvudigarskapet med full kontroll dver framtida strategiska beslut bland
annat gillande det fasta telenitet och en eventuell framtida strukturaffir.
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Bilaga A5.11

1) J
REGERINGSKANSLIET 2008-03-03 SB2007/7513
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen T
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03- 0 4
onr (50-390-0 7k

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 14, 15, 19, 24 och 35-38
Forsdljningar av statliga bolag

Hirmed overlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir expeditions-
och rittschefen Dag Ekman, tfn 08-405 12 20.
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Promemoria

2008-02-28

Statsrddsberedningen

KU:s granskningsdrenden 14, 15, 19, 24 och 35-38 Forséljningar av
statliga bolag

Niringsdepartementet fir hirmed limna foljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet.

1. Vilken beredning féregick forsiljningen av aktier i Nordea AB i
mars 2005?

Riksdagen har bemyndigat regeringen att avyttra statens aktier i Nordea
Bank AB (prop. 1991/92:21, bet.1991/92: NU4, rskr.1991/92:8,
prop.1991/92:153, bet. 1991/92: NU36, rskr.1991/92:352,
prop.1992/93:135, bet. 1992/93: NU16, rskr.1992/93:155, prop.
1995/96:141, bet. 1995/96: NU26, rskr.1995/96: 302 samt prop.
1995/96:220, bet.1996/97: KU3, rskr. 1996/97:27).

Den 22 december 2004 bemyndigade regeringen dvarande chefen for
Niringsdepartementet, statsridet Ostros, att besluta om forsiljning av
maximalt 27 miljoner av statens aktier i Nordea Bank AB samt vidta
erforderliga tgirder for forsiljningen.

2. Vilka nirmare dverviganden har legat bakom att inhimtande av
upplysningar och yttranden frin myndigheter och organisationer i
allminhet inte ansetts beh6vliga nir det giller férsiljningar och
andra transaktioner i friga om statliga foretag?

Som svar p4 frigan hinvisas till konstitutionsutskottets betinkande
2003/04:KU20, del 2, s. 152-154.

3. Vilka 6vriga kommentarer féranleder anmilningarna i drendet oct
innehdllet i denna promemoria?

Anmilningarna och promemorian ger inte anledning till ytterligare
kommentarer.
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2

Jorgen Andersson, Leif Pagrotsky, Bjorn Rosengren och Thomas Ostros
har underrittats om granskningsirendena och innehillet i denna
promemoria.
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REGERINGSKANSLIET 2008-04-17 S$B2007/7513
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefen

KU:s granskningsdrenden 14, 15, 19, 24 och 35-38 - Forséljningar av
statliga bolag

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
chefen Dag Ekman, tfn 08-405 12 20.

C m@ VLJM

eihe

2007/08:KU20
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LA YAYAYAY/S
Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-04-17

Néringsdepartementet Statsridsberedningen

Statssekreteraren
Urban Karlstrém

KU:s granskningsarenden 14, 15, 19, 24 och 35-38 - Forséljningar av
statliga bolag

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pd KU:s kompletterande frigor i rubricerade irenden.

Frigor

1. I ménadsskiftet november/december 2004 sléts ramavtal med finansiella
rddgivare — Enskilda Securities AB, Deutsche Bank AG London, Carnegie
Investment AB, Goldman Sachs International, JP. Morgan PLC, Merrill
Lynch International, Morgan Stanley Co Limited, svenska Handelsbanken
AB och USB Ltd. — avseende tjgnster i anslutning till genomfSrande av
transaktioner med medelstora och storre foretag. Avtalen forlingdes i
oktober 2006 i ytterligare tolv minader. I april sléts efter forfragan till vissa
rddgivare avtal med Dentsche Bank AG och UBS Investmentbank om bl.a.
analys, ridgivning, rekommendationer och utlitanden i samband med
forsilining av aktier i Telia-Sonera. Ar de senare avtalen i april 2007 att
anse som avrop frin ramavtalen? Om s inte dr fallet vilka dr skilen for att
ramavtalen inte utnyttjades?

Avtalen 4r inte att anse som avrop frén ramavtalen. Regeringskansliet
valde att inte utnyttja ramavtalen av foljande skal.

I ramavtalen saknades, for flertalet av de tjinster som Regeringskansliet
onskar kopa i samband med verlatelse av foretag, tydliga prisangivelser.
At tillimpa de befintliga ramavtalen med avrop som krivde nya priser
beddmdes kunna medféra en risk for att avropen skulle ifrigasittas. Den
bedémningen gjordes mot bakgrund av de nya regler om ramavtal som
intagits i direktivet 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader och tjinster
(klassiska direktivet). Arbetet med att genomféra direktivet pigick nir
Regeringskansliet stod i begrepp att gora de i drendet aktuella
upphandlingarna.
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2. Enligt ett pressmeddelande den 22 oktober 2007 har regeringen
introducerat ett nytt anmilningsforfarande for finansiella ridgivare som
ersatter de ovannimna ramavtalen. Den nya modellen innebir att alla
finansiella ridgivare kan anmdla sitt intresse att erbjuda tjinster. Detta kan
gbras via en link pd Regeringskansliets hemsida. Vilka grunder och
dverviganden — ocksd i frdga om upphandlingslagen bestimmelser — ligger
bakom den nya ordningen?

Vid tillf4llet for upphandling av de finansiella rddgivarna var lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling tillimplig (LOU). Av5kap 1§
andra stycket 5 p. LOU framgér att reglernai5 kap. LOU inte skulle
tillimpas p4 finansiella tjinster i samband med utgivning eller omsittning
av virdepapper och andra finansiella instrument (nedan Undantaget). Av
Regeringsrittens praxis framgdr att sddana upphandlingar som enligt

5 kap. 1 § andra stycket undantas fran tillimpningen av 5 kap. LOU inte
heller omfattas av reglerna for forenklad upphandling i 6 kap. LOU (RA

1998 ref. 16).

For att bestimma Undantagets tillimpningsomrade har ledning himtats
frin bakomliggande direktiv (92/50/EG). I direktivet anges att
direktivet inte omfattar "kontrakt avseende finansiella tjinster i samband
med utfirdande, forsiljning, forvirv eller 6verférande av virdepapper
eller andra finansiella instrument samt centralbankstjinster”.

Nimnden for offentlig upphandling har i ett tillsynsirende ansett att
Undantaget inte dr begrinsat till att avse endast tjinster som rér
férvaltningen av statsskulden (NOU:s drende 2001/0185-26).

Konstitutionsutskottet har i bet. 2000/01:KU20, Del 1, s. 79-104,
sirskilt s. 100-102, granskat Undantagets tillimpning.

I artikel 16 i det klassiska direktivet (2004/18/EG) anges f6ljande *Detta
direktiv skall inte tillimpas p& sidana offentliga tjinstekontrakt som
avser (...)

d) finansiella tjinster i samband med utfirdande, forsiljning, férviry
eller 6verlitelse av virdepapper eller andra finansiella instrument, sirskilt
transaktioner for att férse de upphandlande myndigheterna med pengar
eller kapital, samt centralbankstjinster.”

Undantaget kvarstar siledes i huvudsak med tilligget att det dven avser
transaktioner for att férse de upphandlande myndigheterna med pengar

eller kapital.

Regeringskansliet har, efter évervigande av nu angivna omstindigheter,
kommit till slutsatsen att Undantaget ir tillimpligt vid kép av finansiella
tjanster i samband med 6verldtelse av aktier i de statliga bolagen.

2007/08:KU20
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For de tjinster som ir undantagna enligt bestimmelsen giller dock de
for offentlig upphandling grundliggande principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, transparens, proportionalitet och émsesidigt
erkinnande. Den nya upphandlingsmodellen har tagits fram fér att
tillgodose dessa krav.

Vid utarbetandet av modellen har viss vigledning hidmtats frén andra
medlemsstater 1 EU som tillimpar liknande modeller.

Nir beslutades den nya ordningen och av vem?

Den nya ordningen féredrogs f6r och godkindes av statsridet Mats
Odell i oktober 2007.

3. Enligt 7 kap. 5 § regeringsformen éir departementschefen vid
regeringssammantride foredragande i drende som rér bans departement
Statsministern kan dock forordna att érende eller grupp av drenden som hor
till visst departement ska foredras av annat statsrid in departementschefen.
Statsrddet Mats Odell fick den 11 januari 2007 statsministerns forordnande
enligt 7 kap. 5 regeringsformen att i chefens for Néiringsdepartementet stille
féredra forvaltningsirenden som rér Nordea Bank AB, OMX Aktiebolag,
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, TeliaSonera Aktiebolag,
Civitas Holding Aktiebolag och V &S Vin och Sprit Aktiebolag. Samtidigt
uppdrog regeringen it statsridet Odell eller den han sétter i sitt stille att fora
talan och utdva rostritt for staten som aktiedgare i dessa bolag.

Vilka andra regeringsbeslut finns i fragor som rér dessa forsiliningar?

Regeringen har i sitt beslut om att silja aktier i TeliaSonera AB
bemyndigat statsridet Mats Odell eller den han sitter i sitt stille att
vidta nddvindiga tgirder och underteckna nédvindiga handlingar for
att genomfora forsiljning, se bilaga 1. Liknande beslut finns betriffande
avyttring av aktier i OMX AB och V&S Vin & Sprit AB, se bilaga 2-3.
Dessutom finns tvi regeringsbeslut enligt vilka regeringen beslutat om
undantag frin LOU vid upphandling av finansiella ridgivare, se bilaga 4-

5.

Vem har for regeringens rikning undertecknat avtalen med finansiella
rddgivare, advokatbyrier och revisionsbyrder eller meddelat godkinnanden

i de aktuella drendena?

Chefen f6r enheten for statligt dgande i Néringsdepartementet har
undertecknat avtalen.

Anses sidana ingdende av avtal respektive godkinnanden falla inom ramen
for forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformens Om sé dr fallet vilka dr
skdlen?
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Frigor om sidana avtal som avses i féregdende friga provas genom
beslut av Regeringskansliet. Bestimmelser om ritt att besluta i sidana
fragor p& Regeringskansliets vignar finns i arbetsordningen for
Regeringskansliet och i arbetsordningarna fér departementen.

7 kap. 5 § regeringsformen tar sikte p4 féredragning av regeringsirenden
vid regeringssammantriden. Med uppgiften att foredra ett regerings-
irende foljer ocks ansvaret fér beredningen av drendet.

Ett forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen hindrar inte att
beslutsregler som finns i arbetsordningarna tillimpas.

Bilagor

1) Beslut den 26 april 2007 (N2007/1433/SA) [delvis]

2) Beslut den 31 januari 2008 (N2007/1431/SA) [delvis] och
(N2004/9908/SAM) [slutligt]

3) Beslut den 30 mars 2008 (N2007/2978/SA) [delvis]

4) Beslut den 10 april 2007 (N2007/1433/SA) [delvis]

5) Beslut den 24 april 2007 (N2007/4924/SA)
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@n Utdeg ‘
Protoko V1B
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2007-04-26 N2007/1433/SA
(delvis)
Néringsdepartementet

Férsdljning av viss del av svenska statens aktier i TeliaSonera AB (publ)

Arendet

Svenska staten dger 2 033 547 131 aktier i TeliaSonera AB (publ)
uppgende till cirka 45,3 procent av aktiekapitalet. Riksdagen har tidigare
bemyndigat regeringen att utan begrinsningar férindra statens gande i
Telia AB, numera TeliaSonera AB (publ), (prop. 1999/2000:84, bet. ’
1999/2000:NU18, rskr. 1999/2000:204, bet. 2000/01:NU11, rskr.

2000/01:272).

Regeringen anser att det statliga igandet av foretag, diribland
TeliaSonera AB (publ) skall minska. Regeringen avser dirfor att under
viren 2007 silja viss del av statens aktieinnehav i TeliaSonera AB (publ).

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att under viren 2007 silja aktier i TeliaSonera AB
(publ). Efter genomford forsiljning skall svenska statens aktieinnehav
uppga till minst 34 procent av samtliga aktier i bolaget.

Forsiljningslikviden skall inlevereras p4 inkomsttitel efter avdrag for
forsiljningskostnader.

Regeringen bemyndigar statsridet Odell, eller den han sitter i site stille,
att vidta nédvindiga drgirder och underteckna nddvindiga handlingar
for att genomféra férsiljning av viss del av statens aktieinnehav i

TeliaSonera AB (publ).

Pustadress Telefonvaxel £ post: registratorQenterprize.minictry e

103 33 Stockholm 08-405 10 00

Pociberdrace
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(44 Utdrag ,/,) ey n" 2
Protokoll 1 )
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2008-01-31 N2007/1431/SA
(delvis)
Naringsdepartementet N200_4/ 9908/SAM
(slutlige)

Svenska statens aktier i OMX AB (publ)
(1 bilaga)

Arendet

Svenska staten dger 7 993 466 aktier i OMX AB (publ) uppgiende till
cirka 6,6 procent av aktiekapitalet. Borse Dubai Limited har, genom sitt
heligda dotterbolag BD Stockholm AB, limnat ett offentligt
uppk&pserbjudande till samtliga aktiedgare i OMX AB, diribland

svenska staten.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att avyttra aktieinnehavet i
OMHEX AB, numera OMX AB, (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:NU1,
rskr. 2004/05:117, prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr.

2006/07:217).

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att avyttra statens aktier i OMX AB (publ).
Avyttringen genomfors genom att acceptera det offentliga
uppképserbjudandet enligt bilaga.

Regeringen bemyndigar statsrddet Odell, eller den han sdtter i sitt stille,
att vidta nédvindiga dtgirder och underteckna nédvindiga handlingar o

for att genomféra avyteringen.

Férsiljningslikviden inlevereras pd inkomsttitel efter avdrag for
forsiljningskostnader.

Utdrag till
Statsridsberedningen Utdraget stimmer med originalet
Justitiedepartementet A ;
Finansdepartementet IWAESE S ( L .

e A A SV AW / '
Niringsdepartementet A )

Postadress Telefonvaxel E-post: registiator@enterprise. ministry. se

103 33 Stackholm 08-405 10 00
Telefax

Besoksadress
0841136 16

Jakobsyatan 26
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oy /j}’,‘ /L‘)- 7
Protokoll Hie
vid regeringssammantride

REGERINGEN 2008-03-30 N2007/2978/SA (delvis)

Naringsdepartementet

Forsaljning av svenska statens aktier i V&S Vin & Sprit AB (publ)
(1 bilaga, hemlig, férvaras i akten)

Arendet

Svenska staten 4ger samtliga aktier i V&S Vin & Sprit AB (publ), (V&S).
Riksdagen har bemyndigat regeringen att helt eller delvis avyttra statens
aktier i V&S, att vidta de dtgirder i 6vrigt som krivs for att genomféra
transaktionen samt att avrikna de kostnader som uppkommer fér staten
i samband med f6rsiljningen mot férsiljningsintikterna (prop.
2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr. 2006/07:217).

Regeringen har inhimtat bud p4 samtliga aktier i V&S. Det for staten
mest fordelaktiga budet har avgivits av Pernod Ricard S.A. Regeringen
bedémer, att genom att acceptera detta bud genomférs forsiljningen

affirsmissigt.

Ett forslag till 6verlitelseavtal har upprittats mellan staten och Pernod
Ricard S.A. Forslaget har den lydelse som framgdr av bilagan. Enligt
overlitelseavtalet mottar staten, fore eller i samband med avyttringen,
aktier i Beam Global Sprits & Wine, Inc. (Beamaktierna). Efter
mottagandet ska dessa aktier avyttras i enlighet med gillande avtal.

Rider for forsiljning av aktier i bolag med statligt 4gande har den

29 mars 2008 limnat ett yttrande angdende avyttringen. Ridet anser att
anbudet frin Pernod Ricard S.A. ir det frin affirsmissiga
utgdngspunkter mest férménliga bland de avgivna anbuden for svenska

staten som siljare av aktierna i V&S.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att avyttra statens aktier 1 V&S genom ate
underteckna éverlitelseavtal i huvudsaklig 6verensstimmelse med

forslaget.

Terefonvixel E-post. registrator@enterprise. ministry.se

Pastadress
08-405 10 00

103 33 Stockholm
Teletax

Besoksadrass
98-411 36 16

Jakobsgatan 26
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>, kap, o~ § -
sekrete! lfagen (1 980;@}/ Utdrag a( .-
2007 -0 ) 10 Protokoll V1B P
y_ e vid regeringssammantride
REGERINGEN | REGERINGSKANNJET
_ Néaringsdepartementet -
B 2007-04-10 N2007/1433/SA
Naringsdepartementet ) ) (delvis)
enna bandling dr konfidentiell och innebdller information sop#kan
vid handel

omfattas av lag (2005:377) om straff for marknadsmissby
med ﬁrﬁm{ella instrument. N/SA har dirfor uppristat en insiderlista,
till vilken allinamn pd personer som fir kignedom om promemorians
innehdll skall anmitss,_Enligt nimndg g kan det vara brottsligt art
bland annat réja sddan ifegnation som dterfinns i promemorian eller
att for egen eller annans rg; &

Sfinansiella instrum

Denna b
esslagen (1980:100) 6 kap. 2 § forsta stycket.

e

Undantag fran lagen (1992:1528) om offentlig upphandling vid
upphandling av finansiella radgivare

Arendet
Regeringen har for avsikt att under viren 2007 forsilja viss del av statens
aktieinnehav i TeliaSonera Aktiebolag (publ).

Regeringskansliet har som ett led i forsiljningen behov av att upphandla
finansiella ridgivare avseende tjinster for att genomféra denna
forsiljning.

De handlingar som upprittas fér genomférande av upphandlingen av

dessa tjinster innehiller uppgifter som omfattas av sekretess med hinsyn
till det allminnas intressen enligt 6 kap. 2 § férsta stycket sekretesslagen

(1980:100).

Regeringens beslut
Med stod av 6 kap. 17 § forsta stycket 1. lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling (LOU) beslutar regeringen om undantag frin
bestimmelserna om annonsering i 6 kap. LOU vid den upphandling av
finansiella ridgivare fér férsiljningen som gérs under vren 2007.

Postadress Telefonvixel E-post: registratorGculture ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Aesakeardrace
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i lies D
T E
Utdrag
Protokoll V1B
PN AS— vid regeringssammantréade

REGERINGEN )

2007-04-24 N2007/4924/SA
Néringsdepartementet

na handling dr konfidentiell och innebdller information i

—
/ 98- 0%{ - / ?/) /fegretesslagen (1980:100) 6 kap. 2 § forsta stycket.

iyl
v
_?L/‘/ it fo

W

EGERINGSKANSLIET
Fl‘\lérihgsdepartement t

e

b

omfattasav lag (2005:377) om straff fér marknadsmissbsik vid bandel
med finansiella instrument. N/SA har diirfor uppriittat en insiderlista,

ol N .
till vilken alla riaman pa personer som fiy kdinnedom om promemorians
a lag kan det vara brotesligt att

ation som dterfinns i promemorian eller
Grvirva eller avyttra sddana

Den/m'b;ndling innehiller uppgifter som kan hemliga enligt

Undantag fran lagen (1992:1528) om offentlig upphandling vid

upphandling av fi iella ridgivare

Arendet
Regeringen har for avsikt att under 2007 férsilja upp till hela statens
aktieinnehav i OMX Aktiebolag (publ).

Regeringskansliet har som ett led i férsiljningen behov av att upphandla
finansiella ridgivare avseende tjinster for att genomféra denna
férsiljning.

De handlingar som upprittas for genomforande av upphandlingen av
dessa tjinster innehller uppgifter som omfattas av sekretess med hinsyn
till det allminnas intressen enligt 6 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen
(1980:100).

Regeringens beslut

Med stdd av 6 kap. 17 § forsta stycket 1. lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) beslutar regeringen om undantag frin
bestimmelserna om annonsering i 6 kap. LOU vid den upphandling av
finansiella rddgivare for f6rsiljningen som gérs under véren 2007.

Telefonvarel Lopast: registrator@enterprise. ministry.se

Postadress
08-405 10 00

103 33 Stockholm

Besoksadress Teletax
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EVA-LENA JANSSON RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

ink 2007 -06-20

Stockholm 2007-06-20

Begiran om granskning av statsradet Asa Torstenssons uttalande angaende
Post- och Telestyrelsens allminna rad.

I september 2005 gav Post- och Telestyrelsen (PTS) ut allminna rid som bland annat
inneholl rekommendationer kring att postutdelningen i flerfamiljshus senast 2011
skulle ske i boxar i trapphuset i stillet f5r som nu vid dorren, I en skrift frin oktober
2006 kallad ”Postservice i Sverige- en kartliggning och bedémning av servicenivin
samt tillimpning av PTS allminna rid om utdelning av post” f5ljde man upp detta rdd
och beskrev di situationen si hir:

” Statistiken dver installerade fastighetsboxar visar att antalet installationer har okat sedan PTS
allménna rdd tritt i kraft. Detta dr enligt PTS bedomning ett direkt resultat framforallt av det
arbete som med stod av det allmdnna radet bedrivs av Forum for fastighetsboxar, samt att Posten
lokalt arbetar for att frimja en dvergdng till fastighetsboxar. De centrala
fastighetsigarorganisationerna synes dock genom en negativ instillning till fastighetsboxar ha
bidragit till att médnga lokala fastighetsbolag har avvaktat med att installera fastighetsboxar. PTS
stdr emellertid fast vid att Gvergdngen till fastighetsboxar bor genomforas till 1 januari 2011.”

Hir finns en tydlig konflikt mellan hur myndigheten, PTS, och enskilda
fastighetsigare ser pd postutdelningen i framtiden. Fér en del fastighetsigare innebir
Svergingen frin utdelning vid ligenhetsdorr till postboxar i trappuppgingen
ombyggnationer till betydande kostnader. Kostnaden for att installera en postbox ir
enligt PTS ca 700 kronor och enligt Fastighetsigarna ca 1000 kronor per ligenhet.
Det ir mot den bakgrunden inte svirt att forstd att fastighetsigarna inte ir néjda med
de allminna rdd i detta som PTS gett. Branschorganisationer har ocksi
rekommenderat sina medlemmar att inte folja de allminna riden.

Konflikter kring hur postutdelning ska ske ir dock ingen nyhet. PTS
rekommendationer, ocksé frin skriften som citeras ovan, i sddana fall ir foljande:

”Under fSrutsdttning att Posten héller sig inom ramen for gillande regelverk kan fsljden av att
samforstand inte nds mellan postoperatiren, fastighetsigaren och postmottagaren bli att bersrd
postmottagare hinvisas till att hdmta ut sina forsindelser pd utlimningsstille som Posten

anvisar.”

PTS tolkning av postlagen har allts3 varit att den ger m&jligheter att 18sa den hir
typen av konflikter genom att ersitta utdelning vid dérr med att posten finns att
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himta p3 postkontor eller liknande. Detta har ocks praktiserats utan att Postens
moéjlighet att gora sd ifrigasatts.

Infrastrukturminister Asa Torstensson ligger sig den 9 juni i Expressen i denna
konflikt genom att uttala fSljande:

" Flyttar inte fastighetsigarna brevlddorna eller samlar brevlddorna pé bottenvéningen sd har vatje
lagenhetsinnehavare ritt till posten och till leverans till dérren”

VD:n for fastighetsigarna Per-Ake Eriksson vilkomnar beskedet med orden
”Detta dr vildigt klargorande”.

Med sitt uttalande den 9 juni anser jag att infrastrukturministern pd ett sitt som inte ir

forenligt med grundlagen lagt sig i Post- och Telestyrelsens myndighetsutdvning
gentemot enskilda. Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar rendet.

Drnlonia ;ﬁm;w

Eva-Lena Jansson
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REGERINGSKANSLIET 2008-03-06 $B2008/1269
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen ——
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03-06

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 17 — Begdran om granskning av
statsradet Asa Torstenssons uttalande angéende Post- och telestyrelsens
allménna rad

La

Hirmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet
Fredrik Ahlén, tfn 08-405 36 37.

ngltfw Wedwe

Christina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2008-02-28

Néringsdepartementet Statsrédsberedningen

Statssekreteraren
Leif Zetterberg

KU:s granskningsirende 17 - Begaran om granskning av statsradet Asa
Torstenssons uttalande angaende Post- och telestyrelsens allménna rad

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar p4 konstitutionsutskottets friga i rubricerat drende.

Friga. Vilka kommentarer ger anmdilan och innehéllet i denna promemoria
anledning till.

Niringsdepartementet vill inledningsvis kortfattat beskriva de delar av
den rittsligt bindande regleringen p& postomradet som ir relevanta i det
nu aktuella irendet.

Av 1§ postlagen (1993:1684) framgsr att det ska finnas en
samhillsomfattande posttjinst i hela landet som bl.a. innebir att alla kan
ta emot brev och andra adresserade forsindelser som viger hogst 20 kilo.
I 4 § postlagen finns en bestimmelse som innebir att tillstdnd krivs for
att bedriva postverksamhet i postlagens mening. Tillstdndet att bedriva
postverksamhet fir enligt 5 b § férsta stycket 1 postlagen forenas med
villkor om skyldighet for tillstdndshavare att tillhandahilla en
samhillsomfattande posttjinst. Av 8 § postférordningen (1993:1709)
framgdr vilka krav dessa tillstdndsvillkor ska inneh3lla.

Enligt de tillstdndsvillkor som Post- och telestyrelsen (PTS) har utfirdat
ir det Posten AB (publ) (Posten) som i Sverige ska tillhandah3lla den
samhillsomfattande posttjinsten. Det innebir att bolaget bl.a. ska samla
in och dela ut forsindelser som omfattas av den samhillsomfattande
posttjinsten varje helgfri mindag till fredag. Vidare innebir det att
utdelning ska ske pf6ljande arbetsdag oavsett var i landet férsindelserna
lamnats in. Posten ska sledes tillhandahélla postservice till alla hushall,
foretag och organisationer i hela landet fem dagar i veckan.

Operativa beslut, dvs. hur postservicen i landet praktiskt ska vara
utformad avgors av Posten, med beaktande av gillande regler och efter
samrdd med berérda postmottagare medan PTS, som
tillstdndsmyndighet, granskar att reglerna pi postomradet efterlevs.
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For att fortydliga kraven pa den som utfér en samhillsomfattande
posttjanst har PTS utfirdat de aktuella allminna rdden, vilka tridde i
kraft den 1 oktober 2005. Sddana allminna rdd 4r inte rittsligt bindande.

Infrastrukturministerns avsikt med att uttala sig i Expressen den 9 juni
2007 var att ldmna klargéranden i f6ljande avseenden:

— vilka rittsligt bindande regler som finns p& postomradet nir det giller
den samhillsomfattande posttjinsten,

— att en myndighets allminna rdd inte ir rittsligt bindande,

—att PTS allminna rid 4r riktade till den postoperatér som tillhanda-
héller den samhillsomfattande posttjinsten, dvs. Posten och inte ir
tvingande gentemot fastighetsigarna, samt

— att det finns rittsligt bindande krav p en samhillsomfattande
posttjinst med daglig utdelning till alla i hela landet.

Infrastrukturministerns uttalande innebar inte att hon har bestimt eller
avsett att bestimma hur PTS ska besluta i ett drende som rér
myndighetsutdvning mot enskild. Avsikten med hennes uttalande har
inte heller varit att limna direktiv till PTS att forfara p4 ett visst sitt.
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Bilaga A6.2.1

Konstitutionsutskottet

Siv Holma 2007-12-07 ink 2007 -12-07

Riksdagsledamot (v) ’
pnr (50 634 A

KU

Begiiran hos Konstitutionsutskottet om granskning av utbildningsministern Jan
Bjorklunds uttalande om att Forum for levande historia ska samarbeta med en
organisation

Konstitutionsutskottet bor utreda om utbildningsministern Jan Bjorklund brét mot
Regerringsformen 11:7 § nér han kréver att Forum for levande historia ska samarbeta med
organisationen Upplysning om kommunismen (UOK)

Kravet framfordes enligt massmedia i anslutning till invigningen 15 november 2007 av
utstillningen “Kriget efter kriget”. Forum f6r levande historia var inte med i arrangemanget
trots inbjudan frén organisationen UOK

P4 regeringskansliets hemsida framgér att ministerstyre &r forbjudet i Sverige. Regeringen far
inte i nigot fall styra 6ver hur en myndighet ska tillimpa en lag eller besluta i ett enskilt
drende som ror myndighetsutdvningen.

WW

Siv Holma
Riksdagsledamot (v)
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@y
REGERINGSKANSLIET 2008-03-11 SB2008/1371
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdage —
Konstitutionsutskottet

Raéttschefen

Ink 2008 -03- 11

Konstitutionsutskottets granskningsarende 27 - Utbildningsminister Jan
Bjorklunds uttalande om att Forum for levande historia ska samarbeta med

organisationen UOK

Hirmed 6verlimnas en inom Utbildningsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Nils Cederstierna, tfn 08-405 46 21.

(e

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-03-03

Utbildningsdepartementet

Expeditions- och réttschefen Nils Cederstierna

Konstitutionsutskottets granskningsdarende 2007/08:27 Utbildningsminister
Jan Bjorklunds uttalande om att Forum fér levande historia ska samarbeta
med organisationen UOK

Utbildningsdepartementet fir hirmed limna féljande kommentarer i
granskningsirendet.

Vad forst giller uppdraget f6r Forum for levande historia (FLH) bor
noteras, att den nuvarande regeringens beslut, att utvidga uppdraget till
att jimvil avse kommunismens brott mot ménskligheten, fattades redan
den 21 december 2006 (siledes inte 2007 som anges i gransknings-
promemorian, s. 1).

For regeringen framstod det som en given utgdngspunkt att FLH, vid
genomférandet av sitt uppdrag, skulle ha ett brett samarbete med
berdrda organ i sitt arbete, diribland andra myndigheter samt
institutioner och organisationer av betydelse i sammanhanget. I
anslutning till den i granskningspromemorian (s. 2) angivna invignings-
ceremonin uppkom diskussion och tveksamhet om FLH:s uppdrag och
med vilka myndigheten skulle samarbeta. Mot denna bakgrund inleddes
en beredning med inriktningen att fértydliga att FLH ska samarbeta dven
med berdrda enskilda organisationer. Regeringen beslét direfter (den 13
december 2007) att myndigheten ska genomféra sitt uppdrag

”1 nira kontakt med organisationer och féreningar, vars verksamhet ror
liknande frigor”.

Statsridet Bjoérklunds uttalande, som 4r korrekt angivet i anmilan, bér
ses mot den nu angivna bakgrunden. Statsridets avsikt med uttalandet
har inte varit att uttala nigot direktiv till FLH. Uttalandet ir i stéllet att
se som ett inligg i den allminna debatt som f6ljde med anledning av den
diskussion och tveksamhet som uppstitt angdende myndighetens

uppdrag.
I anmilan anges att det bor utredas om statsrddet brutit mot

bestimmelsen i 11 kap. 7 § regeringsformen, dvs. den bestimmelse som
tillférsikrar myndigheter sjilvstindighet gentemot regeringen i drenden
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som rér myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller som
ror tillimpning av lag. Det kan konstateras att uttalandet av statsridet
inte berdr det omride som omfattas av denna bestimmelse. Det kan
vidare konstateras att statsrdets uttalande i sak ligger i linje med
innebdrden av regeringens efterfoljande beslut, varigenom myndighetens
uppdrag kom att fértydligas vad giller samverkan med organisationer
och féreningar.
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Konstituﬁonsutskottet

Ink ?.008 -01- 30

Till Konstitutionsutskottet

Anmiilan om granskning av Leif Pagrotskys hantering £H]
digital-TV under hans tid som utbildnings- och kulturmmlster

Den 3 oktober 2007 &terfanns en artikel i Dagens Nyheters kulturdel med rubriken “Fria tv-
kanaler ska fa ta betalt av tittarna”. Brodtexten inleddes pé foljande sitt: “Férre
kulturministern Leif Pagrotsky var noga med att fa flera gratis tv-kanaler i marknatet. De
kommersiella TV 6 och TV 7 4r exempel pé kanaler som fick sina séandningstillstind mot att

de sénde gratis.”

I prop 2002/03:72 Digitala TV-siindningar ville den ddvarande regeringen ha riksdagens stod
for vidgade befogenheter vad giller sindningsvillkoren och tillgédngligheten i det digitala
marknitet for TV. I propositionen hette det: ”For de programforetag som dven har tillstand for
analoga markséndningar, dvs. fér SVT, UR och TV 4, innebir tillstdnden att sénda i det
digitala marknitet att séndningarna skall kunna tas emot utan villkor om sarskild betalning.
For dvriga tillstindshavare finns inga motsvarande tillstandsvillkor.” Regeringen ville alltsa
ha riksdagens stdd for vidgad befogenhet vad géller okryterade sé@ndningar och
tillstandsvillkor.

Konstitutionsutskottet och sedermera riksdagen avslog regeringens begéran. 12002/03:KU33
hette det: “Konstitutionsutskottet vill framhalla att de digitala TV-sé@ndningarna i marknitet
bor bli s lattillgdngliga f6r TV-konsumenterna som majligt. Utskottet vill dock peka pa det
utskottet anfort ovan om att merviérdet i de digitala séndningarna maste vara sé konstruerat att
det ger barkraft at utbyggnaden. Problem som kan vara forenade med krav pa okrypterade
sdndningar bor enligt utskottets mening i detta sammanhang belysas ytterligare. Innan
riksdagen tar slutlig stillning till hur tillgdngligheten till de digitala séndningarna kan
forbattras och i vilka avseenden detta bor ske anser utskottet darfor att mer utforliga
dverviganden savil ur ett marknadsperspektiv som frn konsumentsynpunkt behover goras
och redovisas fran regeringens sida, bl.a. nir det giller fragan om kryptering. Utskottet vill
framhalla att de konsumenter som t.ex. bara vill se pa public service-kanalerna inte skall
behgva teckna abonnemang och betala for programkort.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet regeringens forslag om tillganglighet till de digitala
TV-séindningarna och anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som nu anforts.”

Aven i friga om tillstdndsgivningen ansag utskottet att regeringen borde aterkomma med ett
nytt forslag.

Utskottets text byggde pa en verenskommelse mellan fem av riksdagens partier. Bland annat
var en av utgangspunkterna i 6verenskommelsen att de kommersiella kanalerna sjilva skulle
fa avgora om de skulle vara betal-kanaler eller fri-tv-kanaler.

Det davarande statsradet Leif Pagrotsky skickade den 8 september 2005 ut ett
pressmeddelande om nya sandningstillstind. Ett TT-telegram éterges den 9 sep i Dagens
Nyheter med rubriken “Pagrotsky vill ha mer gratis digitalteve”. I det uppgavs att statsradet
forsoker locka med en morot: den som sénder gratis far fortur i kon. Jag tar nu ett initiativ for
att fa fram ett bredare utbud och fler gratiskanaler” citeras pressmeddelandet i TT-

telegrammet.
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Bilden bekriftas av presskonferensen den 23 februari 2006 dé de nya tillstinden
presenterades. Enligt flera olika medieuppgifter pastas Pagrotsky dé ha sagt att han ville
prioritera kanaler som man kan se gratis.

Statsradets uttalande hosten 2005 om fri-tv-tillstdnden torde ha paverkat marknaden. Det
uppfattades sannolikt som om méjligheterna att fa s@ndningstillstdnd skulle vara bittre om
bolagen deklarerade att man skulle sénda fritt.

Konstitutionsutskottet bér darfor granska om forra statsradet Leif Pagrotsky i detta drende
agerat utifrdn gillande regelverk och utifran kraven pa saklighet och opartiskhet (RF 1:9).

Stockholm den 30 januari 2008

) 7 /4/»,

’:,,,/ff/?%ﬁ’/‘%;
Ingvar Svensson
Riksdagsledamot (kd)

(’!/:_/«____—_._
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REGERINGSKANSLIET 2008-03-06 $B2008/1271
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksgagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03- 06

one 1S [S35-20s

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 34 Leif Pagrotskys hantering av
sandningstillstanden for digital-TV under hans tid som utbildnings- och
kulturminister

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
och rittschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

O&MW N

Christina Weihe
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Kulturdepartementet

Expeditions- och rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 34 Leif Pagrotskys hantering av
sandningstillstdnden fér digital-TV under hans tid som utbildnings- och
kulturminister

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 14 februari 2008
begirt svar pa vissa frigor om Leif Pagrotskys hantering av
sindningstillstinden for digital-TV under hans tid som utbildnings- och
kulturminister. Som svar p3 frgorna vill Kulturdepartementet framfora
foljande.

Fraga 1. Har regeringen beslutat att gratiskanaler ska prioriteras?

Regeringen beslutade den 8 september 2005 om utlysning av
sindningstillstdnd fér digital marksind TV. I beslutet anges att Radio-
och TV-verket i sitt forslag till regeringen ska ange vilka féretag som har
for avsike att sinda okrypterat i det digitala marknitet.

Okrypterade sindningar kan tas emot utan programkort och
abonnemang. Mottagningen blir dirmed kostnadsfri f6r allminheten.

Fraga 2. Hur forhaller sig f.d. statsradets ovan nimnda uttalanden om
gratiskanaler till det regeringsbeslut som ligger till grund fér uppdraget at
Radio- och TV-verket?

Uttalandet den 8 september grundas p4 regeringsbeslutet enligt vilket
Radio- och TV-verket ska ange vilka programféretag som vill sinda
okrypterat (se svaret p4 friga 1). Berorda féretag torde redan av
regeringsbeslutet kunna dra slutsatsen att programtjinster som ir
tillgingliga utan kostnad kan ha en férdel i tillstdndsprocessen.

Ovriga citerade uttalanden anger det féredragande statsridets
viljeinriktning infor ett kommande beslut om sindningstillstdnd.
Eftersom de har fillts efter det att Radio- och TV-verket har avgett sitt
forslag torde de inte kunnat paverka vare sig verket eller nigon s6kande.

2007/08:KU20
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Fraga 3. Vilka koemmentarer ger anmélningen och innehallet i denna
promemoria anledning till?

Enligt 3 kap. 2 § 16 radio- och TV-lagen (1996:844) i den lydelse den
hade i februari 2006 fir ett sindningstillstdnd som meddelas av
regeringen férenas med villkor som avser skyldighet att utforma
sindningarna p3 sidant sitt att de inte endast kan tas emot av en
begrinsad del av allminheten i sindningsomridet. Enligt f6rarbetena till
bestimmelsen avser villkoret f6rbud mot kryptering (se prop.
1995/96:160, s. 85 och 165).

I propositionen Digitala TV-sindningar (prop. 2002/03:72) féreslogs att
sindningar som ska kunna tas emot utan villkor om sirskild betalning
ska sindas okrypterat i det digitala marknitet. Att riksdagen avslog
regeringens forslag hindrade dock inte regeringen frén att stilla villkor
om okrypterade sindningar.

Forslagen i propositionen avsdg endast SVT, UR och TV 4. Av
propositionen framgsr ocks3 att SVT och UR hade ritt att sinda
okrypterat i det digitala marknitet frin och med &r 2003 och att de
anvinde sig av den ritten. Regeringen beslutade den 18 december 2003
att alla digitala sindningar fr&n SVT och UR samt programtjinsten TV 4
ska sindas okrypterat.

Leif Pagrotsky ar informerad om innehéllet i detta svar.
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_REGERINGSKANSLIET

Kulturdepartementet

Rittssekretariatet

Registrator

Lola Lindholm

Telefon 08/405 35 30

Telefax 08/21 68 13

E-post registrator@culture.ministry.se
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KULTURDEPARTEMENTET 001

Sidor inklusive denna: 1

Fax

2008-02-12 U2005/924/Me m.fl

Niklas Bolin

fax nr: 786 61 75

Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -02-12
onr (50- [S55-207

Telefonvaxel
08-405 10 00

Teiefax

E-post: rogistrator@euliure. mr is vy,
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002
Regeringsbeslut 1:6
W 2005-09-08 U2005/924/Me
_REGERINGEN U2005/3990/Me
U2005/5702/Me .
U2005/6049/Me

Radio- och TV-verket

Utbildnings- och kulturdepartementet
y " Box 123

136 22 HANINGE

dndningstillstdnd fbr digital marksind TV

Utlysning av

Regeringens beslut
Regeringen uppdrar 4t Radio- och TV-verket

att 1 enlighet med 4 § fb:;'ordningen (1997:894) om marksind digital TV
informera om méjligheten att fa tillstdnd f6r nationella digitala TV-

sindningar,

att bereda de foretag som f8r nirvarande har tillstdnd for digitala TV-
sindningar tillfille att meddela om de 6nskar att sindningstillstdnden
forlings till utgdngen av 2007 och om de énskar ndgon férindring i
Svrigt av sindningstillstinden, och

att bereda de sdkande frin ansékningstillfillet sommaren 2003 som 4nnu
inte har beviljats tillstdnd tillfille att meddela om ansékningarna
fortfarande r aktuella samt att limna kompletterande upplysningar.

Regeringen 6verlimnar ansékningar om sindningstillstind frin Dagens
Industri AB, Eurosport SA, AB Sportexpress och TV 4 AB till Radio-

och TV-verket.

Radio- och TV-verket skall senast den 21 november 2005 avge férslag till
regeringen om férdelning av tillstind i enlighet med 9 § férordningen
(1997:894) om marksind digital TV. Férslaget skall omfatta fem
programtjinster utéver det antal som bedéms kunna meddelas tillstind
med hinsyn till tillgingligt sindningsutrymme. Uppgifter enligt 9 §
férsta stycket p. 1 behéver inte limnas f6r programféretag som for
nirvarande har sindningstillstind eller for f5retag som ingér i samma
koncern som sidana foretag eller for programféretag vars ansékan har
verldmnats till Radio- och TV-verker av regeringen.

Radio- och TV-verket skall ange vilka féretag som har fér avsikt act
sinda okrypterat i det digitala marknitet respektive tillhandahilla
interaktiva tjinster baserade p4 den 6ppna standarden MHP.
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Regeringen har vid olika tillfillen, senast den 22 juni 2005, beslutat om
nya eller forlingda tillstind att sinda marksind television med digital
teknik. Fér nirvarande har foljande foretag tillstind att sinda, nimligen
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, TV 4 AB (publ),
Kanal 5 AB, C More Entertainment AB, Linkomedia AB, Skinekanalen
AB, DTU Television AB, Eurosport SA, MTV Europe, Discovery
Communications Europe, NonStop Television AB, BBC World Limited,
The Walt Disney Company Limited, NonStop Television 2.0 AB, Viasat
Broadcasting UK Limited, Lokal-TV Ost AB, Turner Entertainment
Networks Internationel Limited, ByTV Jimtland AB och Lokal-TV Vist
AB. Tillstindet for Lokal-TV Ost AB kommer att férlingas till utgingen
av &r 2005 om sindningarna har inletts fére utgingen av september 2005.
Opvriga tillstind giller till utgingen av 4r 2005.

Efter beslut av regeringen den 18 juni 2003 utlyste Radio- och TV-verket
tillstdnd att sinda TV med digital teknik. I skrivelse den 11 november
2003 limnade verket férslag till férdelning av sindningstillstinden.
Regeringen har meddelat sindningstillstind fér vissa av de
programtjinster som foreslogs av Radio- och TV-verket. For dvriga
foreslagna programtjinster har sindningstillstind inte meddelats.

I skrivelser till regeringen eller i skrivelser som Radio- och TV-verket har
Gverlimnat till regeringen har Dagens Industri AB, Eurosport SA,

AB Sportexpress och TV 4 AB ans6kt om sindningstillstind for nya
programtjinster. Radio- och TV-verket har den 17 februari 2005 yterat
sig 6ver ansokan frin Dagens Industri AB.

Skilen for regeringens beslut

I delbetinkandet Nytt regelverk fér marksind digital-TV (SOU
2004:39) har Radio- och TV-lagsutredningen (Ku 2000:01) limnat
forslag om et fristdende operatdrsforetag och en ny ordning for
tillstdndsgivningen f6r digital marksind TV. Betinkandet har
remissbehandlats och drendet bereds i Regeringskansliet. Férslag med
anledning av betinkandet kan liggas fram tidigast s§ att sindningar med
stdd av nya regler skulle kunna inledas i barjan av 4r 2008. Med hinsyn
hirtill behéver sindningstillstind enligt nuvarande regler meddelas fér
8ren 2006 och 2007.

Regeringen bedSmer att det finns utrymme fér ytterligare nationella
programtjinster. Med hinsyn till den tid som har gitt sedan féregiende
ansékningstillfille anser regeringen att en ny utlysning bér genomforas. -

De féretag som f6r nirvarande har tillstdnd att sinda digital marksind
TV bér beredas tillfille att meddela om de énskar att
sindningstillstdnden f6rlings till utgingen av 2007 och om de &nskar
nigon forindring i dvrigt av sindningstillstinden.
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De f6retag som ansokte om sindningstillstind vid féregiende
ansokningstillfille bor beredas tillfille att meddela om deras ansokningar
fortfarande 4r aktuella. De bor ocks4 f8 méjlighet att limna
kompletterande upplysningar.

Radio- och TV-verket bér limna ett forslag till fsrdelning av
sindningstillstind som omfattar fem programtjinster utdver det antal
som beddms kunna meddelas tillstind med hansyn till tillgingligt
sindningsutrymme. Uppgifter om de sékandes tekniska och finansiella
férutsittningar behdver inte limnas fér programféretag som fér
nirvarande har sindningstillstind eller for foretag som ingir i samma
koncern som s3dana foretag eller for programféretag vars ansékan
&verlimnas till Radio- och TV-verket av regeringen. P3 s4 sitt kan
kostnaderna fér prévningen begrinsas.

Ansokningarna frin Dagens Industri AB, Eurosport SA, AB
Sportexpress och TV 4 AB 6verlimnas till Radio- och TV-verket for att

tas med i verkets prévning.

P4 regeringens vignar

Leif Pagro‘:r;%

Loy thovary

Lars Marén
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Kopia till

Justitiedepartementet (L6)
Finansdepartementet (BA)
Niringsdepartementet (ITFoU och SA)
Post- och telestyrelsen
Granskningsnimnden fér radio och TV
Digital-TV-kommissionén

Radio- och TV-lagsutredningen

AB Sportexpress

Boxer TV-Access AB

ByTV Jimtland AB

C More Entertainment AB

Canal Digital Sverige AB

Com Hem AB

Dagens Industri AB /
Discovery Communications Europe
DTU Television AB

Eurosport SA

Eurosport Television AB

Kanal 5 AB

Lokal-TV Vist AB

Lokal-TV Ost AB

Linkomedia AB

Modern Times Group MTG AB
MTV Europe

NonStop Television AB
Skinekanalen AB

Sveriges Television AB

Sveriges Utbildningsradio AB
Telenor Plus AB

Teracom AB

Turner Entertainment Networks International Limited
TV 4 AB

UPC Sverige AB

Viasat Broadcasting UK Limited
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— SVERIGES t&d bdd
PETER ERIKSSON Konstitutionsutskottet RIKSDAG w

Riksdagsledamot (mp) Ink 2007 -11- 0 i

por( 00 -5 -8

Stockholm 2007-11-01

Statsministerns ansvar for krishanteringen i statsridsberedningen

Riksdagens Konstitutionsutskott bor granska hur ansvaret for krishanteringen sg ut
tisdagen den 23 oktober 2007.

Det ir dven viktigt att bringa klarhet i hur statsridsberedningen planerat for en
krishantering fram till dess att ett kansli for krishantering upprittats i
statsrddsberedningen.

Jag vill att KU ska granska regeringens krisorganisation under den aktuella kvillen och
hur statsministern agerade fOr att krishanteringen skulle ha fungerat i hindelse av en
kris.

Peter Eriksson
Riksdagsledmot (mp)

SVERIGES RIKSDAG « 100 12 STOCKHOLM =+ TFN 08-786 40 00
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REGERINGSKANSLIET 2008-03-11 SB2008/1370
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen .
Konstitutionsutskottet

ink 2008 -03- 1 1
Dnr USO"SS?):} 'w@fﬂ'/ 0%

Konstitutionsutskottets granskningsérende 25 — Statsminister Reinfeldts
ansvar for krishanteringen i Statsradsberedningen

Hirmed verlimnas en promemoria frén Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r dmnesridet
Jonas Stertman, tfn 08-405 47 08.

(Jw@,@t\}u w

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-03-11

Statsradsberedningen

Granskningsdrende 25 — Statsminister Reinfeldts ansvar for krishanteringen
i Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet begirt
svar pd foljande frigor.

Hur var det opolitiska jour- och beredskapssystemet respektive det politiska
systemet pd flera departement organiserat vid den fér anmdlan aktuella
tidpunkten, dvs. den 23 oktober 2007, som statsministern hinvisade till vid
frdgestunden den 1 november 2007

Vilken roll och vilket ansvar hade statssekreterare Ulrica Schenstrom i
regeringens krisberedskap den aktuella kvillen den 23 oktober 2007¢

Vilken information och utbildning hade Ulrica Schenstrém och évriga
personer i den pool av personer i Regeringskansliet som hade jour och
beredskap under kvillen den 23 oktober 2007 fitt om de krav som
uppdraget stiller?

Vilka férindringar, om nigra, har vidtagits efter den 23 oktober betriffande
regeringens krisberedskap?

Vilka kommentarer i Gvrigt ger anmilan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Regeringskansliet viljer att besvara frigorna i ett sammanhang och pg ett
sidant sitt att uppgifterna inte bedéms omfattas av sekretess. For det
fall utskottet onskar detaljerad information om hur jour- och
beredskapssystemets alla delar i Regeringskansliet var uppbyggt vid den
aktuella tidpunkten, ber Regeringskansliet att {8 dterkomma med sidana
uppgifter i annan form.
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Allmant om krishanteringssystemet

Regeringens ansvar vid en kris utgir frdn regeringens uppgift att styra
riket och som en del av detta vidta nddvindiga dtgirder for att 3stad-
komma nationell samordning. Regeringskansliet #r i detta avseende
regeringens stabsorgan. Det operativa ansvaret f6r ledning och sam-
ordning av tgirder pd nationell nivd ligger hos respektive myndighet.
Detta i enlighet med ansvarsprincipen som redogérs f6r nedan.

Liksom varje annan statlig myndighet har Regeringskansliet ett ansvar
for sin egen sikerhet, beredskap och krishantering for att skydda
individer, information och funktionalitet. Dessutom ir Regerings-
kansliet, inom ramen fér utrikesrepresentationen, myndighetsutévare
nir det giller att limna hjilp och bistdnd till svenskar utomlands.

Det svenska krishanteringssystemet har i flera sammanhang beskrivits
for riksdagen. Systemet bygger p4 de ordinarie forvaltningsstrukturerna
och pé principen att den som har ansvaret fér en verksamhet i normala
situationer ocksd si lingt mojligt har motsvarande ansvar under kris
(ansvarsprincipen). Denna princip anvinds 4ven vid fordelningen av
arbetsuppgifter avseende krishantering inom Regeringskansliet.

Jour- och beredskapssystemet inom Regeringskansliet den 23 oktober 2007

I enlighet med ansvarsprincipen svarar varje departement for att det
finns tillrickliga resurser och férmédga att hantera allvarliga hindelser
inom det egna ansvarsomrddet. Vid en omfattande och allvarlig hindelse
kan, beroende p4 hindelsens art, flera departement bli berérda. Med det
system som gillde den 23 oktober 2007, och som giller till och med den
30 mars 2008, ansvarar det departement som frimst ir berért av en kris
ocksd fér samordningen av &vriga departement som kan berdras av
samma kris. Statsridsberedningen klargor, nir s behévs, ansvarsfor-
hillanden mellan  berérda  departement 1 en  krissituation.
Forvaltningsavdelningen ansvarar {6r de gemensamma resurserna, sisom
lokaler, teknik, telefonvixel, sikerhet och psykosocialt "krisstéd. En
statssekreterargrupp kan bildas vid behov for att svara f6r samordningen
inom Regeringskansliet.

Inom Statsrddsberedningen finns sedan 2006 en enhet {6r beredskap och
analys (EBA). Detta kom till uttryck i Regeringskansliets instruktion
per den 1 januari 2007. Enheten bedriver omvirldsbevakning dygnet
runt. Vid allvarliga hindelser ska enheten kunna stddja beslutsfattare
med ligesrapporter och analyser. Enheten limnar information och/eller
larmar berdrda i Regeringskansliet om det intriffar en allvarlig hindelse
som kan medféra behov av att regeringen eller Regeringskansliet agerar.
Vid varje departement, inklusive Statsrddsberedningen och férvaltnings-
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avdelningen, ska det finnas en opolitisk tjinsteman nibar dygnet runt for
att kunna ta emot ett sddant larm.

Nigra  departement,  inklusive  Statsridsberedningen  och
férvaltningsavdelningen, har i dag och hade vid den aktuella tiden, ett
formaliserat jour- och beredskapssystem. Statsridsberedningen har
tjinstemdn som kan nds dygnet runt. Vid exempelvis
Utrikesdepartementet finns en vakthavande tjinsteman, konsulir
beredskap och en chefstjinsteman 1 beredskap, vid Forsvars-
departementet finns en liges- och beredskapsfunktion, inklusive
jourhavande tjinsteman, och i férvaltningsavdelningen (FA) finns FA-

chef i beredskap.

For sidana hindelser som kan berdra Regeringskansliets eller
medarbetarnas egen sikerhet finns i varje departement, inklusive
Statsridsberedningen och forvaltningsavdelningen, sikerhetschefer. For
varje kvarter finns samordnande sikerhetschefer. Dirutover finns dygnet
runt en jourhavande sikerhetschef for hela Regeringskansliet. Inom
forvaltningsavdelningen  finns  sikerhetscentralen  som, liksom
Statsridsberedningens enhet fér beredskap och analys, ir bemannad
dygnet runt. Regeringskansliets telefonvixel #r omkopplad till
sikerhetscentralen under icke kontorstid.

Som nimnts anvinds ansvarsprincipen dven vid foérdelningen av
arbetsuppgifter avseende krishantering inom Regeringskansliet. Detta
innebidr att dven politiska tjinstemin ingdr i Regeringskansliets jour-
och beredskapssystem. I departementens krisledningsgrupper ingdr t.ex.
ofta statssekreterare och pressekreterare. Som framgir av ovanstiende
kan statssekreterare vid krishantering ocksd komma att ingd i en
statssekreterargrupp.

Statsministerns statssekreterare ansvarar nirmast under statsministern
fér ledning och fordelning av arbetet i Statsridsberedningen (2 §
Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for
Statsrddsberedningen, RKF  2007:14). Denna funktion har
statsministerns statssekreterare dven vid krishantering. Statsministerns
statssekreterare ska ocksd kunna leda en statssekreterargrupp. Den
statssekreterare som ir jourhavande statssekreterare i Statsridsbered-
ningen ska kunna utéva denna roll och detta ansvar.

Systemet med en jourhavande statssekreterare som #r ndbar dygnet runt,
har funnits i Statsrddsberedningen sedan ling tid tillbaka. Under den tid
som gitt sedan systemet inférdes, fram till i dag, har det emellertid
tillkommit jour- och beredskapsfunktioner 1 Regeringskansliet.
Bildandet av enheten for beredskap och analys med kontaktpersoner till
enheten i samtliga departement, inklusive Statsridsberedningen, innebir
att larm och annan kritisk information i férsta hand nis, bedéms och tas
om hand av andra funktioner #n jourhavande statssekreterare i
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Statsridsberedningen. Den statssekreterarens operativa roll har dirmed
minskat.

Den divarande statsministerns statssekreterare var jourhavande
statssekreterare i Statsridsberedningen den aktuella kvillen. Dirutéver
fanns i beredskap i Statsrddsberedningen ytterligare ett par funktioner i
enlighet med vad som redogjorts for ovan.

Information och utbildning

Som framgir ovan svarar Statsridsberedningen, varje departement och
forvaltningsavdelningen for att det finns férmiga att hantera allvarliga
hindelser inom det egna ansvarsomridet. Det innebir &ven att
Statsridsberedningen, departementen och f6rvaltningsavdelningen svarar
for att de personer som ingdr i deras jour- och beredskapssystem har
tillricklig information och utbildning pd det omrédet.

I samband med att regeringen tilltridde i oktober 2006 informerades den
politiska ledningen om Regeringskansliets krishanterings- och
sikerhetsorganisation. Som exempel kan nimnas att det togs upp 1
samband med allmin information till statsriden och statssekreterarna i
direkt anslutning till tilleridet. Vid Statsridsberedningen och vid
departementen limnades information till den politiska ledningen om
respektive departements jour- och beredskapsorganisation.

I november 2006 deltog statsriden i en pandemidvning i seminarieform.
Infér denna hélls ett sirskilt informationstillfille for nirmast berdrda
statssekreterare om regeringens och Regeringskansliets roller m.m. i
hindelse av kris eller allvarliga hindelser. De flesta statssekreterare
deltog som bisittare vid ovningen. I mars 2007 holls dirtill en
pandemidvning  fér  politiska och  opolitiska  tjinstemin i
Regeringskansliet. Flertalet statssekreterare deltog i évningen. Vid bida
&vningarna informerades om regeringens och Regeringskansliets roller
m.m. i hindelse av en kris.

I slutet av april 2007 hélls samverkansévningen Samé607, en 6vning i
vilken regeringen och Regeringskansliet deltog. Infér 6vningen holls en
genomging med de flesta statssekreterare med sirskild tonvikt p3
individuellt beslutsfattande under en kris. Ovningen Samo07 irinebar att
det bildades krisledningsgrupper i de flesta departement och att flertalet
statsrdd och statssekreterare berdrdes och 6vades.
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Beslutade férdndringar efter den 23 oktober 2007 avseende
krisberedskapen

Redan i borjan av 2007 beslutade regeringen att det skulle tas fram ett
forslag till en ny krishanteringsfunktion i Regeringskansliet. I oktober
samma 4r presenterades forslaget, som innebir att det ska inrittas ett
kansli fér krishantering i Statsrddsberedningen. Regeringen har direfter,
i februari 2008, beslutat om indringar i férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet. Andringarna trider i kraft den 31 mars
2008 och innebir i huvudsak féljande.

Regeringens ansvar vid en kris utgdr frén regeringens uppgift att styra
riket och som en del av detta vidta nddvindiga 4tgirder for atc
3stadkomma nationell samordning. Regeringskansliet 4r i detta avseende
regeringens  stabsorgan. Foér att samordna krishanteringen i
Regeringskansliet i funktionen som stabsorgan inrittas ett kansli for
krishantering med placering i Statsrdsberedningen. Kansliet ska ledas
av en chefstjinsteman f6r krishantering, vilken ska ansvara for
utveckling, samordning och uppfolining av krishanteringen i
Regeringskansliet  samt noédvindiga forberedelser foér  detta.
Chefstjinstemannen fér i det syftet ge ut riktlinjer och annat material
(11 b—c §§). Vidare anges att det ska finnas en grupp foér strategisk
samordning, bestende av de statssekreterare som berdrs av en allvarlig
hindelse eller en uppkommen situation (11 d §).

Principen att chefen f6r varje departement ansvarar for
krishanteringsfdrmdgan 1 departementet inférs uttryckligen i
forordningen. Vidare foreskrivs det att departementschefen ska uppdra
4t en chefstjinsteman 1 departementet att nirmast under
departementschefen  ansvara fér att  departementet har en
krishanteringsplan och en krishanteringsorganisation (11 a §).

Vidare anges att till Forsvarsdepartementets ansvarsomride hor frigor
om samordning av samhillets krisberedskap inklusive totalférsvar
(bilagan  till  instruktionen). Samtidigt  foreskrivs det att
forvaltningschefen 1 Statsrddsberedningen har ett ansvar for att
Regeringskansliet som en myndighet och organisation ska kunna
fortsitta att fungera 4ven under en allvarlig hindelse (11 e—f §§).

Ett kansli for krishantering

En etableringsgrupp under ledning av den tilltinkta chefstjinstemannen
for krishantering i Statsridsberedningen arbetar {or nirvarande med
inrittandet i Statsridsberedningen av ett kansli f6r krishantering.
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Kansliet kommer att ledas av chefstjinstemannen. Kansliet ska alltid vara
bemannat och utgdra en central kontaktpunke fo6r Regeringskansliet
dygnet runt, dret om. I beredskapen ingdr att l6pande kunna limna st6d
till och hlla den statssekreterare som har beredskap informerad om liget
avseende hindelser eller situationer som kan komma att féranleda
krishanteringsinsatser.

Den verksamhet som i dag bedrivs vid enheten for beredskap och analys
kommer att f6ras over till kansliet. Vidare {6rs det vergripande ansvaret
for  frigor som rér  Regeringskansliets  utbildnings- och
Svningsverksamhet avseende krishantering &ver frin Forsvars-
departementet till kansliet i samband med dess inrittande.

Ovrigt

I slutet av 1980-talet togs det fram en s.k. jourparm till st6d for personer
som ingick i Statsrddsberedningens jourorganisation. Ett arbete med att
gbra om pirmens innehdll och struktur pdborjades under slutet av den
forra mandatperioden. Arbetet medférde inte nigra pétagliga
forindringar fore regeringsskiftet. Efter regeringsskiftet upprittades en
forkortad version av jourpirmen. Den innehiller telefonlistor, check-
listor, krisdagsboksblad och promemorior om jourorganisation i
Statsridsberedningen, hot och sikerhetsskydd samt en férteckning &ver
jourhavande i Statsrddsberedningen.

Varken pirmen eller den férkortade versionen &terspeglar fullt ut
Statsridsberedningens funktion inom Regeringskansliets krisberedskap
den 23 oktober 2007. Inom ramen for arbetet med att inritta kansliet for
krishantering tas det fram nya former av checklistor m.m.
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Bilaga A7.1.3

Bertil Till Britt-Marie Rehn Henriksson/KU/Riksdagen@Riksdagen
Wennberg/KU/Riksdagen Kopia —
2008-05-08 08:40 B P ‘ Konstitutionsutskottet
ian
Frende VbiSver ink 2008 -05- 0 8

758 30O 5
"Ulrica Schenstrém” Dnr 77 ﬂ ‘)?J 2 i
<:11rica.schenstrom@moder Till Bertil Wennberg/KU/Riksdagen@Riksdagen

at.se>
2008-05-08 08:17

Kopia
Arende Svar

Bertil, hir kommer mina svar. mvh/U

1. Vilken information eller utbildning fick du av Regeringskansliet i samband med tilltridet
som statssekreterare, niir det giller vad som forvintades av dig som higste ansvarige
tjinsteman vad avser krisberedskapen? Inhimtade du kunskap eller etfarenhet frin ndgot
annat hall for att kunna fullgora dina dligganden vad avsdg krisberedskapen?’

Infor det att jag tilltridde min post tog jag del av arbetsordningar och instruktioner for
arbetet pi Regeringskansliet. Redan dagen efter regeringen tilltridde si tog jag del av
information om bland annat krishanterings- och sikerhetsorganisationen i samband med ett
mdte med regeringen och vissa statssekreterare. Det foljdes sedan upp med 16pande
informationstillfillen dir dessa frigor berérdes. Annan information himtade jag bland annat
frin de erfarenheter som 8ppet dokumenterats i samband med granskningen av regeringen
Perssons agerande i samband med flodvigskatastrofen i december 2004.

2. Vilka instruktioner fick du av statsministern i friga om hur du skulle fullgora detta ansvar?
Tillsammans med statsministern forde jag samtal om arbetsordningar och instruktioner for
Regeringskansliet. Det gav mig en god bild av ansvaret som foljde med befattningen.

3. Hur forsikrade sig statsministern om att du tillgodogjort dig denna information?
Genom samtal och kontinuerlig information oss emellan.

4. Av svaren pa skriftliga frigor till Regeringskansliet framgdr det att det under din tid som
statssekreterare hills tre krisovningar i regeringskansliet. Ledde du, eller deltog du i, ndgon
eller ndgra av dessa ovningar?

Jag deltog vid forberedelser, utbildningar, genomfbrande och ledning vid samtliga
krisévningar som avholls under min tid som statssekreterare. Dirtill holl jag mig
kontinuerligt informerad om krisberedskapen inom Regeringskansliet. Frigor som ber6rde
krishanteringsformégan i Regeringskansliet var stindigt levande under min tid som
statssekreterare, dels mot bakgrund av de évningar som genomfrdes och dels mot bakgrund
av det utvecklingsarbete av krisberedskapen som inleddes vid regeringsskiftet.

5. Nir du tjinstgjort som higste ansvarige tjansteman for krisberedskapen, har det vid nigot
tillfiille intriffat en kris som gjort att du fatt trida i tjanst? I sd fall, upplevde du da att den

300



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2007/08:KU20

utbildning och trining du fitt var tillricklig for att l6sa din uppgift i krissituationen?

Jag var vil inforstidd med vad som fSljde av befattningen som jourhavande statssekreterare i
Statsridsberedningen. Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning (2 §
Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for Statsridsberedningen, RKF 2007:14)
foreskrev att statsministerns statssekreterare ansvarar nirmast under statsministern fr ledning
och fordelning av arbetet i Statsridsberedningen. Denna funktion hade statsministerns
statssekreterare dven vid krishantering. Statsministerns statssekreterare skulle di dven kunna
leda en statssekreterargrupp. Den statssekreterare som var jourhavande statssekreterare i
Statsridsberedningen skulle kunna utdva denna roll och detta ansvar. Under min tid som
jourhavande statssekreterare i Statsridsberedningen intriffade det inte nigon kris av det slag
frigan beror.
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SVERIGES & k&d
MARYAM YAZDANFAR [ RIKSDAG (X X]

Riksdagsledamot (5) ! Konstitutionsutskottet

mx 2007 -12-28

|
| one d50-/247-2003/68

Stockholm 2007-12-27

Begiran om granskning av upphandling av rekryterare for
generaldirektdr till Banverket

Offentlighetsprincipen giller vid rekryteringar i staten. Det innebir att alla sokande till
en utannonserad tjanst ska vem som helst kunna ta del av. Offentligheten ir
grundlagsskyddad.

Nir niringsdepartementet i hostas skulle rekrytera generaldirektor for Banverket
anlitades en extern konsult fr detta. Det avtal kring rekryteringen som triffats mellan
departementet och rekryteringsfirman bygger pd den offert som ingivits. I offerten
anges som fOrsta fordel med att anlita foretaget att de erbjuder ”en konfidentiell
s6kprocess” och vidare i offerten anges att foretaget “forutsitter att uppdragsgivaren
ocksd behandlar personuppgifterna konfidentiellt”. Offert och bekriftelse av uppdraget
godkind och signerad av departementet bifogas.

I upphandlingen har niringsdepartementet uppenbarligen inte stillt krav pd att
offentlighetsprincipen ska gilla. Vad virre 4r, man har genom avtalet forsokt kringd
den. Det méiste vara ansvarig minister och/eller departementschefen som har ansvar
fOr att lagar fSljs vid upphandlingar, speciellt grundlagarna. I detta fall, nir det handlar
om ett nytt sitt att rekrytera generaldirektorer, maste det ha utgitt nigon form av
politiska direktiv for hur drenden ska hanteras.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar vilken roll Asa Torstensson, som

ansvarig minister, och Maud Olofsson, som departementschef, har haft i samband med
upphandlingen av rekryteringsfretag for generaldirekt6r till Banverket.

o

Maryam Yazdan
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EXECUTIVE SEARCH - MANAGEMENT CONSULTANTS

REGERINGSKANSLIET
NArlnasdapunememot
eglstratorn

Ink. 2007 -10- _U’l

Dnr. ™ ZGO’.}’/QQ_\(
I 1

Departementsradet Elisabeth Deuschl
Niringsdepartementet

103 33 Stockholm
Stockholm 2007-09-10

BEKRAFTELSE: REKRYTERING AV NY GD TILL BANVERKET

Vi tackar for fortroendet och bekréftar hirmed uppdraget att medverka vid rekryteringen
av ny GD till Banverket enligt arbetsbeskrivningen i vér offert av 2007-08-30.

Enligt‘dagens §verenskommelse dndras affirsvillkoren for detta projekt pa tva punkter
jamfort med offerten:

Hortons arvode p& 200.000 kr &r ett fast totalpris som inte fér 6verskridas och som .
inkluderar kostnader for konsulternas resor, hotell och méltider samt 6vriga kostnader

i direkt anknytning till uppdraget
Om av oss fSreslagen kandidat slutar sin anstéllning inom 12 ménader fran dess botjan

medverkar vi utan arvode for att s6ka erséttare, under forutséttning att orsaken till
uppségningen &r personliga forhéllanden som inte har framkommit i var presentation

Vi ser fram.emot att fa arbeta med Er i detta projekt och kommer att gora allt vi kan for att
Ni ska bli njda med resultatet.

Med vinlig hélsning Godkidnnes

Horton International Sweden AB Niringsdepartementet

1/‘\/\——\ \ >
| | e T
Lennart Cagnell Elisabeth Deuschl

2007/08:KU20
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MANAGEMENT CONSULTANTE - EXECUTIVE SEARCH

PERSONLIGT OCH KONFIDENTIELLT
Departementsradet Elisabeth Deuschl
'Niringsdepartementet

103 33 Stockholm Stockholm 2007-08-30

OFFERT: REKRYTERING AV GENERALDIREKTOR TILL BANVERKET

Vi refererar till samtal‘ med Dig, Hans Brindstrém och Ann-Marie Wedberg den 29 augusti
och tackar for méjligheten att 3 offerera véra tjanster i samband med rekryteringen av

generaldirektor till Banverket.

Vi foreslér att rekryteringen genomfors med hjélp av “executive search-metoden”.

Yarfor executive search?

Det finns flera fordelar med att anvinda denna metod vid chefsrekrytering. Exempel:
-Det ér en konﬁdentiell s6kprocess

-Man nér kandidater som inte sjélva s6ker

-Vir uppdragsgivare spar arbetstid

-Den mojliggor total kostnadskontroll

-Vér uppdragsgivare traffar enbart "ratt" kandidater
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MANAGEMENT CONSULTANTS - EXECUTIVE SEARCH
Beskrivning av metoden

Verksamhetsbeskrivning och Kravprofil

Vi inhimtar information rérande den aktuella tjénsten, verksamheten (nuléige och planer) och

omvirlden (den kommersiella och politiska) genom intervjuer med statssekreteraren,
styrelseordforanden, 6vriga involverade personer hos Er samt chefer och fackhga organisationer p&

Banverket.
Ett dokument Verksamhetsbeskrivning och kravprofil” utarbetas av Horton.

Presentation av detta dokument for Er. Efter Ert godk4nnande och eventuell revidering startas sék-

och urvalsprocessen.

Sok- och urvalsprocess
Vi faststiller sokomrdden. Detta gérs genom interna méten, men &ven till stor del utifrdn synpunkter
frén var uppdragsgivare.

Researcharbetet baseras pa sokning i tillsammans med Er definierade omraden, utvalda
organisationer, myndigheter och foretag, i egna kandidatregister, i externa register samt genom
aktivering av vért breda kontaktnit. Vi stker p detta vis aktivt och inriktat mot ritt grupp av
ménniskor for den aktuella tjansten. Kandidater fran vart sokarbete plus kandidater fran Er

annonsering formar en bruttolista, som kan omfatta ett stort antal namn.
Telefonkontakter tas med de mest intressanta potentiella kandidaterna. Telefonintervjuer.

De bista kandidaterna kallas till djupintervjuer. Dessa foregas av en sk PLUS-analys, dir
kandidaterna ver nitet besvarar ett antal beteendefrdgor av multiple choicekaraktir. PLUS-
analysen ger oss — infor djupintervjun - en preliminir kandidatprofil i dimensionerna Socialt -,

Team-, Operativt - och Administrativt beteende.

Djupintervjun syftar till att forstd kandidatens kompetens, beteendeprofil, personlighet, starka och
svaga sidor samt motivation och drivkrafter, generellt och till just detta jobb. Sokande intervjuas
med beteendefrigor som utformas speciellt med hansyn till de krav den aktuella tjansten stéller.
Frigor kan vara av typen: “kan du ge ett exempel pé en situation dar du fick ngon att 4ndra sig”,
eller “kan du ge ett exempel pa en situation dér du varit i konflikt med en annan person och hur du
hanterat detta?”, "kan du ge exempel pa en situation dér du involverat dina medarbetare i

planeringen av en strategiskt viktig friga?”.

Kandidatpresentation

Horton presenterar de 2-4 mest limpliga kandidaterna for tj4nsten eller s manga som
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MANAGEMENT CONSULTANTS - EXECUTIVE SEARCH

uppdragsgivaren onskar tréffa.

Kandidaterna kallas till personlig presentation for uppdragsgivaren dir vi géirna bistar.

Sikerstallande av ritt val genorﬂ fordjupade referenskontroller (vi intervjuar kandidatens egna
referenser plus ett antal referenspersoner som vi sjélva letar upp). Normalt tar vi ocksa en
bankupplysning (en UC”), for att kontrollera att kandidaten inte har nigot otalt med

kronofogden/skattemyndigheten.
Anstillning / introduktion / uppfoljning
Anstillning och introduktion gérs av uppdragsgivaren.

" Besked till alla kandidater genom Hortons forsorg.

Horton féljer upp resultatet av rekryteringen genom intervjuer med savil tillsatt kandidat som
uppdragsgivare efter sex och tolv manader.

Arvode

For genomfrande av ovan beskrivna uppdrag debiterar Horton 200.000:- kr exkl moms.

Garanti

Om uppdragsgivare eller kandidat inom 6 mén frén anstéllningens bérjan dnskar avbryta
anstgllningen, och detta beror pa ndgot som vi borde uppmérksammat under rckrytenngsprocesscn

s& medverkar vi utan arvode till att rekrytera en ersittare.

Etiska regler, affirsvillkor mm
Horton’s etiska regler, grundldggande principer fér genomfGrande av executive sea.rchuppd.rag sam
véra affirsvillkor bifogas.

Horton stéller upp med ett team bestdende av undertecknad (projektledare och ansvarig konsult) oc!
Rickard Thorgren (researcher). Vi ser fram emot att fa arbeta med Er i detta projekt och kommer ati

gora allt vi kan for att Ni ska bli néjda med resultatet.

Med vénlig hilsning Godkénnes

Horton International Sweden AB Niringsdepartementet

Lennart Cagnell Elisabeth Deuschl

Bilagor
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Principer for genomfirande av Rekryteringsuppdrag

Kontaktperson
For varje uppdrag som genomfors av oss utses en ansvarig konsult. Vid behov forutsitter v

att uppdragsgivaren utser en ansvarig kontaktperson.

Kandidater
Nir uppdrag har limnats till oss deltar interna kandidater i var utvirdering tillsammans mec

de externa.

Vért informationsbehov )
Det &r visentligt for vart uppdrag att vi fir ta del av all relevant information om

verksamheten, organisationen och aktuell befattning. Vi forutsitter ocksa att vi kan ha en
Sppen och fortroendefull diskussion om forutséttningar och forvintningar kring befattningen.

Uppdragsbekriftelse med sokprofil
Baserat pa den information vi far enligt punkt 3 ovan ldmnar vi vér uppdragsbekriftelse med

beskrivning av de forutsittningar som vi har uppfattat skall gilla for vir sékning och
utvirdering. Beskrivningen bestir av tre delar: Foretaget, Befattningen samt Kravprofil
avseende dnskemal angdende kompetens, erfarenhet och personlighet. Efter godkénnande fran
uppdragsgivaren med eventuella justeringar paborjar vi uppdraget.

Konfidentiell behandling
Information om sivil uppdragsgivare som kandidater till befattningen behandlas med storsta

mojliga diskretion. Endast tinkbara och intresserade personer far relevant information om
befattningen och foretaget. Vi forutsitter att uppdragsgivaren ocksd behandlar

personuppgifterna konfidentiellt.

Utvirdering av ldmpliga personer
Kandidater som vi foresldr 4r noggrant utvirderade av oss genom intefvjuer och referenser

och har ddrvid bedémts som anstillningsbara. De har dven ett uttalat intresse for befattningen.

Presentation av kandidater
Vi presenterar vira kandidater muntligt samt med utférliga person- och meritbeskrivningar

jdmte relevanta betygskopior. Vi hiller kontakt med s&vil uppdragsgivaren som kandidater sa
lange anstillningsdiskussioner pagir. Vanligen presenterar vi tva till tre kandidater per
uppdrag men vér medverkan pagar till dess att Gverenskommelse om anstéllning har tréffats.

' Avslutning och uppf6ljning
Efter att 6verenskommelse om anstillning har traffats ger vi besked till samtliga kandidater

och administrerar drendets avslutning. Alla handlingar pi ej anstillda presenterade personer
skall &terlimnas till oss. Efter sex och tolv ménader tar vi uppféljningskontakt med sévil

uppdragsgivare som anstalld.

Exklusivitet
Vi atar oss endast uppdrag som ir exklusivt for oss.

H-bok flik 6/98-01-22

2007/08:KU20
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Etiska regler

Horton tilldmpar hir nedan beskrivna etiska regler. De motsvarar de regler som

branschforeningen ESK har i sina stadgar och &r i vissa stycken stringare.

Varje ménniska har ritt till respekt for sin integritet och skydd fér densamma. I sin

yrkesroll skall konsulten virna om integriteten.

Konsulten forbinder sig till strikt konfidentialitet betrdffande férhallanden som

kommer till dennes kinnedom i samband med uppdrag.

. Konsulten skall pa forhand till uppdragsgivaren ange sévil arbetsmetoder som

ekonomiska villkor.

. Uppdrag tas enbart gentemot arbetsgivare/organisation eller dylikt och konsult tar ej

emot nigon form av ersittning frdn potentiella kandidater.

Uppdraget skall férberedas genom en analys av uppdragsgivarens situation med

avseende pa ekonomi, organisation, affiirsidé etc. samt genom en noggrann analys av

den aktuella befattningen som skall mynna ut i en med uppdragsgivaren
overenskommen sokprofil.

Konsulten &r skyldig att till potentielle kandidater ge en saklig, balanserad och s&

objektiv bild som mgjligt av uppdragsgivaren och befattningen.

Konsulten skall striva efter att halla kandidaten informerad om l4get i

rekryteringsprocessen.

Konsulten fr ej medverka i nigon form av sokning av kandidater hos nuvarande eller

tidigare uppdragsgivare. Undantag frén denna huvudregel kan endast géras om det &r

uppenbart att nigon klientrelation inte féreligger sedan minst tva Ar.
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Affirsvillkor for genomforande av Rekryteringsuppdrag

L Fakturering av konsultarvode
Overenskommet fast konsultarvode for uppdraget debiteras i tre lika delar enligt foljande:

1. Nir 6verenskommelse om uppdraget har tréffats,
2. Nir minst tva kandidater per befattning har presenterats,
3. Nir 6verenskommelse om anstéllning har tréffats eller 30 dagar efter presentation av

kandidater.
2. Debitering av kostnader
Kostnader for konsultens och kandidaters resor, hotell och méltider samt 6vriga faktiska och
verifierade kostnader i direkt anknytning till uppdraget, debiteras vid varje arvodesfakturering.
Innan vi arrangerar utlandsresor eller andra storre kostnadsutligg inom uppdraget inhémtar vi

uppdragsgivarens godkinnande.
Debitering vid anstillning utver uppdrag

3.
Om mer 4n en av foreslagna kandidater anstills av uppdragsgivaren eller nirstiende
organisation inom 12 minader frin presentationen debiterar vi ytterligare 60 % av

6verenskommet arvode per person.

4. Debitering vid avbrutet uppdrag
Om vér medverkan i ett uppdrag avbryts av uppdragsgivaren av nigon anledning debiterar vi

efter hur ldngt vi kommit i arbetsprocessen.

‘5. Omstart av uppdrag
I hindelse av att ett avbrutet eller fryst uppdrag omstartas, debiteras foljande:
Om uppdraget startas igen efter 1 man, debiteras ytterligare 20 % av ursprungligt arvode:
Om uppdraget startas igen efter 2 mén, debiteras ytterligare 50 % av ursprungligt arvode.
Om uppdraget startas igen efter 3 min, debiteras som nytt uppdrag.

6. Uppdragsansvar
Om av oss foreslagen kandidat slutar sin anstillning inom sex ménader frin dess borjan

medverkar vi utan arvode for att soka ersittare, under forutsittning att orsaken till
uppségningen &r personliga forhillanden som inte har framkommit i vér presentation. Endast
véra direkta kostnader enligt punkt 2 debiteras i sidant fall.
7. Betalningsvillkor .
" Betalningsvillkor for vara fakturor &r 15 dagar netto. Darefter debiteras 2 % drojsmalsrénta per
ménad. Lagstadgad mervirdesskatt tillkommer.

F 8/1003 Sv
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RK Lediga tjdnster

Sida 1av 1

Regeringen soker
Generaldirektor och chef
till Banverket

Banverket &r en central forv i med ett lat ansvar fér hela
jarnvéagstransportsystemet i Sverige. Det innefattar att driva, underhalla och utveckla statens

jérnvdgsanldggningar samt att ansvara fér den operativa trafikledningen inklusive
sékerhetsfrdgor for spartrafik. Verket ska ocksa initiera, planera och stédja samhillsmotiverad

forskning och utveckling inom sitt omréade.
dllda och et ligger i Borldnge.

Banverket har ca 6800

Vi stker dig som har:

Erfarenhet
- Erfarenhet av att leda stora, kapitaltunga organisationer

- Bakgrund fr&n naringslivet
- Erfarenhet av kundorienterade verksamheter
- Erfarenhet av att leda organisationers féréndrings-/utvecklingsarbete

- Erfarenhet av internationellt samarbete

Kompetens
- En strateg med mycket goda ledaregenskaper

- Utvecklad samarbetsférmaga
- Stark marknads- och kundorientering N
- Stor kommunikativ och pedagogisk férmaga

I den hér rekryteringen samarbetar vi med Horton International, dér Lennart Cagnell, tfn 08- 587 604 11,
mobil 073-960 14 83, eller Rickard Thorgren, tfn 08-587 604 41, mobil 070-676 36 63, svarar pa dina
frégor om sdval ansoknlngsprocessen som tjansten.

Mer information om anstéliningen ldmnas av statssekreteraren Leif Zetterberg, tfn 08-405 33 22, och
styrelseordférande Mats Hulth, tfn 08-762 74 01.

Védlkommen med din skriftliga intresseanmalan inklusive CV senast den 26 oktober 2007. Skicka den
till Regeringskansliet, Naringsdepartementet, 103 33 Stockholm eller med e-post till
jobb@enterprise.ministry.se. Mérk intresseanmélan med ref.nr N2007/8206/ADM. Din ansékan blir

offentlig handling.

Regeringen
103 33 STOCKHOLM

Regeringen
Svensk statsférvaltning bestdr i dag av cirka 225 myndigheter som lyder omedelbart under regeringen.

Regeringen anstéller myndighetscheferna och besluﬁtar om deras anstéliningsvillkor. Lénen &r individuell
och bestdms mot bakgrund av de krav som stélls pa befattningen och chefens kvalifikationer och

erfarenheter.

De flesta myndighetschefer anstélls fér en bestdmd tid - normalt &r den férsta anstéliningsperioden sex ar.
Endast den som &r svensk medborgare kan utndmnas till myndighetschef.
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REGERINGSKANSLIET 2008-02-21 SB2008/867
Statsradsberedningen Konstitutionsut e —

Riksdagen onstitutionsutskottet
Rattschefen

Ink 2008 -02- 2 1

Dnr 650‘ [&\fq '\206?/0@

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Regeringens upphandling
av rekryteringsforetag for rekryteringen av en generaldirektor for Banverket

Hirmed 6verldmnas en inom Niringsdepartementet upprattad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr departementsridet
Fredrik Ahlén, tfn 08-405 36 37.

(lbudtiode
ristina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-02-14
Néringsdepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreterarna
Joran Hagglund

Leif Zetterberg

KU:s granskningsarende 29 — Regeringens upphandling av
rekryteringsforetag for rekrytering av en generaldirektor for Banverket

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar p4 konstitutionsutskottets frigor i rubricerade drende.

Fréga 1. Hur bar offentlighetsprincipen beaktats ndr Regeringskansliet
anlitade ett rekryteringsforetag for rekryteringen av en ny generaldirektor for
Banverket?

Infor rekrytering av chef till Banverket gjordes bedémningen att ett
lampligt tillvigagdngssitt var att sdvil annonsera ut tjinsten, som att i
processen anlita en rekryteringskonsult. I samband med upphandlingen
av en sddan konsult klargjordes tydligt for tilltinkta konsulter att
offentlighetsprincipen var tillimplig p4 drendet och hur
intresseanmilningar skulle hanteras.

Rekryteringskonsultens uppdrag var att med utgdngspunkt frén en
faststilld kravprofil féresl3 en eller flera limpliga kandidater for den
lediga tjinsten genom att vilja bland personer som dels kommit in med
intresseanmilningar till departementet dels valts ut vid konsultens egen
research. Forfarandet har tidigare tillimpats vid chefsrekrytering till
departementet. Det slutliga urvalet bland kandidaterna gors inom
departementet.

Inkomna intresseanmilningar samt 6vriga allminna handlingar i drendet
har diarieforts i departementets diarium.

Friiga 2. Vilken innebord bar det att niringsdepartementet godkinde det
som anges i offerten om “konfidentiell sékprocess” och om att foretaget
forutsitter att uppdragsgivaren ocksd bebandlar personuppgifierna
konfidentiellt™?

I samband med ett research-uppdrag brukar konsulten vilja ut ett antal
presumtiva kandidater, som inte formellt har anmilt sitt intresse for
yjansten. Uppgifter om s&dana kandidater presenteras muntligen av
konsulten for departementet. Det férekommer ocksi méten hos
konsulten med presumtiva kandidater, dir departementet har mojlighet



UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2007/08:KU20

att informera om den utannonserade anstillningen och kandidaten far
triffa foretridare for departementet f6r att direfter eventuellt anmila sitt
intresse. Om kandidaten viljer att anmila sitt intresse, gors detta
skriftligen i en anmilan som ges in till departementet och diarieférs dir.

Fréga 3. Pi vilket séitt har regeringen tillsett att de framstillningar som
inkommer till Regeringskansliet om att ta del av allminna bandlingar i
rekryteringsirendet hanteras pé ett korrekt siitt frin offentlighetssynpunkt?
De framstillningar som inkommit till departementet om att ta del av
allminna handlingar i drendet har behandlats enligt sedvanliga rutiner for
s&dana framstillningar. Dirigenom har de behandlats p3 ett korreke sitt
ur offentlighetssynpunkt.

Fréga 4. Vilka synpunkter i 6vrigt foranleds av granskningsanmdlningen

och innehdllet i denna promemoria?
Inga sirskilda kommentarer foranleds.
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2008-03-27

SB2008/867

Konstitutionsutskottet

Riksdageny

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03- 27
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. Konstitutionsutskottets granskningsirende 29 - Regeringens upphandling
av rekryteringsforetag for rekryteringen av en generaldirektor fér Banverket

Hirmed 6verlimnas en promemoria frn Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr departementsridet

Fredrik Ahlén, tfn 08-405 36 37.

(lsdiVioke

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-03-19
Néringsdepartementet - Statsridsberedningen
Statssekreterarna
Jéran Hagglund
Leif Zetterberg

KU:s granskningsdrende 29 Regeringens upphandling av rekryteringsforetag
for rekryteringen av en generaldirektdr for Banverket

Med anledning av Statsridsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar p4 konstitutionsutskottets kompletterande frdgor i rubricerade
irende.

Fraga 1. I promemorian anges i svaret pd friga 1 att i samband med
upphandlingen av en konsult klargjordes tydligt for tilltinkta konsulter att
offentlighetsprincipen var tillimplig p& drendet och bur intresseanmdlningar
skulle banteras. Hur kan detta forenas med formuleringarna i den av
Niringsdepartementet godkinda offerten om en “konfidentiell sokprocess”
och om att fbretaget *forutsiitter att uppdragsgivaren ocksd bebandlar
personuppgifterna konfidentiellt”?

Formuleringen syftar p3 konsultens generella arbetsmetodik i
rekryteringsirenden och dterspeglar ett allmint forhallningssict.
Formuleringen avser inte hur konsulten uppfattat
Niringsdepartementets klargdrande om offentlighetsprincipens
tillimplighet i det aktuella drendet, dir det var tydligt bl.a. hur
intresseanmilningar skulle hanteras och hur konsulten skulle agera om
nigon vinde sig till denne med en begiran om utlimnande av allminna
handlingar.

Friga 2. Vilket statsrdd var ansvarigt for rekryteringen av en ny
generaldirektir till Banverket?

Ansvarigt statsrid for beredningen av drendet om rekrytering av -
generaldirektor till Banverket var infrastrukturminister Asa Torstensson.
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Upphandling av
rekryteringsforetag for rekrytering av en generaldirektor till Banverket .

Hirmed 6verldmnas en promemoria frn Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr departementsridet
Fredrik Ahlén, tfn 08-405 36 37.
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REGERINGSKANSLIET 2008-04-24

Naringsdepartementet

Statssekreterarna
Joran Hagglund
Leif Zetterberg

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 29 Upphandling av rekryterings-
foretag for rekrytering av en generaldirektor till Banverket

Med anledning av Statsridsberedningens begiran limnas hir underlag fér
svar pd konstitutionsutskottets kompletterande frdga i rubricerade
irende.

Vilket statsrid var ansvarigt for upphandlingen av Horton International
Sweden AB och for innebdllet i avtalet med nimnda foretag i drendet om ny
generaldirektor f6r Banverket?

Den tjinsteman som 4r administrativ chef i Niringsdepartementet ingick
avtalet p4 Regeringskansliets vignar. Hon gjorde detta med stdd av de
regler om ekonomiadministrativ beslutsordning som departements-
chefen hade beslutat om och som i sin tur grundade sig p& det bemyndig-
ande att meddela f6reskrifter om bl.a. upphandling som finns i

2 § arbetsordningen for Regeringskansliet.

Att upphandlingen var ett led i beredningen av ett regeringsirende och
att statsridet Asa Torstensson ansvarade for beredningen av det 4rendet,
hindrade inte att de nimnda ekonomiadministrativa reglerna tillimpades.
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Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -06-27

Stockholm 2007-06-26

Dnr 050 - 2083 -2l

Begiran om granskning av Carl Bildts uppdrag

I Konstitutionsutskottets utfrigning av utrikesminister Carl Bildt den 8 maj fick
utrikesministern vid flertalet tillfillen frigor om sina uppdrag i olika organisationer.
Bildt hivdade att han avvecklat sina uppdrag i alla organisationer utom tre stycken,
Europe’s World, Russia in Global Affairs och Turkish Policy Quarterly, dir han
fortfarande sade sig finnas som hedersmedlem i redaktionsriden for dessa tidskrifter.

Efter utfrigningen genomforde Sveriges Radios Eko-redaktion en ny undersékning
dir man - vilket Bildt ocksd uppmanade till i utfrigningen - ringde runt och
kontrollerade Bildts uppdrag i de organisationer som han sade sig ha avsagt sig
uppdragen i. Det visade sig di att Carl Bildt fortfarande inte avsagt sig fem uppdrag,
nigot som organisationernas chefer bekriftade. Flertalet av dessa organisationer ir
tankesmedjor, dir en svensk utrikesministers engagemang kan diskuteras.

Enligt Regeringsformens 6 kap, 9 § fir ett statsrid inte inneha uppdrag eller utéva
verksamhet som kan rubba fortroendet f6r honom. Jag vill dirfor att
konstitutionsutskottet dterigen granskar vilka uppdrag Carl Bildt verkligen innehar for
att klargéra'\om ndgot av dem stdr i strid med Regeringsformens 6 kap, 9 §.

usanne Eberstein
Riksdagsledamot
Socialdemokraterna
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Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen —
Rittschefen Konstatutlonsutskottet
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 18 - Utrikesminister Carl Bildts
uppdrag i organisationer

Hirmed 6verlimnas en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen Carl Henrik
Ehrenkrona, tfn 08-405 50 53.

My <
(cuwmw‘@ﬂ%

hristina Weihe
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Utrikesdepartementet
2008-02-25
Raéttschefen

Carl Henrik Ehrenkrona

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2007/08 nr 18, Utrikesminister
Carl Bildts uppdrag i organisationer

Med anledning av en anmilan till konstitutionsutskottet i rubricerade
irende har utskottet begirt svar frin Regeringskansliet p3 ett antal
fragor. Frigorna ror Carl Bildts uppdrag/ledamotskap i f6ljande
institutioner: CEPOS, CSPTV, Friends of Europe, Foundacién
Euroamérica och tidskriften The Globalist samt DCAF och Trilateral
Commission.

Regeringskansliet fir med anledning hirav anféra féljande.

Frigorna behandlas i ett sammanhang.

I samband med regeringsbildningen hosten 2006 avsade sig
utrikesministern de uppdrag som enligt hans bedémning kunde riskera
att vara oférenliga med uppdraget som statsrdd i enlighet med 6 kap. 9 §
regeringsformen. Avsigelserna skedde i de flesta fall muntligen och i
nigra fall skriftligen.

Vad giller de sammanslutningar som utskottet nu frigar om har
utrikesministern inget att tilligga utéver vad som redan framgr av
utskottets PM. Utrikesministern har i ndgot fall muntligen informerat
om att han inte kan utféra nigot uppdrag for dem s8 linge han ir
statsrdd. Dir detta inte har beddmts nédvindigt, darfér att det inte har
varit friga om uppdrag av den art som avses i 6 kap. 9 §
regeringsformen, har ndgon sidan kontake ej tagits.

Ett sddant fall 4r CSPTV, knutet till University of S:t Andrews, dir
utrikesministern 4r hedersdoktor. Rédet har aldrig sammantritt med
Carl Bildt nirvarande och medlemskapet har av honom betraktats som
en f6ljd av den ursprungliga hedersbevisningen.
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Utrikesdepartementet 2(2)

2008-02-25

Ett annat fall dr The Globalist, en ideellt baserad webbtidning som
publicerar artiklar i samhillsfrigor med ett globalt perspektiv. Carl
Bildt stédde hemsidan med sitt namn nir den startade for 4tskilliga &r
sedan och medverkade senast 2003 med nigon artikel. Att utgivaren
direfter har valt att behélla Carl Bildts namn i ett rdd dir Carl Bildt
aldrig har varit nirvarande 4r knappast att betrakta som ett uppdrag.

Detsamma giller CEPOS - en dansk think-tank som grundades och
drivs av medlemmar i det danska niringslivet, tinkare och
kulturpersonligheter — och Friends of Europe, som genomfor
informella debattkvillar och Policy Maker’s Dinner dit kommissionirer
och europaparlamentariker och media bjuds in.

Carl Bildt upptecknas alltjimt som medlem i CEPOS och Friends of
Europes ridgivande rid. Carl Bildt har vad han kan erinra sig aldrig
deltagit i ndgot mdte med dessa rid och har betraktat medlemskapet
som hedersbevisningar.

Utrikesministern har inte avsagt sig rena medlemskap som i Trilateral
Commission, eftersom medlemskap i en sammanslutning inte kan anses
vara detsamma som att inneha ett uppdrag.

Vad giller DCAF ir utrikesministern suspenderad s3 linge han ar
regeringsmedlem.

Fundacién Euroamerica har informerats om att utrikesministern inte
kan delta i dess arbete.

Utskottet forefaller ha utgdet ifron uppgifter i medierna vilka inte gér
n3gon dtskillnad mellan uppdrag i den mening som avses i
regeringsformen och medlemskap och hedersbevisningar. De uppdrag
och medlemskap som utskottets frigor berér ir inte av sddan art att de
aktualiserar en tillimpning av 6 kap. 9 § regeringsformen.
Utrikesministern har i alla hindelser inte utfért nigot uppdrag for eller
uppburit nigon form av ersittning frén ndgon av dessa organisationer
sedan han tilltridde som utrikesminister.
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Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -09- 26

Do o3 - 147 bk

Stockholm 2007-09-26

Begiran om granskning av kulturministerns agerande i samband med
lanseringen av SF:s Smultronstillet™

Under helgen den 22 och 23 september kunde biobestkare pa SF:s biografer runt om
i landet se en inspelning med kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth. Kulturministern
siger d4 foljande:

” Kara filmvinner! Det glider mig att SF Bio nu gor denna satsning, Smultronstillet — ett
passande namn, viicker positiva associationer bde till filmen och till det som vi tycker dr viktigt
att hitta — ett alldeles eget Smultronstille.

SF Bio har ju en vildigt stark stillning pd marknaden och det betyder ocksd att man har ett
alldeles extra stort ansvar, inte minst for att virna det som vi kallar for den smala filmen eller
kvalitetsfilmen, som kanske inte alltid ndr igenom i det brus nir marknadsforingsbudgetarna far
styra sdsom de gor.

Sd jag hoppas nu att vildigt mdnga kommer att hitta till just det hir Smultronstdllet, hitta den
film som viicker nya tankar, kinslor, associationer, och jag hoppas att ni fdr en riktigt trevlig

Silmupplevelse!”

Inspelningen sindes mellan reklamfilmerna och den ordinarie spelfilmen. I Sveriges
Radio den 25 september forklarade kulturministern att inspelningen var avsedd att
ersitta ett invigningstal och att hon sjilv inte hade kontroll pg hur den anvindes pd

biograferna.

Det intriffade vicker en mingd frigor. I Regeringsformens 6 kap. 9§ anges att

7 (statsrad) far ¢f heller inneha uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fortroendet for
honom”. Denna bestimmelse ir enligt férarbetena oprecis och miste bedomas frin fall
till fall. Mig veterligt har konstitutionsutskottet aldrig prévat ett drende dir ett statsrdd
har medverkat i en inspelning och gjort positiva uttalanden om ett kommersiellt
foretags produkter, inte i generella termer, utan med en direkt marknadsforing av en
av fOretagets produkter. Det torde heller inte tidigare ha forekommit att ett statsrid
medvetet gjort framtridanden p3 ett sidant sitt att konsumenterna forleds tro att det 4r
ett inslag i en kommersiell reklamkampanj. Bdde det statsridet siger i forhoppningen
om att ménga ska gi pd SF:s biografer och det sammanhang hon siger det i, nimligen
d4 biopubliken forvintar sig reklamfilm, gor att allminheten torde uppfatta det hela
som ett stillningstagande frin regeringen genom ansvarigt statsrid till formén for SF.
Eftersom SF, trots sin monopolliknande stillning, verkar pd kommersiella villkor pd en
konkurrensutsatt marknad sker dirmed ett av regeringen sanktionerat ingrepp i den
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marknaden. Detta ir extra mirkligt eftersom kulturministern nir vi socialdemokrater
tidigare uttryckt farhigor for den nirmast monopolliknande stillningen som SF skaffat
sig svarat att det ar upp till marknaden sjilv att 16sa det problemet.

Kulturministerns uttalande ir heller inte fillt i hastigt mod eller som svar pd en friga
frin journalist, utan ir tvirtom skrivet av ministern sjilv innan inspelningen och
direfter inspelat med majligheter till redigering och eftertanke kring det sagda

Frigan kring hur lingt ett statsrdd fir ga innan fGrtroendet 4r rubbat ir av stor
principiell betydelse. Eftersom det mig veterligt saknas vigledning i ett fall som detta
och bestimmelsen ska provas frén fall till fall vill jag att konstitutionsutskottet granskar
kulturministerns agerande och ger vigledning om limpligheten av agerandet.

\}}iﬁj o, ‘ W

Margareta. Tsraelsso

2007/08:KU20
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2008-03-11 SB2008/1369

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -03- 11
Dan‘SO '\(fip“w%}/d

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 20 — Kulturminister Lena
Adelsohn Liljeroths agerande i samband med lanseringen av SF:s

"Smultronstallet”

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

Christina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Besdksadress
Rosenbad 4

Telefonvéxel
08-405 10 00

Telefax
08-723 1171

E-post: registrator@primeminister.ministry.se
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-02-26

Kulturdepartementet

Expeditions- och réttschefen

Knut Weibull

Telefon 08- 405 35 66

Mobil 070- 637 04 13

E-post knut.weibull@culture.ministry.se

BiLaca

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 Kulturminister Lena Adelsohn
Liljeroths agerande i samband med lanseringen av SF:s "Smultronstallet”.

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 19 februari 2008 till
Regeringskansliet begirt svar p4 vissa frigor om kulturministerns
agerande i samband med lanseringen av SF:s ”Smultronstillet”. Som svar
p3 KU:s frigor vill Kulturdepartementet framféra foljande.

Fraga 1. Vilka 6verviganden gjorde statsradet infér deltagandet vid
invigningen av SF:s koncept "Smultronstéllet”? Vilka 6vervdganden gjorde
statsradet infor inspelningen av den film som kom att ersatta invigningstalet
och som kom att visas pa olika hall i landet?

Efter Astoria Cinemas konkurs i juli 2007 hade det {6rts en debatt om
kvalitetsfilmens stillning. Debatten utgick i hog grad frin SF Bios
stirkta stillning p3 biografmarknaden och hur den skulle piverka
filmutbudet. SF Bio hade 4 sin sida sagt att man dmnade ta sitt ansvar for
kvalitetsfilmen med satsningen *Smultronstillet”. I ett kulturpolitiskt
perspektiv dr sidana initiativ vilkomna och bér kunna uppmuntras.

Kulturministern fick en f6rfrigan frdn SF Bio om att inviga satsningen
pa SF:s biograf i Risunda, dir Roy Anderssons film ”Du levande” skulle
ha svensk premiir. Nir kulturministern p.g.a. andra dtaganden inte
kunde medverka p4 plats féreslog SF Bio att kulturministerns tal i stillet
skulle filmas for att visas vid invigningen. Férslaget godtogs. Det var inte
kulturministerns avsikt att filmen med talet skulle visas vid nigot annat
tillflle 4n vid invigningen pé biografen i Risunda den 21 september.
Frigan om filmen skulle kunna visas p3 fler SF-biografer vid fler tillfillen
togs 6ver huvud taget aldrig upp av SF Bio.

Fraga 2. Har statsradet vidtagit ndgra atgirder nir det stod klart att
inspelningen visades pa olika hall i landet?

Nir Kulturdepartementet via media blev varse att filmen visats p4 flera
SF-biografer i landet under helgen den 22-23 september ringde
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kulturministerns pressekreterare SF Bio och bad dem upphéra med
visningarna, vilket ocks3 skedde.

Fraga 3. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmélan och innehallet i denna
promemoria anledning till?

Syftet med kulturministerns invigningstal, som allts3 var avsett att visas
pa en biograf vid ett enda tillfille, var att lyfta fram ett initiativ f6r 6kad
mingfald och mer kvalitetsfilm i filmutbudet p4 bio. Invigningstal av
detta slag dr en naturlig del av uppdraget om kulturminister och det kan
inte anses utgdra ett otillbérligt gynnande av SF Bio.

Det har férekommit tidigare att statsrad har uppmirksammat olika
initiativ och framh3llit dem som positiva exempel. Som exempel kan
nimnas att ddvarande kulturministern Leif Pagrotsky i november 2005
offentligt bjod Elgiganten och Emitor pd champagne f6r att de var férst
ut pd marknaden med en digital-TV-box som kostade mindre 4n 500
kronor.
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Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

ik 2007 -11- 2 8
pnr (50 (7 et

Stockholm 2007-11-28

Begiran om granskning av ndringsminister Maud Olofssons
hantering av utredare av trygghetssystem for foretagare.

Den 21 november 2007 presenterade niringsminister Maud Olofsson en ny utredare
av trygghetssystem for foretagare. I samband med detta gavs en beskrivning av den
forre utredarens bakgrund som gav en helt felaktig bild av honom. Han framstilldes
som en person utan kunskaper om eget foretagande och som valarbetare it den
fackliga organisationen SEKO i valet 2006. Eftersom mannen inte arbetat f6r SEKO
och drivit egna foretag i itta &r var uppgifterna gravt vilseledande. De officiella motiv
niringsministern gav for att byta ut honom stimde allts3 inte.

Senare under dagen kom ett muntligt besked frin Maud Olofssons pressekreterare att
det skett ett missfrstind kring den tidigare utredaren. Trots detta ligger, i skrivande
stund, en inspelning frin presskonferensen den 21 november med de felaktiga
uppgifterna kvar pa regeringens hemsida och ingen rittelse av de felaktiga uppgifterna
finns.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar niringsministerns agerande i denna
friga, dels vad avser beredningen av regeringsirendet kring att byta utredare for
trygghetssystem for foretagare, dels vad avser det faktum att niringsministern 13tit
gravt felaktiga uppgifter om enskilda ligga kvar pd regeringens hemsida trots att hon
varit medveten om felaktigheterna.

iy (o)

/ . .
/ Luciano Kstudillo

327



2007/08:KU20

328

BiLAca

UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A7.5.2

7

)

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2008-02-21

SB2008/866

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -02- 2 1
pnr(}S 0-45F- At

Konstitutionsutskottets granskningsarende 26 — Naringsminister Maud
Olofssons hantering av utredare av trygghetssystem for foretagare

Hirmed dverlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad

promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér departementsridet

Fredrik Ahlén, tfn 08-405 36 37.

A O
(diUetne

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2008-02-15
Néringsdepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreteraren

Joran Hagglund

KU:s granskningsarende 26 — Naringsminister Maud Olofssons hantering av
utredare av trygghetssystem for féretagare

Med anledning av Statsridsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pé konstitutionsutskottets frigor i rubricerade drende.

Frdga 1. Vilken beredning féregick beslutet att entlediga Lars-Olof
Pettersson fran uppdraget som sirskild utredare? Av redogorelsen bor
framgé vad som féranledde att niringsministern vid presskonferensen den
22 november 2007 omndmnde en person som inte dr involverad i

uppdraget.

Lars-Olof Pettersson férordnades som sirskild utredare genom ett
regeringskanslibeslut i Niringsdepartementet den 20 juni 2006.
Forordnandet gillde frdn och med den 14 augusti 2006, dvs. i nira
anslutning till valet 2006. Enligt direktiven (dir. 2006:37) var uppdraget
att se over foretagarnas forsikringsvillkor i trygghetssystemen och limna
forslag till hur regelverket kunde goras tydligare och bittre.

Efter valet 2006 gjordes i Niringsdepartementet en genomgang av
samtliga departementets utredningar inom ramen fér kommittévisendet.
Syftet med genomgangen var att bedéma om uppdragen I3g i linje med
den nya alliansregeringens intentioner och prioriteringar i
niringspolitiska frigor. Genomgéngen avsig sivil uppdragens innehll i
sak som bemanningen av utredningarna.

Vid genomgangen konstaterades det att utredningen Trygghetssystem
for foretagare (N 2006:11) avsdg ett viktigt omride nimligen hur
forsakringssystemen skulle kunna moderniseras i syfte att frimja ett
okat ny- och smiféretagande. Allianspartierna hade i oppositionsrollen
klargjort att man ville ha mer indamélsenliga regler for féretagare. De
ursprungliga direktiven innebar endast justeringar av befintliga regler.

Nir det giller bemanningen av utredningen informerades

departementsledningen samtidigt om den férordnade Lars-Olof
Petterssons bakgrund, dvs. att han bl. a. varit politiskt sakkunnig och
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planeringschef i Regeringskansliet, arbetat i Statsrddsberedningen och i
Niringsdepartementet, varit utredningschef i Byggnads och att han
sedan 4r 2000 driver egen konsultverksamhet.

Niringsministerns samlade bedémning blev att utredningsarbetet borde
bedrivas mer offensivt utifrdn ett féretagar- och entreprendrskaps-
perspektiv och att utredningen dirfor borde ledas av en person med stort
fortroende i foretagsvirlden byggt pd gedigna kunskaper om féretagens
erfarenheter av trygghetssystemen. Slutsatsen blev att en ny utredare
skulle utses. Lars-Olof Pettersson informerades av statssekreteraren
Joran Higglund vid ett sammantriffande den 30 oktober 2006 om
niringsministerns stillningstagande och grunderna fér detta. Lars-Olof
Pettersson entledigades frin uppdraget genom ett regeringskanslibeslut
den 21 december 2006.

I srendets fortsatta beredning &vervigdes hur regeringens intentioner i
sakfrdgan nirmare skulle tydliggéras. Den 22 november 2007 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv (dir. 2007:136). Vid en presskonferens
samma dag presenterades de nya utredningsdirektiven och den nye
utredaren Alf Eckerhall. Alf Eckerhall, som &r jurist och under lang tid
arbetat pa Svenskt Niringsliv som expert p4 arbetsmarknads-,
socialférsikrings- och avtalsférsikringsfrigor, férordnades som utredare
genom ett regeringskanslibeslut samma dag.

Syftet med presskonferensen den 22 november 2007 var dels att nirmare
kommentera utredningens férindrade inriktning, dels att presentera den
person som utsetts att fullgéra det nya uppdraget. Att den tidigare
utredaren Lars-Olof Pettersson entledigats och grunderna for det
beslutet hade vid tidpunkten for presskonferensen varit kint sedan
december 2006. Avsikten var dirfér inte att nirmare kommentera detta
pd nytt. I ljuset av detta kom underlaget om den tidigare utredaren av
misstag att avse uppgifter om fel person nimligen en person med samma
namn (Lars-Olov Pettersson) som den tidigare utredaren. I likhet med
utredaren hade dven den personen utredningserfarenhet och facklig
bakgrund. For detta misstag framférde departementsledningen i
Niringsdepartementet senare samma dag offentligt ett beklagande och
sina ursiketer.

Friga 2. Vilken beredning foranledde att den skrivning som citeras ovan,
frdn den 6 december 2007, tillfogades i anslutning till den inspelade
presskonferensen pd regeringens hemsida.

Som framgdr av KU:s promemoria spelas presskonferenser i
Regeringskansliet in och ligger i regel kvar sex minader p3 regeringens
webbplats genom en link till inspelningen. I omedelbar anslutning till att
det stod klart att felaktiga uppgifter limnats pa den inspelade
presskonferensen vervigdes inom Niringsdepartementet olika tgirder
i syfte att begrinsa fortsatt spridning av felaktigheterna. Beredningen tog
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sin utgdngspunkt i att inspelningar frén presskonferenser 4r allménna
handlingar och sdledes arkiveras som andra handlingar i
Regeringskansliet. Det var dirfor olimpligt att ta bort inspelningen frin
webbplatsen. Regeringskansliet skulle ha varit skyldigt att limna ut
handlingen till den som begirde det. Eftersom det naturliga sittet att {3
tillgdng till inspelningen &r att soka via linken p4 regeringens webbplats,
gjordes bedémningen att det mest effektiva sittet att ritta felet var att
18ta linken till inspelningen finnas kvar p4 webbplatsen och samtidigt
forse denna med samma dementi som tidigare framférts muntligen av
niringsministern. P4 grundval av denna bedémning kompletterades
webbplatsen den 6 december 2007 med den citerade skrivningen.

Friga 3. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innebdllet i denna promemoria
anledning till?

Det kan konstateras att beslutet om att entlediga Lars-Olof Pettersson
har fattats p ett relevant och riktigt beredningsunderlag. Att
information om den tidigare utredaren vid en senare presskonferens blev
felaktig 4r ytterst olyckligt och kan bara dterigen beklagas.
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SVERIGES Wddtdd
FOLKPARTIET LIBERALERNA RIKSDAG kdd
RIKSDAGSKANSLIET

Carl B Hamilton itution
QB Hamitor Konstitutionsutskottet

ink 2008 -01- 18
DnrDSQ" 14 | ()’Qﬁb—f‘[(,’s

Stockholm 2008-01-18

KU-anmilan av f. statsriden Thomas Ostros och Hans Karlsson for
missbruk av offentlig maktut6vning i form av politiskt motiverade hot om
repressalier mot enskild med konsekvensen 6vergrepp i rittssak
(Vaxholmsfallet).

Bakgrunden till denna anmilan ir uppgifter i media, bland annat i Svenska Dagbladet
den 8 januari 2008, om pitryckningar och direkta hot frin divarande niringsminister
Thomas Ostros och arbetsmarknadsminister Hans Karlsson riktade mot Svenskt
Niringsliv.

Jag begdr hirmed att konstitutionsutskottet granskar om statsriden anvint sin offentliga makt
dver allmdn egendom — dvs. dgandet av statliga foretag — for otillbirliga och rent politiskt
motiverade hot om repressalier med rittsvidrig verkan. Hoten kunde ha resulterat i ett de facto
dvergrepp i rittssak genom att formena en part i en rittsprocess — Laval, ett lettiskt byggforetag —
dess mojlighet att fd sin sak provad i domstol i Sverige och EU.

Enligt uppgifter i bl. a media skall Jan-Peter Duker, verkstillande direkt6r vid Svenskt
Niringsliv 1 bérjan av juni 2005 vid tva tillfillen ha kallats upp till
Niringsdepartementet och hotats med politiska tgirder mot hans organisation om
den inte avbrét sitt stdd till det lettiska foretaget Laval i en pidgiende domstolsprocess
mellan fSretaget och svenska byggnadsfacket m.fl.

Utskottet behandlade delvis frigan under 2004/05 (KU20) med anledning av en
anmilan frin Mats Odell (kd). Utskottet behandlade vid detta tillfille statsridens
agerande 1 forhillande till 11 kap. 2 § regeringsformen och statsridens agerande i en
EG-ritslig kontext. Jag menar att de nya uppgifterna motiverar en ny och fordjupad
granskning.

Vid sammantridet pd Niringsdepartementet ska regeringens foretridare enligt
uppgifter, som inte pd minsta vis dementerats, ha hotat med att dgaren — staten —
skulle tvinga de statliga bolagen att limna Svenskt Niringsliv om inte organisationen
avbrét sitt stdd till det lettiska foretaget i den aktuella rittsprocessen. Hotet framfordes
enligt uppgift av de bada statsridens statssekreterare.
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Detta skulle bl a ha inneburit en ekonomisk forlust for Svenskt Niringsliv om
uppskattningsvis 60 miljoner kronor om dret. Det skulle dessutom ha varit o6nskat f6r
de statliga foretagen, och dirmed till nackdel for dessa, och inneburit att staten skulle
ha belagt dem med en icke affirsmissigt motiverad restriktion p sitt som skulle ha
gjort de statliga foretagen mindre l6nsamma 4n eljest, statens utdelning frin fSretagen
mindre 4n eljest och statens fsSrmdgenhet mindre in eljest; allt detta till nackdel for
skattebetalare och medborgare i Sverige.

Domstolsvisendets oberoende ir en grundbult i alla demokratier och en forutsittning
fOr var rittsstat. Det 4r oacceptabelt om politiska beslutsfattare forséker anvinda sina
befogenheter som statsrid for att otillborligen soka piverka utfallet i enskilda
rittegdngar.

Enligt principen om illojal maktutévning skall den offentliga maktens befogenheter
inte utdvas fOr att frimja ett annat syfte 4n vad som avsetts med befogenheten. Att
regeringen av Sveriges riksdag givits befogenhet att forfoga dver statens dgande i vissa
bolag, som enligt sina statuter, bolagsordningar, och 4rliga skrivelser till riksdagen ska
drivas strikt affirsmissigt, kan inte tolkas som att riksdagen dirmed implicit givit sitt
samtycke till att enskilda statsrdd anvinder bolagen for att rikta politiskt motiverade
hot uttryckligen avsedda att piverka en oberoende organisations handlande i en
pagdende rittsprocess.

Enligt regeringsformen 9 kap. 8 § stir statens medel och dess 6vriga tillgingar till
regeringens disposition. Mot den bakgrunden ir det anmirkningsvirt om omfattande
beslut avseende statliga fretags medlemskap i Svenskt Niringsliv inte varit foremal for
beslut i regeringskretsen utan fallit p enskilda statsrdd. Mot den bakgrunden vill jag
att utskottet undersoker om de hot som statsriden riktat mot svenskt niringsliv varit
grundade i beslut i regeringen enligt 7 kap 3 § regeringsformen efter en fullodig
beredning enligt 7 kap 2 § regeringsformen.

Jag vill i detta avseende att konstitutionsutskottet utreder vilka konsekvensanalyser for
de specifika bolag och deras marknader som lig till grund for statsridens agerande. Att
hota med att vidta si lingtgiende 3tgirder mot en enskild organisation, sirskilt i den
komplicerande kontexten av att sagda organisation var involverad i en pigdende
rittstvist borde inte ske utan en nogsam analys av situationen. Detta blir sirskilt tydligt
i och med att EG-domstolen givit Laval och Svenskt Niringsliv och det aktuella
fOretaget ritt i den aktuella domstolsprocessen.

I anslutning till detta bor utskottet dven utreda om de bida statsridens fackliga
bakgrund vid nigot tillfille har kunnat medfora risk for jiv i besluten att hota Svenskt
Niringsliv med politiska dtgirder om de inte avbrot sitt stdd till det lettiska foretag
som i domstol processade mot flera svenska fackfSreningar.

17 kap. 10§ brottsbalken foreskriver vidare att

Den som med vild eller hot om véld angriper ndgon for att denne gjort anmdlan, fort talan,
avlagt vittnesmal eller annars vid forhir avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller
for att hindra ndgon frin en sddan dtgérd, doms for overgrepp i rittssak till fingelse i higst fyra
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dr eller, om brottet dr ringa, till biter eller fingelse i hogst sex mdnader. Detsamma skall gilla,
om man med ndgon annan girning, som medfor lidande, skada eller oligenhet, eller med hot om
en sddan girning angriper ndgon for att denne avlagt vittnesmdl eller annars avgett utsaga vid
forhir hos en myndighet eller for att hindra honom frin att avge en sddan utsaga.

Svenskt Niringsliv var visserligen inte part i det aktuella rittsfallet men utan deras stod
till det lettiska foretaget hade deras mojlighet att avge vittnesmal eller utsaga paverkats
mycket menligt. Sirskilt mot beaktande att det lettiska foretaget di den juridiska
frigan nu avgjorts till foretagets fordel hade fitt mojligheterna att fi upprittelse i
domstol kraftigt begrinsade ir statsridens agerande mycket allvarligt.

Jag vill att konstitutionsutskottet granskar om statsridens agerande kan anses falla
under ovanstiende definition av Gvergrepp i rittssak.

11 kap. 2 § regeringsformen garanterar domstolarnas oberoende frin &vriga
myndigheter. D3 utskottet redan har uttalat sig i detta drende i betinkande KU20
(2004/05) anser jag att utskottet vad giller detta kan begrinsa sina uttalanden till
sidant som ir av relevans mot bakgrund av den nya informationen.

11 kap 7 § regeringsformen fSreskriver principen att ingen myndighet fir besluta i
irende som rér myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som ror
tillimpning av lag. Aven om statsrid omfattas av yttrandefrihet miste de naturligtvis
iven beakta att deras uttalanden inte uppfattas som s.k. ministerstyre i strid med RF
11:7. 1 stillningstagandet i KU20 (2004/05) berdrs endast frigan om otillborlig
paverkan pd domstolen. Jag dnskar dirfor att utskottet underséker i vilken omfattning
de statliga bolagen kan ha uppfattat statsridens uttalanden som otillbérlig styrning av
bolagen, samt om det i detta drende har férekommit direkta kontakter mellan de
statliga bolagen och statsriden eller statsridens medarbetare som kan ha varit dgnade
att uppfattas som utévande av den offentliga makten mot dessa bolag i detta drende.

Statsrddens hot mot Svenskt Niringsliv bor dven granskas mot bakgrund av
yttrandefrihetsgrundlagens regleringar. Informationen om att Svenskt Niringsliv haft
for avsikt att stodja foretaget i den aktuella rittstvisten hade rapporterats i svensk
media vilka faller under YGL:s skydd. I 1 kap 4 § Yttrandefrihetsgrundlagen stadgas
att

”Myndigheter och andra allmdnna organ fdr inte utan stod i denna grundlag ingripa mot ndgon
pd grund av att han i ett radioprogram eller en teknisk upptagning har missbrukat
yttrandefriheten eller medverkat till ett sidant missbruk. Inte heller fir de utan stod av denna
grundlag av sddan anledning gira ndgra ingripanden mot programmet eller upptagningen. Lag
(1998:1439).”

Statsridens hot mot Svenskt Niringslivs foretridare mé ha varit primirt avsett att 3
dem att avbryta sitt stod till en av parterna i en rittsprocess men utgdr icke desto
mindre troligen en reaktion pi uttalanden av Svenskt Niringsliv i grundlagsskyddade
medier. Jag vill att konstitutionsutskottet granskar huruvida statsriden i och med sitt
upptridande 6verskridit regleringarna i yttrandefrihetsgrundlagen och agerat pd ett
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sidant sitt att det gir att gora gillande att de haft for avsikt att avskricka foretridare
frin Svenskt Naringslivs att ge uttryck for de dsikter som uttryckts av det lettiska
foretag man stottat i den aktuella rittsprocessen. Det vore mycket besvirande om
svenska statsrid hotat att nyttja sin maktutdvning for att med politiska motiv bestraffa
en organisation som inte agerat och uttryckt sig pi ett sitt som ligger i linje med
statsrddens politiska och ideologiska preferenser.

Stockholm, dag som ovan

P

/,/ V ] ,1 ) -
(el ol e,

Riksdagsledamot (fp)
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4
REGERINGSKANSLIET 2008-03-06 SB2008/1270
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen -
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03-06
i (G- I b-205

Konstitutionsutskottets granskningsirende 31 - Fére detta statsraden
Thomas Ostros och Hans Karlssons agerande i samband med den s.k.
Vaxholmstvisten

Hirmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet ir expeditionschefen Dag
Ekman, tfn 08-405 12 20.

M

&U(itaatk’&m

ristina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2008-03-03
Niringsdepartementet Statsridsberedningen

Expeditionschefen
Dag Ekman

KU:s granskningsirende 31 - F. statsriden Thomas Ostros och Hans
Karlssons agerande i samband med den s.k. Vaxholmstvisten

3 bilagor
Hirmed limnas f6ljande underlag for svar till konstitutionsutskottet.

1. Har ndgot regeringsbeslut fattats i frigan om de statliga bolagens
medlemskap i Svenskt Niringsliv under den aktuella tidsperioden?
Hur har beslutet i s fall beretts, och vilka konsekvensanalyser har
gjorts?

Den 27 april 2006 bemyndigande regeringen chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild kontaktperson for att
prova alternativ till de statligt dgda foretagens medlemskap i arbetsgivar-
och branschorganisationer, diribland sddana som ir anslutna till Svenskt
Niringsliv. Enligt regeringsbeslutet skulle utredningsarbetet vara
slutfort vid utgdngen av &r 2006.

Med stod av detta bemyndigande beslutade chefen for
Niringsdepartementet den 2 maj 2006 att utse Anders Sundstrém att
fr.o.m. den 2 maj 2006 t.o.m. den 31 december 2006 vara sirskild
kontaktperson for att prova statligt 4gda bolags anslutning till bransch-
och arbetsgivarorganisationer.

Den 2 november 2006 beslutade regeringen att uppdraget skulle
upphora.

Dessa beslut bereddes enligt gingse rutiner.

Besluten finns som bilagor till denna PM.

2. Har nigot sidant mote mellan foretridare for Svenskt Niringsliv
och statssekreterare p§ Niringsdepartementet som anges i anmilan

dgt rum? Vad forekom vid detta mote? Vilka kommentarer finns till
pastiendet i anmilan om hot?

2007/08:KU20
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Det finns i Regeringskansliet inte ndgra uppgifter eller ndgon som har
upplysningar om vad som férekom vid ett sidant méte.

3. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmilan och denna promemoria
anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till ytterligare
kommentarer.

Thomas Ostros och Hans Karlsson har underrittats om
granskningsirendet och innehéllet i denna promemoria.
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anm Utdrag
Protokoll 11
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2006-04-27 N2005/3671/SA

Néringsdepartementet

Bemyndigande att utse en sdrskild kontaktperson for att prova statligt dgda
bolags anslutning till bransch- och arbetsgivarorganisationer

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar chefen for Niringsdepartementet att tillkalla en
sirskild kontaktperson for att préva alternativ till de statligt dgda
foretagens medlemskap i arbetsgivar- och branschorganisationer,
diribland sidana som ir anslutna till Svenskt Niringsliv.

Uppdraget

De bolag som staten 4ger aktier i ir regelmissigt medlemmar i en
arbetsgivarorganisation och/eller en branschférening.

Eftersom flertalet arbetsgivarorganisationer och branschféreningar ir
medlemmar i Svenskt Niringsliv 4r de statligt igda bolagen inte sillan
dirmed indirekt medlemmar i Svenskt Niringsliv.

Den frigestillning som skall prévas ir om de-bolag som staten iger skall
vara medlemmar i Svenskt Niringsliv och aktuella arbetsgivar- eller
branschorganisationer. Alternativ for statligt dgda féretag skall tas fram
och provas i detta avseende.

Ett underlag som innebir att olika alternativ slutligen kan prévas bér tas
fram. Ett underlag bér tas fram i tvd etapper, forst en kartliggning som
bland annat behandlar bolagens organisationstillhérighet, syfte med
respektive bolags medlemskap, behoven av medlemskap och i vilken
utstrickning dessa behov tillgodoses av respektive organisation etc.
Direfter skall cn analys med utveckling av férslag till méjliga
handlingsaltc . :ativ och dtfsljande konsekvensbeskrivning genomféras.

Postadress Telefonvaxel F-post. registrator@industry. ministry.se
103 33 Stockholm ©8-405 1000

Desoksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-411 26 16
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[ Utdrag
Protokoll §1
REGERINGSKANSLIET 2006-05-02 N2006/3659/ADM

Néringsdepartementet

Fdrordnande av Anders Sundstrém som sarskild kontaktperson

Med st6d av regeringens bemyndigande den 27 april 2006 beslutar
chefen for Niringsdepartementet, statsridet Ostros, att utse Anders
Sundstrém att fr.o.m. den 2 maj 2006 t.0.m. 31 december 2006 vara
sirskild kontaktperson for att prova statligt igda bolags anslutning till
bransch- och arbetsgivarorganisationer.

Anders Sundstrém skall under denna tid erhilla ett fast belopp av
6 000 kronor per minad fér sitt uppdrag.

Utdraget stimmer med
originalet

Utdrag till

Anders Sundstrém
FA AG Lén (2)
N/SA

o tadress E-gast rgtratee NGty L try e

103 33 Steekhelm

Aescksadross Tuletax
Loz zatan 6 REIN IR
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Utdrag

Protokoll 1:19

vid regeringssammantride
REGERINGEN 2006-11-02 N2006/9512/SA

Niringsdepartementet

Aterkallande av uppdrag att prova statligt gda bolags anslutning till
bransch- och arbetsgivarorganisationer

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att uppdraget att prova alternativ till de statligt igda
foretagens medlemskap i arbetsgivar- och branschorganisationer,
diribland s&dana som ir anslutna till Svenskt Niringsliv, skall upphéra.
Regeringen bemyndigar chefen for Niringsdepartementet att vidta de
3tgirder som krivs med anledning av detta beslut.

Bakgrund

Regeringen bemyndigande den 26 april 2006 for chefen fér
Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild kontaktperson for att
prova alternativ till de statligt 4gda foretagens medlemskap i arbetsgivar-
och branschorganisationer, diribland sidana som ir anslutna till Svenskt
Niringsliv. Arbetet skulle fortldpande avrapporteras till chefen for
Niringsdepartementet och vara slutfért vid utgingen av 3r 2006.
Departementschefen férordnade Anders Sundstrém att vara
kontaktperson fér uppdraget.

Regeringen ser nu inget behov av ett underlag om alternativ i detta

avseende.

Postadress Telefonvixel E£-post. registrator@ndustry. ministry se
103 33 Stuckholm 08-405 1000

Bescksadress Telefax

Crottninggatan 16 (8-411 16 16
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REGERINGSKANSLIET 2008-04-02 $B2008/1270
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen | Konstituticnsttskottet

Réttschefen
Ink 2008 ‘M" U2
776

Dnr 50 HEZEP VT

Konstitutionsutskottets granskningsérende 31 - Fére detta statsraden
Thomas Ostros och Hans Karlssons agerande i samband med den s.k.
Vaxholmstvisten

Hirmed 6verldmnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Dag
Ekman, tfn 08-405 12 20.

g Wedee

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2008-03-31
Naringsdepartementet Statsridsberedningen
Expeditionschefen

I_(onstitutionsutskottets granskningsirende 31 - F.d. statsrdden Thomas
Ostros och Hans Karlssons agerande i samband med den s.k.
Vaxholmstvisten

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag for
svar p4 konstitutionsutskottets kompletterande skrivelse av den 13 mars
2008 i rubricerade 4rende.

I en skrivelse till Regeringskansliet den 14 februari 2008 begirde
konstitutionsutskottet svar pd vissa frigor, bl.a. om nigot sddant mote
mellan foretridare for Svenskt Niringsliv och statssekreterare p3
Niringsdepartementet som anges i anmilan dgt rum, vad som férekom
vid detta mote samt vilka kommentarer som finns till pistdendet i
anmilan om hot. I en promemoria den 3 mars 2008 svarade
Regeringskansliet att det i kansliet inte finns ndgra uppgifter eller ndgon
som har upplysningar om vad som férekom vid ett sddant méte. I
promemorian angavs dessutom att Thomas Ostros och Hans Karlsson
hade underrittats om granskningsirendet och innehéllet i det svar som
limnades till utskottet.

Av konstitutionsutskottets kompletterande skrivelse framgar att
utskottet vid sitt sammantride den 13 mars 2008 noterat att
Regeringskansliets svar p3 den aktuella frigan inte ger sddant underlag
for fortsatt granskning i drendet som behovs och som sedvanligen ges.
Vidare framgr att utskottet dirfér beslutade att genom en ny skrivelse
till Regeringskansliet begira att frigorna besvaras. Utskottet konstaterar
dirvid att detta innebir att nirmare kontakter med eller hinvindelser till
tidigare statsrid och andra som inte lingre arbetar inom
Regeringskansliet kan vara nédvindiga.

Med anledning av konstitutionsutskottets kompletterande skrivelse har
kontakt tagits med Thomas Ostros och Hans Karlsson. De har dirvid
forklarat att de har for avsike att sjilva vinda sig direkt till utskottet i
irendet.
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Thomas Till Bertil Wennberg/KU/Riksdagen@Riksdagen
Ostros/LED/S/Riksdagen

Kopia
2008-04-03 10:16 Blank
Arende
Historik: 2 Meddelandet har vidarebefordrats.

Métet mellan statssekreterare Sven-Erik Soder, statssekreterare Anders Teljebdck och
representant fér Svenskt Naringsliv gjordes pa uppdrag av statsraden Ostros och Karlsson.
Syftet med métet var att informera sig om Svenskt naringsliv syn pa de fragor som restes med
anledning av konflikten i Waxholm. Dessutom informerades Svenskt néringsliv om de
offentliga uttalanden som statsradet Ostros gjort dar han aviserat att en dversyn av statliga
bolags medlemskap i Svenskt néringsliv bér géras. Dessa uttalanden har tidigare behandlats
av KU. Givetvis fanns inget hot om repressalier med varken i uppdraget eller utférandet av

detsamma.

Thomas Ostros
Hans Karlsson

Kong.&;f! (2 TaYatoti Jot R ugt
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SVERIGES b&dtdd
MONICA GREEN Konstitutionsutskottet RIKSDAG &

Riksdagsledamot (s)

Ink 2007 -12-28

Dir 050 123040768

Stockholm 2007-12-28

Begiran om granskning av socialminister Goran Higglunds
styrning av Apoteket AB.

Styrningen av de statliga foretagen skiljer sig pd minga sitt frin hur styrningen av
myndigheter sker. De statliga foretagen lyder under aktiebolagslagens bestimmelser for
hur styrning ska ske. Det finns ett antal formella sitt for dgare att styra bolag p3,
oavsett om de ir statligt dgda eller inte. Tillsittandet av en styrelse med fortroende och
mandat ir det viktigaste. Styrelsens frimsta uppgift ir sedan att se till att det finns en
kompetent foretagsledning som fSrmdr att operativt driva bolaget i enlighet med lagar
och férordningar mot de mal som satts upp. Till detta kommer att 4garna pd
bolagsstimman fattar beslut om bolagsordning och igardirektiv.

For att styra de statliga bolagen finns det dessutom ett policydokument kallat Statens
dgarpolitik. Diri anges ett antal generella riktlinjer for hur de olika departementen ska
forhélla sig till de bolag man har ansvar for. Detta ir de formella dokument som finns
fOr styrning av statliga bolag. Ut6ver detta finns en s.k. formls styrning som tidigare
hart kritiserats av de borgerliga partierna. Den formldsa styrningen bestir framfor allt
av samtal mellan ber6rt departement och bolagsforetridare. Formlds styrning har bide
fordelar och nackdelar.

Sedan valet 2006 har det funnits en uttalad vilja frin den nya regeringen att tillita
privata aktorer att silja likemedel till allminheten. Detta piverkar det statligt heligda
bolaget Apoteket AB:s verksamhet. Detta har ocks3 avspeglat sig i hur Apoteket AB
har arbetat. I den senaste drsredovisningen for Apoteket anges pi sidan 69 bide att
styrelsens sammansittning forindrats for att méta den nya situationen och att styrelsen
diskuterat hur Apotekets framtida verksamhet till f6ljd av en forindrad
marknadssituation kan se ut.

P4 bolagsstimman 2007 tog dgaren inte nigra initiativ till forindringar av vare sig
bolagsordning eller dgardirektiv. Det fanns dirfor ingen formell materia for bolaget att
ritta sig efter i hur man skulle hantera den kommande konkurrenssituationen.

Den 9 augusti 2007 tog Apoteket fram ett forslag till hur man skulle kunna méta den
nya situationen. Det skulle ske genom ett samarbete med det amerikanska foretaget
Medco Health Solutions Inc. Férslaget fanns sedan med pa dagordningen till
styrelsemdtet den 8 oktober i Apoteket AB men veckan innan métet lickte planerna
ut till socialdepartementet. Den 9 oktober kunde man sedan ldsa fSljande uttalande

frin socialminister Géran Higglund till TT:
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”Jag har pdmint om vér utgdngspunkt, och vad vi forvintar oss av bolaget for att vi ska nd det
mdl vi har, och att de inte ska anvinda tiden pd ett sddant sitt att det forsvdrar en omreglering

av marknaden.”

Frigan ir vilket mél Higglund talar om och vilka fdrvintningar som regeringen har pd
bolaget. De finns i alla fall inte tillgingliga i nigra av de officiella styrdokument som
Apoteket har att f6lja. Bolaget och dess ledning hamnar sjilvklart i en mycket
besvirlig situation nir den forvintas folja mil som inte ir anhingigjorda bolaget i
korrekt ordning. I virsta fall riskerar ledningen att bryta mot aktiebolagslagen.

Till Dagens Nyheter siger Géran Higglund, ocksi den 9 oktober: *Vi har frin
departementets sida haft kontakt med Apotekets styrelseordforande och dd forstdtt att styrelsen
inte har for avsikt att fatta beslut i detta drende pd styrelsemotet.”

I ljuset av hur Apoteket hanterat drendet si lingt 4r det svért att tolka Higglunds
uttalande pd annat sitt 4n att departementet sagt it bolaget att lyfta bort drendet frin
dagordningen. Detta sitt att styra bolag pi 4r inte bra for verksamheten och det
konstitutionellt riktiga av ett sidant forfarande beh6ver provas.

Mot bakgrund av detta vill jag att utskottet provar om Goéran Higglund sitt att styra

Apoteket AB i drendet gillande bolagets samarbetsplaner med Medco 4r i enlighet
med gillande lagar och styrdokument.

Monica Green

3 | i1 L/’/é/ﬂ
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REGERINGSKANSLIET 2008-03-11 SB2008/1372
Statsradsberedningen - Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen
Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03- 11
Dnr O‘S()-iQSO“RD’«ﬁ,"/J’?

Konstitutionsutskottets granskningsarende 30 - Socialminister Goran
Héagglunds styrning av Apoteket AB

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd, tfn 08-405 33 79.

(ldusd e

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 30 — Socialminister
Goran Higglunds styrning av Apoteket AB

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 19 februari 2008 till
Regeringskansliet begirt svar p4 vissa frigor som dterfinns i en till
skrivelsen bifogad promemoria daterad den 8 februari 2008. Som svar pd
KU:s begiran framfér Socialdepartementet foljande.

1. Kontakter

Kontakter, dir frigor om samarbetet med det amerikanska féretaget
Medco har berorts, har vid flera tillfillen férekommit mellan
styrelseordféranden fér Apoteket AB, Per Bitelson, och statssekreterare
Dan Ericsson. I méte den 4 september 2007 informerade Bitelson om att
frigan skulle tas upp vid ett styrelsemoéte i oktober och att styrelsen
onskade dterkoppling frin dgaren i denna friga. I telefonsamtal mellan
Bitelson och Ericsson den 8 oktober 2007 framférdes bl.a. att dgaren
ville gbra en bredare analys av frigan utifrin milen med omregleringen
av apoteksmarknaden och idven utifrdn ett samhillsperspektiv dir frigor
om bl.a. tillginglighet och siker likemedelshantering skulle gis igenom.
Vid ett nytt telefonsamtal den 9 oktober 2007 informerade Bitelson om
att han och VD fitt styrelsens uppdrag att diskutera med 4garen om
receptgranskningsfunktion (DUR) och samarbetet med Medco. Den 12
oktober 2007 triffade socialminister Géran Higglund Per Bételson.
Under métet avstimdes bl.a. hur arbetet med DUR och samarbetet med

Medco fortgick.

2. Kommentarer i ovrigt

Svenska staten dger 100 procent av aktierna i Apoteket AB. Regeringen
tillsatte den 21 december 2006 en sirskild utredare (S 2006:08, dir
2006:136) med uppgift att limna férslag till hur apoteksmarknaden kan
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dppnas for konkurrens. Ett betinkande limnades till Socialdepar-

tementet den 8 januari 2008. I departementet pagdr for nirvarande

arbetet med en proposition om vissa omstruktureringsitgirder rorande
—————Apoteket AB och dndringar i avtalet med Apoteket AB-om bolagets

verksamhet.

Med hinvisning till den limnade redogorelsen under punkten 1 kan
konstateras att det pd Apoteket AB:s initiativ férts en dialog med dgaren
om det planerade samarbetet med Medco. Det finns samband mellan
denna friga och den planerade omregleringen av apoteksmarknaden. De
kontakter som i den aktuella frigan har tagits mellan staten (foretridd av
Socialdepartementet) som ende dgare och bolagsledningen i Apoteket
AB har syftat till att ge Apoteket AB sddan vigledning som efterfrigats.
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2008-04-03 SB2008/1372

Konstitutionsutskottet

K S%CI’PW%:»szsmuet
nk 2008 04 03
pne. 30~/ RD e

Konstitutionsutskottets granskningsirende 30 - Socialminister Goran

Héagglunds styrning av Apoteket AB

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Cludulfede

Christina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Bestksadress
Rosenbad 4
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Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 30 — Socialminister
Goran Higglunds styrning av Apoteket AB

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 13 mars 2008 till
Regeringskansliet begirt svar pd nigra ytterligare frigor som terfinns i
en till skrivelsen bifogad promemoria daterad den 13 mars 2008. Som
svar pi KU:s begiran framfér Socialdepartementet f5ljande.

1. Forviantningar och mal i uttalandet

I Goran Higglunds uttalande den 9 oktober 2007 avses med mil
regeringens mil med omregleringen av apoteksmarknaden. Vilka dessa
mal och riktlinjer 4r framg3r av kommittédirektiven till
Apoteksmarknadsutredningen (dir. 2006:136). Milen 4r bl.a.
effektivisering, bittre tillginglighet f6r konsumenterna, prispress samt
en siker och dndamélsenlig likemedelsanvindning. Utredarens forslag
ska mojliggdra dven for andra akedrer in Apoteket AB att bedriva
detaljhandel med receptbelagda och receptfria likemedel. Regeringens
forvintningar innebir att Apoteket AB i sin egenskap av statligt
monopolbolag ska notera och beakta dessa mal fér att omregleringen av
marknaden inte ska férsviras.

2. Tydliggorande av utgdngspunkten

Regeringens mil med omregleringen och tillhérande riktlinjer framgér av
ovannimnda kommittédirektiv och har siledes varit vil kinda av
Apoteket AB. Som framférdes i Socialdepartementets svar till KU den 4
mars 2008 har det vid flera tillfillen under 2007 férekommit kontakter
mellan Apoteket AB:s ledning och regeringen, dir milen med
omregleringen har berdorts.
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Apoteks-afféren nérmar sig socialministern

Apotekets planer pa att begrinsa
den framtida konkurrensen borjar
nu belasta éven socialdepartemen-
tet. Nya uppgifter om statssekrete-
raren Karin Johanssons (kd) roll
kommer fram i den nyhetsartikel
som Dagens Medicin i dag publice-
rar (se sidan 6).

Det blir allt mer uppenbart att
Karin Johansson tagit aktiv del i
Apotekets planer pd ett affirsmis-
sigt samarbete med det amerikan-
ska gigantféretaget Medco. Ett sa-
dant samarbete skulle kunna sikra
en fortsatt dominans for Apoteket,
dven efter avmonopoliseringen den
1 januari 2009.

Nir Apotekets planer forst blev
kinda, i Dagens Nyheter och i
Dagens Medicin, férnekades de av
Apotekets ledning. Det hette ocksd
att regeringen inte blivit informe-
rad. .

Till bilden som nu vixer fram hér
en aktiv medverkan frin social-
departementets sida. Statsekretera-
ren Karin Johansson ikte i februari
till usa och métte dar foretridare
f6r just Medco. Nar Dagens Medi-
cin forst frigade henne om usa-
resan hade hon patagligt svirt att

Karin Johansson Géran Hagglund
minnas vilka hon triffat. Nu visar
det sig att hon triffat &tminstone
tvd personer som sitter allra hogst

skulle sitta av personer ur den allra
hogsta foretagsledningen om det
enbart rérde sig om information

upp i Medcos foretagsledning.
motet deltog ocksd en representant
for Apoteket.

Statssekreteraren menar att mo-
tets syfte var att ge henne en bild av
datoranvindningen i amerikansk
likemedelsdistribution. Det dr en
klen forklaring. Framfor allt dr
det inte sérskilt troligt att Medco

omd indning. Ett troligare
syfte var att lagga grunden for en
storaffir.

Karin Johanssons nirmaste chef
heter Géran Higglund (kd), soci-
alminister. Vad visste han? Vill han
att Apoteket ska dra nytta av nu-
varande monopol fér att begrinsa
framtida konkurrens?

APOTEKSAFFAR.
Apoteket har forme-
kat att man planerar
ett samarbete med
amerikanska Medco.
Nu visar det sig att
é&ven socialdeparte-
mentet traffat fore-
trédare for Medco.

DAGENS MEDICIN 16/2007 * onsdag 18 april
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Statssekreterare me
otte Medc

Socialminister Goran Hégg-
lunds statssekreterare och
Apoteket AB har tillsammans
traffat toppchefer pa det
amerikanska miljardforetag
som Apoteket vill samarbeta
med for att hivda sig i den
framtida konkurrensen.

Apoteket A8 har de senaste veckor-
na kritiserats for att ha utnyttjat
sin unika stallning for att skaffa sig
ett ointagligt forspring nir mark-
naden avregleras. Dagens Medicin
har tidigare rapporterat hur lingt-
glende planer presenterats for f6-
retagets styrelse som gir ut pa att
gora Apoteket till en helhetslésning
for likemedelshantering, se Dagens
Medicin nr 14 och 15/07.

Foretaget skulle forhandla direkt
med likemedelsforetagen, forpacka,
distribuera och silja likemedlen till
egna och andras apotek samt direkt
till kund. Det skulle, enligt kriti-
ker inom likemedelsindustrin och
framtida konkurrenter, ge Apoteket
en ohotad stllning pd marknaden.

Forebilden dr der amerikanska
storforetaget Medco som i fjol om-
satte nira 300 miljarder kronor.

Apoteket har bland annat skickat

Foo: MATS ANDERSSON

MOTTE MEDCO. Statssekreterare Karin
Johansson (kd) sager att hennes traff med
Medco inte hade med Apoteket att géra.

$ver 10 000 recept ur receptregistret
till Medco for att testa dess data-
system. Samarbetet, som Apoteket
motvilligt har bekriftat, har hittills
inte lett till ndgot formellt avtal.

UTREDNINGSMATERIAL

tillsammans med Apotekets logis-
tikdirektér Michael Camitz har
triffat fyra toppchefer for Medco
vid ett méte pd svenska ambassaden
under en Usa-resa i manadsskiftet
februari/mars. Michael Camitz har
en viktig roll i Apotekets planer in-
for framtiden.

Mite med enbart Medco

Syftet med Karin Johanssons resa till
USA var att triffa sin amerikanska
motsvarighet och ta del av kunskap
om frémst 17-16sningar i virden.

Det enda métet om likemedels-
hantering var med Medco. Enligt
statssekreteraren var métet ett rent
informationsutbyte och skilet att
triffa just Medco var att foretaget
stdr for en stor del av distributionen
av likemedel pé recept.

'Vad visste du dd om det plane-
rade eller pigiende samarbetet
mellan Apoteket och Medco?

— Besoket med Medco var helt
baserat pd att jag ville lira mig om
hur det fungerade pd den ameri-
kanska knaden. Det hade ing-

Goran
(kd) havdar att han varken kiande
till samarbetet eller, i nuldget, ser
nédgra problem med det.

Men nu visar Dagens Medicins
efterforskningar att Géran Higg-
lunds narmaste medarbetare, stats-
sekreteraren Karin Johansson (kd),

enting att géra med Apoteket.

Men du kinde till att de hade en
relation?

—Nej, jag hade inte nigon kun-
skap om att de satt i affirsrelati

BiLaca

)

Inte heller Apotekets Michael Ca
mitz ser métet som ett affirsméte
Han beskriver sin roll som en mel
lanhand som férmedlade kontakt.

Konkurrensverket f3ljer fallet
Socialminister Goéran Higglunc
uppger att han inte ser ngon risl-
att motet kan ses som att stater
otillbsrligt gynnar Apoteket och at
det ir legitimt for foretaget att be:
vaka sina intressen.

Vid Konkurrensverket siger av-
delningschef Géran Karreskog at
myndigheten f6ljer utvecklinger
kring Apoteket noga och 6vervige:
att inleda ett drende.

Karin Johansson har tidigare kri-
tiserats fér att hon hade en avgs-
rande roll i att ta fram direktiv til
utredningen om framtidens apo-
tekssystem, samtidigt som hennes
make Per Egon Johansson jobbat
fér Apoteket som konsult.

Konsultarbetet pagar fortfa-
rande, men bide Apoteket och Per
Egon Johansson uppger att de in-
ternationellt inriktade uppdragen
inte har med Medco att géra. _

— Mitt jobb ar att hitta m

affirer i

B2 S

Det var bara en slump?
~Ja, det var det.

hansson.
Christina Kennedy 08545 23
christina kennedy@dagensmedicinse

DAGENS MEDICIN 16/2007 » onsdag 18 april
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Konstitutionsutskottet
Riksdage

Statsradsberedningen

Rittschefen Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -05- 98
Dnr :;'772')’"/7'815/ g ;/((’f

Konstitutionsutskottets granskningsarende 30 — Socialminister Goran
Hagglunds styrning av Apoteket AB

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

~5 ¢ A\: \

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 30 — Socialminister
Géoran Higglunds styrning av Apoteket AB

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 17 april 2008 till
Regeringskansliet begirt svar pa nigra ytterligare frigor som 4terfinns i
en till skrivelsen bifogad promemoria daterad den 10 april 2008. Som
svar pi KU:s begiran framfér Socialdepartementet f6ljande.

1. Stimmer det att statssekreterare Karin Johansson
inledningsvis tagit aktiv del i Apotekets planer pa ett affirsmassigt
samarbete med det amerikanska féretaget Medco?

Nej, vid tidpunkten fér Karin Johanssons USA-resa, d hon bl.a. triffade
representanter f6r Medco, kinde hon inte till nigot affirsmissigt
samarbete mellan Medco och Apoteket AB.

Enligt uppgifter frin Apoteket AB som senare kommit departementet
till del paborjade bolaget fér ca 10 4r sedan, d.v.s. i slutet av 1990-talet,
att undersdka mojligheterna att utveckla olika PBM-tjinster (Pharmacy
Benefit Management) — varav automatiserade likemedelsgenomgingar
(DUR) ir en sidan tjinst. Enligt uppgift gjorde Apoteket vid den
tidpunkten en genomging av limpliga samarbetspartners och bolagets
bedémning var di att Medco var den mest framstdende. Apoteket gjorde
en fornyad bedémning ar 2005, ocks den géngen till Medcos fordel. I
vilken utstrickning den ddvarande politiska ledningen vid Social-
departementet, bl.a. genom sin styrelserepresentant Mikael Sjoberg, tog
aktiv del i Apoteket AB:s planer och bedémningar ir inte kint.
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<2 Har det férekommit ndgra ytterligare kontakter mellan & ena

sidan statssekreteraren och/eller socialminister Géran Higglund eller
andra foretridare for Regeringskansliet och 4 andra sidan Medco?
Om si ir fallef, vad har innehallet i dessa kontakter bestatt av?

I februari 2008 anordnade Sveriges ambassad i Washington DC
tillsammans med Swecare och Socialdepartementet ett arrangemang for
erfarenhetsutbyte och kunskapsinhimtning kring frégor rérande hilso-
och sjukvirdssektorn. Till detta arrangemang inbjéds ca 500 amerikanska
representanter for foretag och organisationer inom sektorn, diribland
fanns representanter frin Medco.

Socialminister Géran Higglund har vid ett enda tillfille mott represen-
tanter for Medco. Det var vid en mottagning hos ambassadéren under
vistelsen 1 Washington DC dir tv4 representanter for Medco kort
hilsade p4 ministern i nirvaro av ca 150 andra inbjudna gister.

3. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder innehallet i artiklarna
och denna promemoria?

Inga kommentarer i Svrigt.
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Stockholm 2007-03-21
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Begiran om granskning av statsradet Tobias Billstrom.

Den 4 januari i 4r skickade migrationsminister Tobias Billstrom ut ett brev dir det 4r
visserligen 4r oklart vem som ir mottagare, men av innehillet i brevet gir det att forstd
att det ir den lokala organisationen av moderater i Malmé. Brevet, som ir forfattat i
en mycket familjir ton, innehiller en betraktelse 6ver hur det 4r att vara minister samt
ett besked till de lokala moderaterna i Malmé att Tobias Billstrém inte stir till
forfogande for omval till de partiuppdrag han innehaft. Det ir undertecknat Tobias
Billstrém, migrationsminister.

Nir jag fick ta del av brevet fann jag det anmirkningsvirt att skrivandet och sindandet
av ett sddant brev kunde vara en del av uppdraget som statsrdd och jag stillde dirfor
en skriftlig friga till statsministern’om det fanns nigon policy for hur ministrar skéter
sina partiinterna kontakter. Statsministern valde att limna Sver frigan till Tobias
Billstrom att svara pd. Svaret gjorde mig dnnu mer férundrad. Tobias Billstrom skriver
bland annat:

Tod

”Jag sinde brevet i egenskap av ordforande i Malméomoderaterna med ing av min
utndmning till statsrdd. I brevet meddelade jag bland annat att jag med anledning av
utndmningen till statsrdd inte kan fortsitta som ordférande for Malmémoderaterna.”

Tobias Billstrom pastr hir att han inte kan fortsitta som ordférande. Detta dr
felaktigt. Det finns minga exempel pé statsrdd som innehar tunga uppdrag i sin
partiorganisation, av del partier anses det till och med som 6nskvirt. Detta ir heller
inget som strider mot regeringsformens bestimmelser om vad statsrdd fir gora. Att
Tobias Billstrom viljer att avgd har formellt ingenting med hans uppdrag att gora
utan mer med hans privata bedémningar.

Billstrém uppger ocksi att han skrev brevet i egenskap av ordfSrande i
Malmémoderaterna. Det lter rimligt med tanke p4 dess innehill. Men varfor ir det
d3 undertecknat av Billstrdm i egenskap av migrationsminister?

En annan fundering ir vem som egentligen betalat for tryckning och distribution av
brevet. Om det ir skrivet i Tobias Billstroms egenskap som ordforande i
Malmémoderaterna ir det vil den organisationen som ska std for kostnaden?

2007/08:KU20

357



2007/08:KU20 BiLAca UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES b&dLdd
RIKSDAG L&d

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet nirmare granskar limpligheten i Tobias
Billstroms agerande i samband med det ovan nimnda brevet.

feor ol

Riksdagsledamot
Socialdemokraterna
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Bilaga A7.8.2

iy
REGERINGSKANSLIET 2007-11-22 $B2007/7512
Statsradsberednin Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet Riksdagen

ik 207 -f1-23 atd,
Dnr b(, fnc'

Réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Migrationsminister Tobias
Billstroms agerande rorande ett partiinternt brev

Efter sammanstillning i Statsrddsberedningen éverlimnas hirmed en
promemoria frin Statsridsberedningen, Justitiedepartementet och
Férvaltningsavdelningen.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r imnesridet
Jonas Stertman, tfn 08-405 47 08.

hristina Weihe

359



2007/08:KU20

360

BiLAGA UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-11-22

Statsradsberedningen
Justitiedepartementet
Férvaltningsavdelningen

KU:s granskningsadrende Migrationsminister Tobias Billstroms agerande
roérande ett partiinternt brev

3 bilagor

Fraga 1. Hur ménga brev ingick totalt i Tobias Billstroms utskick fran den 4
januari 2007 till medlemmarna i den moderata lokalorganisationen i
Malmé?

Antalet brev i utskicket uppgick till 1 393 stycken. En kopia av brevet
bifogas (bilaga 1).

Fraga 2. Skickades breven i statsradet Tobias Billstréms utskick fran den 4
januari med tjéanstepost? Trycktes de aktuella breven pa Regeringskansliets
brevpapper?

Svaret ir ja pd bida frigorna.

Fraga 3. Vilken var, ifall sidan kostnad uppstod, den totala kostnaden (i
kronor) for Regeringskansliet med anledning av statsradet Tobias Billstroms
utskick fran den 4 januari 20077

Kostnaden uppskattas till 8 255 kronor.

Fraga 4. Vilka riktlinjet/bestimmelser/upphandlingskontrakt finns inom
Regeringskansliet med avseende pa tjinstepost?

Regeringskansliet avropade formedling av brevsindningar och andra
tjanster frdn det ramavtal som Riksskatteverket tecknat med Posten AB
fram till den 31 mars 2007. Numera avropas motsvarande tjinster frin
det ramavtal som Skatteverket tecknat med Posten Meddelande AB.

Fraga 5. Vilka riktlinjer/bestimmelser finns inom Regeringskansliet, utdver
de som namns i kanslipromemoria, med avseende pa statsradens
anvandning av brevpapper och brevkuvert inom Regeringskansliet?

Regeringskansliet har inga sirskilda riktlinjer eller regler som styr hur
statsriden fir anvinda myndighetens brevpapper och kuvert.
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Fraga 6. Vilka riktlinjer/bestimmelser finns inom Regeringskansliet med
avseende pa statsrddens kontakter med sina egna partiorganisationer?

Féorvaltningschefen har den 12 april 2002 beslutat riktlinjer betriffande
resekostnader for statsrdd och politiskt anstillda i Regeringskansliet
(bilaga 2). Av riktlinjerna framgar bl.a. att en resa som ett statsrid
foretar for att framtrida i egenskap av statsrid alltid 4r en tjinsteresa
oavsett vem som exempelvis arrangerar ett méte eller syftet med métet i
dvrigt. Regeringskansliet svarar d& for resekostnader och 6vriga
kostnader som hér till en sdan tjinsteresa. Aven framtridande som sker
vid ett partievenemang, t.ex. under en valrorelse ska betraktas som en
tjinsteresa.

Forvaltningschefen har vidare den 7 november 2006 beslutat riktlinjer
for resa med statsradsbil (bilaga 3).

Fraga 7. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehéllet i denna promemoria
anledning till?

Syftet med breven var att informera om att Tobias Billstrém med
anledning av sin utndmning till statsrdd inte kunde fortsitta som
ordférande fér Malmémoderaterna. I breven informeras om regeringens
mél inom migrationspolitiken, bl.a. den kommande lagstiftningen om
arbetskraftsinvandring. Breven ir en f6ljd av att Tobias Billstrém hade
utnimnts till migrationsminister.
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2007-01-08

Justitiedepartementet
Migrationsministern

Kira vinner!

Det har nu gdtt lite mer 4n tre manader sedan jag tilltridde som
migrationsminister och mycket har hunnit hinda p8 den tiden.

Varje dag pi departementet har i princip inneburit en omvilyning dé det
varit s mycket nytt att sitta sig in i, vilket vil oftast ir fallet pd ett nytt
arbete eller uppdrag. Aven om jag sedan tidigare kunde frigorna och
forstod hur beredningsprocesserna inom Regeringskansliet fungerade
teoretiskt, har det tagit en stund att férstd hur det gir till i praktiken.
Det éir dock ganska mycket som trots allt varit som jag bade tinkt mig
att det skulle vara. Tjinsteminnen ar mycket pilitliga och kunniga och
arbetet med de férsta propositionerna #r i full ging!

En annan sak 4r att jag som minister miste ha ling framférhillning i mitt
arbete. Sveriges ordférandeskap i EU 2009 #r till exempel nigot som vi

méste arbeta med aktivt redan nu, det 4r faktiskt inte l&ng tid kvar innan
vi skall hilla i klubban i Bryssel. Jag kinner en stor 8dmjukhet infér den

uppgiften.

Den stérsta frigan p& migrationsomrédet 2007 kommer tvekldst vara den
om arbetskraftsinvandring diir regeringen nu planerar omfatrande
reformer i syfte att géra det méjligt att komma ull Sverige och arbeta.
Detta kommer att vara helt avgdrande {6r en mer mingdimensionell
migrationspolitik och ett stort steg framét f6r hela politikomridet.

Deu dr viktigt att man ser de hir frgorna i ett storre perspektiv och inte
bara i asyltermer, Migrationsfrégorna kan bli ett vinnaromride infér valet
2010. Detta &r inte en sjilvklarhet, lingt dérifrin. Men med bland annat
arbetskraftsinvandringen 4 tror jag att vi kan {3 politikomridet att
uppfattas mer positivt och inte bara férknippat med problem.

Fostadress Teletonvixe! £-post: regisllerGustice.minisiry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 0O

Besoksadress Telelax Telex

Rosenbad & 08-20 27 34 178 20 PREMIER §
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Det finns givervis ocksi orosmoln, bland annat det osikra varldsliget
med stora flyktingstrémmar som f8ljd och utvecklingen i Irak. Detta &r
frigor som méste bevakas noggrant och bedémas sakligt och korrekt

fran politiskr hall.

Den nya instans- och processordningen (NIPU) som tridde i kraft i
mars i &r innebar att utlinningsnimnden har ersatts med verprovning i
tre férvaltningsdomstolar med kammarritten som prejudikatinstans. Det
kénns darfér som ett helt naturligt steg i utvecklingen att samla
rittsvasendets alla uppgifter pi Justitiedepartementet dir jag nu blivit

statsrad.

Det kinns ocksé viktigt att behdlla min bas i Malms, det ar faktiskt
invinarna hir som réstade in mig i riksdagen. Dirfér kommer jag ocksd
att bo kvar hemma i vr stad och veckopendla upp till Rosenbad. Jag tror
att det dr braatt inte alla i regeringen bor i Stockholm. Jag kommer att
delta i partiaktiviteter och finnas till hands — det dr viktigt att inte
glomma sitt ursprung. Det hir brevet ir det forsta i raden av flera som
jag kommer att skicka hem till er om vad som hinder p& departementet,

Diremot kommer jag nu vid kretsstimman att limna ordférandeskapet
fér Malmémoderaterna. Efter fyra &r och en valseger kdnner jag att det ar
dags f6r nigon annan att ta vid och Jeda var organisation. Man skall ju
som bekant sluta nir det 4r som bist. Jag ir dessutom vertygad om ate
min eftertridare kommer att géra et bra jobb,

For mig ir det ocksd viktigt atr inse att dygnet bara har 24. timmar och
att leda partiet i Malm6 med fjirrkontroll fran Rosenbad vore démt att
misslyckas p& férhand. Man miste koncentrera sig pa en uppgift i taget.
Redan i oktober efter statsministerns férordnande s anmilde jag darfor
att jag inte Jingre stod till valberedningens férfogande f6r omval.

S8 jag vill tacka alla i Malmémoderaterna for det uppdrag och fértroende
som jag har haft oavbrutet frin 2003 d§ jag tilltridde. Det har varit entid
med stora framgangar {6r vart parti och vi har nu ett regeringsansvar att
frvalta till 2010. D4 skall vi p& nytt vinna viljarnas frtroende och visa
att borgerliga regeringar har kapacitet att sitta mer in en period!

Ha en bra fortséttning pi det nya iret!

Tobias Billstrém
Migrationsminister

2007/08:KU20
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Protokoll RK § 58

REGERINGSKANSLIET 2002-04-12 FA2002/583/SERV

Férvaltningsavdelningen

Riktlinjer betriffande resekostnader for statsrdd och politiskt anstillda i
Regeringskansliet

Forvaltningschefen beslutar féljande riktlinjer betriffande resekostnader
for statsrdd och politiskt anstillda i Regeringskansliet. For resor som
foretas med bil frin Regeringskansliets kércentral (s.k. statsridsbilar)
finns sirskilda regler.

1 Inledning

I lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor fér riksdagens ledaméter
finns regler om tjinsteresor. I tillimpningsforeskrifterna till denna lag
finns definitioner pd vad som skall betraktas som tjinsteresa. De regler
som giller for riksdagens ledaméter bér anvindas som utgdngspunke for
bedémningen av vad som giller f6r statsrdd och politiskt anstillda i
Regeringskansliet. For traktamenten och andra kostnadsersittningar
giller samma regler som for 6vriga anstillda i Regeringskansliet.

2 Statsrad

I uppdraget som statsrid ingr att i olika sammanhang framtrida och
redovisa regeringens politik. Ett statsrdd dr skyldigt att alltid fullgéra sin
funktion som statsrdd. En resa som ett statsrdd foretar for att framtrida i
egenskap av statsrdd ir alltid en ginsteresa oavsett vem som exempelvis
arrangerar ett mote eller syftet med métet i dvrigt. Regeringskansliet
svarar d& fér resekostnader och &vriga kostnader som hér till en sidan
tjinsteresa.

Det innebir att 4ven framtridande som sker vid ett partievenemang, t.ex.
under en valrorelse skall betraktas som en tjinsteresa, p4 samma sitt som
giller fo6r Riksdagens ledaméter i enlighet med lagen (1994:1605) om
ekonomiska villkor f6r riksdagens ledaméter och tillimpningsfore-
skrifter till denna lag.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@adm.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=ADM; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Bestksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-24 46 31
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Ofta innehiller dessa resor bide offentliga framtridanden (presstriffar,
arbetsplatsbesdk, telefonvikteri, osv.) och aktiviteter av partiintern
karaktir. Nar ett statsrdd redovisar regeringens politik skall resan anses
vara en tjinsteresa, iven om statsridet under samma resa deltar i andra

arrangemang.

3 Tjdnstemin som féljer med ett statsrdd pa en resa

Nir en politiskt anstilld i Regeringskansliet, t.ex. en pressekreterare eller
en politiskt sakkunnig, féljer med ett statsrid p4 en resa enligt punkt 2
skall 4ven den medf6ljandes resa behandlas som en tjinsteresa.

4 Tjédnstemin som reser pa egen hand

Nir statssekreterare - eller andra politiskt anstillda tjinstemin - reser pd
egen hand, d.v.s. utan att syftet med resan #r att bitrida ett statsrid, bér
grinsen mellan tjinsteresor och andra resor dras med ledning av samma
dverviganden som nir icke politiskt anstillda reser pd egen hand. Det
innebir bl.a. att Regeringskansliet inte bekostar resor fér tjinstemin
som medverkar i en valrorelse i egenskap av eget politiskt engagemang.

5 Ikrafttrddande och upphévande av bestdammelser

Dessa riktlinjer skall tillimpas frin och med dagens datum.

Genom detta beslut upphivs {6rvaltningschefens i Statsridsberedningen
beslut den 18 augusti 1998 (FA98/520/STAB).

Utdraget stimmer med originalet

Utdrag till

samtliga departement
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bll{fujc, 2

Utdrag
Protokoll RK § 214
REGERINGSKANSLIET 2006-11-07 FA2006/1676/JA

Férvaltningsavdelningen

Riktlinjer for resa med statsradsbil

Riksdagen har genom en 4ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
beslutat att ett statsrdds f6rméan av resa med statsrddsbil inte skall tas upp
till beskattning (11 kap. 10 a §). I skatteutskottets betdnkande
(2005/06:SkU38) anges att utskottet fdrutsitter att Regeringskansliet
utfirdar anvisningar om hur det faktiska utnyttjandet av statsridsbilarna
och rutinerna ddromkring skall hanteras i den praktiska tillimpningen.

Férvaltningschefen beslutar pd Regeringskansliets vignar f&ljande
riktlinjer fér anvindningen av statsrddsbilar.

Vem fér anvinda statsradsbil?

Statsrdd f&r anvinda s.k. statsridsbil. Med statsr8dsbil avses personbil
med chauffér som Regeringskansliet stiller till frfogande for statsrad.

Forvaltningschefen kan besluta att en tjinsteman i Regeringskansliet f&r
anvinda statsridsbil.

For vilka resor kan statsradsbil anvéindas?

Statsrdd far anvinda statsradsbil f&r resor i tjinsten och fér regelbundet
rerkommande privata resor, bl.a. resor mellan bostad och arbetsplats.

Om det behtvs med hinsyn till sikerheten kan férvaltningschefen
besluta att statsridsbil fir anvindas {6r dven andra privata resor.

Utdrag till: Utdraget 6verensstimmer
med originalet

Samtliga departement

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@adm. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-24 46 31
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REGERINGSKANSLIET 2008-01-15 $B2007/7512
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -0-15

Dnr OSO -';Z:Zé?-— Q@Oér/

Konstitutionsutskottets granskningsarende Migrationsminister Tobias
Billstroms agerande rérande ett partiinternt brev

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Justitiedepartementet och en
annan frén Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet &r
rittssakkunniga Angelica Jonsson, tfn 08-405 40 78.

e

Christina Weihe

2007/08:KU20

367



2007/08:KU20

368

BiLAca UTREDNINGSMATERIAL

@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-01-09

Justitiedepartementet

Enheten fér migrationsréatt
Enheten fér migration och asylpolitik
Grundlagsenheten

Underlag for besvarande av granskningsarende rérande Tobias Billstrom

Friga 1: Nej, breven ir inte diarieférda.
Friga 2: Nej, inga andra brev har skickats.
Friga 3 och 4: Justitiedepartementet saknar kinnedom om liknande brev

har skickats av andra statsrdd till t.ex. lokala partiorganisationer, fackliga
organisationer eller niringslivsorganisationer.



Bilaga A7.8.4
an
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

Handlaggare:
Angelica Jonsson
Telefon 08 - 405 40 78

UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2007/08:KU20

Promemoria

2008-01-15

KU:s granskningsarende Migrationsminister Tobias Billstroms agerande
rérande ett partiinternt brev

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 13 december 2007 begirt
svar pi ett antal frigor. Regeringskansliet limnar f6ljande svar p4 friga 3
och 4 i utskottets promemoria.

Savitt kunnat utredas har det inte tidigare brukat férekomma att statsrdd
skickat liknande brev till lokala partimedlemmar eller till organisationer.

Svaret grundar sig p4 en f6rfrigan som rittschefens kansli i
Statsridsberedningen har stillt till departementen med anledning av
konstitutionsutskottets frigor. De undersékningar som har vidtagits
stricker sig olika ldng tid tillbaka i tiden. Ndgot mer bestimt svar kan
inte avges 1 dag. Regeringskansliet ir givetvis berett att utreda saken
ytterligare om utskottet s3 onskar.
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Bilaga A7.9.1

Ulrika Karlsson Rikiogwstt0fttotsttskottet

Riksdagsledamot
Ink 2008 -01- 30

Dhe (S0~ 158Y-R087 5

Anmilan till Konstitutionsutskottet om granskning av f. statsradet ThprR¥Bodstroms

Till Riksdagens Konstitutionsutskott

styrning av polisen.

Bakgrunden till denna anmélan &r uppgifter i media, bland annat i Aftonbladet och TT den 7
december 2007, d& Thomas Bodstrém uppgett att han och hans dévarande statssekreterare fick
dgna halva sin arbetstid at att styra polisen.

Citat frin Aftonbladet den 7 december 2007:

”Den forre justitieministern uppger att han och hans dévarande statssekreterare fick dgna
halva sin arbetstid &t att styra polisen.

- Med den hierarkiska och stora organisation som polisen ir, s& gar det inte att limna Sver det.
Man maste styra, jimka och kompromissa. Det ér ett enormt arbete och verkligen inte litt.”

Forhallandet mellan regeringen och myndigheterna regleras bl.a. i regeringsformens 11 kap. 6
§ forsta stycke. Med andra ord dr det gentemot regeringen som myndigheterna har
lydnadsplikt (SOU 2007:75 s. 13). Enligt Grundlagsberedningen (SOU 1972:15 s. 195)
innebdr det att en enskild minister inte har nigon befilsritt 6ver myndigheterna.

Regeringen som kollektiv kan ge direktiv om en forvaltningsmyndighets faktiska handlande i
sdrskilt fall i den man det inte ror sig om lagtillimpning eller myndighetsutdvning mot enskild
eller kommun (1997/98:KU25). Att meddela forvaltningsmyndighet direktiv tillkommer
sdledes inte enskilt statsrid. Sadana direktiv skall anges genom beslut av regeringen
(2002/03:KU30 s. 152). Med andra ord skulle ministerstyre innebéra att regeringen inte fattat
beslut, utan att en minister har instruerat en myndighet.

Det finns ett stort behov av informella kontakter mellan forvaltningsmyndigheterna och
Regeringskansliet. De informella kontakterna innebér dock vissa risker fr ministerstyre och
dérfor borde dessa vara mer inriktade pé information én styrning (1986/87:KU29 s.13).

Med anledning av det ovan anférda begir jag att konstitutionsutskottet granskar om f.
statsrddet dgnat sig at ministerstyre da han enligt egen uppgift dgnat halva sin arbetstid at att
styra polisen. Regeringens och myndigheternas relationer ér reglerade i regeringsformen och
konstitutionsutskottet bér dérfor granska f. justitieministerns styrande av polisen och om detta
ar férenligt med bestimmelsen i regeringsformens 11 kapitel.

Ulrika Karlsson
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Bilaga A7.9.2

REGERINGSKANSLIET 2008-03-04 SB2008/1174
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -03- 04
prr (S0 -{SE4-20s

Konstitutionsutskottets granskningsirende 33 — Fére detta statsradet
Thomas Bodstréms styrning av polisen

Hirmed 6verlimnas en inom Justitiedepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementssekreteraren
Andreas Kvarningen, tfn 08-405 11 42.

Nidimtlede

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2008-02-26

Justitiedepartementet

Enheten fér polisfragor samt allmén ordning och sékerhet
Andreas Kvarndngen

Telefon 08-405 11 42

Mobil 070-542 44 91

Underlag infor granskningsdrende 33: Fore detta justitieminister Thomas
Bodstréms styrning av polisen

Den formella styrningen av polisorganisationen

Polisorganisationen' styrs enligt samma principer som 6vriga
myndigheter. Utover att foresld lagstiftning pd polisens omride och fatta
beslut om utnimningar av de hogsta cheferna inom polisen, 4r
regeringens mest framtridande styrinstrument den ekonomiska
styrningen. Ett viktigt verktyg i denna del av styrningen 4r
regleringsbrevet. Dir framgdr méilen f6r polisens tre verksamhetsgrenar
brotsforebyggande arbete, utredning och lagforing samt service. 1
regleringsbrevet &terfinns ocksd en rad 4terrapporteringskrav som ir
kopplade dels till respektive verksamhetsgren, dels till frigor om
organisation och ekonomi.

Maluppfyllelse och 4terrapporteringar frin regleringsbrevet redovisas i
huvudsak i polisens &rsredovisning. Denna f6ljs upp med en mél- och
resultatdialog dir departementsledningen och rikspolischefen f6r en
diskussion om i vilken utstrickning mélen har uppfyllts samt vilka
&tgirder som kan och bor vidtas f6r att forbittra verksamhetens resultat.
M- och resultatdialoger hills normalt ca tvd ménader efter att
3rsredovisningen inkommit till departementet.

I Rikspolisstyrelsens ansvar att vara central férvaltningsmyndighet for
polisvisendet ingdr att utveckla och precisera de mél och riktlinjer som
riksdagen och regeringen ligger fast for polisverksamheten. Regeringen
styr sdledes polismyndigheterna frimst genom Rikspolisstyrelsen.
Verksamheten vid polismyndigheterna 4r dock av avgérande betydelse
for att mélen i regleringsbrevet ska kunna uppfyllas.

Mot den bakgrunden gjordes under 2006 forsok till resultatdialoger med
fokus p4 polismyndigheterna i de tre storstadslinen. I likhet med den

! Rikspolisstyrelsen, de 21 polismyndigheterna samt Statens kriminaltekniska

laboratorium
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ordinarie mil- och resultatdialogen holls dessa samtal mellan {6rre
statssekreteraren Dan Eliasson och rikspolischefen, med den skillnaden
att linspolismistaren i aktuellt lin ocks8 deltog. Frigestillningarna som
diskuterades vid dessa resultatdialoger var av samma karaktir som vid
mil- och resultatdialogen med Rikspolisstyrelsen, men med inriktning pa
situationen i respektive lin.

Informell dialog mellan Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen

Utéver den formella myndighetsdialogen triffades rikspolischefen och
forre statssekreteraren Dan Eliasson regelbundet. Syftet med dessa
méten var att utbyta information. Rikspolischefen informerade t.ex. om
polisens finansiella situation och andra frigor som var aktuella i
verksamheten. Statssekreteraren gavs samtidigt ett utrymme att [¢pande
4terkoppla regeringens syn i centrala kriminalpolitiska frigor som
berdrde polisens verksamhet. Dirutdver limnades information till
rikspolischefen rorande liget i budgetprocessen, aktuella lagstiftnings-
projekt m.m.

Statssekreterarens regelbundna méten med ledningen for Rikspolis-
styrelsen kvarstdr oférindrade efter regeringsskiftet 2006.

Utover vad som nimnts ovan kan personliga kontakter ha férekommit
mellan forre justitieministern och rikspolischefen-eller andra
befattningshavare i ledande stillning inom polisen. Departementet har

dock ingen kiinnedom om eventuella s§dana kontakter.

Denna promemoria har limnats till Thomas Bodstrom fér kiinnedom.
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REGERINGSKANSLIET 2008-04-24 SB2008/1174

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Konstitutionsttskotiet | Riksdagen

Réttschefen

Ink 2008 -04- 24

Dnr 050 /58 % R0 g

Konstitutionsutskottets granskningsirende 33 - Fore detta statsradet
Thomas Bodstrdms styrning av polisen

Hirmed 6verlimnas en inom Justitiedepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet dr departementssekreteraren
Andreas Kvarningen, tfn 08-405 11 42.

N

TSR
Ol Weilee

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2008-04-22
Justitiedepartementet Statsrdsberedningen

Enheten fér polisfragor samt allmén ordning och sékerhet
Andreas Kvarnéngen

Telefon 08-405 11 42

Mobil 070-542 44 91

E-post andreas.egeryd@justice.ministry.se

Svar till granskningsdrende 33: Fore detta justitieminister Thomas
Bodstroms styrning av polisen

Justitiedepartementet kan bekrifta innebérden av Thomas Bodstréms
uttalande nir det giller pastdendet att polisen ir en stor och hierarkisk
organisation. Departementet méste dirfér arbeta aktivt med myndig-

hetsstyrningsfrigor. Det r dock svért att gora en uppskattning &ver tid

av hur stor del av sin arbetstid som Thomas Bodstrém och hans
statssekreterare dgnade 4t frigor kring styrning av polisen.

Som nimnts i tidigare svar till Konstitutonsutskottet kiinner departe-
mentet inte till vilka informella kontakter utéver sedvanligt informa-
tionsutbyte som kan ha tagits mellan forre justitieministern eller

statssekreteraren och féretridare for polisorganisationen. Dirmed kan

inte friga 2-4 i Konstitutionsutskottets promemoria besvaras.

Justitiedepartementet har inte heller information om hur ministern har

agerat i eventuella informella kontakter med polisen eller om han vid
eventuella sddana kontakter har agerat p4 eget initiativ eller p&
regeringens mandat.

Konstitutionsutskottets skrivelser samt detta svar har éverlimnats till
Thomas Bodstrém foér kinnedom.

2007/08:KU20

375



2007/08:KU20

376

BiLAca

UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A7.9.4

Konstitutionsitckottat

Ink 2008 -04- 24

AST /58 % - 007/
KonstitutionsBRk&irer 707

Ang granskningsirende 33

1. Jag kan idag inte exakt uttala mig om hur jag uttryckte mig i en enstaka intervju. Det
jag torde ha menat #r att halva tiden som minister gr 4t att arbeta med fragor rérande
polisen. Det innebir ocks att halva den tid som utgor myndighetsstyrning av de olika
myndigheterna kan hérréras till polisen.

2

T——ﬁ
i

Jag hade regelbunden kontakt med rikspolischefen, chefen for sikerhetspolisen,
chefen for rikskriminalpolisen, linspolisméstare, polisméstare, men ocksa mycket
kontakt med poliser som arbetar pa filtet samt med polisfacket.

Initiativ kunde komma frin mig eller justitiedepartementet eller ndgon fran inom
polisorganisationen.

Béde min statssekreterare och jag var noga med att hela tiden halla oss uppdaterade
om vad som hénde inom polismyndigheterna. Det innebar att vi fullf6ljde rutinen att
ha regelbundna méten med rikspolischefen och sdpochefen. Moten med
Rikspolischefen skedde oftast p statssekreterarnivd. Nar det géller Sipochefen deltog
jag i dessa méten till 2002. Dessa moten dndrades ocksa frén en gang i manaden till
vart fjortonde dag. Utover det sd deltog jag frekvent i konferenser, kongresser, jag
féljde med polisen pa uppdrag i Sverige, nirvarande nir de arbetade utomlands, var
med vid internationella besok.

Jag har i beslutsprocessen alltid varit noga att handla inom ramen for vad en minister
fér gora i enlighet med grundlagen.

I de fragor ddr regeringen ska besluta har jag varit med och beslutat kollektivt och dd
ocksa ofta varit foredragande. I annat fall har jag agerat pa eget initiativ inom ramen
f6r mitt uppdrag.

D%ﬁz)bra att detta blir klarlagt.

Z

homas Bodstro
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Konstitutionsutskottet

ink 2008 -01- 24
onr 56~ 149 207/
/

Stockholm 2008-01-23

Begiran om granskning av regeringskansliets arbetsuppgifter

I Svenska Dagbladet den 22 januari 2008 finns en intervju med socialminister Géran
Higglund kring planerna pi en bittre borgerlig samordning. I artikel stir bland annat
foljande:

” Borgerligheten mdste nirma sig varandra dven rent organisatoriskt, sldr kd-ledaren fast. Idag
har regeringen ett samordningskansli i statsrddsberedningen, men de fyra allianspartierna har
inga formella band.

—Jag tror att vi skulle vinna pd att ha en gemensam stabsfunktion, inte minst i ljuset av en
annalkande valrrelse. Dd kommer vi att behdva synka dnnu bittre.

Ett borgerligt kansli skulle kunna ledas av partiledarnas stabschefer, foresldr Goran Hégglund.
Vid sidan av arbetet med Allians for Sverige vill han att styrkan ska fd dnnu en uppgift: att
granska socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet”. ...

”—De har haft en alldeles for enkel resa under de hdr forsta 15 mdnaderna. Vi bir géra det lite
besvirligare for dem, och tvinga dem att ge besked.”

Jag har inga invindningar mot att Géran Higglund ser behovet av en bittre
samordning bland de borgerliga partierna. Kirnkraftsfrigan och samkénade dktenskap
ir tvd aktuella exempel pd detta behov. Jag har heller inget mot att den samlade
borgerligheten granskar oss socialdemokrater. Det til vi. Men det ska ske pi ett
korrekt siitt.

Partiledarnas stabschefer ir, mig veterligt, anstillda i regeringskansliet. Enligt
regeringsformens 7 kap. 1§ ir regeringskansliets uppgift att bereda regeringsirenden.
Att samordna de borgerliga partier som ingdr i regeringen ir dirfor naturligt for
regeringskansliet. Men att granska politiska motstindare i syfte att ’gora det lite
besvirligare for dem” ir inte ett led i beredningen av regeringens drenden utan det f3r
skotas pa annat sitt till exempel genom den ordinira partiverksamheten. I Higglunds
planer och resonemang ligger en risk att de borgerliga partierna och regeringskansliet
blandas samman.
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Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om Goran Higglunds planer 4r

forenliga med regeringsformens bestimmelser om vad regeringskansliets
arbetsuppagifter 4r.

it A

il (N\_~

P~ N~
Fredrik Olovsson
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Konstitutionsutskottets granskningsérende 32 — Socialminister Goran
Hagglunds uttalande om Regeringskansliets arbetsuppgifter

Hirmed 6verlimnas en inom Socialdepartementet upprittad

promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd, tfn 08-405 33 79.

@&LM Wedhe

hristina Weihe

2007/08:KU20
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REGERINGSKANSLIET 2008-02-15

Socialdepartementet

Expeditions- och réttschefen

KU:s granskningsdrende 32 - Socialminister Géran Hagglunds uttalande om
Regeringskansliets arbetsuppgifter

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 31 januari 2008 till
Regeringskansliet begirt svar p4 frigan vilka kommentarer den aktuella
anmilningen och innehillet i utskottets promemoria ger anledning till.
Som svar p& KU:s begiran framfér Socialdepartementet f6ljande.

Socialministern har i den aktuella intervjun framfért tankar kring hur
arbetet skulle kunna organiseras for att Regeringskansliet p4 ett si
indamélsenligt sitt som mojligt ska kunna fullgora sitt uppdrag att
bitrida regeringen och statsriden i deras verksamhet. Socialministern har
hir inte syftat p4 ndgot annat 4n den {ér regeringen och statsrdden
sedvanliga verksamheten som innebir att man dven granskar
oppositionens politik och forslag.
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Ink 2008 -04- 24

Dnr Z30-/9 925 007/7¢

KU:s granskningsdrende 32 Socialminister Goran Hagglunds uttalande om
Regeringskansliets uppgifter

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Regeringskansliet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir expeditions-
och rittschefen Marianne Jenryd, tfn 08-405 33 79.

g Wk

Christina Weihe
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Férvaltningsavdelningen

Férvaltningschefens stab

KU:s granskningsdrende 32 Socialminister Goran Hagglunds uttalande om
Regeringskansliets arbetsuppgifter

1. Har en gemensam borgerlig stabsfunktion inréttats i Regeringskansliet?

Nej.

2. Hur har antalet politiskt tillsatta tjdnsteman inom Regeringskansliet
utvecklats efter utgingen av september 2007 (jfr. bet. 2007/08:KU10,

s.8)?

Med politiske tillsatta tjinstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sdsom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter vilka omfattas av avtalet Anstdllda enligt avtal om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avléningsférmdner for vissa hogre anstillningar m.fl.

Utvecklingen av antal tjinstgérande i september respektive &r samt mars
2008 i de olika kategorierna redovisas hir:

Mars

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Politiskt sakkunniga 112 121 120 145 140 151 162 128 140

Statssekreterare 24 25 25 27 27 30 28 33 32

Totalt 136 146 145 172 167 181 190 161 172
Statsrad och

22

statsminister 17 20 20 22 23 22 22 22

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



