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Uppfdljning och utvardering av
ekonomiskt stod till &ldreomsorgen

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om uppféljning och ut-
vérdering av ekonomiskt stéd till &ldreomsorgen (s. 8-9).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkannagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppféljning och utvardering

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om uppféljning och
utvardering av ekonomiskt stdd till &ldreomsorgen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Stockholm den 23 februari 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg (M), Per
Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia Nilsson (C), Karin Ragsjo (V),
Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Pernilla
Stalhammar (MP), Michael Anefur (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jérgensen
(M), Barbro Westerholm (L) och Mats Sander (M).
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Redogorelse for drendet

Ledamoterna fran Socialdemokraterna lamnade den 4 januari 2021 ett forslag
till utskottsinitiativ om uppféljning och utvéardering av ekonomiskt stod till
&ldreomsorgen (prot. 2020/21:24).

Den 28 januari 2021 informerade statssekreterare Maja Fjaestad,
Socialdepartementet, och foretraddare for Sveriges Kommuner och Regioner
utskottet om uppféljning och utvérdering av satsningar inom aldreomsorgen
(prot. 2020/21:32).



Utskottets 0verviganden

Uppféljning och utvardering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om uppféljning
och utvérdering av ekonomiskt stod till &ldreomsorgen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Budgetpropositionen for 2021

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9) anfor regeringen
att utbrottet av covid-19 har synliggjort det svara bemanningslage som vard
och omsorg stdr infér och inte minst varden och omsorgen om é&ldre.
Regeringen bedémer att det finns behov av att stddja kommunerna i syfte att
hoja kompetensen hos saval personal som chefer inom vard och omsorg om
éldre.

Regeringen presenterade varen 2020 satsningen Aldreomsorgslyftet (prop.
2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:131). Satsningen innebar att
ny och befintlig personal ges majlighet att genomga utbildning till vardbitrade
eller underskoterska inom kommunal vuxenutbildning eller motsvarande
utbildning pa folkhogskola pd betald arbetstid. Staten finansierar kostnaden
for den tid som den anstallde ar franvarande pa grund av studier till vardbitrade
eller underskoterska under 2020 och 2021. Utdver att utbilda sig till
underskoterska eller vardbitrade ges personalen dven mojlighet att fortbilda
sig genom kompetenshajande utbildningar inom vard och omsorg. Satsningen
beddms &ven bidra till forbattrade mojligheter att utbilda sig till under-
skoterska infor den planerade regleringen av yrket. Aldreomsorgslyftet
foreslas fortsatta fram till 2023.

Inom ramen for Aldreomsorgslyftet avser regeringen dven att skapa
forutsattningar for att starka kompetensen hos férsta linjens chefer. Fran 2021
far forsta linjens chefer som arbetar inom vard och omsorg om &ldre majlighet
att utbilda sig pé arbetstid. Regeringen har foreslagit att sammanlagt
3394 000 000 kronor ska avsattas for detta andamal 2021.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen aven att kommunerna
ska ges ett resurstillskott med 4 000 000 000 kronor arligen fr.o.m. 2021. Det
handlar om ett bidrag som fordelas med en fordelningsnyckel och dar hansyn
tas till andelen aldre i respektive kommun.

Regeringen anfor &ven att arbetssituationen for de anstéllda inom hélso-
och sjukvarden behover bli battre. Regeringen avser darfor att infora ett
statshidrag for att framja ett hallbart arbetsliv inom halso- och sjukvarden. Det
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kan ske genom forbattrad arbetsmiljd, nya arbetssétt eller utveckling av nya
arbetstidsmodeller. For 2021 foreslar regeringen att 195 000 000 kronor av-
sétts som ska anvandas inom omsorgen.

Regeringen foreslar att sammanlagt 9 008 490 000 kronor anvisas till
anslaget 4:5 Stimulanshidrag och &tgarder inom aldreomradet for 2021. |
december 2020 stéllde sig socialutskottet bakom regeringens forslag (bet.
2020/21:S0U1). Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2020/21:156, prot. 2020/21:56).

Uppdrag till Socialstyrelsen att betala ut statsbidrag till kommuner
for kostnader till foljd av satsningen Aldreomsorgslyftet

Socialstyrelsen fick den 4 juni 2020 i uppdrag att betala ut statshidrag till
kommuner som ersattning for att anstallda inom kommunalt finansierad vard
och omsorg om &ldre ska kunna utbilda sig till vardbitrade eller underskoterska
pa arbetstid till f6ljd av satsningen Aldreomsorgslyftet (S2020/05025/SOF
[delvis]). Myndigheten ska administrera och félja upp hur medel anvénts
enligt myndighetens anvisningar och i vilken utstrackning privata utforare har
fatt tillgang till stimulansmedlen.

Socialstyrelsen ska informera kommunerna om hur Aldreomsorgslyftet ska
genomfdras. Kommunerna ansvarar for att informera de privata utférare som
bedriver kommunal verksamhet pa uppdrag av kommunen och verksamheter
som drivs av kommunen om mojligheten att ta del av medlen. Kommunerna
ansvarar for att saval egen verksamhet som privata utforare har majlighet att
ta del av stimulansmedlen. | Socialstyrelsens information till kommunerna ska
det framgad att det ar Skolverkets yrkespaket till vardbitrade (800 poang) och
underskoterska (1500 poang) som ger ratt till stod. Aven motsvarande
utbildningar pa folkhdgskolorna berattigar till stod. Av Socialstyrelsens
information ska det ocksé& framga vilka villkor, t.ex. krav pa redovisning av
anvanda medel samt aterbetalning av outnyttjade eller felaktigt anvéanda
medel, som &r férenade med Aldreomsorgslyftet.

Socialstyrelsen ska betala ut medel till kommunerna. Kommunen rekvirerar
i egenskap av huvudman for sin egen verksamhet och for privata utférares
verksamhet. Anvandningen av statsbidraget ska redovisas till Socialstyrelsen
det datum som myndigheten anger. Redovisningen ska innehdlla en
inventering av hur manga som pabaorjat utbildning och avslutat utbildning med
godkant betyg, hur manga som &r ny respektive befintlig personal samt om
personalen ar anstalld i egen eller privat regi. Socialstyrelsen far for
uppdragets genomfdrande anvanda 462 750 000 kronor under 2020. Av dessa
medel far Socialstyrelsen anvanda 750 000 kronor for eget arbete kopplat till
uppdraget. Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 oktober 2021.
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Uppdrag till Socialstyrelsen att betala ut medel for ett vidgat
Aldreomsorgslyft

Socialstyrelsen fick den 14 januari 2021 i uppdrag att betala ut statsbidrag till
kommuner som ersattning for att anstallda inom kommunalt finansierad vard
och omsorg om aldre ska kunna utbilda sig till vardbitrade eller underskoterska
inom kommunal vuxenutbildning eller motsvarande utbildning pa folkhdg-
skola pa arbetstid inom ramen for satsningen Aldreomsorgslyftet
(S2021/00338 [delvis]). Personalen ska &ven ges mdjlighet att fortbilda sig
genom andra kompetenshojande utbildningar inom véard och omsorg om &ldre.
For dessa utbildningar ska Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2011:12) om
grundldggande kunskaper hos personal som arbetar i socialtjdnstens omsorg
hos aldre samt myndighetens forslag till nationella kompetenskrav for yrket
underskoterska vara vagledande. Malgruppen vidgas vidare fran tidigare
beslut till att d&ven omfatta forsta linjens chefer inom vard och omsorg om
aldre. Inom ramen for uppdraget far Socialstyrelsen satta villkor for
anvéandning av statsbidraget. Socialstyrelsen ska administrera och folja upp
hur medel anvants enligt myndighetens anvisningar och i vilken utstrackning
privata utférare har fatt tillgang till stimulansmedlen.

Socialstyrelsen far for uppdragets genomférande anvanda 3 394 000 000
kronor under 2021. Av dessa medel far Socialstyrelsen anvanda 1 500 000
kronor for eget arbete kopplat till uppdraget. Socialstyrelsen ska redovisa
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 oktober
2022. Av redovisningen ska det framga vilka grupper som tagit del av
satsningen, uppdelat efter kon. Ovriga villkor for satsningen féljer av
regeringsbeslut S2020/05025.

Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela statsbidrag till kommuner i
syfte att sakerstalla en god vard och omsorg om &ldre personer

Av Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2021 framgar att
myndigheten har fatt i uppdrag att fordela statshidrag till kommuner i syfte att
sakerstilla en god vérd och omsorg om &ldre personer och under 2021 fér
anvanda 4 000 000 000 kronor for andamélet (52019/04465, S2020/09593
[delvis]). Medlen far anvandas utifrdn lokala behov i syfte att mojliggora
forbattringar och utveckling av verksamheten. Exempel pa utvecklings-
omraden kan vara forbattrad arbetsmiljo och forbattrade arbetsvillkor, arbete
for personcentrerad vard och omsorg om personer med demenssjukdom,
motverkande av ensamhet bland aldre, dkad personalkontinuitet, forbattrad
samverkan mellan socialtjanst och den kommunala och regionala hélso- och
sjukvarden, forebyggande av smittspridning, utveckling av stod till
anhorigvardare samt utveckling av informationssékerheten och valfards-
tekniken inom &ldreomsorgen. Om bidraget anvands inom verksamhets-
omraden dar kommunen har avtal med fristdende aktorer ska dessa ha
mojlighet att ta del av bidraget. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Socialdepartementet) senast den 30 oktober 2022. Av redovisningen ska det
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framga hur medlen har anvants, hur tillskottet har paverkat kommunens egen
tilldelning av medel till dldreomsorgen och i vilken utstrackning fristaende
aktorer har fatt tillgang till medlen.

Delbetdnkande om &ldreomsorgen under pandemin

Coronakommissionen dverlamnade delbetinkandet Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80) den 15 december 2020. Kommissionen gor foljande
dvergripande bedomning:

» Den allménna smittspridningen i samhallet & hogst sannolikt den enskilt
viktigaste faktorn bakom den stora smittspridningen i aldreboendena.

e Né&r pandemin slog till stod den svenska aldreomsorgen oférberedd.
Aldreomsorgens institutionella struktur var inte rustad for en pandemi och
anstéllda i aldreomsorgen l&mnades i stor utstrdckning ensamma att
hantera denna krissituation.

» De atgarder som regeringen och statliga myndigheter satte in for att minska
riskerna for smittspridning i aldreomsorgen var sena och i flera avseenden
&ven otillréckliga.

Kommissionen presenterar vidare sin bedémning i fraga om aldreomsorgens

beredskap, enskilda beslut och atgarder samt andra uppmarksammade brister.

Avslutningsvis gor kommissionen beddmningen att ansvaret for att de

strukturella problemen tillatits kvarsta utan att tillrackliga atgéarder vidtagits

delas av flera, men det yttersta ansvaret for &ldreomsorgen i Sverige vilar

likval pa regeringen och de tidigare regeringar som haft kunskap om bristerna.
Enligt uppgift fran Regeringskansliet ar drendet under beredning.

Utskottets stallningstagande

Aldre som bor i sérskilda boenden eller har hemtjénst har drabbats sérskilt hart
under den pagaende covid-19-pandemin. Enligt Coronakommissionen stod
den svenska aldreomsorgen oférberedd nar pandemin slog till. Aldre-
omsorgens institutionella struktur var inte rustad for en pandemi och anstéllda
i dldreomsorgen lamnades i stor utstrdckning ensamma att hantera denna
krissituation. Kommissionen gor vidare bedémningen att ansvaret for att de
strukturella problemen tillatits kvarsta utan att tillrackliga atgarder vidtagits
delas av flera, men det yttersta ansvaret for aldreomsorgen i Sverige vilar
likval pa regeringen och de tidigare regeringar som haft kunskap om bristerna.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens satsningar pa
aldreomsorgen. | detta sammanhang kan sérskilt namnas Aldreomsorgslyftet
som innebdr att ny och befintlig personal ges méjlighet att genomga utbildning
till vardbitrade eller underskoterska inom kommunal vuxenutbildning eller
motsvarande utbildning pa folkhigskola pé betald arbetstid. Vidare kan
namnas det arliga resurstillskott pd 4 000 000 000 kronor som kommunerna
kommer att tilldelas fr.o.m. 2021 for att skapa 6kade forutsattningar att starka
aldreomsorgen.
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Enligt utskottet ar det mycket viktigt att sdkerstélla att medel som &r
avsedda for aldreomsorgen gar till den verksamheten. Med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar utskottet darfor att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska gora en noggrann uppféljning
och utvdrdering av Aldreomsorgslyftet samt det &rliga resurstillskott pa
4 000 000 000 kronor som kommunerna kommer att tilldelas fr.o.m. 2021 for
att skapa 0kade forutsattningar att starka aldreomsorgen. | de fall medlen inte
har anvants till aldreomsorgen ska de éterbetalas.
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