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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 27 februari 1986.

Pa regeringens vignar

Olof Palme
Kjell-Olof Feld:

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en dndring i tullagen (1973: 670) som innebiir att
riksbanken pa begiran skall {2 tillgang till vissa uppgifter som férekommer
hos tullmyndigheterna och som ror import cller export av varor. Vidare
foreslas en dndring i valutalagen (1939:350) som ger tullmyndigheterna
méjlighet att fi upplysningar fran riksbanken angiende betalningar f6r
import cller export av varor. Andringarna foreslds trida i kraft den | juli
1986.
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Forslag till

Lag om dndring i tullagen (1973: 670)

Hirmed foreskrivs att 54a§ tullagen (1973:670) skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

54a§'

Tullmyndighet skall pa begiran
tilthandahalla riksskatteverket. sta-
tens jordbruksnimnd. kommers-
kollegium, statens pris- och kartell-
namnd eller lidnsstvrelse uppgift
som forekommer hos tullmyndighe-
ten och som ror import eller export
av varor.

Tullmyndighet skall pA begiran
tilthandah&lla Sveriges riksbank,
riksskatteverket, statens jordbruks-
namnd. kommerskollegium, statens
pris- och kartellnidmnd eller lins-
styrelse uppgift som féorekommer
hos tullmyndigheten och som ror
import eller export av varor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse 1983: 990.
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Forslag till Prop. 1985/86:93
Lag om dndring i valutalagen (1939:350)

Hiarmed foreskrivs att det i valutalagen (1939:350) skall infGras en ny
paragraf, 16§, av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

16 §

Riksbanken skall pd begdran till-
handahdlla twllmyndighet uppgift
som forekonuner hos riksbanken
och som rér betalning for import
eller export av varor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.
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Finansdepartementet Prop. 1985/86:93

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 februari 1986.

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I.Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Walién, Peterson, Go6-
ransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom, Wickbom, Johansson,
Hulterstrom. Lindqvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om andring i tullagen (1973: 670) m. m.

1 Inledning

Gencraltullstyrelsen (GTS) har i en framstillning till regeringen den 13
september 1985 hemstillt om lagstiftningsatgéirder for att mojliggdra infor-
mationsoverforing mellan tuliverket och riksbanken utan hinder av be-
stimmelserna om sekretess. Motsvarande framstéllning har den 14 novem-
ber 1985 gjorts av riksbanken i ett yttrande 6ver GTS skrivelse.

Till stdd for sin framstillning har GTS anfort bl. a. foljande. En kontinu-
erlig avstimning mellan varu- och valutatransaktionerna skulle ge en 6kad
sikerhet nir det giéller att bedéma varu- och valutastrommarna 6ver vira
grianser. Stickprov har visat att valutaanmaélningarna hos riksbanken till-
sammans med annan information ger tullverket virdefull végledning vid
spaning mot ekonomisk brottslighet. Exempelvis har en undersdkning av
50 varusandningar gett anledning till tilaggsdebitering i inte mindre dn 9
fall efter jamforelse med valutaanmilningarna. Motsvarande erfarenheter
har gjorts i Finland, dar numera ett vil utbyggt samarbcte finns mellan den
finska tullstyrelsen och Finlands bank. En 6kad utvéaxling av information
mellan tuliverket och riksbanken for ocksd med sig positiva verkningar for
forsorjningsberedskapen. Jimforelser mellan import-exporthandlingar och
valutaanmilningar ger namligen virdefulla erfarenheter nir det giller att
infora, administrera och kontrollera handelsbegransningar och valutareg-
leringar.

Riksbanken har anfort bl. a. foljande. Det star klart att ctt organiserat
samarbete mellan tullverket och riksbanken skulle forbéttra mojligheterna
att upptiicka de fall nar oriktiga uppgifter har limnats vid tullbechandlingar
eller valutadverforingar. Att mérka dr nimligen att den som Overviiger att
bega brott av detta slag har intresse av att vid tullbehandlingen uppge f6r
laga virden vid import och for héga virden vid export, medan hans
intresse dr det motsatta ndr betalning oversiands for importen resp. tas
emot for exporten. Savil Onskan att géra en olovlig placering i utlandet
som strivan att minska skattebelastningen utgér namligen incitament i
angivna riktningar vid valutagverféringarna. Tekniskt dr det inte méjligt
att hinfora export- och importbetalningar till individuella varutransak- 4



tioner. Nagon sddan majlighet kommer inte heller att finnas i framtiden.
Aven om jamforelser mellan foretags individuella varu- och valutatransak-
tioner inte kommer att kunna goras kan féretags varutransaktioner gver en
viss period jamforas med betalningar som gjorts under perioden. Detta ger
ctt gott underlag for att uppticka atminstone grovre misstimningar och
kan diarmed utgora uigangspunkten fér mera detaljerade undersékningar.
De nu begirda lagindringarna kan ocksé ses som ett steg i det arbete som
pagér att utforma ett system for rapporteringsrutiner for import- och ex-
porttransaktioner som skall kunna tas i ansprak vid s. k. handelspolitiska
krislagen.

Yttranden over GTS skrivelse har limnats av — forutom riksbanken —
riksskatteverket (RSV), rikspolisstyrelsen, datainspektionen och Brotts-
forebyggande Radet (BRA). Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Datainspektionen grundar sitt yttrande pé att
framstiliningen inte avser samkdrning av personuppgifter fran tullverket
och riksbanken och att den inte heller géller utlimnande av personupp-
gifter pa maskinlasbart medium eller via terminalanslutning. RSV anfér att
dven uppgiftslaimnande mellan riksbanken och skatte- och kronofogde-
myndigheterna borde forfattningsregleras samtidigt.

2 Foredraganden

Mitt forslag: Tullverket och riksbanken ges i lag mojligheter till
utvixling av information som forekommer hos myndigheterna och
som ror import och export av varor resp. betalning for varuimport
och varuexport.

GTS och riksbankens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eiler limnar det utan erinran.

Skillen for mitt forslag: Den ekonomiska brottsligheten ér till allvarlig
skada for landet. Under senare ar har stora anstrdngningar gjorts for att
komma till ritta med denna brottslighet. Insatserna forekommer pé flera
olika omraden, i form av upplysning om och forbéttringar av regelsyste-
met, genom att 6kade resurser ges till polis, tull och dklagare, forbéttrade
kontrollméjligheter och en biittre samverkan mellan sidana myndigheter
som har till uppgift att férebygga eller pd annat sitt bekdmpa den ckono-
miska brottsligheten, bl. a. polis-, tull-, skatte-, kronofogde- och aklagar-
myndigheterna.

De nu aktuella framstillningarna avser ett rutinmissigt dverférande av
uppgifter mellan tullverket och riksbanken. Det giller sadana uppgifter
som férekommer hos tullverket rérande import och export av varor samt
sidan information som finns tiligdnglig hos riksbanken om dverforingar av
betalningsmedel for varuhandel §ver grinserna.

De uppgifter som tullverket och riksbanken vill utviixla finns huvudsak-
ligen Jagrade pd magnetband eller mikrokort hos resp. myndighet. Denna
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information ror ofta personers ekonomiska forhéltanden. Enligt 9kap. 1§
sekretesslagen (1980: 100) géller for uppgift om enskildas personliga eller
ckonomiska forhdllanden sckretess i1 myndighets verksamhet. som avser
bestimmande av skatt eller taxering eller i 9vrigt faststillande av underlag
for bestammande av skatt. Uppgift hos tullmyndighet far enligt paragrafen
dock limnas ut. om det stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men. Mecd skatt avses dven tull. 1 9kap. 2§
foreskrivs att sekretess giller ocksa i drenden om skattekontroll och i
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte faller under 1 § samt
ytterligare i viss sirskilt angiven nirliggande verksamhet for uppgift om
enskildas personliga och ekonomiska férhéillanden.

1 friga om riksbankens valutareglerande verksamhet foreskrivs i 9kap.
5§ forsta stycket att sekretess giller hos banken i drenden om tillstinds-
givning eller tillsyn enligt valutalagstiftningen for uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. om det kan antas att den enskil-
de skulle lida skada cller men av att uppgifien rojs. Riksdagen har nyligen
antagit ett forslag till indring av bestimmelsen. som innebir att sekretes-
sen giller om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
lider skada eller men. Andringen skall trida i kraft den 1 juli 1986 (FiU
1985/86: 11. rskr 109). Diarmed kommer rekvisiten for utlimnande av upp-
gifter hos riksbanken och tullmyndigheterna att dverensstimma.

Forutsittningarna for utbyte av sekretessbelagd information mellan
myndigheter anges i 1kap. 5§ och 14kap. 1 —-3%§ sckretesslagen. I 1kap.
5§ foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas ut, om det ar
nodviandigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin
verksamhet. Tillimpningen av bestimmelsen bor ske restriktivt och ett
utlimnande méste foregas av en intresseavvigning i varje sarskilt fall. 1
t4Kkap. 1§ andra meningen anges att sekretess inte hindrar éverliimnande
av uppgifter frin en myndighet till en annan om uppgifisskyldigheten foljer
av lag eller forordning. Bestimmelsen utgor en generell regel om att en
toreskrift i en forfattning om utvaxling av information mellan myndigheter
skall gilla utan hinder av sekretessregleringen. T 14kap. 2§ behandlas
utlamnande av uppgifter med anledning av bl. a. férundersokning i brott-
mal och rittegang. 1 [4kap. 3§ (den s. k. gencralklausulen) féreskrivs att
sekretesslagen inte hindrar myndigheter fran att utvixla uppgifter i situa-
tioner dar intressct av att uppgiften limnas ut har foretride framfér sek-
retessintresset. Generalklausulen medger i och for sig att uppgifter utbyts
rutinméssigt. dvs.utan prévning i varje sarskilt drende. Sekretesslagen
bygger emeliertid pd att ett rutinmassigt uppgiftsutbyte i regel skall vara
forfattningsreglerat,

Jag vill i detta sammanhang erinra om att frigor om 6verféring frin
tullverket av vissa uppgifter om import och export har behandlats av
riksdagen vid tre tidigare tillfallen nimligen ar 1980. 1982 och 1983.

Riksdagens beslut ar 1980 (prop. 1979/80: 108, SkU 55. rskr 352) innebar
att tullmyndigheterna pa begiran skulle tillhandahalla RSV och lansstyrel-
serna uppgifter rérande import och export. Syftet med dverféringen var att
ge underlag {or en effektivare skattekontroll och diarigenom en réttvisare
beskattning. Foredragande departementschefen anférde att ett manuellt
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inhdmtande av uppgifterna skulle bli mycket arbetskrivande och kost-
samt. Ett tillhandahéllande av uppgificrna stimde vidare dverens med vad
som giller for RSV:s och linsstyrelsernas verksamhet | dvrigt. Denna
bygger enligt féredraganden ju sirskilt pa att kontrolluppgifter kan crhéllas
for granskning mot den skattskyldiges deklarationer och rikenskaper. Ett
samarbetc av denna art framstod ocksd som naturligt med tanke pé att
dven tullmyndigheterna ar beskattningsmyndigheter som vid fortullning tar
ut tull, annan skatt och inforselavgifter. Framfor allt i friga om mervirdes-
katten skulle fordelarna t6r samhillet vara pitagliga. Under forutsittning
alt uppgifterna omfattades av sckretess och tystnadsplikt ocksd hos de
mottagande myndighcterna kunde foredraganden inte se att informationsé-
verforingen skulle strida mot vad det allminna borde iaktta av hiinsyn till
enskildas intressen.

1 propositionen berdrdes ocksd dnskemalet fran vissa andra myndig-
heters sida av att pa motsvarande sitt som skattemyndigheterna fi tillging
till information om foretags import och export. Foredragande departe-
mentschefen anférde att en spridning av sadana uppgifter ocksa utanfor
beskattningsomridet 6kade risken for att materialet kunde utnyttjas pi ett
obehorigt sitt och for att den personliga integriteten kunde beréras. Fra-
gan om en sadan spridning borde dirfor bedomas i ett storre sammanhang.

Riksdagens beslut ar 1982 (prop. 1981/82:227, SkU 1982/83:4. rskr
1982/83: 10) innebar en utvidgning av tullmyndigheternas uppgiftsskyl-
dighet till att omfatta - utover RSV och lansstyrelserna - 4&ven kommerskol-
legium och statens jordbruksnimnd. Som skél f6r denna uppgiftsoverfo-
ring anfordes i propositionen bl. a. att den kunde ge underlag for en effekti-
vare kontroll av efterlevnaden av import- och exportregleringarna. Fore-
dragande departementschefen anforde vidare bl. a. att de berérda myndig-
heterna svarar for verksamheter som ligger mycket néra varandra och att
Overforingen skulle ge forutsattningar for ett 6kat samarbcte myndigheter-
na emellan.

Riksdagsbeslutet ar 1983 (prop. 1983/84: 56, NU 7. rskr 80) innebar en
ytterligare utvidgning av tullmyndigheternas uppgiftsskyldighet till att
dven omfatta uppgiftslimnande till statens pris- och kartellnimnd (SPK).
Bakgrunden till beslutet var att konkurrenslagen (1982:729), som tradde i
kraft 1983, innehdller bestimmelser om ingripande i vissa fall mot nirings-
idkare, som soker ldgga under sig sd stora marknadsandelar att det innebér
skadlig konkurrensbegrisning. Foretagens marknadsandelar pé olika om-
riden framgir bl.a.av det marknadsregister som fors hos SPK. Overfo-
ringen fran tullverket av uppgifter om import- och exportstatistik skulle
ske som ett led i uppdateringen av detta register. Foredragande departe-
mentschefen anférde bl. a.att det mot en generel! uppgifisskyldighet av
detta slag i och for sig kunde inviindas att det har inte var friga om
myndigheter med visentligen likartade verksamheter och att det gillde
uppgifter som inhiimtats for ett annat dndamél &n det for vilket de avsags
att anvidndas hos den mottagande myndigheten. Emellertid skulle SPK
anda bha ritt att infordra uppgifterna direkt fran foretagen, och ctt utnytt-
jande av tullmyndigheternas uppgifter var fran resurssynpunkt det enda
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forsvarbara tillvigagangssittet. Vidare skulle uppgifterna komma att om-
fattas av sckretess dven hos SPK.

I det nu aktuella fallet svarar myndigheterna for uppgifter som ligger
niira varandra. Pi tullverket ankommer bl. a. att dvervaka in- och utférscln
av varor, medan riksbanken svarar for tillsynen av valutalagstiftningens
tillimpning. Mellan Sverforingen av en vara och betalningsprestationen for
varan foreligger siledes ctt nidra samband.

Jag delar uppfattningen att ett rutinmissigt informationsutbyte mellan
tullverket och riksbanken verksamt skulle bidra till att forbiittra myndighe-
ternas mdjligheter att Kontroliera varu- och valutastrommarna éver véra
granser. Forutsiittningarna att uppticka fall ndr oriktiga uppgifter har
lamnats vid tullbehandlingar eller valutadverforingar skulie dirigenom for-
bittras.

Ett sadant samarbete kan ocksé ses som ett steg i det arbete som pagar
med att utforma ett system for rapporteringsrutiner for import- och export-
transaktioner, som skall kunna anvindas vid handelspolitiska krislidgen.

Jag anser det mot denna bakgrund vara angeliget att det infors regler
enligt vilka tullmyndigheterna pd begiran skali tillhandahélia riksbanken
uppgifter rérande import och export av varor och riksbanken pid motsva-
rande siitt skall ldmna tullmyndigheterna information om betalning for
import och export av varor.

Reglerna bor anpassas till den undantagsregel i sekretesslagen som
innebir att sekretess inte hindrar att uppgift limnas till en myndighet om
uppeiftsskyldigheten féljer av en forfattning (14 kap. 1§). Foreskrifter om
informationsutbyte bor ges i tullagen och i valutalagen. I tullagen bor det
skc genom en komplettering till 54a§. vilken innehaller bestimmelser om
overforing av uppgifter till RSV, statens jordbruksnidmnd, kommerskolle-
gium, SPK och linsstyrelser. I valutalagen bor foreskrifterna tas ini en ny
16 §. Myndigheternas begiiran kan hirmed avse savil generell dverforing
av cn viss typ av information som information i ett sarskilt irende.

Négot men for den enskilde friin sekretessynpunkt skall mojligheten till
informationsdverféring inte innebiira, eftersom uppgifterna kommer att
omfattas av sekretess dven hos den mottagande myndigheten.

I sammanhanget vill jag framhélla att informationsutvixling inte skall
ske pa maskinlisbart medium eller via terminalanslutning. De mottagna
uppgifterna skall inte tras in i personregister hos den mottagande myndig-
heten cllcr anviindas f6r nagon annan form av maskinell bearbetning med
andra personuppgifter (samkdrning). Jag vill ocksd betona att en begiran
om information givetvis skall begrinsas till att avse uppgifter som ér
noédvindiga for den mottagande myndighetens verksamhet.

Fragan om rutinméssig informationséverféring mellan riksbanken och
skattemyndigheterna har behandlats av valutakommittén i betinkandet
SOU 1985: 52 Qversyn av valutaregleringen. RSV:s begiran om lagstift-
ningsitgirder for att mojliggora et sddant informationsutbyte fir beaktas i
samband med att kommitténs forslag dvervags.
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3 Lagradets horande Prop. 1985/86:93

Med hiinsyn till att lagstiftningsétgirderna ir av enkel beskaffenhet anser
jag att lagradets ytirande 6ver lagforslagen inte behover inhimtas.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen tiil

1. lag om dndring i tullagen (1973: 670),

2.lag om dndring i valutalagen (1939: 350).

Jag har i denna friga samratt med statsridet Johansson.

5 Beslut

Regeringen ansiuter sig till foredraganden och beslutar genom proposition
foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986






