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11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ta pa sig en ledande och initiativtagande roll
inom FN:s fortsatta reformeringsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sékerhetsradets sammansittning med slopad vetoritt och béttre
representativitet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det totala ansvaret inom FN for medlemskapsprocesser bor
ligga hos FN:s generalforsamling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att generalforsamlingen bor fa det totala budgetansvaret for
hela verksamheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medlemsavgiften dven i fortsdttningen bor bestimmas uti-
fran landets nationalinkomster och kapacitet att betala.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN skall erbjuda de enskilda organisationerna ett partner-
skap som omfattar rétten till information, medbestimmande och koordi-
nering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att enskilda organisationer bor fa konsultativ status i general-
forsamlingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordjupat samarbete med den interparlamentariska unionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sprida kunskapen om FN:s konventioner och resolutioner.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en adekvat utformning och en stark position inom FN-
systemet for det nya radet for ménskliga rittigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att icke-vald maste fortsitta vara den huvudprincip som all
konflikthantering utgar ifran.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att enbart FN skall ha mandat att utfora militdra interventioner
som inte utgdr direkta mellanstatliga svar pa fientligt angrepp.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall ta initiativ till det fortsatta arbetet med att upprétta
den fredsbyggande kommissionen och att Sverige skall driva pa for att
konfliktforebyggande arbete prioriteras mest.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten till civil fredsplikt.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av en sanktionsfond och for ett initiativ att samla er-
farenheter om olika modeller for s.k. smarta sanktioner.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att civila fredsstyrkor, med utbildning och kompetens att
tjénstgora vid kriser och konflikter, bor skapas i alla lander.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Unep uppgraderas till att bli en fullskalig vérldsmiljéorga-
nisation.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en global miljddomstol.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om WTO:s handelsregler som underordnade multilaterala miljoav-
tal.

Motivering

The 2005 World Summit is a once-in-a-generation opportunity for the
world to come together and take action on grave global threats that re-
quire bold global solutions. It is also a chance to revitalize the United
Nations itself. It is, in short, an opportunity for all humankind.

Kofi Annan

Virlden av idag, med de problem ménskligheten har i form av hot mot trygg-
het, fred och sidkerhet, miljoforstoring, oréttvisor och stora klyftor mellan
ménniskor och stater, konflikter inom och mellan lénder, etc kraver ett slag-
kraftigt, multilateralt organ som kan hantera dessa problem. Forenta Nation-
erna, FN, dr idag den enda organisation som kan, bor och har kapaciteten att
mota dessa utmaningar.

Men for att organisationen ska kunna bli mer handlingskraftig och fullgora
sina uppgifter dr det uppenbart att FN maste bli mer effektivt och fa mer re-
surser. FN méste demokratiseras och arbeta avsevirt hardare for en héllbar
utveckling. Dessutom krévs ett 6kat engagemang for fred och sidkerhet.

Att FN 1 sitt arbetssitt behOver reformeras och vitaliseras star klart, och en
reformeringsprocess ér redan inledd inom organisationen, d4ven om utfallet
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fran det toppmote som FN:s generalsekreterare Kofi Annan hade sd stora
forhoppningar pa enligt citatet ovan, inte blev sé lysande.

Vigen fram till toppmdétet i september 2005, da 185 av virldens nationella
ledare samlades i New York for att reformera FN-systemet och skynda pé att
avskaffa varldsfattigdomen, har varit 1ang.

Forst tillsatte FN:s generalsekreterare en hognivapanel med uppdraget att
se over de sikerhetshot och utmaningar som finns idag och samtidigt ge for-
slag pa hur FN ska stérkas for att std béttre rustat att mota dessa hot. Rappor-
ten A more secure world, our shared responsibility med dess 101 rekommen-
dationer lades fram i december 2004. Kort ddrefter, i mitten av januari 2005,
lades dessutom rapporten fran FN:s millennieprojekt — Investing in Develop-
ment: A Practical Plan to Achieve the Millennium Development Goals — fram
for FN:s generalsekreterare. Denna rapport, med bidrag fran 6ver 250 fors-
kare virlden 6ver, angav en konkret plan for hur millennieutvecklingsmalen,
— MDG - i syfte att utrota fattigdomen ska kunna uppnas till ar 2015.

Utifran bl.a. dessa tva rapporter presenterade slutligen generalsekreterare
Kofi Annan i mars rapporten In larger freedom: Towards development, secu-
rity and human rights for all. 1 denna betonades en vilkommen helhetssyn pa
de olika fragorna: Utan sékerhet kan det inte finnas ndgon utveckling, utan
utveckling ingen sdkerhet — och utan ménskliga réttigheter kan varken siker-
het eller utveckling finnas.

Dessa tre rapporter, med sina mycket ambitidsa, men dndéd realistiska
skrivningar, utgjorde underlag till FN:s septembertoppméte. Savél sikerhets-
och utvecklingsfragor som reformeringen av FN stod pa agendan. Avsikten
var just att géra FN kapabelt att st battre rustat én tidigare for att kunna bidra
till en fredligare och réttvisare vérld for alla.

”When the going gets tough, the tough get
going!”

Toppmdétet i september 2005 lade dock i dagen en sorgligt bristande vilja
bland stats- och regeringschefer varlden 6ver att anvinda sig av den historiska
mdjlighet som stod dem till buds. Flera lander gjorde infér moétet avsevirda
anstrdngningar att sabotera slutdeklarationen. Med detta i beaktande kan det
kanske dndé betecknas som en framgang att det Gver huvud taget blev ett
slutresultat frdn motet. Vid forhandlingarna infér motet stoppades klockan,
och en deklaration fanns klar forst ndgra timmar efter deadline, vilket pa sa
sétt forhindrade ett totalt misslyckande.

Deklarationen dr bristfallig, for att inte sdga nedslédende, pa flera punkter.
Tidigare ataganden upprepas och till intet forpliktigande utsagor gors, fast det
som behOvs snarare dr ett utvidgat engagemang och tydliga handlingsplaner.
Nagot som saknas helt i deklarationen ér strategier for de globala ekologiska,
sociala och ekonomiska utmaningarna.

Jamfort med tidigare presenterade utkast stroks hela kapitlet om nedrust-
ning och icke-spridning helt sonika i slutversionen. Detta maste betraktas som
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den allra storsta bristen, och forstirker den negativa bilden fran vérens NPT-
forhandlingar dér inga nya ataganden gjordes och gamla nedrustningsloften
inte infriades. Karnvapenspridningen &r just nu kanske den storsta stotestenen
for véarldssamfundet.

Bland de positiva aspekterna i deklarationen aterfinns uttrycken for ansva-
ret att skydda: Det kollektiva ansvaret att skydda befolkningar mot folkmord,
terrorism, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot méanskligheten. Till
Ovriga positiva aspekter i dokumentet hor ett erkdnnande av behovet av inno-
vativa internationella finansieringsmekanismer samt inforandet av en global
solidaritetsfond.

Sammantaget maste dock aterupprepas att slutresultatet fran toppmdtet
lamnar mycket 1 Ovrigt att dnska.

Miljopartiet menar dnd4, i likhet med sensmoralen i Tage Danielssons dikt
”Var blev ni av, ljuva drémmar...”" att arbetet med att reformera FN och be-
kdmpa fattigdomen maste fortsitta, trots besvikelser och bakslag. Vérlden
behover verkligen en plattform att utgd fran och maste acceptera det funda-
ment som toppmétets slutdokument dnda utgér. Sammantaget finns det en
betydande global reformagenda, med ambitionerna i WTO:s péagaende
Doharunda, med millenniemalen, med miljédeklarationerna fran Rio och
Johannnesburg, med de ataganden om Okad utvecklingsfinansiering som
gjordes i Monterrey etc. Sveriges anstrangningar maste nu inriktas pa att
paverka andra aktorer till handling, bl.a. i det nétverk av reformsinnade som
ska folja upp septembertoppmétet och genom att sjélv vara ett foredome i
olika avseenden.

Vart krav fran Miljopartiet dr att Sverige i uppfoljningsarbetet efter topp-
mdotet, 1 fragor som r6r nedrustning, fattigdom och vérldshandeln, i FN och
annorstddes ska manifestera sin ambition att vara en ledande nation for global
solidaritet, sédkerhet och utveckling.

I det foljande redovisar vi nagra av de viktigaste aspekterna och de priori-
teringar Miljopartiet vill se forverkligade pa den globala arenan. Andra yr-
kanden som dr FN-relaterade aterfinns dven exempelvis i partimotionerna om
nollsvilt och om vapen och nedrustning. Dessa upprepas darfor inte hér.

Maktbalansen

Av avgorande betydelse for att FN ska kunna fullgéra sin uppgift ér att orga-
nisationen pa ett battre sitt dn idag aterspeglar vérldens befolkning. De rikare

* > Frihetens gudinna star p4 vakt i New Yorks hamn./ Om du har en dollar fir du rum i

hennes famn.

Hon som hade fred och frihet som sitt stolta mal — sa synd att hennes huvud var ett hal!

Var blev ni av, ljuva drommar om en rimligare varld?/ Hon som hjdlper fortrycket med att
lana det sitt svérd.

Var dr dom nu, alla 19ss frén barbariets dunkla natt,/ fascismens korpraler? Jo, dom sitter dér
dom satt.

Vi som satts att leva i besvikelsens epok— ja vad gor vi nu? Vad ska vi tala pa for sprak?

Ett sétt &r att, &ven om det blaser lite kallt, tro pd det vi trodde pa — trots allt!”
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landernas dominans inom FN-systemen maste minska till forman for de eko-
nomiskt svagare ldnderna. For detta krdvs bl.a. en ny sammansittning av
sikerhetsradet, med béttre geografisk representativitet, samt en reformering
av vetoridtten. Fordndringar av sdkerhetsradet, savél nir det géller samman-
séttning som beslutsprocedurer, har dock ett inbyggt problem, dd de som har
mest att forlora, de fem nuvarande permanenta medlemmarna, ju samtidigt ar
de som har mgjlighet att ldgga in sitt veto mot fordndringar.

Vid toppmotet blev det heller inga reformer alls av sdkerhetsradet, sd att
driva pa och mobilisera maste for detta ses som en absolut huvuduppgift. I
Kofi Annans rapport presenteras tva forslag till forandringar av sdkerhetsra-
dets sammanséttning. Dessa berdrs inte i deklarationen men kommer att dis-
kuteras vidare av generalforsamlingen. Dessa forslag har bada sina begréns-
ningar, men Miljopartiet menar &nda att modell B ar att foredra eftersom den
innebdr att inga nya permanenta platser skapas i sdkerhetsradet. Oavsett de-
taljutformningen maste malet vara ett bredare deltagande ur geografisk och
ekonomisk synvinkel, samt en slopad vetoritt. De maktforhallanden som
radde efter andra virldskriget aterspeglar knappast ldngre behoven i den vérld
som finns idag. Den destruktiva virldsordning, som de nuvarande fem storm-
akterna, med sina permanenta platser och sina respektive kdrnvapeninnehav
hittills har skapat i sdkerhetsradets namn, méste brytas.

Ocksé Generalforsamlingens befogenheter behdver ses dver. Miljopartiet
anser att det totala ansvaret for medlemskapsprocessen (inklusive nomine-
ringar, inval och uteslutning) bor ligga hos generalforsamlingen. Generalfor-
samlingen viljer idag generalsekreterare, men borde dven fa ansvar for nomi-
neringen.

FN:s budget maste forstirkas for att mota de utmaningar som vérldsorga-
nisationen star infor. Generalférsamlingen bor dterigen fa det totala budgetan-
svaret for verksamheten. Medlemsavgiften bor dven i fortsittningen bestim-
mas utifrdn medlemmarnas nationalinkomster och kapacitet att betala. Alla
medlemslédnder maste betala sina avgifter till fullo, i tid och utan villkor. De
medlemsstater som inte betalar sin avgift i tid bor inte ha rostratt forrén avgif-
ten betalats.

Inte minst nér stora konflikter hotar och sdkerhetsridet i sin nuvarande
sammansittning varit forlamat, har bade det civila vérldssamfundet och de
demokratiska férsamlingarna tvingats passivt std som éaskadare till utveckl-
ingen. Om i stéllet generalférsamlingen haft en upparbetad mojlighet att ta
ledningen for freden genom egna instrument, sdsom resolutionen Uniting for
peace, skulle generalforsamlingens relevans snabbt stirkas. En aktivt freds-
bevarande funktion i generalforsamlingen, med direkt forankring i national-
staternas parlament och opinion, kommer sékerligen att behdvas, oavsett hur
sidkerhetsrddet kommer att utformas i framtiden. Milj&partiet sétter stora for-
hoppningar till generalférsamlingens nytilltrddde ordférande Jan Eliasson,
hans forméga att fora arbetet framat, att reformera arbetssittet och att gora
generalforsamlingen mer relevant. En forutséttning for att han ska lyckas ar
dock att det finns stark folklig opinion fér FN, och att han fér stark uppback-
ning fran Sveriges regering.
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Civila samhaillet, parlamentarikers roll och
okad oppenhet

For att skapa battre forankring i den nationella politiken och bland medbor-
gare vérlden 6ver menar Miljopartiet ocksa att det dr viktigt att vidta atgérder
for att involvera frivilligorganisationer och parlamentariker i FN:s arbete.
Salunda bor enskilda organisationer fa konsultativ status i generalférsamling-
en och samarbetet med den stora Interparlamentariska unionen med dess
142 medlemsparlament, fordjupas pé flera visentliga punkter. I rapporten We
the peoples finns riktlinjerna for detta tydligt angivna.

Miljopartiet menar att det globala civila samhéllets organisationer, som ar-
betar med mainskliga réttigheter, miljo och héllbar utveckling, bor ges storre
mojligheter till delaktighet inom FN-systemet. Dessa bidrar i praktiken till att
uppfylla ménga av FN:s mal och har en stor samlad erfarenhet av att arbeta pa
faltet, vare sig de dr verksamma i konflikter, 6vervakar efterlevnaden av de
ménskliga réttigheterna, arbetar for utveckling eller dr engagerade i olika
sociala projekt eller miljoprojekt.

Vi menar dérfor att regeringen bor verka for att FN ska erbjuda de frivil-
liga organisationerna ett partnerskap. Detta ska omfatta ratt till information,
garantera former for inflytande samt koordinering. I synnerhet bor de organi-
sationer som inte har ndgot rittsligt och politiskt inflytande i sina hemlédnder
involveras 1 FN:s program och verksamheter. Dessutom bor medlemslédnderna
uppmuntras att inbjuda det civila samhillet att delta i sina nationella delegat-
ioner till FN-moten. Det har dessutom visat sig att det i manga lander &r lat-
tare for kvinnor att komma till tals niar de & NGO-representanter dn det &r att
fa plats i officiella delegationer.

Ett 6kat samspel med det civila samhillet bidrar ocksa till en mer ppen
beslutsstruktur inom FN-systemet. Alla storre konferenser och méten som stér
Oppna for FN:s medlemsstater ska ocksd vara det for frivilligorganisationer,
och de ska inte bara forvisas till separata tdltevenemang.

Den information FN ger ut dr behovd och virdefull. Den bor vara avgiftsfri
och inte utsittas for restriktioner nir det géller publiceringen, allt for att upp-
muntra insyn, kritiskt ifrdgaséttande och delaktighet i FN:s verksamhet.

Aven om Internet #r ett utmérkt verktyg for informationsspridning och
publicering maste dven andra former av informationsspridning utvecklas. De
flesta pa jorden har inte datauppkoppling eller ens TV, radio eller telefon. Allt
efter skilda regionala forutséttningar i friga om ekonomi och infrastruktur bor
FN:s material och beslut goras tillgdngliga pa ett mycket tydligare sitt. En idé
kan vara att lanka denna information till de nationella parlamentens intranat
for vidare spridning och delaktighet.
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Manskliga rattigheter, MR

FN:s roll for efterlevandet av ménskliga rittigheter &r av alldeles central be-
tydelse. Spridning av kunskap om de sex stora MR-konventionerna och arbete
for efterlevanden av dem, &r vid sidan av forsvaret for freden, den riktigt stora
uppgiften for FN. Sarskilt i ljuset av den aktuella diskussionen om folkrittens
stillning menar Miljopartiet att folkréttens vésentliga innehall bor vara just att
statens berittigande avgdrs genom dess formaga att ta till vara sina medbor-
gares MR-intressen.

Kommissionen for méinskliga rattigheter inom FN &r ett organ som fétt ut-
std mycket kritik, eftersom det ansetts att diktaturer som haft mojlighet att
leda arbetet i denna, ocksad har kunnat undkomma kritik for sina egna brott
mot de ménskliga réttigheterna. Till de konkreta resultat som uppnéddes vid
toppmotet hor att denna kommission ska avskaffas till formén for ett nytt rad
for ménskliga rattigheter. Vi menar att regeringen bor verka for att detta rdd
ska fa en adekvat utformning och en stark position inom FN-systemet, sé att
det blir verkligt effektivt och inte hamnar i samma sits som sin féregangare.
Den kunskap och de erfarenheter som finns ackumulerade i systemet bor
emellertid tas till vara.

Folkritten och det internationella
rattssystemet

Folkratten, den réttsordning som rdder mellan folken, maste fornyas. Den
omfattar alla internationella verenskommelser, FN-stadgan, alla de konvent-
ioner och resolutioner som FN antagit genom aren, samt den praxis och de
prejudikat som utvecklats efterhand. Séledes omfattar folkritten bade skriven
och praktiserad juridik. Efter andra vérldskriget har de interna konflikterna
okat i antal och FN, vars grundlidggande uppgift 4nda &r att uppratthalla fred
och sikerhet i1 virlden, har allt som oftast statt relativt handfallen infor dessa
inbordes konflikter. Stater &r enligt folkritten suverdna, vilket innebér att
andra aktorer, inklusive FN, inte fir ingripa i vad som betecknas som “inre
angeldgenheter”. Samtidigt finns de miénskliga réttigheterna, riktade mot
individen/ medborgaren, som FN ocksa ska virna, fast det &r i manga fall just
stater som bryter mot dessa. Frdgan om folkréttens stéllning har tyvérr déarfor
ibland polariserats till att gilla att antingen utveckla och skydda ménniskor
eller skydda staternas réttigheter.

Miljopartiet menar att folkritten idealt sett ska tolkas som en syntes mellan
dessa poler, dér staten forvarar och forsvarar de minskliga réttigheterna for
sina medborgare. I den mén den inte formar eller vill det, &r det vérldssam-
fundets ansvar att inskrida till medborgarnas forsvar.

Med deklarationen fran toppmdétet har detta ansvar att skydda befolkningar
fran folkmord, krigsbrott, terrorism, etnisk rensning och brott mot ménsklig-
heten stdrkts och tydliggjorts. Diskussionen om sdkerhetsradsmandatet for
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valdsingripanden pa annans territorium behdver emellertid fordjupas och
utvecklas dven fortsdttningsvis. Det finns en risk att fokus enbart hamnar pa
att intervenera militért ndr en kris vl uppstatt.

Framfor allt menar Miljopartiet att det stora arbetet fran varldsorganisat-
ionens sida maste utforas innan krig och vapenanvindning blivit en verklig-
het. Att FN ska forebygga och utveckla, varna och medla, &dr vad vi forvéntar
oss, mer dn att FN ska ingripa militért. Hir har generalférsamlingen en viktig
roll att fylla och ménga nya grepp och metoder behdvs. Under inga omstén-
digheter far FN:s krigsforbud aterigen séttas ur spel pa det sétt som skedde
ndr USA trotsade sdkerhetsrddet och intervenerade i Irak 2003. Fortroendet
for FN skadades oerhort, inte bara bland irakier, utan tilltron varlden runt for
organisationens auktoritet utsattes for ett grundskott, sdrskilt som manga
lander sedan tyvirr slot upp bakom USA i dess krigskoalition.

FN-stadgans nuvarande restriktioner for valdsanviandning éar tillrdckliga.
Denna forbjuder enskilda medlemmar att utfora attacker pa andra lander i
avskriackande syfte, och denna grundregel méste bevaras oavsett var folk-
rattsdiskussionen slutar. Miljopartiet menar bestdmt att det enbart &r FN som
ska ha mandat att utfora sidana militdra interventioner, som inte utgor direkt
sjalvforsvar mot fientliga angrepp!

Den internationella brottmélsdomstolen, ICC, dr ett viktigt och positivt
folkrdttsligt instrument for en global réttsordning. Beklagligt, om &n inte
forvanande, dr darfor att inget sdgs om denna i deklarationen. Det finns an-
ledning att anta att USA, som aktivt bekdmpat domstolens tillkomst och hotat
sma stater med repressalier om de verkar for den, ligger bakom att den inte
finns omnamnd i slutdeklarationen.

Miljopartiet vill ha ett forstirkt internationellt réttssystem med mojlighet
att uppritta domstolar for miljé och ménskliga réttigheter dir en kapacitet
finns att fora stater och multinationella foretag som bryter mot de Over-
enskomna reglerna infor rétta. Sarskilt ser vi ett stort behov av en global mil-
jodomstol for att sékerstélla efterlevnaden av internationella miljéavtal och
regler.

Fred, krig och konfliktlosning

Forenta Nationerna spelar redan en central roll for fred, sdkerhet och nedrust-
ning. Inréttandet av en fredsbyggande kommission som ett nytt mellanstatligt
raddgivande organ, dr dock ett av de verkligt substantiella forslagen i slutde-
klarationen. Den ska stddjas av en fredsbyggande fond med frivilliga bidrag.
Det hir innebdr ett stort steg framét for fredsarbetet i varlden. Alltfér manga
konflikter far ingen tillfredsstéllande 16sning och blommar alltfér ofta upp
igen pé grund av det internationella samfundets bristande forméga att hantera
det ldge som uppstar efter vapenstillestandet, den s.k. postkonfliktsituationen,
och den utveckling som maste ske dérefter. For ofta har vi hort att “man vann
kriget, men forlorade freden”.
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Det aterstar dock for generalforsamlingen att besluta om hur kommission-
en ska fungera rent praktiskt. Eftersom EU idag har blivit en kraftfull aktor i
FN:s arbete bor Sverige verka for ett EU-initiativ till fortsatt utformning av
den fredsbyggande kommissionen.

Vi beklagar att nagra skrivningar om att kommissionen ocksa ska arbeta
forebyggande inte fanns med i slutdokumentet, men det implicerar & andra
sidan att den svenska regeringen tar och driver pa for att konfliktforebyg-
gande arbete prioriteras.

Over huvud taget ir resultatet fran toppmétet alltfor svagt nér det giller det
forebyggande arbetet for att forhindra och stoppa konflikter och valdsanvénd-
ning. Ett sadant arbete sker kanske fraimst genom att bekédmpa fattigdom och
utveckla demokratin i vdrlden, men dven genom att utveckla och forstirka
verktyg for att tidigt 16sa konflikter, vare sig det handlar om tidiga varnings-
system eller sanktioner. Icke-véldsprincipen maste vara den grundregel som
all konflikthantering utgar ifran. Fler typer av konfliktforebyggande 16sning-
ar, okande insatser for preventiv diplomati, smarta sanktioner, liksom huma-
nitdra interventioner och civila fredsstyrkor, dr exempel pa mojliga insatser
att utveckla. FN-stadgan bor kompletteras med ett kapitel om konflikt-
hantering med icke-militdra metoder. Sdrskilt sanktionssystemet méste fun-
gera mer effektivt. Miljopartiet foreslér dirfor inrdttandet av en sanktionsfond
inom FN. Fran denna ska FN-medlemmar kunna bli kompenserade for att
uppratthalla 6verenskomna sanktioner. Det arbete som utforts vid Institution-
en for freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet om former for s.k.
smarta sanktioner, som inte drabbar oskyldiga, behover bli mycket mer inter-
nationellt spritt. Sverige borde ta pa sig en starkare roll inom EU pé det hér
omradet samt hjdlpa andra regionala organisationer, exempelvis Afrikanska
Unionen, att utveckla sanktionsinstrument. Dessutom borde Sverige ta ini-
tiativ for att samla ihop erfarenheterna frén de tre parallella forsknings-
processerna i Tyskland, Schweiz och Sverige.

I de fall konflikter andé bryter ut och militért ingripande ar pakallat, maste
FN kunna arbeta med en storre méngfald av fredsskapande, fredsframtving-
ande och fredsbevarande verktyg, och i motionen har redan den relativt vil-
kédnda resolutionen Uniting for peace ndmnts.

I deklarationen fran FN:s toppmoéte erkédnns kopplingen mellan utveckling,
fred och sdkerhet samt minskliga réttigheter. Just med tanke pa sékerhetens
roll i detta ar det flagrant hur svagt den avgoérande fragan om nedrustning
behandlas. Toppmdtets resultat vad géller nedrustning dr ndrmast att beteckna
som direkt katastrofalt. De forsiktiga skrivningar som foreslogs i utkastet till
deklaration ar helt borta i slutversionen. Problemet med massforstorelseva-
pen, inklusive kdrnvapen, nimns séledes inte med en stavelse. Inga forpliktel-
ser gors till kirnvapennedrustning, vapenkontroll och nedrustningskontroller
eller icke-spridning av massforstorelsevapen. Litta vapen och minor ndmns
bara pliktskyldigast. Detta trots att risken for att massforstorelsevapen ska
utvecklas och spridas fortfarande dr avsevérd och att flera NPT-stater uttryck-
ligen upprustar sina kdrnvapenarsenaler. USA upprustar till och med sin arse-
nal av minor. I Ny Agenda-koalitionen for kdrnvapennedrustning for fem ar
sedan var Sverige ledande och lyckades dé driva fram skarpa skrivningar i
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den NPT-6versyn som dgde rum ar 2000. Sverige bor aterigen axla denna roll
och se till att EU inte forlamas av kollegiala hinsyn till kdrnvapenstaterna,
utan mer ambitidst agerar for nddvindig och skyndsam avrustning.
Miljopartiet menar att alla médnniskor borde ha rétt att gora en civil freds-
tjénst 1 stillet for att tvingas utfora militdr varnplikt i sitt land. Detta skulle
bidra till att skapa en global fredskultur och ytterst understddja FN:s malsatt-
ningar om fred och sdkerhet. Civila fredsstyrkor, med utbildning och kompe-
tens att tjanstgora vid kriser och konflikter, bor séledes skapas i alla ldnder.

Genderfragor och SRHR

Det var sorgligt att se i hur liten utstrickning kvinnofragor och jamstalldhet
beaktats i Annans slutrapport In larger freedom. Inte helt ovintat innehdll
dérfor inte heller deklarationen fran toppmdtet négra skarpa skrivningar om
detta, inte ens om behovet av kvinnors vardefulla erfarenheter vid fredsfor-
handlingar.

En annan svér, men oerhort betydelsefull global fraga, dr den om sexuella
och reproduktiva rattigheter och hidlsa, SRHR. Att kvinnor sjélva far be-
stimma Over sin sexualitet och sitt barnafddande &r av grundliggande bety-
delse och en mycket viktig jamstalldhetsfraga. Darfor dr den ocksa mest kraft-
fullt motarbetad i oheliga allianser mellan fundamentalister fdngna i patriar-
kala monster frdn olika religiésa samfund. Patriarkal kontroll innebédr att
kvinnors rorelsefrihet och kroppar konkret kan beskéras.

Aven om insikten spridits om att aidsoffren idag, mer #n nigonsin, ir fat-
tiga kvinnor i fattiga lander, och att médnniskohandel for sexuella &ndamal och
prostitution blivit ett hot mot folkhélsan &verallt, kimpar Vatikanen vidare
med sitt kondomférbud, arm i arm med exempelvis inflytelserika konserva-
tiva politiker i USA. Skyldigheten att ingripa mot barnédktenskap eller kvinn-
lig omskérelse ar langt ifrdn omfattad av alla. HBT-personers réttigheter som
ménskliga varelser finns 6ver huvud taget inte med pa FN-dagordningen.

SRHR-frdgorna &r sdledes mycket marginellt behandlade i slutdeklaration-
en fran FN-moétet. Reproduktiv hélsa ndmns, men ddremot inga rittigheter,
och sexualiteten dr ett fullstdndigt osynliggjort ménskligt falt.

Har maste Sverige arbeta vidare pa det modiga sitt som hittills skett, fram-
for allt genom att skapa allianser for attitydforandringar och policyutveckling.
Det &terstar ocksa att i bistindsprogram pa faltet synliggéra kvinnor, deras
behov och att betona mins ansvar for sexuell och reproduktiv hilsa och rit-
tigheter. Vi vilkomnar dérfor sérskilt det initiativ som tagits av bland andra
Sveriges utrikesminister i syfte att verka for jamstalldhet och ta till vara kvin-
nors erfarenheter i arbetet med att skapa den fredsbyggande kommissionen.
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Miljofragor

Miljon pé jorden &r allas gemensamma ansvar och far inte ldngre betraktas
som privat egendom for nagra fa att exploatera och fordda, men miljorelate-
rade fragor blev ytterst styvmoderligt behandlade pa toppmdotet.

Den hér typen av problem tar ofta ingen hénsyn till nationsgrénser och for-
enar alla virldens ldnder i behov av gemensamma ldsningar. Redan 2025
berdknas jordens befolkning uppgé till 8§ miljarder, och samma ar kommer
hilften av jordens befolkning att lida av vattenbrist, bara for att peka pa ett
exempel. I takt med alla grinsdverskridande utslédpp, en eskalerande klimat-
storning, en alltmer hotad havsmiljé och sinande naturresursbaser behdvs en
mycket starkare miljéfunktion inom FN.

Miljopartiet anser att uppslutningen for miljéfragorna i hdg utstrackning
kan bidra till att vitalisera FN-systemet och stirka FN:s roll. Behoven av
16sningar striacker sig bortom traditionella avgransningar och kan dérfér bidra
till ett nytdnkande i s& vil former som metoder. Darfor bor en vitalisering av
FN-systemet ta en sdrskild utgdngspunkt i att stirka organisationen for miljo-
och héllbarhetsfragor och att f6lja upp oavslutade dverenskommelser fran
FN:s miljotoppmoten 1 Stockholm 1972, Rio 1992 och Johannesburg 2002.

Ett av det viktigaste konkreta resultatet fran Stockholm 1972 blev att FN:s
miljoprogram UNEP (United Nations Environmental Program), bildades.
Idag utfér UNEP ett mycket omfattande arbete. Det dr viktigt att Sverige ar
drivande inom alla internationella kanaler for att tidigare fattade beslut ska
leda till handling och for att mélkonflikter med miljomélen ska undvikas.
Miljopartiet anser darfor att det dr hog tid att Sverige verkar for att UNEP ska
uppgraderas till att bli en fullskalig vérldsmiljoorganisation (WEO, World
Environmental Organization) med mandat till verklig fordndring och kunna
driva mél i en separat miljodomstol. I den domstolen bor dven miljororelser
ha rétt att driva processer.

Miljopartiet vill ocksa att det arbete som ldmnades oavslutat i Johannes-
burg fortsdtter, och tydligare kopplas till millenniemélen. Sveriges mdjlighet-
er dr ovanligt stora att dven pa detta omrade ta en ledande stéllning for poli-
cies, kunskapsoverforing och institutionsuppbyggnad, liksom i konkreta sak-
frageforhandlingar. Tiden &r helt enkelt inne for en global och Gverstatlig
rittsordning for att vdrna den globala livsmiljon och Sverige har ett ledar-
skapsansvar i den processen.

Handel, utveckling och milj6

Béade for utveckling och fattigdomsbek&mpning rent allmént dr handelsfra-
gorna av yttersta vikt, men ocksa i relation till den globala miljon och dver-
levnadsformagan pa sikt. Sveriges regering har upprepade génger uttryckt att
det “maéste finnas en Omsesidigt stddjande relation mellan WTO:s regelverk
for virldshandeln och de multilaterala konventionerna p&d miljdomradet och
pé det sociala omradet”. Miljopartiet menar att detta &r en alltfor defensiv
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hallning. Den undviker den centrala frigan om vad som hénder vid méalkon-
flikter dem emellan. Internationella avtal och konventioner &r viktiga och bor
utvecklas genom att man kopplar kontrollmekanismer och bindande beslut till
deras undertecknande.

Det finns en risk att dagens kortsynta ordning, diar handelssystemet stin-
digt far tolkningsforetride Over demokratiskt fattade beslut, permanentas,
eftersom miljojurister sdllan dr inkopplade nir sddana tvister avgdrs. Handels-
tvister avgors av handelsjurister och miljé och social hdnsyn blir da reduce-
rade till handelshinder. Inom vérldshandelsorganisationens regelverk och i
andra handelsrittsliga dverenskommelser behdver man 1 stéllet mer betona de
paragrafer som beskriver hur olika ldnder ska kunna skydda sina ekologiska
vérden. Att vissa lander skaffar sig kostnadsfordelar genom att inte ta ansvar
for en héllbar utveckling utgdr ett hallbarhetshinder, och det bor betraktas
som mer allvarligt &n handelshinder. Vid sédana avgoranden kan en internat-
ionellt verksam miljodomstol félla avgdrandet pa ett auktoritativt sitt. Ef-
tersom malkonflikter till milj6- och utvecklingsmalens nackdel hotar att upp-
repas anser vi att internationella miljokonventioner, MEA (Multilateral Envi-
ronmental Agreements), ska kopplas till en sddan internationell miljddomstol
och att den frimst ska se till att konventionernas intentioner efterlevs. Denna
miljodomstol ska kunna utgéra en del av Internationella domstolen i Haag
och dér ska dven frivilligorganisationer ha taleritt.

Vidare vill Miljopartiet se en tydligare roll och mer resurser for FN:s ar-
betsrittsliga organ, ILO, for handelsorganisationen UNCTAD och for
Ecosoc-kommittén, som knyter ihop sambanden mellan handel, utveckling
och miljo.

Miljokonsekvenser av krig

Arbetet med att kartligga miljokonsekvenser av krig, ett av UNEP:s banbry-
tande arbetsfilt, borde utvidgas. De flesta militdra konflikter far negativa,
ibland forddande miljokonsekvenser, som drabbar civilbefolkningens hélsa
och miljo lang tid efter att ett fredsavtal uppnétts. Mark och vatten kan for-
6das och goras obrukbara for odling och forsérjning, minfélt kan for alltid
forhindra tillgénglighet till mark, bomber mot storstdders infrastruktur av
vatten och avlopp far massjukdomar till f61jd.

Miljoeffekter anvinds ocksé som ett led i propagandan mellan krigforande
eller fientliga parter i en konflikt. I samband med en krigssituation &r inform-
ation alltid censurerad eller kraftigt partisk. Om media och myndigheter spri-
der uppgifter om att vatten dr forgiftat eller att radioaktivt material eller andra
gifter anvdnds mot befolkningen 4r dessa uppgifter erkédnt svéra att kontrol-
lera, men fér direkt oerhdrda psykologiska effekter bland befolkningen. Fra-
gan om Natos anvindning av sa kallat utarmat uran vid beskjutningarna mot
Serbien 1999 gav till exempel en blixtbelysning av hur miljdargument anvén-
des av alla parter.
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UNEP:s rapport om miljokonsekvenser av konflikten var banbrytande och
startade en bred diskussion om vilken typ av vapen som anvinds, liksom om
angreppens miljo- och hélsoeffekter. Det avgorande ér att det finns ett fran
konflikten oberoende organ som kan kartldgga och informera befolkning,
medier, organisationer och myndigheter samt bidra med forslag pa mgjliga
atgédrder for att aterskapa en sargad milj6. MiljOpartiet anser att regeringen
bor verka for att UNEP kan gora sddana miljokonsekvenser vid alla typer av
militdra konflikter eller aggressioner, oavsett om dessa haft stod i FN eller
inte.

Stockholm den 5 oktober 2005

Lotta Hedstrém (mp)
Ulf Holm (mp) Ingegerd Saarinen (mp)
Lars Angstrom (mp) Jan Lindholm (mp)
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