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Mineralpolitiska fragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet 14 motionsyrkanden fran den all-
méanna motionstiden 2011 om olika mineralpolitiska fragor. Utskottet fore-
slar att riksdagen genom ett tillkannagivande och med bifall till en motion
ska uppmana regeringen att ta fram ett program for en sammanhallen
gruv- och mineralindustri i samverkan med nédringen och den akademiska
varlden. | en reservation (M, FP, C, KD) foreslas ett tillkannagivande dar
det hanvisas till det pagéende arbetet med att ta fram en svensk mineral-
strategi.

Forslag om vissa andringar i minerallagen avstyrks av utskottet mot bak-
grund av bl.a. den pagdende Gversynen av den nyssnamnda lagen samt de
forandringar av expropriationslagens ersattningsregler som borjade gélla
2010. | tva reservationer (MP respektive SD) redovisas andra uppfatt-
ningar an de som utskottets majoritet anfor.

Motioner om foérbud mot uranbrytning i Sverige avstyrks av utskottet
med hanvisning till att bestammelserna pa omréadet redan &r tillfyllest. Nar
det galler prospektering efter uran aberopar utskottet bl.a. den pagende
éversynen av minerallagen som utskottet tog initiativ till varen 2011. | en
reservation (S, MP, V) forordas att ett forbud mot uranbrytning ska utre-
das och i en annan reservation (MP, V) efterfrdgas en kommunal vetoratt
mot uranprospektering.

Utskottet avstyrker dven ett antal ytterligare motioner med mineralpoli-
tisk anknytning. Dessa galler bl.a. inforandet av en statlig uranfond och
svenska foretags agerande utomlands i samband med mineralutvinning.
Motionen om den sistnamnda fragan far stod i en reservation (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Minerallagen (utom fragor om uran)
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N232 av Sven-Olof Sillstrém och Lars Isovaara (bada SD),
2011/12:N255 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:N392 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:N410 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (SD)

2. Moratorium mot uranprospektering
Riksdagen avslar motion
2011/12:N259 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (V) — motiveringen

3. Kommunalt veto mot uranprospektering
Riksdagen avslar motion
2011/12:N417 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.
Reservation 5 (MP, V)

4. Uranbrytning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N259 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:N332 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S) och
2011/12:N407 av Edward Riedl (M).
Reservation 6 (S, MP, V)

5. Program for gruv- och mineralindustrin
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om ett program for gruv- och mineralindustrin. Darmed bifal-
ler riksdagen motion
2011/12:N225 av Sven-Erik Bucht (S).
Reservation 7 (M, FP, C, KD)

6. Vissa ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N255 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 3 och
2011/12:N417 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2.
Reservation 8 (MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 16 februari 2012

P& naringsutskottets vignar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Helena Lindahl
(C), Karin Astrom (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars Isovaara (SD),
Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S), Johan Johansson (M), Ingemar
Nilsson (S), Liselott Hagberg (FP) och Lise Nordin (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betidnkande behandlas 14 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden hosten 2011 om mineralpolitiska fragor.

Bakgrund

Allmént om bestammelser pa mineralpolitikens omrade

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sdgas besta
av tva typer av mineraler — markagarmineral och koncessionsmineral. Mer
an 99 procent av berggrunden bestdr av markagarmineral, dvs. mineral
som tillhor marké&garen. De flesta av dessa mineral ar relativt latta att
finna. Vid utvinning upplats marken av markagaren genom avtal, och
sjalva utvinningen regleras genom miljobalken (1998:808). Minerallagen
(1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineral som ar industri-
ellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sddan utstrackning att
utvinningen ar meningsfull och som kréaver systematisk prospektering och
undersokning for att kunna pavisas. Bland de mineraliska amnen som
betecknas koncessionsmineral, och som alltsd omfattas av bestammelserna
i minerallagen, ingdr aven olja, gasformiga kolvaten (exempelvis naturgas)
och diamant.

Bestammelserna nér det géller koncessionsmineral utgér fran ett gemen-
samt nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med
minerallagen ar att reglera tillstdndsgivningen pé ett sidant satt att en fran
allmin synpunkt andamélsenlig undersokning och utvinning kan genomfo-
ras. Samtidigt ska konkurrerande markanvandning och andra motstdende
intressen provas.

Bergsstaten ar sedan den 1 januari 2009 ett sarskilt beslutsorgan inom
myndigheten Sveriges geologiska undersokning (SGU). Bergsstaten leds av
bergmastaren som utses av regeringen. Enligt minerallagen kravs tillstand
dels for ensamrétt till undersdkningar (prospektering), dels for bearbetning.

Bergmastaren beviljar undersokningstillstind och bearbetningskonces-
sion samt utdvar tillsyn enligt lagen. FOr undersdkningsarbeten och gruv-
drift géller séarskilda processer och prévningar enligt bade minerallagen
och andra lagar, framst miljobalken. TillstAndsprocessen for undersokning
respektive bearbetning har beskrivits ingdende i utskottets betankanden
2006/07:NU5 (s. 9) och 2008/09:NU18 (bil. 2). Delar av denna informa-
tion refereras i detta betdnkande.

Genom inférandet av miljobalken 1999 maste miljohansyn tas mer tyd-
ligt inom ett antal olika omraden. Malet med miljobalken ar att framja en
héllbar utveckling och att tillférsékra nu levande samt kommande genera-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

tioner en halsosam och god livsmiljo. Forsiktighetsprincipen ska galla.
Skarpta och utdkade krav pa miljokonsekvensbeskrivningar har inforts.
Minerallagen och miljobalken galler parallellt.

Lagstiftningen pa det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika
intressen ska tillgodoses samtidigt, &ven om de kan ha olika tyngd vid
olika tidpunkter. Avvagningen galler markégarens intressen, statens i vissa
fall motstdende intressen av dels sysselsattning och skatteinkomster, dels
miljohdnsyn, samt naringslivets egna intressen. Samhéllsintresset av att
mineral kan brytas och tas till vara har bedémts vara ett sa starkt allméant
intresse att grundlagens forutséattningar for ingrepp i markagarnas ratt ar
uppfyllda.

Vid ingrepp i markdgares rattigheter med stdd av minerallagen ar mark-
agaren tillforsakrad erséttning. Skada eller intrdng som féranleds av under-
sokningsarbete ska ersattas av den som har ett undersokningstillstand eller
en koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta bestdms erséttningens
storlek genom frivilliga uppgorelser mellan koncessionsinnehavaren och
markagaren. Kan inte sddana uppgorelser nds bestams ersattningen enligt
expropriationsrattsliga principer.

Undersokningstillstand och gruvor

Behovet av metaller och mineral &r stort och vaxande. Jarn, koppar och
silver efterfragas samtidigt som intresset for de alltmer eftertraktade sall-
synta jordartsmetallerna (internationellt vanligen samlade under beteck-
ningen REE, rare earth elements) alltjamt &r hogt. Jordartsmetallerna &r
bl.a. betydelsefulla i informationsteknisk utrustning liksom i modern
energi- och miljoteknik, tex. i vindkraftverk, solceller, lagenergilampor
och katalysatorer i bilar.

EU:s medlemslénder anvander 25—30 procent av den globala produktio-
nen av metaller. Den egna produktionen utgdr dock endast ca 3 procent,
och ménga viktiga metaller produceras inte alls i Europa. EU &r exempel-
vis helt beroende av import av tenn, kobolt, molybden och har ett stort
underskott av nickel, jarn, bly och koppar.

I Sverige finns en mé&ngd mineraliseringar med vérdefulla &mnen och
den svenska gruvindustrin ar darfér mycket betydelsefull fér EU. Sverige
svarar bl.a. for drygt 90 procent av unionens jarnmalmsproduktion och var
under 2010 aven den storsta producenten av béde guld (ca 37 procent) och
bly (ca 38 procent).

Gruvnaringen expanderar nu ater i Sverige. De stora gruvforetagen
LKAB och Boliden genomfér omfattande investeringar for att dka kapaci-
teten i sin verksamhet. Enligt SGU véntas ett femtontal nya eller nygamla
gruvor dppna inom en tioérsperiod. Ar 2010 bréts 61,5 miljoner ton, vilket
ar rekord inom svensk gruvnaring. Mer an 100 bolag letar malm i Sverige.
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Vid det senaste arsskiftet fanns 1 139 gallande undersokningstillstand i
Sverige. Antalet ansokningar om nya undersokningstillstdnd och forlang-
ningar av befintliga tillstdnd kan sigas spegla gruvbranschens aktivitets-
niva och framtidsforvantningar. Antalet ansokningar om nya undersgknings-
tillstdnd har minskat ndgot och var 191 &r 2011 jamfort med 213 aret
innan. Antalet ansokningar om forlangning av undersokningstillstand har
daremot 6kat fran 304 &r 2010 till 353 ar 2011. Ménga av de prospekter-
ingsresultat som har uppnatts inom omraden med befintliga undersoknings-
tillstdnd har alltsd bedomts vara s intressanta att bolagen har valt att satsa
ytterligare resurser pa vidare undersokningar. Enligt bergmastaren ar detta
ett av manga tecken pa att aktivitetsnivan i branschen ar hag.

Enligt ansokningarna har foretagen under 2011, liksom under 2010, i
forsta hand letat efter guld. Darnast kommer jarn, koppar och zink. Dess-
utom Kkvarstar intresset for sallsynta jordartsmetaller.

De nya prospekteringstillstinden &r, liksom under senare ar, koncentre-
rade till de tre malmregionerna i landet: Malmfélten i Norrbottens l&n,
Skellefteféltet och guldlinjen i Vasterbottens I&n samt Bergslagen. Under
2011 har tva bearbetningskoncessioner for jarn beviljats (Haksberg och
Blotberget i Dalarnas lan).

Vid utgangen av 2011 fanns 17 gruvor med koncession i drift i Sverige.
Av dessa var 15 metallgruvor. Cirka 90 procent av den svenska gruvpro-
duktionen sker i Kiruna, Malmberget och Aitik (dagbrottsgruva utanfor
Gillivare). Under 2010 6ppnade LKAB ett dagbrott for jarnmalmsbrytning
i Gruvberget (Svappavaara, Norrbottens lan).

2011/12:NU14
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Utskottets Gvervaganden

Minerallagen (utom fragor om uran)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om andringar i minerallagen. Utskot-
tet hanvisar bl.a. till padgaende dversyn av den nyssnamnda lagen
och till nyligen genomférda forandringar av expropriationslagens
ersattningsregler.

Jamfor reservationerna 1 (MP) och 2 (SD).

Motionerna

I motion 2011/12:N392 (M) betonas vikten av fortsatt gruvbrytning i Sve-
rige. Motiondren anser dock att situationen i Malmfalten dar enskilda gor
formdgenhetsforluster utan mojlighet till kompensation enligt minerallagen
ar ofillfredsstallande. Han pekar bl.a. pa att minerallagen inte tar hansyn
till att en fastighetsdgare strax utanfor koncessionsomradet och dar det sak-
nas markanvisning kan lida skada pa grund av gruvbrytningen om egendo-
men blir omdjlig att salja och darmed forlorar sitt varde. Minerallagen bor
darfor omarbetas sa att syftet med att kompensera manniskor for den
skada som gruvbrytningen innebdr, omfattar samtliga drabbade. De som
inte kan avyttra sina fastigheter och darmed lider formogenhetsskada pa
grund av gruvdriften bor omfattas av rétten till inlésen och erséttning for
uppkommen skada.

Motiondren framhaller dven att kompensationen vid inlésen av bostader
manga ganger understiger produktionspriset for en ny fastighet. For manga
aldre boende i hyresrétt riskerar hyreskostnaden att stiga kraftigt darfor att
bostadshuset har 16sts in och att nyproduktionskostnaden for ersattningsbo-
staden Overstiger inlosenersattningen. | fall dd marknadsvérdet for den
gamla bostaden &r l&gre &n for en motsvarande bostad bor erséttningen
kunna grundas pa nyproduktionskostnaden.

Minerallagen har som syfte att reglera vissa intressen som bedéms vara
av varde for samhéllet i stort och som har en mycket stark stallning, slas
det fast i motion 2011/12:N410 (M). For att forhindra att det uppstar situa-
tioner dar ett miljotillstdnd for uttag och brytning nekas efter en provborr-
ning boér man, enligt motiondrens uppfattning, se over mojligheten att
genomfdra miljoprovning redan vid ans6kan om provborrning. Det skulle
ge ett mer rimligt forfarande ur sdval kostnads- som miljésynpunkt.

I motion 2011/12:N255 (MP) framfors énskemal om att minerallagen
utreds med inriktning pa att overordna forsiktighetsprincipen och princi-
perna for en langsiktigt hallbar utveckling framfoér andra aspekter pa
mineralhantering. Motiondrerna anser att tilldmpningen av minerallagen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

leder till besvérliga miljéproblem som exempelvis mark- och vattenférsto-
relse samt avfallsberg och spridning av kemikalier. Besluten om prospek-
tering och gruvtakt maste stéllas i relation till den i regeringsforklaringar
uttalade strdvan att Sverige ska vara ett foredéme vad galler ekologisk
omstallning. Motiondrerna &r vidare av den uppfattningen att kommunerna
maste kunna forbjuda olamplig mineralprospektering och gruvdrift, pé
samma sétt som de kan stoppa annan oonskad foretagsetablering. Aven
lansstyrelserna bor ha sadan vetorétt.

I motion 2011/12:N232 (SD) efterfragas en dndring i minerallagen som
syftar till att aterinféra det s.k. kronoandelsinstitutet som avskaffades
1993. Reglerna om kronoandel fastslog statens rétt att bli hélftendgare i
varje gruvprojekt. Enligt motiondrerna &r det de privatdgda, inte séllan
utlandska, gruvforetagen som har vunnit pa avskaffandet av kronoandelsin-
stitutet. Till forlorarna hor markdgare och det allménna. En lagéndring
skulle starka manga fattiga glesbygdskommuners och landstings majlighet
till sjalvfinansiering. Mot denna bakgrund féreslar motionarerna att mine-
ralersattningen i minerallagen (7 kap. 7 8) hojs fran dagens 2 promille av
en brytnings berdknade varde till 9 promille. Vidare foreslas att den nya
andelen fordelas jamnt med en tredjedel till respektive markéagare, kom-
mun och landsting.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2011 behandlade riksdagen senast motioner om andringar av mine-
rallagen (bet. 2010/11:NU14). Utskottet konstaterade da inledningsvis att
minerallagen ar inriktad pa exploatering av de mineral som kraver sarskild
hantering. Detta far dock inte innebara att enskilda medborgare och kom-
muner inte far nodvandig information om planer och atgarder som paver-
kar deras behov och markanvandning. Om de mineralresurser vi har i vart
land ska kunna tas till vara pa ett Iangsiktigt hallbart satt ar det, enligt vad
utskottet da anforde, nodvandigt att enskilda manniskors oro éver mineral-
hanteringen och dess effekter tas pa storsta allvar. Darfor ansdg utskottet
att det var angelaget med en dversyn av minerallagen som skulle syfta till
att markégare och kommuner med 6kad tydlighet och effektivitet fick tidig
information om vad en prospektering avsag och hur den skulle genomfo-
ras. Utskottet foreslog att riksdagen skulle stélla sig bakom ett tillkdnnagi-
vande med den innebdrden. Riksdagen bifoll utskottets forslag (se referat
av utredningsdirektiv nedan).

Nér det galler fragor om markagares stallning i Gvrigt i minerallagen
hanvisade utskottet till de regelforandringar pa detta omrdde som 2005
genomfordes vid den senaste mer genomgripande forédndringen av den
ndmnda lagen (se vidare nedan).

2011/12:NU14
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Vidare konstaterade utskottet att utnyttjande av naturresurser stéller krav
p& varsamhet med miljon och maénniskors halsa. Att exploateringen av
mineralresurser inte sker pd ett ohallbart sétt sakerstalls bl.a. genom att
verksamheten ar foremal for provning enligt gallande milj6lagstiftning. Mil-
jobalken och minerallagen ska tillampas parallellt men det ar inte bergmaés-
tarens uppgift att géra en miljoprévning av de undersékningsmetoder en
prospektor har for avsikt att anvanda, utan denna prévning ska — beroende
pa arbetets art och lokalisering — goras av miljodomstol, lansstyrelser eller
kommuner. Utskottet ansdg att denna ordning fungerar val i s3 matto att
de svenska mineralresurserna kan tas till vara pa ett effektivt och miljomas-
sigt hallbart satt. Samtliga motioner med baring pd minerallagen avstyrktes
av utskottet. Nagra av dessa motioner har i mer eller mindre identisk
lydelse upprepats dven detta riksmote.

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljébalken

Ut6ver de tillstdnd som har beskrivits ovan och som utfardas av Bergssta-
ten for prospektering eller bearbetning ar flera av de verksamheter som &r
aktuella aven tillstands- eller anmalningspliktiga enligt miljobalken. Enligt
9 kap. 6 § miljobalken &r det forbjudet att anlagga eller driva miljofarlig
verksamhet utan tillstdnd eller innan anmélan har gjorts. Aven om inte till-
stand kravs far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet forelagga en
verksamhetsutovare att anséka om tillstdnd, om verksamheten medfor risk
for betydande fororeningar eller andra betydande olégenheter for ménni-
skor, hélsa eller miljo. 1 forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd listas vilka verksamheter som kraver tillstind fran miljo-
domstolen eller lansstyrelsen eller dar anmélan ska goras till den kommu-
nala ndmnden.

For gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstind fran miljodomstolen. S& kallad provbrytning
kraver tillstdnd fran lansstyrelsen. Brytning av uran ska tillatlighetsprovas
av regeringen enligt 17 kap. 1 § miljobalken (se vidare nedan).

Branschspecifik vagledning for prévning av gruvverksamhet

Enligt SGU:s regleringsbrev for 2012 har myndigheten fatt i uppdrag att ta
fram en branschspecifik végledning for prévning av gruvverksamhet. Bak-
grunden till uppdraget &r att gruvnéringen under en langre tid har ansett
att ledtiderna for miljétillstand ar alltfér 1anga. En av anledningarna till att
provningen av miljétillstdnd kan ta tid ar emellertid att ansékningarna ofta
behdver kompletteras. Forhoppningen &r att en végledning dérfor kan under-
latta for bolagen (i synnerhet de mindre bolagen). Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2012.
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Systemanalys av miljotillstandsprocessen

I maj 2011 tillsatte regeringen Nationella radet for innovation och kvalitet
i offentlig verksamhet (dir. 2011:42). Ordférande i radet ar Forsakringskas-
sans generaldirektdr Dan Eliasson.

Radets arbete syftar till betydande forbattringar for medborgare och fore-
tag och till effektivisering av befintliga processer. Radet har bl.a. i upp-
drag att i ndra samverkan med frivilliga aktorer utarbeta utvecklingsstrate-
gier for vissa utvalda omraden. Med utgangspunkt i en skrivelse fran
Svemin (Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige)
har radet intresserat sig for att gora en systemanalys av miljotillstandspro-
cessen. Frivilliga aktorer har inbjudits att medverka i ett utvecklingsprojekt
under varen 2012,

Minerallagen och &ganderatten

I borjan av 2005 beslutade riksdagen om omfattande andringar i mineralla-
gen (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). Lagéandringarna syftade huvud-
sakligen till att forbattra kontakterna mellan prospektorer, gruvnéring och
markagare. Markagarna m.fl. skulle bl.a. fa information om ansdékan om
undersokningstillstdnd i ett tidigt skede och ges ratt att framfora sina syn-
punkter i samband med att en arbetsplan formulerades (se nedan). Det
infordes ocksa en s.k. mineralersattning fran koncessionshavaren till mark-
agarna for att uppnd en béttre balans mellan exploatdrer och markagare.

En skada som fdranleds av att en bearbetningskoncession har beviljats
ska ersattas av koncessionshavaren (7 kap. 2 8§). Koncessionshavaren &r
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket ersattningsskyldig for skada och intrdng
som foranleds av att mark tas i ansprak for bearbetning eller darmed sam-
manhangande verksamhet. Om det uppstar synnerligt men for ndgon fastig-
het eller del darav pa grund av att marken tas i ansprak, ska
koncessionshavaren lgsa in den fastighet eller fastighetsdel som lider
sddant men, om &garen begar det (7 kap. 3 § andra stycket). Erséttning
faststélls i enlighet med expropriationslagens bestammelser (7 kap. 4 8).

I lagen finns sedan 2005 ocksd en utdkad generell hansynsregel (3 kap.
3 §) som innebar att undersokningar ska utféras pa ett sadant sitt att
minsta mojliga skada och intrdng uppkommer pa natur- och kulturmiljéer
och pé annans egendom. Ytterligare dndringar fr.o.m. maj 2005 avsag reg-
ler om inlosen av fastighet ndr en bearbetningskoncession har beslutats
men inte foljts av en markanvisning inom tio ar.

Enligt grundlagen (2 kap. 18 8§ RF) ar varje medborgares egendom tryg-
gad utom ndr det kréavs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Att
mineral kan tas till vara och brytas och att trygg forsorjning skapas inom
mineralbranschen har ansetts vara av sadant allmant intresse. Grundlagens
forutséattningar for ingrepp i markégarnas ratt har, som redan ndmnts, dar-
for ansetts vara uppfyllda.

2011/12:NU14
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Det bor &ven ndmnas att bergméstaren kan meddela villkor till skydd
for allméanna intressen eller enskild ratt vid alla former av undersoknings-
tillstand (2 kap. 10 § minerallagen).

Pagaende 6versyn av minerallagen

Som har redovisats ovan beslutade riksdagen varen 2011 om ett tillkanna-
givande till regeringen om att det bdr goras en Gversyn av minerallagen
som syftar till att markdgare och kommuner med 6kad tydlighet och effek-
tivitet far tidig information om vad en prospektering avser och hur den ska
genomforas.

| september 2011 utsdg regeringen en sarskild utredare (tidigare general-
direktdren UIf Lundin) med uppdrag att gbra en 6versyn av vissa bestam-
melser i minerallagen (dir. 2011:73). Utredningens huvudsakliga syfte &r
bl.a. att utveckla regelverket i linje med utskottets tillkdnnagivande. Utre-
daren ska bl.a.

* Kkartldgga och analysera hur reglerna for arbetsplaner i minerallagen
har fungerat sedan de infordes 2005 och vid behov foresla bestammel-
ser som behovs for att mer effektivt uppfylla syftet med arbetsplanerna

* Kkartldgga och analysera kommunikation mellan foretag, mark- och sak-
agare samt kommuner i samband med undersokningstillstand och vid
behov foresla andring av regelverket sa att det ger stod for en god
dialog mellan dessa

* utreda mojligheterna att inféra en skyldighet fér den som ansdker om
undersokningstillstand att under ansokningsprocessen informera berérd
allménhet om det planerade arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2012.

Ersattningsreglerna i expropriationslagen

Med anledning av att vissa ersattningsfragor tas upp i en av motionerna
kan det finnas anledning att ndgot &terge de bestimmelser som finns pa
detta omrade i expropriationslagen och redovisa de forandringar i denna
lagstiftning som borjade gélla under 2010.

Den som tvingas avstd sin egendom ska enligt grundlagens egendoms-
skydd vara tillforsakrad full ersattning for forlusten. Ersdttningen ska
bestdmmas enligt de grunder som anges i lag. Som angetts ovan tillampas
ersittningsreglerna i expropriationslagen vid intrdng med stod av mineralla-
gen.

En utgdngspunkt for ersattningsberdkningen ar att fastighetsagaren ska
héllas skadeslos for den formagenhetsminskning som markavstaendet med-
for. Om en hel fastighet tas i ansprak, ska l6seskilling betalas med ett
belopp som motsvarar fastighetens marknadsvérde. Vid expropriation av
en del av en fastighet ska intrangsersattning betalas for den minskning av
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fastighetens marknadsvéarde som uppkommer genom expropriationen. Fas-
tighetsdgaren har darutver ratt till ersattning for annan skada av ekono-
misk art, t.ex. kostnader for flyttning eller avveckling av en rorelse.

Vidare betalas, i form av ytterligare I6seskilling eller intrAngsersattning,
ett schabloniserat paslag om 25 procent pd erséttningen for en fastighets
marknadsvérde eller marknadsvardesminskning.

Den 1 augusti 2010 tradde flera andringar av erséttningsreglerna i expro-
priationslagen i kraft. Bland annat inférdes det ovan omnamnda schablon-
iserade péslaget. Vidare avskaffades en begransningsregel for ersattningen
(den s.k. presumtionsregeln) samt en méjlighet att gora avdrag frdn ersatt-
ningen (s.k. toleransavdrag). En grundldggande avsikt med &ndringarna var
att starka fastighetsagarnas stéllning i ersattningshénseende och att déarige-
nom stérka &ganderatten.

Beredningsunderlaget for lagadndringarna utgjordes av bl.a. slutbetdnkan-
det Nya ersattningsbestdammelser i expropriationslagen, m.m. (SOU
2008:99) fran Utredningen om expropriationsersattning. | betédnkandet kon-
staterades bl.a. att det sedan expropriationslagens tillkomst har skett en
forskjutning fran att den ianspraktagande parten &r ett offentligt rattssub-
jekt till att den numera i ménga fall ar ett privat rattssubjekt. | vissa
sadana fall finns ett vinstintresse bakom tvangsforfogandet dven om den
ursprungliga grundtanken med expropriationen kvarstar, dvs. att olika slag
av samhallsintressen ska tillgodoses. Enligt utredningen férekommer s.k.
frivilliga uppgorelser om overlatelse och upplételse av egendom i mycket
stor omfattning och da utan att reglerna om tvangsforfogande direkt tillam-
pas. Erséttningarna &r i dessa fall generellt hogre i de frivilliga uppgorel-
serna.

Pagaende utredning om vinstfordelning vid expropriation

I mars 2011 tillsatte regeringen en sérskild utredare (f.d. lagmannen Jan
Alvd) med uppdrag att foresla en ordning for vinstfordelning vid expropri-
ation och andra sédana férfoganden (dir. 2011:20). Med vinstfordelning
avses en sérskild erséttning till den fastighetsagare vars fastighet tas i
ansprak for vinstdrivande verksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2012.

Civilutskottet om expropriationslagens ersattningsbestammelser

I december 2011 behandlade civilutskottet motioner om expropriationsla-
gens ersattningsbestimmelser (bet. 2011/12:CU9). Utskottet avstyrkte da
aktuella motioner med hénvisning till att nya erséttningsregler géallde sedan
en kort tid tillbaka och att frdgor om vinstfordelning var under utredning.
Civilutskottet anség enhilligt att riksdagen borde avvakta erfarenheterna av
hur de nya reglerna skulle komma att tilldmpas liksom det kommande utred-
ningsforslaget innan narmare Gverviganden gjordes om fragor som gillde
expropriation.

2011/12:NU14
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Kronoandel

I motion 2011/12:N232 (SD) tas det s.k. kronoandelsbegreppet upp. Kro-
noandel infordes i 1938 ars gruvlag (1938:314) och innebar att den ratt till
halftenandel i gruvforetag som fastighetsagaren enligt den tidigare lagstift-
ningen varit berattigad till — jordagarandelen — dverflyttades till staten. Ett
av de barande motiven for inférandet av systemet med kronoandel var beho-
vet av samhallsinflytande Over gruvndringen. Systemet med kronoandel
avskaffades 1993 (prop. 1992/93:238, bet. 1992/93:NU33). Utskottet ansag
bl.a. att ett slopande av kronoandelsinstitutet skulle framja prospekteringen
i landet och darmed bidra till utvecklingen av en livskraftig mineralindustri.

Stadsomvandlingarna i Kiruna och i Malmberget

Sedan malmbrytningen startade i Kiruna i slutet av 1800-talet har staden
paverkats av denna. | oktober 2008 beslutade LKAB:s styrelse om en ny
huvudniva fér jarnmalmsgruvan i Kiruna. Aret dessférinnan hade Bergssta-
ten gett LKAB tillstand for bearbetning av en ny malmkropp i Malmber-
get och for en ny huvudnivd. Utvinningen innebar att fastigheter i
Malmberget paverkas av deformationer och sattningar i marken. LKAB
har slutit avtal med berérda fastighetsdgare om flytt eller inldsen av husen.

Sedan 2005 finns den s.k. Malmfaltsgruppen. Gruppen ar ett hognivéfo-
rum for dialog i Gvergripande fragor som ror gruvnaringens tillvaxt i
Malmfélten och de fordndringar som kan bli aktuella i Kiruna, Malmber-
get och Pajala. Malmféltsgruppen leds av ndringsminister Annie LOoOf. |
oOvrigt deltar foretradare for Regeringskansliet, berérda kommuner, myndig-
heter, foretag och organisationer och andra intressegrupper. Inom Reger-
ingskansliet finns en interdepartemental arbetsgrupp (IDA-grupp) med
uppgift att koordinera samarbete och effektiv handlaggning inom Reger-
ingskansliet av arenden med anknytning till gruvverksamhet och planerade
investeringar i Kiruna, Géllivare och Pajala kommuner.

Konsekvenserna for enskilda personers situation och egendom av beslut
som fattas med anledning av gruvinvesteringar i berérda kommuner hante-
ras bl.a. inom ramen for den lagstiftning som kommunerna, de statliga
myndigheterna, Regeringskansliet och foretagen har att folja. Majligheter
till samréd i planeringsprocesser, kostnadsansvar och ersattningsansprak
hanteras successivt i enlighet med aktuell lagstiftning.

Genom bl.a. aktiebolagslagen (2005:551), bolagsordningen, statens dgar-
policy, Svensk kod for bolagsstyrning och regeringens riktlinjer har LKAB
ett stort ansvar i samband med stadsomvandlingen. Staten utfvar ett aktivt
dgande gentemot LKAB som bl.a. inkluderar ett hallbart miljomassigt och
socialt ansvarstagande. Huvudansvaret for det statliga dgandet av foretag
ligger sedan 2011 pa Finansdepartementet. Tidigare 1dg det pd Naringsde-
partementet.

Né&r det galler situationen i Malmberget, som tas upp i en av motio-
nerna, bor noteras att lagstiftningen ar utformad pa ett sddant sétt att de
som bor utanfor det omrade som ar ianspraktaget for gruvdrift far tala de
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stérningar som uppstar, sa lange de villkor som har satts upp av miljédom-
stolen kan hallas av LKAB. Kommunen och LKAB forsoker att hitta
I6sningar dar man genom planlaggning och markanvisning fran Bergssta-
ten ska kunna utvidga gruvomradet. Ett beslut om markanvisning bor
bygga pa 6verenskommelser mellan LKAB och fastighetsagarna om ersétt-
ning for intrdng eller forvarv av fastigheterna. Saknas Gverenskommelser
provar bergmastaren behovet av marken for gruvdriften och vilken ersétt-
ning som ska betalas. Det ar da alltid fastighetsdgarna som avgér om de
vill sélja fastigheten eller om ersattningen i stéllet ska avse skador och
intrdng. Endast bergmdstaren kan besluta om forfoganderatt dver marken
for gruvdrift. Kommunen kan genom bestdmmelserna i plan- och byggla-
gen besluta om annat markutnyttjande och da vara den som ska svara for
erséttningen.

LKAB har lost hittillsvarande fastighetsfragor genom frivilliga forvarv.
For andamalet anlitar bolaget oberoende fastighetsvarderare som bedémer
husets skick och fastighetspriserna pa orten. Bolaget sager sig darmed
agera i linje med expropriationslagens lydelse om att ersattningen ska mot-
svara marknadsvardet for ett likvardigt boende pa orten. Om den konces-
sion som foranlett markanvisningen har meddelats efter den 31 juli 2010
ska dessutom det tidigare beskrivna tillagget om 25 procent utgad. Fastig-
hetsvérderingen ligger sedan till grund for en forhandling mellan LKAB
och séljaren. | de fall man inte kan gdéra en normal fastighetsvérdering
(t.ex. for s.k. specialbyggnader som kommunala fastigheter, sjukhus, sko-
lor, stadshus etc.) tillampar LKAB ateranskaffningsvardet och ersatter
byggnadens funktion.

Né&r Overenskommelser finns med samtliga berdrda fastighetségare i
omréadet kan bolaget anséka om markanvisning hos Bergsstaten enligt
9 kap. minerallagen. Mark inom eller utom koncessionsomradet som hotas
av ras eller dylikt kan ocksd anvisas. Om en Gverenskommelse inte har
kunnat tréffas mellan bolaget och berdrda fastighetsdgare ar det upp till
bergmastaren att avgéra omradets avgrinsning och ersattningsnivaer.

Boverkets uppdrag i Malmfalten

Boverket fick 2006 (med fornyad inriktning 2008) i uppdrag av regeringen
att folja och stodja utvecklingen inom fysisk planering och byggande i Gél-
livare och Kiruna kommuner (Malmfélten). Uppdraget slutredovisades i
december 2009.

I likhet med vad som sdgs i motion 2011/12:N392 (M) noterade myndig-
heten den sérskilda problematik som réader i de regioner dar nybyggnads-
kostnaden dverstiger marknadsvérdet for den féardigstéllda erséattningsbygg-
naden. Dar har fastighetsdgaren ingen mdojlighet att vid en
vidareforsaljning fa ut skillnaden mellan erséttningsbelopp och nybyggnads-
kostnaden.

2011/12:NU14
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Vidare ansdg myndigheten att en éversyn av minerallagen borde 6verva-
gas sa att de langsiktiga konsekvenserna av en mineralutvinning tydliggérs
och regleras redan i samband med behandlingen av en ansékan om bearbet-
ningskoncession. Boverket ansdg ocksa att man bor Gvervaga ett fortydli-
gande av minerallagen sa att det klart framgar att en bearbetningskonces-
sion bor omfatta hela det omrdde dar man kan forvinta sig vasentlig
markpaverkan.

KTH:s arbete med stadsomvandlingarna i Malmfélten

Kungliga tekniska hégskolan (KTH) har inlett ett FoU-projekt om stadsom-
vandlingen i Gallivare och Kiruna. Projektet genomfors i samarbete med
Géllivare och Kiruna kommuner samt LKAB.

Inom ramen for forskningsprojektet kommer f.d. fastighetsradet Anders
Dahlsj0 att utreda de ersattningsrattsliga konsekvenserna for fastighets-
agare och rattighetshavare nar fastigheter tas i ansprak (inléses) med stod
av minerallagen. Det galler exempelvis fall da marknadsvardet for en nyupp-
ford villa kan antas understiga dess produktionskostnader och sadana fall
da den befintliga hyresnivan understiger bruksvardeshyran som i sin tur
understiger en kostnadsbaserad hyra for nyproducerade flerfamiljshus.

Avsikten &r att forskningsprojektet ska redovisas hdsten 2012. Dérefter
tas stallning till en eventuell fortséttning.

Utskottets stallningstagande

Betydelsen av och tillgdngen till ravaror star hogt pa den politiska dagord-
ningen 6ver hela varlden. Sverige dr en framstdende gruvnation och svarar
bl.a. for mer &n 90 procent av jarnmalmsproduktionen inom EU. Samtidigt
finns det en ansenlig potential for ytterligare fynd och utvinning av mal-
mer och kritiska mineral som bl.a. behdvs for produktion och utveckling
av hogteknologiska och alternativa produkter. Nagra av de storsta indust-
riinvesteringarna i vart land gors i dag inom gruvnaringen. Detta bidrar till
nya jobb, tillvéxt och utveckling.

I likhet med vad utskottet har uttryckt vid flera tidigare tillfallen finns
det saledes all anledning att lyfta fram betydelsen av goda villkor for den
svenska mineralindustrin. Samtidigt vill utskottet pdminna om att riksda-
gen — pa utskottets forslag — genom ett tillkannagivande till regeringen
varen 2011 initierade en éversyn av minerallagen som syftar till att mark-
dgare och kommuner med 6kad tydlighet och effektivitet far tidig informa-
tion om vad en prospektering avser och hur den ska genomféras. En
utredare har sedermera fatt regeringens uppdrag att genomfora en 6versyn
i linje med utskottets forslag. Utredningen ska presentera sitt resultat
senare under varen 2012,

Goda villkor for industrin innebér inte att de gruvindustriella landvin-
ningarna far goras pa ett ohéllbart satt. Miljomassig hallbarhet garanteras
genom att miljobalkens bestdmmelser tillampas parallellt med mineralla-
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gen. Forsiktighetsprincipen ska gélla. Utskottet framférde sd sent som
varen 2011 uppfattningen att gallande ordning for miljéprévningar funge-
rar val i s& métto att de svenska mineralresurserna kan tas till vara pa ett
effektivt och miljomassigt hallbart satt. Till detta kan ocksé fogas att sta-
ten som dgare av det storsta svenska gruvbolaget, LKAB, forvantas ta
tydligt ansvar for att den pagdende utvidgningen av gruvverksamheten
bedrivs pa ett hallbart satt. Detta innefattar da dven social héllbarhet i bety-
delsen att de med utvidgningen forknippade stadsomvandlingarna i Kiruna
och Malmberget — som tas upp i motion 2011/12:N392 (M) — genomfors
pa ett acceptabelt sitt. Den KTH-studie som under innevarande ar bl.a.
ska belysa stadsomvandlingarnas konsekvenser for fastighets- och bostads-
marknaden i Gallivare och Kiruna kan véntas bidra med ett betydelsefullt
underlag nar det galler frdigan om huruvida gruvutvidgningen i de berérda
kommunerna genomférs pa ett socialt hallbart satt och utan att enskilda
drabbas ekonomiskt. | sammanhanget vill utskottet &ven erinra om att expro-
priationslagens erséttningsregler — som det hanvisas till i minerallagen —
har dndrats 2010. En grundldggande avsikt med &ndringarna var att stirka
fastighetsdgarnas stéllning i erséttningshédnseende och att darigenom starka
&ganderdtten.

Nér det galler den typ av erséttningsfragor som tas upp i motion 2011/12:
N232 (SD) hanvisar utskottet till att frigor om vinstférdelning i samband
med expropriation for ndrvarande utreds. Utskottet anser inte att det finns
skél for riksdagen att géra ndgra justeringar av den i minerallagen regle-
rade s.k. mineralerséttningen innan den nyssndmnda utredningen har slut-
fort sitt arbete och regeringen har tagit stéllning till eventuella forslag pé
detta omrade.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motioner i avsnittet i
berorda delar.
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Uranprospektering och uranbrytning

Utskottets forslag i korthet

Forslag om ett moratorium mot uranprospektering och om en
kommunal vetoratt mot sadan prospektering avslas av riksdagen.
Utskottet anser bl.a. att begransningar i mojligheterna att prospek-
tera efter uran avsevart kommer att hdmma forutsattningarna att
finna andra brytvarda mineral. Vidare paminner utskottet om att
det pagar en oversyn av minerallagen som syftar till att mark-
&gare, sakagare och kommuner med ¢kad tydlighet och effektivi-
tet ska fa tidig information om vad en prospektering avser och
hur den ska genomféras.

Riksdagen avslar dven motioner om ett férbud mot uranbryt-
ning. Utskottet h&nvisar till att uranbrytning redan kringgérdas
av strikta miljorestriktioner, och att brytningen kraver tillstand.
Ett sadant tillstind kan inte fas med mindre an att det aktuella
projektet har tillatlighetsprovats av regeringen och att fullméak-
tige i den berdrda kommunen har tillstyrkt brytningen.

Jamfor reservationerna 3 (MP), 4 (V), 5 (MP, V) och 6 (S,
MP, V) samt sarskilt yttrande (MP).

Motionerna

Uranundersokningarna i Jamtlands 1an ar mycket omfattande och det finns,
enligt vad som anfors i motion 2011/12:N332 (S), en stor oro for att uran-
brytning kan komma till stdnd dar. Motionarerna anser att ett beslut om
uranbrytning ar for viktigt for att laggas pd kommunal niva och menar att
det darfor kravs lagstiftning som forbjuder uranbrytning.

I motion 2011/12:N470 (M) slds det fast att Sverige ar det land i
Europa som bedéms ha de storsta tillgdngarna pa uran. Detta gér uranpro-
spektering och uranbrytning intressant for bade nationella och internatio-
nella foretag. D& staten star for de langvariga miljokonsekvenserna av en
eventuell uranbrytning bor vinsterna fran sddan brytning ga till staten.
Detta hindrar inte att privata bolag kan sta for sjalva driften. Enligt motio-
narerna bor regeringen undersoka majligheten att lata de huvudsakliga
vinsterna fran eventuell uranbrytning komma staten till del genom en stat-
lig uranfond.

I Miljopartiets kommittémotion 2011/12:N259 konstateras det att uran-
brytning innebar patagliga miljo- och halsorisker och att efterfragetrycket
pa uran Okar. Vidare refererar motionérerna underlag som indikerar att det
finns brister i prévningarna av ansokningar om prospekteringstillstdnd och
bearbetningskoncessioner. Sammantaget ar det motiondrernas uppfattning
att lagstiftningen och den juridiska prévningen inte ar en garant mot miljo-
skadlig uranbrytning. For att garantera att uranbrytning inte ska ske &ar det
enda tydliga handlingsalternativet ett lagstiftat forbud. Darfor bor riksda-
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gen tillkannage for regeringen som sin mening att fragan om ett lagstiftat
uranbrytningsforbud bor utredas. | vantan pa denna utredning bor ett mora-
torium for uranprospektering inforas.

I motion 2011/12:N417 (MP) ges en utforlig bakgrund till varfér motio-
naren anser att uranbrytning boér vara forbjuden i Sverige. Det konstateras
bl.a. att gruvavfall kan ge problem med spridning av férsurande dmnen,
tungmetaller m.m. och att den varsta formen av dessa féroreningar uppkom-
mer vid brytning av just uran. D& det ar lokalsamhallet och den lokala
miljon som star pa spel nar mineralfyndigheter exploateras ar det, enligt
motiondrerna, rimligt att kommunerna redan vid provborrning ges méjlig-
het att sdga nej och stoppa forsok att kartldgga vad som finns under
kommunens yta. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande framfora att en
kommun, utan nationella hansyn, ska kunna besluta om férbud mot pro-
spektering for uranbrytning.

Vissa kompletterande uppgifter

Uranfyndigheter m.m.

Uran forekommer i jordskorpan och &r ofta associerat med andra metaller
sdsom jarn, koppar, guld och den typ av séllsynta jordartsmetaller som har
omnamnts ovan. Stralningsegenskaperna i berggrunden anvénds i samband
med prospektering. Uran kan sdgas visa végen till andra fyndigheter.

| Sverige forekommer uran i manga omraden, saval i urberg som i
yngre bergarter. Mineraliseringar med uran har iakttagits i bl.a. Norrbot-
tens, Vasterbottens, Jamtlands, Skane och Ostergétlands ldn samt pa
Oland, i Vastergotland och i Narke. | Ranstad vid Billingen i Véstergot-
land utvanns totalt ca 200 ton naturligt uran under perioden 1965-1969.

| statistik dver vérldens brytvarda uranreserver anges Sveriges andel till
mindre &n 1 procent. De storsta uranreserverna finns i Australien, Kazak-
stan och Ryssland. Sverige ndmns inte bland de 15 lander som har de
storsta reserverna. Halterna av uran i den svenska berggrunden &r dess-
utom vasentligt lagre an i de stora uranproducerande landerna. Generellt
sett ar de kanda svenska tillgdngarna darfor ekonomiskt mindre brytvérda.
Varldsmarknadspriserna pa uran, sakerhetslaget, infrastruktursituationen
och det aktuella opinionslaget ar utdver uranhalten exempel pa faktorer
som kan péverka foretags intresse for att prospektera efter uran. Aven for-
utsattningarna for att kunna utvinna andra véardefulla mineral samtidigt
som eventuell uranutvinning kan paverka intresset.

Vid ingangen av 2012 fanns det enligt mineralrattsregistret 24 gallande
undersokningstillstand dar uran har angetts som forstahandsintresse. Ett
undersokningstillstind som har beviljats for ett mineral galler emellertid
aven for ovriga mineraler, med undantag for olja, gasformiga kolvéten och
diamant dar tillstandet bara galler for det &mne som har angetts i ansokan.
Det angivna forstahandsintresset i en ansokan avspeglar darfor inte nodvan-
digtvis den faktiska verksamheten.
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Lagstiftning kring uranprospektering

Som har beskrivits ovan kravs det enligt minerallagen tillstand for prospek-
tering (undersokningstillstdnd). Kommuner har inte ndgon vetoratt nar det
géller undersokningstillstand. Om tillstandet galler alunskiffer (en bergart
som ar rik pa uran), olja, gasformiga kolvaten eller diamant, ges kommu-
nen dock alltid tillfalle att yttra sig. Enligt 16 § mineralférordningen
(1992:285) ska bergmistaren dessutom begéra in ett yttrande fran kommu-
nen nar det dr fraga om medgivande till undersokningsarbete inom ett
omrade med detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och byggla-
gen. Nar det galler dvriga ansdkningar skickas inte information till de
berérda kommunerna.

Oavsett vilka mineral det galler far kommunen alltid en kopia av berg-
mastarens beslut. Bergméstarens beslut om undersokningstillstand kan éver-
klagas av markdgaren och dvriga kénda sakégare (viss ledning finns i 6 §
mineralférordningen). Beslutet innebar endast att den som fatt tillstandet
har ensamratt att undersoka marken; markagaren och andra sakagare far
tala att undersokning sker pa de villkor som galler i Gvrigt.

Undersokningsarbete kan vara av mycket skiftande omfattning och karak-
tar. Det kan t.ex. bestd av seismiska, radioaktiva, magnetiska eller elekt-
riska matningar, geologiska undersékningar, diamantborrning, provtagning,
provdikesgrévning, borttagande av jord och sprangning. Typen av under-
sokningsarbete och omradets karaktar ar avgorande for om det kravs
anmalan till lansstyrelsen eller kommunen eller om tillstand fordras enligt
miljobalken.

Som har redovisats tidigare i detta betdnkande framgar det av 9 kap.
6 § andra stycket miljobalken att den berdrda tillsynsmyndigheten kan fore-
lagga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstind — dven om ett sddant
tillstand normalt inte behévs — om verksamheten medfér en risk for bety-
dande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for méanniskors hélsa
eller miljon.

Undersokningsarbete far inte bedrivas utan medgivande av lansstyrelsen
inom omrdden som omfattas av miljobalkens sarskilda bestimmelser for
hushéllning med mark och vatten for vissa omraden i landet (4 kap. miljo-
balken). Det géller bl.a. i s.k. obrutet fjall enligt 4 kap. 5 § miljébalken. |
andra fall, exempelvis inom 200 meter frdn bostadsbyggnader, kan berg-
mastarens medgivande fordras. 1 manga fall kravs &ven tillstdnd enligt
andra lagar, t.ex. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. eller terrangkor-
ningslagen (1975:1313). Noteras bor ocksad att det i 2 kap. miljobalken
finns allmanna hansynsregler som ér tillampliga vid understkningsarbete
enligt minerallagen. Om undersokningsarbete kan utféras pa olika satt eller
med olika metoder ska tillstdndshavaren vilja det utférande som minime-
rar skadan pa miljon. Den s.k. forsiktighetsprincipen galler for all verksam-
het och alla atgarder som omfattas av miljobalkens tillampningsomréde.
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Principen innebdr att forebyggande atgarder och andra forsiktighetsmatt
ska vidtas s snart det kan befaras att en viss atgard skulle kunna utgéra
en olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Om uranhalten i det material som hanteras 6verstiger 200 gram per ton,
kravs som huvudregel tillstdnd fran Stralsakerhetsmyndigheten enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och motsvarande
forordning. Strélsikerhetsmyndigheten har dock i foreskrifter som tradde i
kraft den 1 februari 2009 undantagit tillstandsplikt for hantering av mate-
rial som férekommer i naturen och som innehéller karnamne (t.ex. uran),
om hanteringen inte avser utvinning av karnamne ur malmer eller annat
ramaterial. Det betyder att uranprospektering ar undantagen fran bestam-
melserna i karntekniklagen. Daremot tillampas stralskyddslagen (1988:220)
vid prospektering efter uran.

Innan undersokningsarbetet far pabdrjas maste prospektéren enligt
3 kap. 5 § minerallagen upprétta en arbetsplan som sakégarna (enskilda
markédgare och andra sak&gare som t.ex. arrendatorer och innehavare av
servitut) har ratt att invanda mot. Om invandningar har framstallts far till-
standshavaren begara att bergmastaren provar om arbetsplanen kan faststal-
las.

Prospektorerna maste betala ersattningar till markagare och innehavare
av sarskild ratt for skador och intrang till foljd av undersokningsarbetet.
Innan arbetena paborjas ska prospektérerna stélla sakerhet for denna ersétt-
ning.

Lagstiftning kring uranbrytning

I Sverige far uranbrytning inte ske utan tillstand utfardade enligt mineralla-
gen, miljobalken och karntekniklagen. En miljokonsekvensbeskrivning ska
bifogas en anstkan enligt samtliga tre lagar.

| &renden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. miljobalken
tillampas. | dessa kapitel finns bestimmelser om hushallning med mark-
och vattenomraden, bl.a. omraden av riksintresse. Reglerna innebér att
omraden som har ett sarskilt nationellt intresse inte ska tas i ansprak for
andra andamal innan fragan om den Iangsiktiga lampligheten har klarlagts.
Omraden av riksintresse for ett antal angivna dndamal ska enligt bestam-
melserna skyddas mot &tgarder som patagligt kan forsvara eller skada
andamalen.

Tillstdnd enligt minerallagen att f& bearbeta en uranfyndighet (bearbet-
ningskoncession) meddelas av bergméstaren. Enligt 8 kap. 2 § mineralla-
gen ska drenden om beviljande av bearbetningskoncession hanskjutas till
regeringen for prévning, om bergmastaren bedémer fragan om koncession
vara sarskilt betydelsefull ur allman synpunkt. Bergmastaren utreder fragan
och bifogar ett eget yttrande i de drenden som hanskjuts till regeringen for
prévning.
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Som har namnts i det féregaende kravs det enligt férordningen om mil-
jofarlig verksamhet och halsoskydd vanligen tillstand frdn miljédomstolen
for gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller kol.
Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska anldggningar for brytning, bearbetning
eller anrikning av uranhaltigt material dessutom tillatlighetsprovas av reger-
ingen.

Tillatlighetsprévningen géller overgripande frdgor om lokalisering, art
och omfattning samt fragor om verksamhetens effekter pd markanvandning
och miljo, energi, transporter m.m. De beddmningar som ska goras &r
ytterst politiska stallningstaganden dar det framstar som naturligt att reger-
ingen har det avgorande inflytandet éver huruvida verksamheten ska fa
komma till stand eller inte. | samband med provningen kan regeringen
besluta om sarskilda villkor for att tillgodose éven allménna intressen.
Regeringens beslut ar bindande for den ordinarie tillstandsmyndigheten.
Denna kan alltsd inte avsld en ansokan om tillstand till en verksamhet som
regeringen vid prévning enligt 17 kap. miljobalken har funnit tillatlig. Den
kan inte heller bifalla en ans6kan om tillstind som regeringen vid prov-
ningen har funnit otillaten. Regeringens beslut i tillatlighetsfragan omfattas
av lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut, vilket inne-
bér att Hogsta forvaltningsdomstolen efter ansékan om rattsprévning pro-
var om regeringens avgorande strider mot nagon rattsregel.

Enligt 17 kap. 6 & miljobalken far regeringen tillita verksamheten
endast om kommunfullméktige i den kommun dér en uranfyndighet ska
bearbetas har tillstyrkt detta. Nagon majlighet for regeringen att tillata uran-
brytning mot kommunens vilja finns darmed inte. Det ar alltsd har som
det kommunala vetot i uranbrytningsfragor ar lagfast.

For drift av en anléggning for utvinning av ett kdrntekniskt &mne krévs
tillstdnd enligt karntekniklagen. Frégan om tillstand enligt denna lag for
uranbrytning prévas ocksd av regeringen. Denna provning sker parallellt
och samordnat med tillatlighetsprévningen enligt miljobalken. Stralsaker-
hetsmyndigheten bereder &rendet och Overldamnar med ett eget yttrande
handlingarna i drendet till regeringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2011 tog riksdagen senast stéllning till motioner om uranprospekte-
ring och uranbrytning (bet. 2010/11:NU14). Flera av de motioner som da
behandlades har i snarlik form véckts dven i ar. Samtliga d& aktuella motio-
ner avstyrktes i berorda delar. Nar det géllde uranbrytning anférde utskot-
tet bla. att en ansokan om tillstind for eventuell uranbrytning ska
tillatlighetsprévas av regeringen, att kommuner har vetoratt mot brytning
av uran och att sddan brytning kringgédrdas av strikta miljorestriktioner.
Utskottet ansag att bestimmelserna pd detta omrade ar tillfyllest och sag
darfor inga skal att skarpa dem ytterligare genom att inféra ett generellt
forbud mot uranbrytning. | en reservation (S, MP, V) framfordes uppfatt-
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ningen att regeringen genom ett tillkdnnagivande borde uppmanas att
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att uranbrytning blir
forbjuden i Sverige.

Betraffande motionsyrkanden om ett okat lokalt inflytande i samband
med prospektering efter uran framholl utskottet att det har behandlat
dylika fragor vid étskilliga tillfallen under de senaste aren. Vid dessa till-
fallen har utskottet bl.a. konstaterat att prospektering som i ndgon utstrack-
ning omfattar uran ar vardefull dd den kan oka majligheterna att finna
andra brytvarda mineral. Vidare har utskottet papekat att en vetoratt mot
uranprospektering i praktiken skulle vara utan betydelse da det ofta ar ound-
vikligt att finna uran ndr man soker efter andra mineral. N&r det géller de
miljoargument som foérs fram mot uranprospektering ansag utskottet att
den befintliga miljolagstiftningen sékerstéller att prospekteringsverksamhe-
ten sker pa ett satt som inte dventyrar méanniskors halsa eller naturmiljon.

Vidare hénvisade utskottet till det ovan refererade initiativet till en dver-
syn av minerallagen som syftar till att markdgare och kommuner med
okad tydlighet och effektivitet far tidig information om vad en prospekter-
ing avser och hur den ska genomforas. Utskottet konstaterade att dylik
information torde vara av sérskilt stort varde nar det galler prospektering
som inbegriper uran. Samtliga motionsyrkanden avstyrktes i berdrda delar.
I en reservation (MP, V) forordades en kommunal vetoratt mot uranpro-
spektering.

Interpellationssvar om uranbrytning

I oktober 2011 besvarade nédringsminister Annie LO6f en interpellation (ip.
2011/12:26) fran Jonas Sjostedt (V) om statsradet avser att verka for att
regeringens standpunkt ska vara att uranbrytning ska forbjudas i Sverige
och om hur regeringen skulle stédlla sig till en ansékan om uranbrytning
som uppfyller samtliga miljokrav.

Naringsministern konstaterade att det finns en omfattande tillstindspro-
cess for uranbrytning som regeringen ar bunden av. Ministern betonade att
det &r regeringens uppfattning att regelverket for hantering och utvinning
av mineral &r starkt och tydligt. Hon anség att lagstiftningen bade ger maj-
ligheter till utveckling av nédvandiga kunskaper om vad som finns i var
berggrund och staller skarpa krav — inte minst miljomassigt — pa vad som
ska uppfyllas i en tillstindsprocess. Alla ansokningar som kommer in
avser regeringen att behandla med respekt och i enlighet med gallande lag-
stiftning.

| januari 2012 besvarade naringsminister L66f en fradga om uranbrytning
under riksdagens fragestund. Fragestéllare var Lise Nordin (MP). Narings-
ministern konstaterade att Centerpartiet ar emot uranbrytning och att hon
kommer att arbeta i regeringen for att fa upp frdgan pa bordet. Eventuella
forslag presenteras sedan i form av propositioner och inte genom att
bifalla riksdagsmotioner om ett uranbrytningsférbud.
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Utredning om lagstiftningen pa karnteknik- och stralskyddsomradet

I december 2008 beslutade regeringen om direktiv fér en 6versyn av lag-
stiftningen pad kérnteknik- och stralskyddsomradet (dir. 2008:151). Fore
detta chefsjuristen vid Statens karnkraftinspektion Ingvar Persson utsdgs
till sérskild utredare. Syftet med &versynen var att forenkla och effektivi-
sera bestimmelsernas struktur och uppbyggnad utan att samhéllets krav pé
sakerhet och stralskydd efterstts. | februari 2011 Gverlimnade utredningen
sitt slutbetankande Stralsakerhet — géllande ratt i ny form (SOU 2011:18)
till davarande miljéministern Andreas Carlgren. Enligt budgetpropositionen
for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20) har betidnkandet varit ute pd
remiss, och drendet bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stallning till motioner dar motionérerna efterfré-
gar begrénsningar av mdjligheterna att prospektera efter uran. Dérefter
behandlar utskottet motionsyrkanden som géller férbud mot uranbrytning.

Moratorium mot uranprospektering

Den svenska berggrunden ar rik p& vardefulla mineral, och kunskaper om
dessa forekomster &r en tillgdng p4 manga olika sétt. Utskottet vander sig
— liksom det har gjort vid atskilliga tillfallen under de senaste aren — mot
alla férslag om att begrdnsa mdéjligheterna att utvidga denna kunskap ytter-
ligare. En inskrankning av detta slag skulle ocksd avsevart hamma forut-
sattningarna att finna andra brytvdrda mineral. Vidare skulle ett
“kunskapsuppbyggnadsférbud” riktat mot just uranprospektering i prakti-
ken vara utan betydelse da det i normala fall ar mer eller mindre oundvik-
ligt att &ven finna uran i samband med att man soker efter andra mineral.
Ett mer langtgdende forbud mot prospektering efter sédana vardefulla mine-
ral som kan férekomma samtidigt med uran vore orimligt och negativt for
mineralprospekteringen i Sverige och darmed &ven fér méjligheterna till
en fortsatt utveckling av en livskraftig gruvindustri i vart land.
Med det anforda avstyrks motion 2011/12:N259 (MP) i berérd del.

Kommunalt veto mot uranprospektering

Fordjupade kunskaper om den svenska berggrunden &r efterstravansvart av
flera skal. Under forutséttning att prospektering efter sdval uran som andra
mineraler sker inom ramen for géllande lagstiftning finns det, enligt utskot-
tets uppfattning, inte nagra skal till att Ita verksamheten omfattas av en
kommunal vetoratt. Saval prospektering efter som brytning av uran omgar-
das redan i dag av sérskilt strikta miljorestriktioner.
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Utskottet vill aven erinra om att det pagar en Gversyn av minerallagen
som syftar till att markdgare, sakdgare och kommuner med 6kad tydlighet
och effektivitet ska fa tidig information om vad en prospektering avser
och hur den ska genomftras. Nar det géller prospektering som inbegriper
uran torde denna information vara av sarskilt stort varde. Prospekteringsfo-
retagen har vidare ett stort eget ansvar for hur deras verksamhet uppfattas
och tolereras av kringboende. En dialog innebér bade majligheter, utma-
ningar och ansvar for samtliga inblandade. Utredningen ska ocksa Kart-
lagga och analysera hur reglerna for arbetsplaner i minerallagen har
fungerat sedan de inférdes 2005 och vid behov foresld bestammelser som
behdvs for att effektivisera syftet med arbetsplanerna. Utskottet anser inte
att den har aktuella motionen ger riksdagen anledning att agera innan den
nyssndmnda Oversynen har presenterats och regeringen har getts mojlighet
att ta stallning till eventuella forslag.

Med det anforda avstyrks motion 2011/12:N417 (MP) i berérd del.

Uranbrytning

Naringsutskottet har vid atskilliga tillfallen under de senaste aren uttalat
sin uppfattning i frdgan om huruvida brytning av uran ska vara tillaten i
Sverige. Utskottet anser inte att det som i ar har anforts i motioner pa
detta tema har tillfért nagon information som foranleder utskottet att
omprdva sin standpunkt. Saledes ser utskottet inga skal att skdrpa bestam-
melserna pa detta omrade ytterligare genom att inféra ett generellt forbud
mot uranbrytning. Uranbrytning kringgardas redan av strikta miljorestriktio-
ner, och brytningen kréaver tillstind. Ett sadant tillstand kan inte fas med
mindre dn att det aktuella projektet har tillatlighetsprovats av regeringen
och att fullméktige i den berdrda kommunen har tillstyrkt brytningen. De
pastdenden om indikationer pa brister i prévningarna som refereras i
motion 2011/12:N259 (MP) kan, enligt utskottets uppfattning, inte ligga
till grund for ett riksdagsuttalande. Utskottet forutsatter dessutom att reger-
ingen tillhandahaller nodvandiga resurser for de aktuella prévningarna och
— om sd inte 4r fallet — vidtar de &tgdrder som behdvs for att undanréja
eventuella brister. | sammanhanget bor noteras att varken Bergsstaten, mil-
jodomstolarna eller regeringen har tagit stallning till ndgon anstkan om
tillstdnd for att bryta uran d& ndgon sadan ansokan inte har inkommit
sedan brytningen i Ranstad pa 1960-talet.

Med det anforda avstyrks motionerna 2011/12:N332 (S) och 2011/12:
N259 (MP). Den sistndmnda motionen avstyrks i beroérd del. Aven motion
2011/12:N407 (M) om en statlig uranfond avstyrks.
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Program for gruv- och mineralindustrin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller en motion (S) om att regeringen ska ta fram
ett program for en sammanhallen gruv- och mineralindustri i sam-
verkan med ndringen och den akademiska varlden.

Jamfor reservation 7 (M, FP, C, KD).

Motionen

Gruvindustrin har varit viktig for Sveriges utveckling dnda sedan medelti-
den, sags det i motion 2011/12:N225 (S). De svenska tillgdngarna ar ocksa
avgorande for Europas mineralforsorjning. Bara LKAB star i dag for mer
&n 90 procent av Europas jarnmalmsproduktion. Mot denna bakgrund och
med beaktande av den stora efterfrigan pa varldsmarknaden finns det,
enligt motiondren, skal att kdnna oro infér avsaknaden av politiska initiativ
nér det galler gruvndringens fortsatta utveckling. Motionaren vill att reger-
ingen tar ett samlat initiativ till ett program for gruv- och mineralindustrin
i samverkan med ndringen och akademin.

Vissa kompletterande uppgifter

I regleringsbrevet for 2011 fick SGU i uppdrag att foresla hur arbetet med
en svensk mineralstrategi bor laggas upp. Myndigheten rapporterade upp-
draget till regeringen den 31 mars 2011 i promemorian En kraftfull svensk
mineralstrategi — inriktning, innehall, upplaggning av arbeten.

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 24) séger reger-
ingen att den har for avsikt att ta fram en mineralstrategi med tydliga och
uppféljbara mal. Strategin bor vara val sammanhallen och starkt forankrad
hos intressenterna. Som ett led i detta arbete avsatter regeringen 30 miljo-
ner kronor arligen under en fyradrsperiod for en satsning pa kvalificerad
mineralinformation m.m. Man aviserar ocksd att SGU ska ges ansvar for
att tillsammans med industrin och 6vriga myndigheter l6pande analysera
och folja arbetet med att utveckla den svenska gruvnaringen.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet i januari 2012 pagéar arbete
med att utforma tidsplan, uppldgg och forankring av det fortsatta arbetet
med strategin.

Vidare kan ndmnas att SGU har inrattat en ny enhet inom myndighetens
mineralresursavdelning for att arbeta med de uppgifter SGU far inom
ramen for den svenska mineralstrategin. Till enhetens uppgifter hor bl.a.
att starka kontakterna mellan industri, forskning och myndigheter i utveck-
lingslander och i Sverige. Vidare kommer SGU:s verksamhet vid Mineral-
informationskontoret i Mald att forstarkas.
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Utskottets stallningstagande

Den svenska gruvindustrin &r en viktig ndring for EU, Sverige och — inte
minst — de delar av landet dar utbudet av arbetstillfallen i dvrigt &r begran-
sat. Samtidigt innebar gruvbrytningen stor paverkan pd omgivningen. Den
globala efterfragan pa mineraler och metaller vantas vara fortsatt hog inom
en overskadlig framtid. Utskottet anser att det nu &r hog tid for regeringen
att agera for att gruvnaringen ska kunna méta bade det 6kade intresset for
mineraler och metaller i Sverige och moderna miljokrav. Den mineralstra-
tegi som har aviserats kan sakerligen bidra i ndgon man till den fortsatta
utvecklingen, men enligt utskottets uppfattning behdvs en mer ambitios
ansats an den som hittills har skisserats. Utan aktiv politisk medverkan ris-
kerar vi att missa en uppenbar potential till 6kad sysselsattning och en
langsiktigt hallbar utveckling. Gruvindustrins betydelse for den svenska
ekonomin, den stora internationella efterfragan och svenskt miljokunnande
ar viktiga skél for att stodja gruvindustrins vidareutveckling.

Utskottet instammer darfor i det som sdags i motion 2011/12:N225 (S)
om att regeringen bor ta fram ett program for en sammanhallen gruv- och
mineralindustri i samverkan med ndringen och den akademiska vérlden.
En forebild for det svenska programarbetet kan vara det handlingsprogram
som har utarbetats i Finland.

For att programmet ska bli framgangsrikt anser utskottet att det ar ett
antal fragestallningar som maste lyftas fram och hanteras pa ett effektivt
sétt. Bland dessa mérks betydelsen av en vél fungerande infrastruktur — i
huvudsak jarnvdg — som kan hantera de ansenliga godsméngder som gruv-
och mineralindustrin genererar. | dagsléget forefaller just jarnvagskapacite-
ten i manga fall vara en hogst begransande faktor for branschens fortsatta
utveckling.

En annan central frdga att belysa ar effektiviteten i de tillstindsproces-
ser som kringgardar bl.a. nya gruvetableringar eller aterstart av nedlagda
gruvor. Det ar sjalvfallet viktigt att rddande miljorestriktioner ska tillam-
pas, men utskottet anser det vara mycket bekymmersamt att tillstandshand-
laggningen tenderar att bli mycket utdragen i tiden. Berérda tillstandsgi-
vare maste med bibehdllen rattssakerhet effektivisera sina processer for att
gruv- och mineralindustrin inte ska missa det "utvecklingsfénster” som nu
star vidoppet. Kan inte handlaggningstiderna kortas genom okad effektivi-
tet maste ytterligare resurser skjutas till.

Utskottet anser ocksd att det ar viktigt att belysa kommunernas roll i
samband med gruv- och mineralindustrins utveckling. Kommunerna har ett
stort ansvar nar det galler att méta en okad efterfrdgan pa bostader, skolor,
barnomsorg och annan offentlig service som féljer av att naringen expan-
derar pa flera hall i landet. Detta ar sarskilt betydelsefullt for att gruv- och
mineralindustrin ska kunna sakerstélla tillgdngen till personal i allménhet
och sadan med sarskild kompetens i synnerhet.
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Utskottet vill har framhélla betydelsen av valutbildad arbetskraft. Det &r
en stor utmaning for gruvnéringen att sdkerstélla den framtida kompetens-
forsorjningen, i synnerhet som gruvindustrin verkar i omraden med litet
befolkningsunderlag. Aven har behovs olika initiativ i det foreslagna pro-
gramarbetet.

Det ar ocksd utskottets uppfattning att forhallandet mellan gruv- och
mineralindustrins expansion & ena sidan och nuvarande riksintressen, miljo-
mal och ny kunskap om naringens paverkan pa miljon och omgivningen &
andra sidan bor uppmarksammas i det ovan foreslagna programmet.

Avslutningsvis vill utskottet understryka vikten av att regeringen skynd-
samt hanterar det utskottet har anfort. Saktfardighet nar det galler att fa till
stand de nodvandiga forutsattningarna for gruv- och mineralindustrins
utveckling kommer ofelbart att drabba branschens mdjligheter att agera
framgangsrikt under det gynnsamma marknadslage som for narvarande
rader.

Med det anforda tillstyrker alltsa utskottet motion 2011/12:N225 (S) om
att regeringen bor ta fram ett program for en sammanhallen gruv- och mine-
ralindustri i samverkan med néringen och den akademiska vérlden.

Vissa dvriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till att likalydande forslag har varit foremal for

riksdagens stéllningstagande sa sent som varen 2011 avslas yrkan-

den om EU:s ratt till svenska naturtillgangar och om Sveriges

agerande internationellt nar det bl.a. galler mineralutvinning.
Jamfor reservation 8 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:N255 (MP) namns den olycka som intraffade vid Boli-
dens anlaggning i Spanien. Motionarerna anser att exploatering av naturtill-
gangar ska grundas pa forsiktighetsprincipen. Exploatoren ska redovisa
huruvida brytningen star i overensstimmelse med en langsiktigt hallbar
utveckling och att denna kan ske utan allvarliga miljokonsekvenser.

| motion 2011/12:N417 (MP) aktualiseras fragan om det nationella sjalv-
bestdmmandet &ver mineraler i landers berggrund. Riksdagen bor tillkan-
nage att det ar ytterst angelaget att sékerstélla att beslut om exploatering
av uran i den svenska berggrunden inte under nagra omstandigheter kan
overlatas till EU. Den ratt till rdvaror i Sverige som EU:s ravarudirektiv
ger EU maste avvecklas, heter det i motionen.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Det forstndmnda yrkandet om Sveriges agerande internationellt nér det gal-
ler naturtillgdngar behandlades i identisk lydelse av utskottet sd sent som
varen 2011 (bet. 2010/11:NU14). Aven varen 2010 var samma yrkande
foremal for utskottets stallningstagande (bet. 2009/10:NU14). Vid det
senaste tillfallet avstyrktes motionen med motiveringen att utskottet inte
ansdg att det hade tillkommit sadana uppgifter eller omstandigheter som
gjorde att det fanns sk&l for utskottet att omprdva den uppfattning som
redovisades varen 2010. Da sade sig utskottet forutsatta att Sverige agerar
miljomassigt ansvarsfullt inom ramen for det arbete som bedrivs exempel-
vis inom EU och FN nir det géller naturtiligdngar i allmanhet och da &ven
i frigor om mineralutvinning.

Nar det géller det andra yrkandet har utskottet vid tidigare behandlingar
ansett att de farhdgor om EU:s ratt till svenska naturtillgdngar som maélas
upp i motionen inte har négon grund och darfor ansett att det saknas skal
for riksdagen att tillmétesgd onskemélet om ett tillkdnnagivande.

EU:s ravaruinitiativ

EU har under senare ar lyft fram fragan om ravaruforsérjning och bl.a.
identifierat kritiska metaller och mineral som Europa méste importera i
stor méngd. Som gruvnation har Sverige en betydelsefull roll i det samman-
hanget. | ett meddelande frdn november 2008 (KOM(2008) 699) foreslog
kommissionen att det ska utarbetas en integrerad europeisk ravarustrategi
(det s.k. ravaruinitiativet).

I februari 2011 presenterade kommissionen ett nytt strategidokument
med tydliga mal for att sakra och forbattra tillgdngen pé ravaror for EU
(KOM(2011) 25). Strategidokumentet tar upp fragor om stabilitet och trans-
parens nar det galler priser pa rdvarumarknaden och bygger pa de tre
pelarna i rdvaruinitiativet:

» sikra tillgang till rvaror fran de globala marknaderna pa rattvisa villkor
» framja en hallbar forsorjning av ravaror inom EU
» framja resurseffektivitet och atervinning.

I mars 2011 genomfdérde naringsutskottet Gverlaggningar med davarande
naringsministern Maud Olofsson infor konkurrenskraftsradets behandling
av kommissionens strategidokument. Utskottet stallde sig da bakom reger-
ingens standpunkt. MP- och V-ledaméterna i utskottet anméalde en gemen-
sam avvikande mening dar de bl.a. betonade vikten av ravaruinitiativets
fokus pa icke energiutvinnande rdvaror och att de inte kan acceptera olja,
gas eller uran som del av en gemensam révarustrategi. Mot bakgrund av
vad som ségs i motion 2011/12:N255 (MP) om vikten av ett ansvarsfullt
agerande pa internationella marknader bor det noteras att regeringen i for-
slaget till svensk stindpunkt understrok behovet av att arbeta samstammigt
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for att bidra till att rdvaruutvinning i utvecklingslander far positiva utveck-
lingseffekter, att framja transparens, hallbarhet och féretags sociala ansvar
(corporate social responsbility, CSR) vid ravaruutvinning och i foradlings-
kedjan.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller det som sdgs i motion 2011/12:N417 (MP) om EU:s ratt till
svenska naturtillgangar vill utskottet hanvisa till sin tidigare behandling av
motsvarande yrkanden frdn samma motionar 2010 och 2011. Utskottet
anser alltjamt att de farhagor som malas upp i motionen saknar grund och
att det darfor inte finns skal for riksdagen att tillmétesgd Gnskemalet om
ett tillkannagivande. Nagot ravarudirektiv, som omnamns i motionen, exi-
sterar for ovrigt inte.

Utskottet har ocksa vid ett flertal tillfallen tagit stillning till det som
ségs i motion 2011/12:N255 (MP) om Sveriges agerande internationellt
vad galler naturtillgdngar. Utskottet forutsatter — liksom tidigare — att Sve-
rige agerar miljomassigt ansvarsfullt inom ramen for det arbete som
bedrivs inom bl.a. EU och FN nar det géller naturtillgangar i allmanhet
och da aven i frdgor om mineralutvinning. Darutéver konstaterar utskottet
att regeringen i samband med diskussioner om EU:s s.k. ravaruinitiativ
och efterfoljande strategidokument har understrukit behovet av att arbeta
for att bidra till att ravaruutvinning i utvecklingslander far positiva utveck-
lingseffekter, att framja transparens, halloarhet och foretagens sociala
ansvar (corporate social responsbility, CSR) vid rdvaruutvinning och i for-
adlingskedjan.

Med det anforda avstyrks de bada motionerna i berérda delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Minerallagen (utom fragor om uran), punkt 1 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N255 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2011/12:N232 av Sven-Olof Sillstrém och Lars Isovaara (bada SD),
2011/12:N392 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:N410 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).

Stallningstagande

Gruvindustriell verksamhet innebar nastan alltid nagon form av negativ mil-
jopaverkan. Samtidigt kraver minerallagen ingen egentlig prévning mot
kriterierna for ekologiskt hallbar utveckling innan beslut om prospektering
och utvinning fattas. Enligt min uppfattning &r detta otillfredsstallande.

Det maste tydliggoras att den svenska mineralhanteringen ska respektera
forsiktighetsprincipen genom att denna princip Overordnas andra aspekter
pa mineralhantering. Vi vet att mark- och vattenforstorelse samt avfalls-
berg och spridning av kemikalier ar konsekvenser av gruvdrift, men kun-
skaperna om ytterligare negativa foljder for miljon &r dessvarre ofta
otillrackliga. En betydligt varligare framfart ar darfor det enda hallbara
handlingsalternativet. Svagheter i lagstiftningen i kombination med dagens
skygglappsforsedda guldgravarmentalitet inom mineralnaringen 6kar patag-
ligt risken for ovarsamma ingrepp i naturen till men for bade miljon och
maénniskors hélsa. For att forhindra missgrepp av detta slag anser jag att
det bor vara en sjélvklarhet att en kommun ska kunna séga nej om den
motsatter sig en provborrning som pa sikt kan innebéra utvinning av t.ex.
naturgas.

Med instdmmande i vad som s&gs i motion 2011/12:N255 (MP) anser
jag saledes att minerallagen maste &ndras s& att kommunerna far makt att
forbjuda olamplig mineralprospektering och gruvdrift, pd samma satt som
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de kan stoppa annan oonskad foretagsetablering. Aven lansstyrelserna bor
ha en sddan vetoratt. Den nyssnamnda motionen tillstyrks medan ovriga
motioner i avsnittet avstyrks.

2. Minerallagen (utom fragor om uran), punkt 1 (SD)
av Lars Isovaara (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N232 av Sven-Olof Sallstrom och Lars Isovaara (bada SD) och
avslar motionerna

2011/12:N255 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,

2011/12:N392 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:N410 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).

Stallningstagande

Den svenska gruvindustrin ar en betydelsefull naring for sdval Sverige
som helhet som for sysselsattningen och foretagandet i enskilda kommu-
ner, inte minst i Norrlands inland. Efter perioder med sviktande ekonomi
har den globala tillvixten och den véxande efterfrigan under de senaste
aren drastiskt okat I6nsamheten och investeringsviljan i nya gruvprojekt.
Aven prospekteringsverksamheten blomstrar. De privatdgda, inte séllan
utlandska, gruvforetagen &r vinnarna i denna utveckling samtidigt som
markdgare och det allmdnna kan ses som forlorare. Parallellt med att
enorma varden utvinns i méanga glesbygdskommuner brottas samma kom-
muner och landsting med stora ekonomiska problem.

Mot den bakgrunden anser jag det vara rimligt med en uppdatering av
de nuvarande bestdmmelserna i minerallagen om s.k. mineralerséttning i
linje med vad som ségs i motion 2011/12:N232 (SD). Genom att hdja mine-
ralersattningen frdn 2 promille av en brytnings berdknade varde till
9 promille och att férdela denna andel jamt mellan markédgare, kommun
och landsting far vi en mer rattvis och nutidsanpassad fordelning mellan
privata vinstintressen och det allmdnnas mdjligheter att erbjuda god sam-
hallsservice.

Den nyssnamnda motionen tillstyrks i berérda delar. Ovriga motioner i
avsnittet avstyrks.
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3. Moratorium mot uranprospektering, punkt 2 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N259 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Uranbrytning medfor oaterkalleliga negativa miljoeffekter och betydande
hélsorisker. Uranbrytning bor darfor vara forbjudet i Sverige. Mot den bak-
grunden kan jag inte heller se motiven till att det bedrivs uranprospekte-
ring i vart land. Varldsmarknadspriset pa uran har emellertid stigit pa
senare tid och bidragit till att intresset for uranutvinning i Sverige har kat
trots den relativt ringa uranhalten i den svenska berggrunden. Flera
utlandska prospektorer intresserar sig for de svenska urantillgangarna. Att
foretag investerar miljontals kronor i att prospektera efter uran kan inte
uppfattas p& annat sitt an att de raknar med att fa tillstdnd att bryta uranet
om de beddmer att det &r lonsamt.

Med det anforda tillstyrker jag forslaget i motion 2011/12:N259 (MP)
om att det bor inforas ett moratorium mot uranprospektering i avvaktan pa
att det infors ett forbud mot brytning av uran i Sverige.

4. Moratorium mot uranprospektering, punkt 2 — motiver-
ingen (V)
av Kent Persson (V).

Stallningstagande

Jag &r i grunden positivt installd till att den svenska berggrunden utforskas
i syfte att finna vardefulla mineral som kan utvinnas pa ett hallbart satt
och som kan bidra till utvecklingen av den svenska valfarden. Daremot &r
jag starkt negativ till brytning av uran i Sverige och argumenterar nedan
for att det bor tillsattas en utredning som ska se Over mojligheterna att
infora ett forbud mot séadan brytning.

Liksom nér det galler uranbrytning kan prospektering efter uran ha nega-
tiva miljo- och halsoeffekter. Till skillnad fran vad som anférs i den har
aktuella motionen om ett moratorium mot uranprospektering anser jag att
ett sddant forbud ska utformas som en kommunal vetoratt. Darigenom ges
de boende en stdrre majlighet till diskussion och paverkan innan ett even-
tuellt prospekteringstillstand utfardas.

Med det anforda avstyrks motion 2011/12:N259 (MP) i berérd del.
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5. Kommunalt veto mot uranprospektering, punkt 3 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N417 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.

Stéllningstagande

Manga manniskor kanner sig maktlosa i forhallande till gruvbolagens vid-
strackta mojligheter att prospektera efter ett sa farligt och kansloladdat
mineral som uran. FoOr att undvika lokal oro och de miljokonsekvenser
som uranprospektering medfor bor kommuner, pa samma satt som nar det
géller brytning av uran, ha vetoratt mot uranprospektering. Redan prospek-
teringsfasen lagger en dod hand éver de hotade orterna. Pa grund av hotet
om uranbrytning har flera satsningar pa lantbrukets utveckling och pa eko-
turism lagts ned. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
om hur en kommunal vetordtt mot uranprospektering kan inforas.

Med det anforda tillstyrker vi forslaget med denna innebérd i motion
2011/12:N417 (MP).

6. Uranbrytning, punkt 4 (S, MP, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Karin Astrém (S), Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz
(S), Ingemar Nilsson (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:N259 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1 och

2011/12:N332 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S) samt
avslar motion

2011/12:N407 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Gruvbrytning och annan bearbetning av mineral medfér negativa miljokon-
sekvenser. Brytning av uran ar emellertid sérskilt problematiskt ur miljo-
synpunkt. Forutom de negativa miljoaspekter som all brytning medfor
innebér uranbrytning ocksa radioaktiv stralning. En eventuell kommande
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brytning av uran skulle medféra omfattande och sannolikt irreparabla ska-
dor i en kénslig naturmiljo. Den skadade naturmiljon, det radioaktiva
avfallet och de giftiga tungmetaller som uranbrytningen frigor blir ett dys-
tert arv som vi inte vill 1amna efter oss till kommande generationer.

For oss ar det en sjalvklarhet att lokala och regionala aktorer tillats
utéva betydande inflytande éver beslut om uranbrytning. Det kommunala
vetot mot uranbrytning ar, enligt var uppfattning, séledes ett centralt inslag
vid provningen av tillstdnd for uranbrytning.

Vi noterar dock med oro att stigande varldsmarknadspriser bidrar till att
intresset for utvinning av uran Okar &ven i Sverige. Samtidigt tycks de
berérda bolagen gora bedémningen att den svenska lagstiftningen inte kom-
mer att utgora ett hinder mot att brytning ska f4 komma till stand. Denna
uppfattning i kombination med tecken pa brister i berérda myndigheters
miljoprévningar gor att vi forordar att det tillsatts en utredning om hur ett
lagstiftat forbud mot uranbrytning kan inforas i Sverige. Detta ligger for
ovrigt helt i linje med det beslut om att verka for att en sadan utredning
kommer till stdnd som fattades vid Centerpartiets stimma hosten 2011. Vi
utgdr fran att Centerpartiets foretradare i riksdagen darfor staller sig
bakom vad vi hér har anfért om en utredning om ett férbud mot uranbryt-
ning.

Sammantaget innebédr det sagda att vi tillstyrker motionerna 2011/12:
N332 (S) och 2011/12:N259 (MP). Den sistn&mnda motionen tillstyrks i
berord del. Motion 2011/12:N407 (M) avstyrks.

7. Program for gruv- och mineralindustrin, punkt 5 (M, FP,
C, KD)
av Mats Odell (KD), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M),
Olof Lavesson (M), Helena Lindahl (C), Jonas Jacobsson Gjortler
(M), Johan Johansson (M) och Liselott Hagberg (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2011/12:N225 av Sven-Erik Bucht (S).

Stéllningstagande

Den svenska gruvindustrin ar en viktig naring for EU, Sverige och — inte
minst — de delar av landet dar utbudet av arbetstillfallen i dvrigt &r begran-
sat. Samtidigt innebar gruvbrytning en stor paverkan pa omgivningen. Den
globala efterfragan pa mineraler och metaller vantas vara fortsatt hog inom
en overskadlig framtid. Utan aktiv politisk medverkan riskerar vi att missa
en uppenbar potential till 6kad sysselsattning och en langsiktigt héllbar
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utveckling. Gruvindustrins betydelse for den svenska ekonomin, den stora
internationella efterfragan och svenskt miljokunnande ar viktiga skal for
att stédja gruvindustrins vidareutveckling. Den mineralstrategi som har avi-
serats av regeringen kommer att bidra till den fortsatta utvecklingen.

Vi instdmmer darfor i stort i det som sdgs i motion 2011/12:N225 (S)
och anser att regeringen bor fortsatta sitt arbete med att ta fram en svensk
mineralstrategi i samverkan med néringen och andra intressenter. En fore-
bild for det svenska arbetet kan vara det handlingsprogram som har
utarbetats i Finland.

For att strategin ska bli framgéangsrik anser vi att det ar ett antal frage-
stallningar som maste lyftas fram och belysas. Bland dessa marks betydel-
sen av en vél fungerande infrastruktur som kan hantera de ansenliga
godsméngder som gruv- och mineralindustrin genererar. Fungerande trans-
porter, kompetensforsorjning, tillstindsprocesser samt kommunernas vik-
tiga roll och ansvar for att mota behovet av t.ex. offentlig service &r andra
frgor som bor beaktas.

Det ar ocksa var uppfattning att forhallandet mellan gruv- och mineral-
industrins expansion & ena sidan och nuvarande riksintressen, miljomal
och ny kunskap om naringens paverkan pa miljon och omgivningen &
andra sidan bor uppméarksammas i en svensk mineralstrategi.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att regeringen skyndsamt
hanterar det vi har anfort ovan.

Med det anforda tillstyrker vi delvis motion 2011/12:N225 (S) och
anser att regeringen bor fortsétta sitt arbete med att ta fram en svensk mine-
ralstrategi i samverkan med naringen och andra intressenter.

8. Vissa 6vriga fragor, punkt 6 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N255 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 3 och

bifaller delvis motion

2011/12:N417 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Vi vill havda att det rdder oklarheter kring vilken ratt EU har till svenska
naturtillgdngar. Om det &r sa illa att den svenska lagstiftningen ar under-
stalld EU:s lagstiftning &r det ett stort problem bade for legitimitetens
skull och nér det galler att kunna tillvarata lokala intressen. | linje med
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vad som ségs i motion 2011/12:N417 (MP) anser vi att regeringen med
alla rimliga medel darfor snarast bor tydliggéra att EU inte har ndgon ratt
till svenska naturtillgdngar.

Vi stdr dven bakom det som sags i motion 2011/12:N255 (MP) om Sve-
riges agerande internationellt nar det galler naturtillgdngar. Svenska fore-
tag maste ta miljéansvar dven utomlands, vilket bl.a. innebar att utvinning
av mineraler ska grundas pa forsiktighetsprincipen. Exploatéren ska redo-
visa huruvida brytningen star i Gverensstimmelse med en Iangsiktigt hall-
bar utveckling och att den kan ske utan allvarliga miljékonsekvenser. Med
det anforda tillstyrks de bdda omnamnda motionerna helt eller delvis i
berdrda delar.
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Sérskilt yttrande

Kommunalt veto mot uranprospektering, punkt 3 (MP)
Lise Nordin (MP) anfor:

Jag har i reservation 3 argumenterat for att det ska inféras ett moratorium
mot uranprospektering tills det har inforts ett forbud mot uranbrytning i
vart land. Ett sddant moratorium skulle géra det obehovligt med en kom-
munal vetoratt mot uranprospektering. Om riksdagen valjer att avsla yrkan-
det i motion 2011/12:N259 (MP) om ett moratorium finner jag det
nddvéandigt att ansluta mig till det som sé&gs i motion 2011/12:N417 (MP)
om en kommunal vetoritt mot uranprospektering och salunda i kammaren
rosta for reservation 5.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:N225 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett program for samlad gruv- och mineralindustri.

2011/12:N232 av Sven-Olof Sallstrém och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &ndring av minerallagen (1991:45).

2011/12:N255 av UIf Holm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning om
minerallagen i syfte att tillféra en vetoratt for l&nsstyrelser och kom-
muner mot prospektering och utvinning.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minerallagen bor utredas i syfte att forsik-
tighetsprincipen och principerna for en langsiktigt hallbar utveck-
ling skrivs in och 6verordnas andra aspekter pd mineralhantering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges agerande internationellt vad galler
naturtillgangar.

2011/12:N259 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor utreda hur ett lagstiftat
uranbrytningsférbud kan inforas.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra ett moratorium fér uranprospektering.

2011/12:N332 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftning mot uranbrytning.

2011/12:N392 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att enskilda fastighetsdgare som lider formo-
genhetsskada pa grund av narliggande gruvdrift bor omfattas av
minerallagens regler for inldsen av fastighet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér évervéga en fordndring av
minerallagen sa att bostader som blir inlésta pd grund av gruvdrift
ska kunna kompenseras med ett nyproduktionsvérde i det fall mark-
nadsvérdet skulle vara lagre.

2011/12:N407 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda majligheten att lata vinsterna av uranbrytning till
stor del komma staten till godo i form av en statlig uranfond.

2011/12:N410 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljoh&nsyn vid tillampning av minerallagen.

2011/12:N417 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten for en kommun att utan nationell hén-
syn besluta om férbud mot prospektering fér uranbrytning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU:s réatt till
svenska naturtillgdngar avvecklas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



