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Till socialutskottet
Inledning

Socialutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att yttra sig Over
proposition 1990/91:150 bilaga I:3 avsnitt 4.3.3. jimte motionerna
1990/91:S096 (m) yrkande 4, 1990/91:S098 (fp) och 1990/91:S0103 (c)
yrkande 3.

Gaillande regler m.m.

I det avsnitt i propositionen Over vilket bostadsutskottet beretts tillfille
att yttra sig redovisar regeringen sin uppfattning om vilka regler som
bér gilla som fOrutsdtiningar for statliga bostadslan vid ny- och om-
byggnad av gruppbostider for dldre, aldersdementa, utvecklingsstrda,
psykiskt sjuka och fysiskt handikappade.

For nirvarande finns sirskilda bestimmelser om bostadslan fér ny-
och ombyggnad av alderdomshem. Dessa regler innebiar sammanfatt-
ningsvis foljande. Med avsteg fran kravet pa s.k. fullvirdiga bostider
utgér bostadslan vid ny- och ombyggnad av dlderdomshem om ligen-
heten i firdigt skick bestir av minst ett rum och kokskip, utrymme
med toalett och dusch samt entréutrymme. Ligenheten skall ha en
sidan storlek att den kan anvidndas av en rullstolsburen person. 1
ombyggnadsfalleE behOver entréutrymmen inte ordnas om det finns
byggnadstekniska hinder for detta. Avsteg fran kravet pa fullvdrdiga
bostdder far goras endast om den lagre standarden i ligenheterna
kompenseras av gemensamma utrymmen f6r matlagning, maltider och
samvaro och av den utrustning som finns dar.

Riksdagen har beslutat (prop. 1990/91:34, BoU4) att ett nytt bostads-
finansieringssystem skall inféras. En forutsdttning for statligt stdd f6r
ny- och ombyggnad i det nya systemet r att byggnadsprojektet uppfyl-
ler vissa bostadspolitiska krav.

I férordningen (1991:149) om allminna fSrutsidttningar for statligt
stdd vid ny- och ombyggnad av bostdder finns regler som skall vigleda
verksamheten avseende det nya systemet. Av flrordningen framgar
bl.a. att bostdderna skall vara avsedda f6r permanent bruk och sjalv-
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stindigt boende. Ligenheterna skall uppfylla de grundlaggande krav pa .
utrymmes- och utrustningsstandard som kan stillas med stdd av plan-

och bygglagen. S3dana krav skall anses uppfyllda om bygglov ldmnats
for projektet.

Betriffande sirskilda boendeformer f6r dldre giller enligt fSrord-
ningen att en ligenhet fir bestd av ett rum och kokskap, utrymme
med toalett och entréutrymme under fSrutsittning att ligenheten har
sddan storlek och utformning att den kan anvindas av en rullstolsbu-
ren person och att den ligre standarden i lagenheten kompenseras av
gemensamma utrymmen fér matlagning, maltider och samvaro.

Propositionen

Genom att reglerna blir enklare och enhetligare ges, enligt propositio-
nen, storre utrymme for flexibilitet och dkade mojligheter till lokala
1osningar ndr det giller ny- och ombyggnad av bostdder f6r adldre.
Foredragande statsradet betonar vikten av att de nu diskuterade bosti-
derna byggs med sikte pa langsiktig anvindbarhet. Si3rskilt betonas
kravet pa hog tillgdnglighet och behovet av en god arbetsmiljo.

Vid planering av gruppbostdder fér dldersdementa utgar féredragan-
den fran att bostaderna anpassas till denna grupps sirskilda behov av
en smaiskalig och trygg boendemiljé. Antalet ligenheter som ingar i
gruppen bor avpassas s att mojligheterna att undvika institutionspra-
gel tas till vara. Denna prdvning bdr géras av kommunerna vid
planeringen av de olika boendeformerna. Nagra generella regler om
gruppstortek och samlokalisering bdr darfor, enligt propositionen, inte
stillas upp.

Med anledning av vad socialutskottet i december 1990 (1990/91:
SoU9) anfért om att det for gruppen aldersdementa ur medicinsk
synpunkt kan vara lampligt att efterge kravet pa kokméjlighet upplyses
i propositionen om att det enligt den ovan nimnda fSrordningen
(1991:149) inte stills krav pa att bostdder fér dldersdementa behdver
innchdlla ett fullt utrustat kok. Diremot maste kokskip eller pentry
finnas i ligenheten. I vissa fall kan det av sikerhetsskil vara motiverat
att avsta fran att koppla in spis eller kokplatta.

Aven nir det giller gruppbostider och andra gemensamma boendefor-
mer for psykiskt utvecklingsstorda, psykiskt sjuka och fysiskt handikappa-
de anfdrs i propositionen att dessa bostdder bor planeras och utformas
efter de boendes individuella nskemdl och behov av tillginglighet,
trygghet och integritet. Mot bakgrund av att det minga ganger ir friga
om yngre och medelalders mdnniskor anférs i propositionen att denna
grupp inte skall ha ligre boendestandard an 6vriga medborgare. Betraf-
fande antalet lagenheter i gruppen erinras om att antalet fyra som
hittills varit en utgangspunkt for planeringen ar att anse som ett
riktmirke. Utrymme f6r flexibilitet maste finnas. En gruppbostad bor
utgdra en naturlig del av bostadsbebyggelsen.
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Motionerna

I motion 1990/91:5096 av Sten Svensson m.fl. (m) yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om férandringar av bostadslaneférordningen.

I motion 1990/91:5098 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
i friga om villkor fér bostadslan och stimulansbidrag godkinner de
riktlinjer som anges i motionen.

I motion 1990/91:50103 av Ulla Tillander m fl. (c) yrkas

3. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad i motionen
anférts angiende ett férenklat regelsystem for olika boendeformer for
aldre.

Bostadsutskottet

Bostadsutskottet har vid skilda tillfillen haft anledning att ta stillning
till fragan om vilka utrustnings- och utrymmeskrav som bor hivdas for
att statliga bostadslan skall kunna utgd fér bostader till dldre, utveck-
lingsstorda och fysiskt handikappade. Senast behandlade utskottet fra-
gan i ett yttrande till socialutskottet i november 1990 (1990/91:BoU2y).

I yttrandet anfdrde utskottet att de s.k. dlderdomshemsreglerna bor-
de tillimpas ocksd nidr det gillde byggande av gruppbostider for
méinniskor med aldersdemens. Som framgitt ovan har detta synsitt
véglett utformningen av forordningen (1991:149) om allminna forut-
sittningar for statligt stod i det nya bostadsfinansieringssystemet.

Aven vad giller gruppbostider f6r utvecklingsstorda, psykiskt sjuka
och fysiskt handikappade har vad utskottet anférde i yttrandet
1990/91:BoU2y vunnit gehdr i de nya finansieringsreglerna.

Utskottet har positivt noterat att de nya réglerna i det enskilda fallet
ger goda mojligheter till en lokal anpassning och flexibilitet. Utskottet
kan inte dela uppfattningen i motionerna om att de nya reglerna
skulle himma en angeldgen utbyggnad av sddana bostider som nu
diskuteras. Det kan inte heller rimligen hivdas att de nya reglerna
skulle vara speciellt komplicerade och att de darigenom skulle for-
hindra en angeldgen utveckling pa omradet.

Av vad nu redovisats. framgar att den uppfatining om regler for
bostadsldn avseende byggande av gruppbostider f6r dldre och handi-
kappade som bostadsutskottet tidigare fort fram har tagits in i den
forfattning som kommer att ligga till grund for det statliga stédet till
ny- och ombyggnad av bostider. Utskottet har sjdlvfallet ingen erinran
mot att sa skett.

Utskottet, som alltsd vidhaller sin uppfattning, foreslar att socialutskot-
tet avstyrker motionerna S096 (m) yrkande 4, So98 (fp) denna motion
savitt avser villkoren for bostadsldn och motion Sol03 (c) yrkande 3.
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Stockholm den 21 maj 1991

P23 bostadsutskottets vignar

Oskar Lindkvist

Narvarande: Oskar Lindkvist (s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s). Erling Bager (fp), Hans Goran Franck (s), Bertil Danielsson (m),
Nils Nordh (s), Rune Evensson (s), Jan Sandberg (m), Siw Persson
(fp). Birger Andersson (c), Jan Stromdahl (v), Kjell Dahlstrém (mp),
Britta Sundin (s), Berndt Ekholm (s), Rune Thorén (c) och Sture
Thun (s). )

Avvikande mening

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sand-
berg {m), Siw Persson (fp), Birger Andersson (¢) och Rune Thorén (c)
anser att utskottets yttrande under rubriken Bostadsutskottet bort ha
foljande lydeise:

I socialutskottets betinkande 1990/91:SoU9 behandlades (s. 84—93)
frigan om lanebestimmelser och statsbidrag till gruppboende.

Ett enigt socialutskott anférde betriffande villkor for bostadslan till
gruppbostider att det dr nddvandigt att kommuner och landsting ges
frihet att utifrin lokala forhéllanden finna goda 16sningar pa boendet.
I vad avser gruppbostider for dldersdementa ansag utskottet att det av
medicinska skil inte sillan kan vara motiverat att efterge kravet pa att
dessa bostider skall ha kokmdjligheter. Aven mojligheterna att samlo-
kalisera olika gruppbostider kunde, enligt utskottet, behdva vidgas och
en storre frihet skapas att beddma det antal platser som kan medges
inom en och samma bostad. Ocksd vad giller gruppbostider for
psykiskt utvecklingsstérda borde det finnas utrymme f6r lokala bedom-
ningar sd att en nddvindig utbyggnad av bostidder f6r denna grupp inte
motverkas av olika statliga bestimmelser.

Vad nu redovisats gav riksdagen som sin mening regeringen till
kdnna.

Det finns inte anledning att, som delvis gors i den nu behandlade
propositionen, Gverge riksdagens beslut i frigan. Det fortsatta arbetet
skall bedrivas i enlighet med det beslut riksdagen fattade pa grund av
socialutskottets ovan redovisade stallningstagande.

Forslagen i de i detta yttrande behandlade motionerna S096 (m)
yrkande 4, S098 (fp) och Sol03 (c) yrkande 3 utgar frin det nu
refererade riksdagsbeslutet. Enligt bostadsutskottet bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna vad i motionerna anférts om det
fortsatta arbetet med reformeringen av bostadslaneregierna vid byggan-
de av gruppbostider for dldre, ldersdementa m fl.

Avslutningsvis bor noteras att regeringen fOrutsitter att den i propo-
sitionen fOreslagna ordningen skall tillimpas inom ramen f6r det nya
bostadsfinansieringssystemet. Eftersom detta system inte skall inforas
kommer den av utskottet nu diskuterade ordningen att innebdra att en
revision far gboras av de regler som i dag finns f6r den statliga
bostadslangivningen.
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