NU 1984/85:24

Niringsutskottets betinkande
1984/85:24
om tillfallig handel

Arendet

I detta betiinkande behandlas tva motioner fran allmiinna motionstiden &r
1984 med anknytning till lagen (1975:985) om tillfallig handel.
Den ena motionen, som giller tillfillig handel med livsmedel, har

remissbehandlats (se s. 4).

Sammanfattning

Utskottet avstyrker en motion som syftar till en striktare tillstandsgivning
enligt lagen om tillfillig handel och en motion av innebord att det skall kravas
tillstind cnligt denna lag dven for tillfallig handel med livsmedel. Avstyrkan
gors med hidnvisning till att regeringen nyligen har beslutat om ¢n 6versyn av
vissa former av tillfallighetshandecl.

Motionerna
Yrkanden
De motioncr som behandlas ir

1983/84:1312 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s). vari hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir en Gversyn av reglerna for tillfallig handel i syfte att
lagmaissigt jamstalla tillfallig handel med livsmedel med tillfallig handel med
specialvaror,

1983/84:2366 av Kurt Qve Johansson (s) och Lars-Erik Lovdén (s), vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad som
anforts i motionen angaende dversyn av lagen om tillfillig handel.

Motivering

I motion 1983/84:1312 (s) hitvdas att en dkad tillfallig handel med livsmedel
har medfort problem foér den ctablerade handeln. sdrskilt i turist- och
gransorter. Minskat kundunderlag under turistsisongerna kan leda till att
butiker sldr igen och servicen minskar. Reglerna for tillfillig handel bér
darfor ses éver, menar motionirerna. Syftet borde diirvid vara att tillfallig
handel med livsmedel i lagen skall jamstillas med tillfallig handel med

specialvaror.
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I motion 1983/84:2366 (s) anfors att tillimpningen av lagen om tilifallig
handel efter hand har mjukats upp. trots att det frn borjan var meningen att
den skulle vara restriktiv. Motionérerna finner detta otillfredsstillande. De
anser att lagen och dess tilliimpning borde ses Over sd att tillstdndsprovningen
blir striktare. Likasi borde remiss- och besvirsregler ses dver sa att dven
berdrda organisationer inom handeln - t.ex. képmannaforeningar och
fackliga organisationer — far yttranderiitt. Det dr osékert huruvida lagen om
tillfallig handel reglerar den typ av handel ddr en person for en viss period hyr
en lokal for forsiljningsdndamal, sdger motionédrerna vidare. De vill att lagen
skall preciseras i detta avscende.

Uppgifter i anslutning till motionerna
Lagen om tillfillig handel

Lagen (1975:985) om tillfillig handel triidde i kraft den 1 juli 1976. Efteren
oversyn av bestimmelserna gjordes vissa begransade dndringar i lagen ar
1978 (1978:767). Besvirsrcglerna dndrades ar 1983 (1983:648).

Med tillfdllig handel forstds (1 §) att nagon yrkesmissigt salubjuder
medférda varor pé ett av vederbdrande tillfalligt begagnat forsiljningsstille
eller under kringféring. Som tillfallig handel anses dock inte (1) forsiljning
till néringsidkare, (2) torghandel cler handel pid missa, utstillning eller
marknad, och (3) handel anordnad i samband med viss offentlig tillstillning,
t. ex. idrottstavling, cirkusforestillning samt tivoli- och marknadsnojen. eller
handel anordnad i samband med viss allmiin sammankomst for framférande
av konstnirligt verk. '

Enligt 3 § far tilltillig handel drivas endast efter sirskilt tillstand. Tillstand
behdvs emellertid inte for kringforings- eller utomhushandel, vilken utgor ett
underordnat led i en rorelse som annars bedrivs pa stadigvarande driftstélle
och avser sddana varor som regelmiissigt salufors eller framstalls dér (s. k.
kompletteringshandel). Tnte heller behévs tillstdnd vid sedvanlig auktions-
forsdljning av 16s6rc som tillhdr dédsbo eller enskild person. Svensk
medborgare eller medborgare i annat nordiskt land samt utldnning som &r
bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstand far utan tilistand driva
tillfallig handel med livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemslojd.
Vidare far, forutom svensk medborgare, utlinning som nu har namnts driva
tillfillig handel med tryckt skrift.

T4 § stadgas att tillstind som avses i 3 § far laimnas for handel med varor
som tillhor konkursbo eller for handel vilken utgdr ett underordnat led i en
rorelse som annars bedrivs pa stadigvarande driftstélle och avser sidana
varor som regelmassigt framstills dar. I friga om annan handel far tillstind
limnas om den avsedda handeln ar av vasentlig betydelse fran konsument-
synpunkt eller om annars sirskilda skil forcligger.

Fraga om tillstind provas av lansstyrelsen i det ldn dér forsiljningen skall
dga rum eller, savitt giller vissa utlanningar. av kommerskollegium (5 §).
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Oversyn av regleringen av vissa former av tillfillighetshandel

Regeringen har den 14 mars 1985 — efter féredragning av finansminister
Kjell-Olof Feldt — beslutat att en sérskild utredare skall tillkallas for att se
Over regleringen av den tillfalliga handeln, marknadshandeln och torghan-
deln. Direktiven inleds med en dversikt over gillande ratt avseende de tre
olika marknadsformerna och 6ver de krav pa dndringar i regleringen som har
framférts i skilda sammanhang. Den dvergripande uppgiften for utredaren
anges vara att med konsumenternas sammanvigda intressen t6r 6gonen séka
skapa en modern reglering av skilda former av yrkesmiissig tillfillighetshan-
del. Regleringen bor inte vara mer ingripande 4n vad som férestavas av de
skyddsintressen som har motiverat den gillande regleringen. Den bor ocksa
ges en klarare avgrinsning dn vad som synes vara fallet med géllande rétt.
Allmint sett bor reglerna vara enkla att tillimpa. Striavan bor vidare vara att
sd langt mojligt avlasta enskilda foretag och myndigheter.

Betriiffande Gversynens nirmare innehdll sags med avseende pi lagen om
tillfiallig handel féljande:

Tillstand till tillfillig handel skall enligt den nuvarande lagstiftningens
forarbeten limnas mycket sparsamt. Avsikten ér att skydda konsumenternas
langsiktiga intressen, genom att trygga en grundliggande service via bofast
handel. Sannolikt har olika typer av tillfallighetsforsiljning kraftigt begrin-
sats under det senaste decenniet. Utredaren bor préva om regleringen har
haft avsedd effekt och om icke dnskvirda eller icke nddvindiga bicffekter
har uppstétt. Ocksi mojligheterna att kontrollera reglernas efterlevnad bor
ingd i utvarderingen. Nér det géller torghandeln finns inga regler som tar
sikte pd den fasta handelns konkurrenstérhallanden, iven om vissa kommu-
ner kan ha anvint sin hivdvunna ritt att prova torghandeln utifran sadana
kriterier. Det dr enligt min mening 6nskvirt att forutsiattningarna for tva
handelsformer som ligger varandra sd nira som tillfillig handel och
torghandel samordnas béttre i detta hiinseende. Reglerna bor utformas sé att
konsumenternas grundldggande behov av fast service kan tryggas samtidigt
som utrymme skapas fOr alternativa distributionsformer. I sammanhanget
vill jag erinra om att kommunerna har ctt allméint ansvar f6r varuférsérjning-
en i kommunen och planerar for den.

I direktiven konstateras héarefter att reglerna om tillfillig handel inte
omfattar livsmedel. Finansministern crinrar om att det bl. a. i motioner i
riksdagen har framforts 6nskemal om en édndring hirvidlag och fortsitter:

For egen del vill jag framhalla att en reglering av sadan tillfallig handel
efter samma linjer som regleringen i dvrigt skulle bli mycket ingripande och
komma att omfatta dven sadana foreteelser som ambulerande férsiljning av
t.ex. varm korv och glass, vilket knappast nagon kan énska. Undantag fér
vissa former av livsmedelshandel skulle alltsd darfor bli nddviandiga. Sddana
undantag skapar gransdragningsproblem, vilka ytterligare skulle komplicera
en reglering som vi snarare bor férenkla. Hirtill kommer att konsumentver-
ket, som ndrmast ar den myndighet som skulle ha uppmérksammat om
undantaget medfort oligenheter fran konsumentsynpunkt, inte har doku-
menterat nigra sddana. Jag vill i sammanhanget ocksd upplysa om att
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handcln med livsmedel tack vare bl. a. livsmedelslagstiftningen inte indd kan
ske ohimmat.

Enligt min mening kriivs mycket starka skal for att en dyrbar och kranglig
reglering av tillfillig handel med livsmedel skall fa inforas. Sddana skél synes
inte foreligga. Utredaren bor dock vara oforhindrad att om kartlaggningen
ger anledning till det redovisa dverviganden dven betriffande livsmedelsom-
radet.

Bland de utredningsuppgifter som niimns i direktiven ingdr ocksé att ligga
fram forslag syftande till att undanréja vissa tekniska brister i de nuvarande
regelsystemen. Vidare skall overviagas om viss handel ir sd bagatellartad
eller annars av si ringa betydelse att den, oavsett forhallandena i Gvrigt, kan
helt eller delvis undantas frin regleringen, t. ex. genom viardegranser eller
liknande kriterier. Aven myndighetsorganisationen pa berérda omriden
skall ses over. Dirvid skall en 16sning efterstrdvas som innebir att myndig-
hetsuppgifterna s& langt mojligt samlas pé en hand.

Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 april 1987.

Remissyttranden

Over motion 1983/84:1312 (s). som ror tillfillig handel med livsmedel, har
utskottet under r 1984 inhdmtat yttranden frén niringsfrihetsombudsman-
ncn, konsumentverket, statens livsmedelsverk. Kooperativa forbundet och
Sveriges livsmedelshandlareférbund.

I koncentrat innebir remissinstansernas synpunkter foljande.

Niringsfrihetsombudsmannen avstyrker bestimt motionérernas forslag
och forordar tviirtom att det skall utredas om en fortsatt behovsprévning ar
nodvindig nir det giller de varugrupper som nu omfattas av lagen om
tillfillig handel. Konsumentverket siger sig ha otillriicklig kunskap om
omfattningen av den ambulerande handeln men ibland ha uppmarksammats
pd problem i-vissa grins- och glesbygdsomraden. Verket ir positivt till att
reglerna om tillfallig handel ses dver. Sveriges livsmedelshandlareférbund
anser att det bor kartlaggas i vilken omfattning tillfillig handel med livsmedel
forekommer och i vilken utstriickning verksamheten bedrivs i Overensstim-
melse med livsmedeclslagen (1971:511) och andra lagar. Forbundets grundin-
stillning ir att en sddan ordning méste efterstrivas att handel med livsmedel
sker efter samma regler oavsett forsiljningsform. Efter den begirda
kartldggningen kan stillning tas till behovet av att tillstidndsprovning inférs.
Statens livsmedelsverk och Kooperativa forbundet &r positiva till en dversyn
av lagen i linje med motionérernas syfte.

Utskottet

For att tillfillig handel skall fa drivas krivs, med vissa undantag, sdrskilt
tillstand. Grundregeln 4r att tillstand far limnas om den avsedda handeln ar
av viisentlig betydelse fran konsumentsynpunkt eller om annars sirskilda
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skal foreligger. Till de verksamheter som har undantagits fran tillstindskra-
vet hor tillfillig handel med livsmedel. .

Gallande bestammelser pa omradet finns i lagen (1975:985) om tillfallig
handel. Lagen tridde i kraft ar 1976 och ersatte dirvid en tidigare reglering
som, till skillnad frén den nya lagen, inte innefattade ngon provning frin
konsumentsynpunkt. Av redovisningen i det foregaende (s. 2) framgar mera
i detalj hur gallande bestammelser dr utformade. .

I tvd motioner fran allmanna motionstiden &r 1984 framférs forslag
rorande lagen om tillfillig handel. Den ena, motion 1983/84:1312 (s), syftar
till att dven tillfillig handel med livsmedel skall regleras. Den andra, motion
1983/84:2366 (s). g&r ut pd att tillimpningen av lagen skall bli mera restriktiv.

Sedan lagen om tillfillig handel tradde i kraft har motioner vickts savil av
innebord att regleringen borde upphéra (fp) som av innebord att tillimpning-
en borde skirpas (s). Den motion av sistnimnda slag som vicktes varen 1983
var i allt visentligt utformad pa samma sitt som den nu aktuclla motionen
1983/84:2366 (s). Motionerna har av riksdagen avslagits pd forslag.av
naringsutskottet, som dock har sagt sig utgé fran att det ansvariga statsradet —
handelsministern resp. finansministern — noga f6ljdc utvecklingen pi omri-
det och skulle ta initiativ till en &versyn av lagen ndr det bedomdes
erforderligt. En s&dan 6versyn hade aviserats i proposition 1977/78:186 med
forslag till vissa dndringar i lagen om tillfillig handel. Det motiv som da
framfordes var att det kunde sattas i friga om de langtgaende inskréankningar
i ndringsfriheten som regleringen innebar verkligen var nédvéandiga for att
man skulle komma till riitta med de olidgenheter som tillfallig handel kunde
fora med sig.

Regeringen har den 14 mars 1985 beslutat att en dversyn av lagen skall
goras. Oversynen avser gillande reglering av tillfillig handel, marknadshan-
del och torghandel. Direktiven for utredningen har 4tergetts i det foregiende
(s. 3 f.) i de delar som niérmast ar av intresse med hénsyn till vad som ségs i
motioncrna 1983/84:1312 (s) och 1983/84:2366 (s).

Ett fall da tillfillig handel kan orsaka problem ir nar den Zger rum pi
utpriglade semesterorter. Skall den fasta handeln kunna erbjuda den bofasta
befolkningen en tillfredsstéillande service dret runt dr den ofta beroende av
den extra forsiljningen under turistsisongen.

I utredningsdirektiven ségs bl. a. att reglerna bér utformas s att konsu-
menternas grundlidggande behov av fast service kan tryggas samtidigt som
utrymme skapas for alternativa distributionsformer. 1 fragan om aven
tillfallig handel med livsmedel skall bli tillstAndspliktig anfors att skl inte
synes foreligga for en sddan ordning. Utredaren ar dock enligt direktiven
oférhindrad att redovisa $verviganden dven betraffande livsmedelsomradet,
om kartldggningen ger anledning till det.

Med hiinvisning till den Gversyn av bl. a. lagen om tillfllig handel som
sdlunda kommer att ske avstyrker utskottet de bidda motionerna.



NU 1984/85:24 ' 6

Hemstillan

Utskottet hemstéller
att riksdagen
a) avslar motion 1983/84:1312,
b) avslar motion 1983/84:2366.

Stockholm den 9 april 1985

P& niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Erik Hovhammar (m), Lennart
Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m),
Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Lars Ahlstréom (m), Per-Ola
Eriksson (c), Sylvia Pettersson (s) och Lars Andersson (s).

Reservation

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m),
Per Westerberg (in). Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrém (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser att den del av utskottets yttrande pé s. 5 som borjar med
“Ett fall” och slutar med "bada motionerna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den uppfattning som néaringsfrihetsombudsman-
nen ger uttryck for i sitt remissyttrande, namligen att det bor utredas om en
fortsatt behovsprévning ar nddvindig for de varugrupper som nu omfattas av
lagen om tillfallig handel. Utskottet finner det i och for sig villovligt att
regeringen genom tillkallandet av en sirskild utredare tar ett helhetsgrepp
over de olika regleringar som styr tillfﬁ]lighetshéndel. att enkelhet enligt
direktiven skall efterstravas och att regleringen inte skall vara mer ingripande
an vad som forestavas av de skyddsintressen som har motiverat den géllande
regleringen. Enligt utskottets mening borde det dock vad gélier lagen om
tillfallig handel, som utskottet hir har haft anledning att uppmérksamma, av
direktiven framgad att utredaren frutsattningsiost skall préva om regleringen
alls behdvs.

Med hinvisning till det sagda avstyrker utskottet de bdda motionerna.



