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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés en fortsatt avreglering av den yrkesmaéssiga trafi-
ken. Den s. k. behovsprévningen, som tidigare avskaffats for godstrans-
porterna, slopas dven for persontransporterna. vilket innebar en i princip
fri etableringsritt for bl. a. taxi- och bussforetag. Aven behovsprévningen
vid bussuthyrning avskaffas.

For taxis del innebir forslagen vidare att nuvarande foreskrifter om
kommenderingsplaner och uppstillningsplatser forsvinner, atl taxesitt-
ningen blir fri och att tvanget att tillhora en bestillningscentral avskaffas.
Trafikhuvudménnen fir ett 6vergripande ansvar for taxiférsorjningen i
linet. Kommuner, landsting och trafikhuvudmiin far vidare mgjlighet att i
samband med upphandling av samhillsbetalda taxitjinster piverka servi-
cenivén hos taxi.

I friga om den langviiga busslinjetrafiken {oreslés gilla den begrinsning-
en att sddan trafik inte fir vara till skada {6r linjetrafik som trafikhuvud-
ménnen ansvarar for eller fér SJ:s persontrafik pd jarnvig. Ett visst skydd
kvarstar alltsd for sadan trafik som det allminna méste uppritthlla dven
om den ér oldnsam.

Reglerna om lamplighetsprovning av den som soker trafiktillstdnd
skdrps. BIl. a. utvidgas i fraga om juridiska personer den personkrets som
skall provas. Den uppfoljande provningen av lampligheten forstirks. Bl. a.
skall ett trafiktillstdnd kunna aterkallas dven nir det forekommit missfor-
héllanden i annan niringsverksamhet som tillstindshavaren driver.

Trafikhuvudménnen far i samtliga lin ett ansvar for all linjetrafik for
persontransporter.
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Lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik gors tillimplig
pa all kollektiv persontrafik.

Den nuvarande yrkestrafiklagen (1979:559) ersétts av en ny lag i dmnet.
Den nya lagen har kunnat goras avscvirt enklare dn den gamla. Det
nuvarande trafikslaget turisttrafik forsvinner som sjalvstindigt begrepp. 1
fortsittningen skall det enligt forslaget endast finnas tre trafikslag for
persontransporter. namligen linjetrafik, taxitrafik och bestéllningstrafik
med buss. Andringar foreslas ocksd i vissa andra lagar pa yrkestrafikomra-
det.

Reformen {oreslas trida i kraft den 1 januari 1989. I friga om taxi behdvs
dock en lingre anpassningstid varfér reformen i den delen foreslés trada i
kraft den 1 juli 1990. Nir det giller Andringarna i friga om trafikhuvudmaén-
nens riitt att driva lansgrinsdverskridande linjetrafik foreslas en samord-
ning med nu gillande regler pd omridet, varfor reformen i den delen
foreslas triada i kraft den 1 juli 1989.
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1 Forslag till
Yrkestrafiklag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag avser sddan yrkesmiissig trafik som innebér att person-

bilar, lastbilar, bussar, terringmotorfordon eller traktorer med tillkopplade .

slipfordon (traktlortag) jamte forare mot betalning stalls till aliminhetens
forfogande for transport av personer eller gods.

Fordonsbegreppen i forsta stycket har samma innebérd som i fordons-
kungorelsen (1972:595). -

2§ Yrkesmissig trafik enligt denna lag kan drivas som .

1. Linjetrafik Yrkesmiissig trafik for persontransporter som ar
tidtabellsbunden och for vilken ersittningen be-
stams sérskilt for varje passagerare {6r sig, un-
der forutsittning att trafiken inte ingdr som ett
led i ett sammanhéngande arrangemang dar
huvudsyftet ar ett annat &n sjélva transporten.

2. Taxitrafik Sadan yrkesmissig trafik for persontransporter
‘med personbil eller latt lastbil som inte dr linje-
trafik.

3. Bestillningstrafik Sadan yrkesmissig trafik for persontransporter

med buss med buss, tung lastbil, terringmotorfordon eller

traktortdg som inte ir linjetrafik.

4. Godstrafik Yrkesmassig trafik for transport av gods.

Krav pa tillstand

38 Yrkesmissig trafik enligt denna lag far drivas endast av den som har
trafiktillstand.

I friga om trafikhuvudmans rétt att driva linjetrafik finns sérskilda
bestimmelser i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik.

Tillstandsmyndighet

4 § Frigor om trafiktillstind provas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Trafikansvariga

5§ I aktiebolag, handelsbolag eller ekonomiska eller ideella féreningar
som har trafiktillstind skall det finnas en eller flera personer som har
sirskilt ansvar for trafikutévningen (trafikansvariga).
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Trafikansvariga ir
1. i aktiebolag eller ekonomiska foreningar den verkstéllande dircktoren,
om det finns en sédan, eller annars en styrelseledamot utsedd av bolaget
eller fdreningen,

2. i handclsbolag varje bolagsman,

3. i ideella foreningar en styrelseledamot utsedd av foreningen.

Om det finns synnerliga skil, fir den myndighet som meddelar trafik-
tillstind medge att en annan person dn som nu har angetts skall vara
trafikansvarig.

Tillstaindsprévning

6 § Trafiktillstand far ges endast till den som med hinsyn till yrkeskun-
nande, ekonomiska férhéllanden, vilja och forméga att fullgéra sina skyl-
digheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt samt andra omstéindigheter
av betydelse bedoms vara limplig ait driva verksamheten.

I fraga om aktiebolag. handelsbolag och ekonomiska eller ideella for-
eningar skall provningen avse den eller de som é&r trafikansvariga. Dirut-
Over skall, utom nér det galler yrkeskunnande, prévningen avse bolaget
respektive {Oreningen samt _

1. verkstillande direktoér och annan som genom en ledande stillning har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

-2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till f6ljd av eget eller
narstdendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med den
juridiska personen som #r grundad pa andelsritt eller darmed jamforligt
ekonomiskt intresse,

3. bolagsménnen i handelsbolag.

Som nérstaende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) ir att anse
som nérstacnde till gildenidren.

7 § Om nagon av de personer som anges i 6 § andra stycket byts ut, skall
tillstindsmyndigheten préva den nyes lamplighet.

8 § Tillstdnd till linjetrafik far ges endast om den avsedda trafiken inte
kan antas bli till skada for redan etablerad jiarnvigstrafik eller trafik som
drivs cnligt lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik. Tillstand far
dock ges. om s6kanden gor sannolikt att en avsevirt bittre trafikforsorj-
ning darigenom skulle uppnas.

9 § Tillstdnd till linjetrafik fir forenas med villkor som &r #dgnade att
motverka sddan skada som anges i § §.

Tillstind till taxitrafik far forenas med villkor om fordons utrustning och
bestillning av transporter.

Trafiktillstind fir aven i 6vrigt forenas med villkor, om det finns sérskil-
da skal.

Giltighet av trafiktillstand, m. m.

10 § Trafiktillstand giller tills vidare. Om det finns sirskilda skil. kan
tillstdndet begrinsas till viss tid eller till vissa transporter.

11 § Om statens jarnvagar eller en trafikhuvudman begir det, skall till-
stind till linjetrafik prévas pa nytt senast tio ar fran dagen for tillstdndet
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och direfter vart tionde ar. En sddan begiran skall framstallas hos till-
standsmyndigheten senast ett ar fore utgangen av den l6pande tio&rsperio-
den. Ar tillstindet begransat till viss tid. skall begiiran framstillas senast
ett ar fére utgangen av den tiden.

12 § Den som har tillstnd till persontransporter far dven frakta gods med
fordon som tillstdndet avser.

13§ Om tillstindshavaren dor, Overgér tillstandet pa dédsboet. Om till-
stdndshavaren forsatts i konkurs, 6vergar tillstindet pa konkursboet. Till-
standet giller under hogst ett ar raknat frin dodsfallet eller konkursbeslu-
tet. For verksamheten skall det finnas en forestandare som har godkénts
av tillstindsmyndigheten. I friga om dennc skall 6 § forsta stycket tillim-
pas.

14 § Den som har tillstind till taxitrafik 4r skyldig att lata passagerare
fore farden fa kinnedom om den taxa som han tillampar.

Aterkallelse av tillstand

15§ Om det i den yrkesmissiga trafiken eller i 6vrigt vid driften av
trafikrorelsen eller i annan niringsverksamhet som tillstindshavaren
driver har férekommit allvarliga missférhdllanden cller om annars forut-
sittningarna for tillstdnd enligt 6 § inte langre foreligger, skall tillstandet
aterkallas. Om missforhdllandena inte dr av allvarlig art. kan i stillet
varning meddelas.

16 § Trafiktillstdnd som inte anvinds skall iterkallas, om inte sirskilda
skl talar cmot det.

17 § Trafiktillstand kan dterkallas, om det vid prévning enligt 7 § framgéar
att nagon av de personer som provningen avser ir olamplig.

18 § Frigor om aterkallelse av trafiktillstdnd eller om varning prévas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillsyn
19 § De myndigheter som provar fragor om tillstind utévar tillsyn éver
att tillstdndshavare bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser.

Myndigheterna skall ocksa i ¢vrigt verka for att kraven pa trafiksikerhet
och arbetsmiljo uppfylls.

20 § Bestdmmelser om tillsyn dver handikappanpassning av kollektivtra-
fik finns i lagen (1979:558) om handikappanpassad kollcktivtrafik.

Ansvarsbestimmelser

21§ Den som driver yrkesmissig trafik enligt denna lag utan tillstand
skall domas for olaga yrkesmassig trafik till boter eller fingelse i hogst sex
ménader.

Tillstindshavare som bryter mot villkor som har meddelats i tillstindet
skall domas till boter.
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22 § Har bestillningstrafik med buss eller godstrafik drivits utan till-
stind, skall den som yrkesmaéssigt for egen eller annans rikning har slutit
avtal med trafikutgvaren om transporten démas till béter, om han kinde
till eller hade skiilig anledning att anta att tillstind saknades.

Bemyndiganden

23 § Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin

denna lag. Regeringen far ocksd meddela ytterligare foreskrifter i de av-

seenden som anges i denna lag och foreskrifter avseende yrkesmiissig
trafik till och fran Sverige. Detsamma géller i friga om registrering av
tillstindsinnehav och om avgifter fér den kontroll som behovs.

Regeringen fir overlita de nimnda befogenheterna &t forvaltningsmyn-
digheter.

24§ Ar riket i krig eller krigsfara eller rader sidana utomordentliga
forhdllanden som ér féranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig, fir regeringen foreskriva att denna lag helt eller delvis inte
skall tilldmpas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989, da yrkestrafiklagen
(1979:559) skall upphora att galla.

2. Trafiktillstand som har meddelats enligt den éldre lagen giller som
motsvarande tillstind enligt den nva lagen. Dérvid skall tillstand till be-
stillningstrafik for persontransporter med tyngre fordon och till turisttrafik
anses som tillstand till bestillningstrafik med buss och tillstand till bestill-
ningstrafik for persontransporter med lattare fordon anses som tillstand till
dels taxitrafik, dels bestallningstrafik med buss med villkor om hogst 3,5
tons totalvikt pa bussen.

Om ett turisttrafiktillstand innefattar ritt att i trafiken anvinda person-
bil, skall tillstindet i den delen anses som tillstdnd till taxitrafik med de
begrinsningar som foljer av tillstdndet.

I fraga om tillstand till linjetrafik som géller vid ikrafttridandet skall vid
tillimpning av 11 § som dag for tillstdndet anses den 1 januari 1989.

3. Om det i ett trafiktillstdnd som har meddelats enligt den aldre lagen
har foreskrivits att tillstindet giller endast under viss tid eller, nir det
géller tillstind till bestillningstrafik fér persontransporter med littare for-
don, viss niaringsverksambhet eller vissa transporter, skall foreskriften fort-
farande gilla. Aven ovriga villkor och begrinsningar som har foreskrivits i
ett tillstand till bestallningstrafik for persontransporter med lattare fordon
skall fortfarande gilla, dock langst till utgingen av juni 1990.

4. 1 friga om tillstdnd till taxitrafik giller, utéver vad som féreskrivs i
den nya lagen, foljande bestimmelser fram till utgingen av juni 1990.

a) Tillstand far ges endast om den avsedda trafiken behdvs och i Gvrigt 4r
lamplig. Taxa far foreskrivas.

b) Tillstindshavaren #r skyldig ait pa de villkor som giller for trafiken
transportera personer och resgods (trafikeringsplikt).

c) Ett tillstand far overldtas pd ndgon annan endast om det finns synner-
liga skal.

d) Bestammelsen i a) forsta meningen skall tillimpas dven nir antalet
fordon i trafiken utdkas och nir ett tillstind Overlats. Nir ett tillstand
overlats skall dven bestimmelserna i den nya lagen om trafiktillstind
tillampas.
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e) Tillstindshavare som bryter mot féreskrift om taxa eller trafikerings-
plikt skall domas till boter.

5. Kommuner, landstingskommuner eller kommunala trafikfdretag som
har tillstdnd till linjetrafik far fram till utgdngen av juni 1989 anlita ndgon
som har tillstdnd till taxitrafik eller bestillningstrafik med buss for att
utfora trafiken. 1 sddana fall far den som anlitas utfora linjetrafiken med
stdd av nagot av dessa tillstind. Detsamma giller sddana kommunalfor-
bund eller akticbolag som avses i lagen (1978:438) om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik.

6. Har fore den nya lagens ikrafttradande ett trafiktillstand aterkallats
enligt 3kap. 5 § yrkestrafiklagen (1979:559) eller har ett dddsbo fore ikraft-
tridandet begirt inlosen enligt 3 kap. 8 § samma lag, skall de éldre bestam-
melserna om inloésen fortfarande gilla. Ett dédsbo kan vidare fram till
utgangen av juni 1990 begiira inlosen enligt 3kap. 8 §. om den avlidne har
haft taxitrafik som huvudsaklig sysselsittning. Aven i sddant fall giller
aldre bestimmelser om inldsen.

7. Om det i en lag eller nigon annan forfattning hénvisas till en foreskrift
som har ersatts av en bestiimmelse i denna lag, skall hinvisningen i stéillet
avse den nya bestammelsen.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1978: 438) om huvudmannaskap for

viss kollektiv persontrafik

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:438) om huvudmannaskap

for viss kollektiv persontrafik

dels att 1 och 2 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For att frimja en tillfredsstéllan-
de trafikforsorjning skall i varje 1an
finnas cn huvudman som ansvarar
for den lokala och regionala kollek-
tivtrafiken pd vig. Ansvaret giller
linjetrafik for persontransporter.
Trafikens omfattning anges i trafik-
forsorjningsplan, som huvudman-
nen antar.

For att framja en tillfredsstéllan-
de trafikforsérijning skall der i varje
lén finnas en huvudman som ansva-
rar for den lokala och regionala
linjetrafiken for persontransporter.
Trafikens omfattning anges i en tra-
fikforsorjningsplan som huvudman-
ncn antar.

Regeringen far efter framstillning av huvudman, landstingskommun el-
ler kommun meddela féreskrifter om samverkan i friga om trafik mellan

huvudmiin i olika lan.

la§

! Senaste lydelse 1985:451.

Trafikhuvudmannen skall dgna
uppmdrksamhet dt taxifragorna i
liinet och verka for en tillfredsstil-
lande taxiforsorjning.

Efter  dverenskommelse  med
landstingskommunen eller en kom-
mun i ldnet far trafikhuvudmannen
upphandla taxitjanster for sddana
transportindamadl som det annars
ankommer pd kommun eller lands-
tingskommun att tillgodose. Da en
kommun, en landstingskommun el-
ler en trafikhivudman upphandlar
tuxitjinster fdr beaktas iven dta-
ganden av anbudsgivaren att hdlla
en god taxiservice for ullminheten.

Prop. 1987/88:78



Nuvarande [vdelse Foreslagen lvdelse

28
Huvudman ér landstingskommunen och kommunerna i linet gemen-
samt. I Stockholms lan 4r landstingskommunen huvudman och i Gotlands
lin kommunen.

Landstingskommunen och kom-
munerna i ett liin kan dock éverens-
komma att antingen landstings-
kommunen eller kommunerna i li-
net skall vara huvudman.

Denna lag trider i kraft. i friga om 1 och 2 §§ den 1 januari 1989, och i
frigaom 1 a § den [ juli 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979: 561) om biluthyrning

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:561) om biluthyrning
dels att 1 kap. 3 § skall upphéra att gilla,
dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 2 och 3 §§ samt 3 kap. 1 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. | a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Iydelse

1 kap.

Denna lag galler yrkesmassig ut-
hyrning av bilar.

Med uthyrningsrorelse avses sd-
dan yrkesmdssig uthyrning av bilar
utan forare som giller for en tid
som understiger ett dr.

Bestimmelserna om uthyrnings-
rirelse i denna lag skall ocksd til-
limpas pd uthyrning av terringmo-
torfordon.

Tillstdnd till uthyrningsrorelse
far ges endast till den som med hén-
syn till personliga och ekonomiska
forhallanden samt andra omstin-
digheter av betydelse beddms vara
lamplig att driva verksamheten.

2 kap.

Denna lag avser yrkesmissig ut-
hyrning av bilar och terrdngmotor-

Jordon utan forare for en tid som

understiger ett dr.

Fordonsbegreppen i 1 § har sam-
ma innebord som i fordonskungo-
relsen (1972:595).

Tillstdnd till uthyrningsrorelse
far ges endast till den som med hén-
syn till yrkeskunnande, ekonomis-
ka forhallanden, vilja och formdga
att fullgora sina skyldigheter mot
det allmdnna, laglydnad i évrigt
samt andra omstindigheter av be-
tydelse beddms vara limplig att
driva verksamheten.

I fraga om aktiebolag, handels-
bolag och ekonomiska eller ideellu
foreningar skall vid provaingen av
forhdllanden som avses i forsta
stycket i tillimpliga delar gdlla vad
som foreskrivs [ 6 § andra och
tredje  stvckena  yrkestrafiklagen
(1988:000). Prévningen av vyrkes-
kunnandet skall dirvid avse den
som ansvarar for uthvrningsverk-
samheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Tillsténd till uthvrning av bussar
fér ges endast om den avsedda
verksamheten behovs och i évrigt
dr lamplig.

Om ndgon av de personer som
anges i 6 § andra stycket yrkestra-
Sfiklagen (1988:000) byts ut, skall
tillstandsmyndigheten priva den
nyes limplighet.

3 kap.
1§

Om det i uthyrningsrorelsen har
forekommit sddana missforhdllan-
den att tillstandshavaren inte kan
anses lamplig att fortsitta verk-
samheten skall till stindet aterkal-
las. Om missfoérhallandena inte ar
sd allvarliga att det finns skl for
dterkallelse men det finns anled-
ning anta att frdgan om dterkallel-
se kommer att tas upp till prévning
om rdttelse inte sker, skall till-
stdndshavaren tilldelas en varning.

la

Om det i uthyrningsrorelsen eller
i annan ndringsverksamhet som
tillstdndshavaren driver har fire-
kommit allvarliga missforhallan-
den, eller om annars forutsitining-
arna enligt 2 kap. 2 § inte lingre
Sforeligger, skall tillstdndet aterkal-
las. Om missforhallandena inte &r
av allvarlig art, kan i stdllet varning
meddelas.

Ext tillstand till uthyrningsrérelse
kan dterkallas om det vid en prév-
ning enligt 2 kap. 3 § framgdr att
ndgon av de personer som prév-
ningen avser dr oldmplig.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 449) om ritt att driva viss
linjetrafik

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985: 449) om ritt att driva viss
linjetrafik

dels att 8— 10 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 -7 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

1§

Denna lag avser linjetrafik pd
vilg for persontransporter
a) inom ett lin,
b) mellan lin i den madn regeringen
meddelar beslut enligt 3 § andra
stycket.

)
“

Med trafikhuvudman avses i den-
na lag en sadan huvudman som an-
ges i lagen (1978:438) om huvud-
mannaskap for viss kollektiv per-
sontrafik. Beteckningar i denna lag
har samma betvdelse som i yrkes
trafiklagen (1979:559).

Linjetrafik som avses i 1 § a far
frdn och med den 1 juli 1989 utar.
linjetrafiktillstand drivas av trafik-
huvudmannen.

Om sdrskilda skdl foranleder de:
fdr regeringen besluta att en trafik-
huvudman frdn och med den 1 juli
1989 fir driva linjetrafik utan linje-
trafiktillstind inom visst, vl av-
grinsat omrdde i annat ldn dn det
déiir huvudmannaskapet giller. Sa-
dant beslut far dock inte meddelas
efter utgangen av juni 1986.

Tillstdnd som har meddelats til!
sddan linjetrafik som avses i | ¢
upphér att gilla vid utgdngen av
juni 1989. Om det finns sdrskilda
skal fdr beslutas att ett visst till-
stind skall gélla dven efter denna
tidpunkt.

Trafikhuvudmannen féar inom li-
net driva sddan linjetrafik som
avses i 2 § yrkestrafiklagen (1988:
000) utan tillstdnd.

§

Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer besluta
att en trafikhuvudman fdér utan till-
stand driva linjetrafik pd bestamda
linjer som strdcker sig frdn det lin
dir huvudmannaskapet giller in i
ett angrdinsande lin.

38

Med trafikhuvudman avses i den-
na lag detsamma som i lagen
(1978:438) om huvudmannaskap
forviss kollektiv persontrafik.

4%

Om ndgon annan dn en trafik-
huvudman har tillstdnd ant driva
linjetrafik pd linjer om omfattas av
beslut enligt 2 §, upphdr der 1ill-
standet att gilla tva dr efter det att
beslutet har vunnit laga kraft. Tra-
fikhuvudmannens rdtt att driva tra-
fiken intrider nir den andres till-
stand upphér att gilla.
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Nuvarande lydelse

Vid inlésen enligt 5 § fore den |
Juli 1989 upphor trafiktillstandet for
den linjetrafik, i vilken de inlésta
tillgdngarna har anvdnts, att gilla
ndr inlésen har slutforts. Om ett
tillstand till linjetrafik upphor art
gilla enligt vad som nu sagts har
trafikhuvudmannen ritt att fa et
motsvarande trafiktillstind for ti-
den intill utgdngen av juni 1989.

Fragor som avses i forsta stycket
andra meningen och i andra stycket
andra meningen provas av linssty-
relsen i fall som avsesil § a och av
transportrddet i fall som avses il §
b.

Foreslagen lvdelse

Vid inldsen enligt 5§ fore ut-
gangen av den tid som anges i fors-
ta stycket upphdr den andres till-
stdnd att gélla néir inlésen har slut-
forts.

58
Trafikhuvudmannen skall, om tillstindshavaren begir det, i enlighet
med vad som féreskrivs i lagen (1985:450) om buss- och taxivarderings-
namnden I6sa in de fordon och andra tillgdngar som anvinds i linjetrafik

for viiken tillstindet skall upphora att gilla enligt 4 § forsta stycket.

Har beslut meddelats enligt 3 §
andra stycket, skall berérda huvud-
méin mellan sig fordela uppkom-
mande kostnader for inlosen. Kan
de ¢j enas, beslutar buss- och taxi-
virderingsnimnden om fordelning-
en.

Trafikhuvudmannen fir anlita
nagon annan for att utfoéra trafik
som avses i 1 §. Den som utfor tra-
fiken skall diarvid ha ett sdrskilt tra-
Sfiktillstand (kollektivirafiktillstand).
Som sddant tillstdnd gdller dven ett
tillstdnd till bestillningstrafik for
persontransporter eller till linjetra-
[ik for persontransporter.

Har beslut meddelats enligt 2 §,
skall berorda huvudmén mellan sig
fordela uppkommande kostnader
for inlosen. Kan de ej enas, beslu-
tar buss- och taxivirderingsnamn-
den om férdelningen.

68

Trafikhuvudmannen fir anlita
nagon annan for att utféra trafik
som avses i 1 och 2 §§. Den som
utfor trafiken skall dérvid ha till-
stand till persontransporter.

78

For kollektivirafiktillstand skall i
frdga om provningen av tillstands-
havarens limplighet tillimpas vad
som i yrkestrafiklagen (1979:559)
dar foreskrivet om tillstand tll per-
sontransporter. 1 ovrigt skall for
kollektivtrafiktillstand gdlla vad i
yrkestrafiklagen dr foreskrivet om
tillstdnd till godstrafik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

83

De tillstgndshavare, vilkas trafik-
tillstdnd enligt 4 § upphor att gdlla
vid utgdngen av juni 1989 och som
ej har erhillit inlésen enligt 5§,
skall utan sdrskild ansékan eller
provning meddelas ett kollektivtra-
Sfiktillstdnd som giiller frdn nimnda
tidpunkt.

9§
Regeringen fir meddela de vtter-
ligare foreskrifter om kollektivira-
fiktillstdnd som behévs.

10 §

Lansstyrelsens beslut i drenden
enligt denna lag far dverklagas hos
. transportrddet genom besvdr.

Transportrddets beslut i drenden
enligt denna lag far overklagas hos
regeringen genom besvdr.

1. Denna lag triider i kraft, i friga om 6 och 7 §§ den 1 januari 1989, och i
Ovrigt den 1 juli 1989.

2. Kollektivtrafiktillstdnd som avses i 6 § i dess aldre lydelse far medde-
las fram till utgingen av juni 1989. I friga om sadana tillstind giller i
tillampliga delar vad som sigs i yrkestrafiklagen (1988: 000) om tillstand till
persontransporter.

Ett Kkollektivtrafiktillstind giller tills vidare, om inte annat féljer av
fjirde punkten.

3. Tillstindshavare vilkas trafiktillstind enligt 4 § i dess dldre lydelse
upphort att gilla vid utgéngen av juni 1989 och som ej har erhillit inldsen
enligt 5 §. skall utan sarskild ans6kan eller provning meddelas kollektrafik-
tillstdnd som giller frin ndmnda tidpunkt.

4. Om den som har meddelats ett kollektivtrafiktillstand beviljas tillstand
till linjetrafik, taxitrafik eller bestéllningstrafik med buss, upphor kollek-
tivtrafiktillstindet att gélla.

5. I fraga om 6verklagande och provning av beslut enligt denna lag som
har meddelats fore den 1 juli 1989 giller dldre bestimmelser.
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5 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1985: 450) om buss- och

taxiviarderingsnimnden

Hirigenom foreskrivs att 1, 3, 7 och 8 §§ lagen (1985: 450) om buss- och
taxivirderingsnimnden skall ha foljande lydelse. '

Nuvarande lydelse

Frdgor om inldsen enligt 3 kap.
7 § yrkestrafiklagen (1979:559) och
enligt 5 § lagen (1985:449) om riitt
att driva viss linjetrafik provas av
en f6ér hela landet gemensam buss-
och taxivarderingsnimnd.

38

Fraga om inlosen enligt 3 kap.
7 § vrkestrafiklagen (1979:559) tas
upp av namnden efter ansékan,
som skall goras skriftligen hos
namnden inom tvd mdnader frdin
det beslutet om dterkallelse har
vunnit laga kraft.

Fraga om inlosen enligt 5 § lugen
(1985:449) om ritt att driva viss
linjetrafik tas upp av namnden efter
ansdkan, som skall goras skriftligen
hos nimnden senast den 30 juni
'1988.

Néamnden faststéiller omfattning-
en av inldsensskyldigheten inom ra-
men for sokandens yrkanden och
bestimmer loseskillingen samt tid-
punkt di inlosen skall ske. Vid inld-
sen enligt 5 § lagen (1985:449) om
rdtt att driva viss linjetrafik skall
minst ett dr forflyta mellan tidpunk-
ten for ansokan och tidpunkten for
inldsen om inte parterna ar Gvercns
om annat.

Foreslagen lvdelse

Frdga om inlosen enligt S § lagen
(1985:449) om riitt att driva viss
linjetrafik provas av en for hela lan-
det gemensam buss- och taxivirde-
ringsnimnd.

Friga om inldsen tas upp av
nimnden cfter ansdkan, som skall
goras skriftligen hos nidmnden se-
nast ert dr efter det att ett beslut
som innebir att ettt trafiktillstdnd
skall upphéra har vunnit laga kraft.

Niamnden faststiller omfattning-
en av inlésenskyldigheten inom ra-
men for sékandens yrkanden och
bestimmer loseskillingen samt den
tidpunkt di inlosen skall ske. Minst
ett dr skall forflyta mellan tidpunk-
ten for ansékan och tidpunkten fér
inl6sen om inte parterna dr 6verens
om annat.

Tillgdngar uppskattas till det virde som kan périknas vid forsiljning

under normala forhallanden.

Ar det friga om inl6sen av samtliga tiligngar i en rorelse virderas varje
tillgéng pa det sétt som anges i andra stycket. Skulder avriknas pa det satt
som normalt sker vid éverlitelse av en rérelse.
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Nuvarande Iydelse

Vid inlésen enligt 5§ lagen
(1985:449) om raut att driva viss
linjetrafik foreligger rét till ersdtt-
ning for investeringar, som beslu-
tats efter ikraftiriddandet av ndmn-
da lag. endast om trafikhuvud-
mannen har godként investeringen
eller om denna eljest fir anses ha
varit nodvindig foér att trafiken
skall kunna upprétthallas.

Inlésensskyldighet enligt ndmn-
da lag foreligger inte i friga om till-
gingar som anvinds i sddan trafik
som skall liggas ned p& grund av
vikande trafikantunderlag.

Foreslagen lydelse

Ritt till ersdttning for investe-
ringar som har beslutats efter be-
slut enligt 2 § lagen (1985:449) om
rdtt art driva viss linjetrafik forelig-
ger endast om trafikhuvudmannen
har godként investeringen eller om
denna annars far anses ha varit
nddvindig for att trafiken skall kun-
na uppritthéllas.

Inlésensskyldighet foreligger inte
i fraga om tillgingar som anvinds i
sddan trafik som skall liggas ned pa
grund av vikande trafikantunder
lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989. Har fore ikrafttradandet ett
trafiktillstind aterkallats enligt 3 kap. 5 § yrkestrafiklagen (1979:559), skall
de aldre bestimmelserna om inlésen enligt 3 kap. 7 § samma lag fortfaran-
de gilla. I fraga om inlsen enligt 5 § (1985:449) om ritt att driva viss
linjetrafik i den lydelse fore den 1 juli 1989 giller dldre bestimmelser.
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6 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1979: 558) om handikappanpassad

kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1979:558) om handikappanpassad
kollektivtrafik skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller handikappan-
passning av kollektivtrafik. Med
kollektivtrafik avses i lagen sidan
trafik for personbefordran som till-
handahalls allménheten mot ersatt-
ning och som bedrivs enligt turlista
eller som taxitrafik.

Foreslagen Ivdelse

Denna lag giller handikappan-
passning av kollektivtrafik. Med
kollektivtrafik avses i lagen sddan
trafik for personbefordran som till-
handahélls alimianheten mot ersitt-
ning.

Denna lag trader i kraft den | januari 1989.

2 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 78
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssarmantride den 7 januari 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, statsriden Sigurdsen, Gustafsson,
Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrém. Goéransson,
Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom,
Lindqvist, G. Andersson, Lonngvisi, Thalén

Foredragande: statsradet Hulterstrom

Proposition om avreglering av yrkestrafiken

1 Inledning

Den yrkesmaissiga trafiken har sedan lange varit foremal for en omfattande
reglering. Under senare &r har emellertid flera steg tagits mot en avregle-
ring pa omradet. Till grund for denna ligger uppfattningen att cn sund
konkurrens mellan olika trafikforetag i forening med ett riktigt utformat
kostnadsansvar leder till att resurserna utnyttjas effektivare och till en
bittre fordelning av transportarberet mellan olika transportgrenar. En
avreglering ligger ocksd i linje med regeringens allmidnna striavan efter
forenklingar av regelsystemet i stort.

Efter forslag i prop. 1986/87:5 orm vissa yrkestrafikfragor (TU 7, rskr.
68) har numera den s. k. behovsprévningen vid yrkesmassig godstrafik helt
avskaffats. I propositionen redovisade jag vissa Gverviganden om en av-
reglering dven i friga om buss- och taxitrafiken. Pa den punkten behovdes
cmellertid fortsatta 6verviganden. EEn sérskild arbetsgrupp inom kommu-
nikationsdepartementet hade da redan inlett en 6versyn av lagstiftningen
pa dessa omraden.

Arbetsgruppen har redovisat sina 6verviaganden och forslag i departe-
mentspromemorian (Ds K 1987:8) Avreglering av taxi m. m. Promemorian
innehéller forslag till viss avreglering av taxi- och busstrafiken samt uthyr-
ning av bussar. En sammanfattning av promemorian och den féreslagna
forfattningstexten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I och
2.

Vidare har transportradet pa regeringens uppdrag utrett frigan om den
langviga busslinjetrafikens framtida roll i den kollektiva trafikf6rsorjning-
en. Utredningsresultatet har redovisats i rapporten (TPR rapport 1986:13)
Langviga buss.

Transportradet har hos regeringen gjort cn framstillning om #ndring i
lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik s& att den kommer
att omfatta alla yrkesmissiga persontransporter och inte enbart de som
bedrivs enligt turlista eller som taxitrafik.

Promemorian och rapporten samt transportradets framstéllning har re-
missbehandlats. En forteckning ¢ver remissinstanserna bor fogas till pro-
tokollet som bilaga 3.
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Inom kommunikationsdepartementet har upprattats sammanstéllningar
av remissyttrandena ¢ver promemorian och rapporten. Dessa har bifogats
den tidigare i dag beslutade propositionen om trafikpolitiken infér 1990-ta-
let. I den propositionen har niarmare redovisats remissutfallet i friga om
transportriadets framstillning om #dndring i lagen om handikappanpassad
kollektivtrafik.

Regeringen beslot den 12 november 1987 att inhimta lagradets yttrande
over inom kommunikationsdepartementet upprittade forslag till en ny
yrkestrafiklag samt till lag om dndring i lagen (1978:438) om huvudmanna-
skap for viss kollektiv persontrafik, lag om 4ndring i lagen (1979:561) om
biluthyrning, lag om andring i lagen (1985:449) om ratt att driva viss
linjetrafik och lag om 4dndring i lagen (1985:450) om buss- och taxivirde-
ringsnamnden. De silunda remitterade forslagen bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 4.

Lagradet har den 8 december 1987 yttrat sig Over lagférslagen. I sak har
lagradet darvid i huvudsak godtagit forslagen men ansett att vissa bestam-
melser kan forenklas eller fortydligas ytterligare. 1 fraga om yrkestrafik-
lagen har lagradet vidare ansett att lagen bor disponeras pa ett annat sitt 4n
den gamla yrkestrafiklagen. Bl. a. bor kapitelindelningen nu slopas. Lagra-
det har som bilaga till sitt yttrande lagt fram ett forslag till en sddan ny
disposition, som ocksa innefattar férenklingar av de enskilda paragraferna.
Yttrandet bor fogas till protokollet som bilaga 5.

Det remitterade forslaget till yrkestrafiklag anslot till sin uppbyggnad
néra till den nuvarande lagen. Hiri ligger naturligtvis en fordel sdtillvida att
de tillimpande myndigheterna litt blir fortrogna med den nya lagen. Jag
kan emellertid hélla med lagradet om att den nya lagen knappast har en
sadan omfattning och karaktdr att en kapitelindelning i och for sig ar
motiverad. Om kapitelindelningen slopas, nigot som far ses som en fordel.,
ter sig en disposition av lagen i enlighet med lagridets forslag som logisk
och riktig. Jag godtar darfor forslaget pa den punkten. I fraga om lagradets
forslag i ovrigt terkommer jag i anslutning till min kommentar till de
enskilda paragraferna. Vissa redaktionella dndringar i forhallande till lagra-
dets forslag kommenteras dock inte sarskilt.

Lagradsgranskningen har vidare foranlett en del smirre dndringar i
forhallande till de remitterade forslagen.

Jag tar i detta sammanhang ocksd upp frigan om #ndring i lagen
(1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik med anledning av trans-
portridets framstéllning. Den dndringen far anses vara av sdan beskaffen-
het att ndgon lagradsgranskning inte ar pakallad.

2 Nuvarande ordning
2.1 Allméant om yrkestrafiklagstiftningen

Regleringen av den yrkesméssiga trafiken aterfinns i forsta hand i yrkestra-
fiklagen (1979:559). YTL.. och yrkestrafikférordningen (1979:871), YTF.
Forfattningarna tridde i kraft den 1 januari 1980 och ersatte férordningen
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(1940:910) angaende yrkesmissig automobiltrafik m.m. 1979 ars lagstift-
ning innebar framst en spriklig och redaktionell modernisering. Reglerna i
1940 ars férordning dverfordes till storsta delen till de nya forfattningarna
utan sakliga dndringar.

Med yrkesmaissig trafik avses i YTL trafik i vilken en personbil, lastbil
eller buss med forare stills till allmanhetens férfogande mot ersittning {6r
transport av personer eller gods (1 kap. 4 § YTL). Lagen tillimpas ocksd
pé yrkesmissig trafik med terringvagnar eller traktorer med tillkopplade
slapfordon (traktortag, 1 kap. 6 §).

Grundliggande ir att yrkesmissig trafik far drivas endast av den som
har trafiktillstdnd (2 kap. 1 §). Trafiktillstind kan meddelas antingen for
godstransporter eller fér persontransporter (1 kap. 5 §).

Yrkesmaissiga persontransporter kan ske i form av bestillningstrafik,
turisttrafik eller linjetrafik. Med bestillningstrafik avses transporter dir
bestillaren férfogar 6ver fordonet och déir ersattningen bestims med hin-
syn till fordonets utnyttjande och inte for varje passagerare for sig. Bestall-
ningstrafiken delas i sin tur upp i trafik med tyngre fordon och med littare
fordon. Som tyngre fordon riknas dérvid bussar med en totalvikt éver 3,5
ton. Bestéllningstrafik med lattare fordon utgdrs huvudsakligen av taxitra-

fik. — Med turisttrafik avses transporter vilka ingar som ett led i ett
sammanhingande arrangemang, dér sjilva transporten inte dr huvudsa-
ken. — Som linjetrafik rdknas slutligen sddan yrkesmissig persontrafik

som inte ar bestiliningstrafik eller turisttrafik.

For de olika trafikslagen giller i stor utstrackning skilda regler sdvil vad
avser meddelande av trafiktillstdnd som vad avser trafikens bedrivande.
En grundliggande regel for all yrkesmissig trafik dr dock att trafiktillstdnd
endast far ges till den som bedéms vara lamplig att driva verksamheten.
Vid denna lamplighetsprovning skall enligt 2 kap. 3 § YTL hiinsyn tas till
yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden, laglydnad och benéigenhet att
fullgéra skyldigheter mot det- allmianna samt andra omstindigheter av
betydelse. Om tillstindshavaren ir en juridisk person (t. ex. ett bolag eller
en forening) giller kraven pa yrkeskunnande och laglydnad for den eller
dem som enligt sédrskilda regler skall utses att ha ansvaret for trafikutyv-
ningen. Provningen av bendgenheten att fullgéra skyldigheter mot det
allménna skall ddrutéver avse dven den juridiska personen.

For tillstand till persontransporter krivs dessutom att den avsedda trafi-
ken bedoms vara behovlig och i ovrigt 1amplig (2 kap. 11 och 17 §§ YTL).
Systemet med en behovsprovning forutsatter att trafiken bedrivs pa vissa
striackor eller inom avgrinsade geografiska omraden. Ett tillstdnd till be-
stillningstrafik for persontransporter skall sélunda knytas till ett visst
trafikomrade inom vilket trafiken far utféras (2 kap. 22 § YTF). I tillstdnd
till bestallningstrafik for persontransporter och turisttrafik skall anges det
hégsta antal fordon som far anvdndas i trafiken och den stérsta lastvikt
eller det hogsta antal passagerare som far transporteras med varje fordon

2 kap. 21 § YTF). For persontrafiktillstinden giller ofta 4ven andra vill-
kor och begransningar. Det ar salcdes inte ovanligt att tillstand till bestall-
ningstrafik — som ett led i behovsprivningen — endast giller for visst slags
trafik, exempelvis skolbarnstransporter eller transporter av handikappade.

Prop. 1987/88:78



Sarskilt for bestallningstrafiken for persontransporter med lattare fordon
innchaller yrkestrafiklagstiftningen detaljerade féreskrifter. Dessa ar i all-
ménhet utformade med tanke pi taxitrafiken, vilket har gjort det nédvén-
digt att i de enskilda trafiktillstdnden skriva in undantag frén tillimpningen
av vissa regler for exempelvis trafik med mindre bussar och hyrverksfor-
don.

Forutom de regler, som galler for all bestéallningstrafik for persontran-
sporter, finns for de littare fordonen dven regler om sérskild uppstéllnings-
plats inom trafikomrédet, sirskilda kommenderingsplaner vari utehillande
av fordon preciseras, krav pa tillhorighet till bestéllningscentral, mojlighet
att foreskriva att tillstdndshavarna skall vara anslutna till sérskild férening,
forbud att 6verskrida faststilld taxa och krav pa synnerliga skil for att
trafiktillstdndet skall fa 6verlitas.

Trafiktillstand giller i aliméanhet tills vidare. Under vissa forutsattningar
kan tillstand till persontransporter Sverlatas. Trafiktillstind kan ocksa
aterkallas. Sa skall bl.a. ske om det i den yrkesmissiga trafiken har
forekommit saddana missforhallanden att tillstindshavaren inte kan anses
lamplig att fortsdtta verksamheten. Om missforhéllandena inte ér sa allvar-
liga att det finns skal for aterkallelse kan tillstindshavaren i stillet tilldelas
en varning.

Ett trafiktillstand for persontransporter kan ocksa aterkallas i samband
med att nigon annan soker tillstind och det finns synnerliga skl att
aterkalla tillstindet for att trafiken skall kunna ordnas si indamalsenligt
som mojligt. Vidare kan ett tillstind till linjetrafik aterkallas om bl. a. en
kommun eller en trafikhuvudman soker tillstind till samma trafik och
déirvid gor sannolikt att trafikférsérjningen kommer att frimjas genom att
trafiken drivs av s6kanden (3kap. 5 § YTL).

Tillstindsmyndighet for den yrkesmissiga trafiken dr respektive {anssty-
relse. Det viktigaste undantaget frin denna regel dr att transportradet
fungerar som tillstandsmyndighet vid linjetrafik som rér mer an ett ldn.
Tillstdindsmyndigheten skall vid sidan av tillstindsprévningen utdova en
fortlopande tillsyn av trafiken och se till att tillstindshavarna driver verk-
samheten enligt gillande regler. Tillstindsmyndigheten handligger vidare
drenden om varningar och aterkallelse. '

Transportradet faststiller maximitaxa for taxitrafiken och for sadan
linjetrafik som berér mer dn ett lan. Taxa for linjetrafik inom ett lan som
inte drivs av trafikhuvudmannen faststélls ocksi, med nigot undantag, av
transportriadet. Enligt 2 kap. 12 och 13 §§ YTL giller vissa foreskrifter om
foretradesratt till linjetrafik och turisttrafik. Om ndgon har sékt tillstand till
trafik som kan komma att konkurrera med redan etablerad linjetrafik eller
jarnviags- eller sparvégstrafik och har dven utdvaren av den trafiken ansokt
om tillstAnd, skall tillstandet i princip ges till den senare. Vidare har
kommuner eller kommunala foretag 1 allmdnhet foretrade framfor andra
sokande nir det giller tillstand till linjetrafik.

En lansstyrelses beslut enligt yrkestrafiklagstiftningen kan 6verklagas
hos transportradet. Rédets beslut kan i sin tur éverklagas hos regeringen
(kommunikationsdepartementet), som saledes #r sista instans i yrkestra-
fikfragor.
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Uppgifter om trafiktilistinden finns — férutom hos tillstindsmyndighe-
terna — i ett centralt databaserat yrkestrafikregister, vilket fors av trafiksi-
kerhetsverket.

Yrkestrafikforfattningarna innehaller aven ansvarsbestimmelser. Den
som driver yrkesmiissig trafik utan tillstind kan démas till boter eller
fiingelse i hogst sex ménader (4 kap. 1 § YTL). Har yrkesmiissig trafik
bedrivits utan tillstind kan i vissa fall 4ven den som slutit avtal med
trafikutévarcn om transporten démas till boter, det s. k. transportképaran-
svaret (4 kap. 2 § YTL). Den som bryter mot vissa andra bestimmelser i
lagstiftningen, exempelvis mot foreskrifter om taxa, tidtabell eller nagon
annan foreskrift som har meddclats i tillstindet cller mot reglerna om
trafikomréide eller fordonsanmiilan, kan &doémas boter (4 kap. 1 § Y'TL och
1t kap. YTF). — Frigor om ansvar for brott mot yrkestrafiklagstiftningen
provas enligt vanliga brottmélsregler.

2.2 Huvudmannareformen m. m.

Enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontra-
fik skall det i varje lin finnas en huvudman som ansvarar f6r lokal och
regional kollektivtrafik pa vig. Ansvaret giller linjetrafik for persontran-
sporter. Syftet med denna ordning ir att frimja en tillfredsstillande trafik-
forsorjning, i forsta hand inom lanet. Huvudmannen har frihet att ta ansvar
Aven for annan trafik. Detta har pi sina hill skett dven betriffande viss
sparbunden trafik och béattrafik.

Genom lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik har trafikhuvud-
méannen medgetts ritt att fran och med den 1 juli 1989 driva linjetrafik for
persontransporter pd vig utan trafiktillstand. Redan meddelade tillstand
for sddan trafik upphér att gilla vid utgingen av juni 1989. Huvudmannen
far anlita ndgon annan for att utféra trafiken. Denne skall dd inneha ett s. k.
kollektivtrafiktillstind eller ocksa =tt tillstind till bestillningstrafik eller
linjetrafik for persontransporter. Huvudmannens ritt att driva trafiken
utan trafiktillstind avser det cgna linet. Regeringen har emellertid fram till
utgingen av juni 1986 kunnat medge att huvudmannen fran den 1 juli 1989
far bedriva linjetrafiken inom ett vil avgrinsat omriade av ctt annat ldn an
det dir huvudmannaskapet giller.

Den som har ett trafiktillstind som upphor enligt bestimmelserna i lagen
kan begiira att trafikhuvudmannen I6ser in de fordon och .andra tillgéngar
som anvinds i rorelsen. Néarmare bestdmmelser om detta finns i lagen
(1985:450) om buss- och taxivirderingsndmnden.

Enligt lagen (1979:561) om biluthyrning far uthyrningsrorelse drivas
endast av den som har tillstind till det. T frdga om uthyrning av bussar far
enligt 2 kap. 3 § i lagen tillstind ges endast om den avsedda verksamheten
behovs och i évrigt ar lamplig.
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3 Foredraganden
3.1 Inledande synpunkter

Det dvergripande maélet for den statliga trafikpolitiken ér enligt 1979 drs
trafikpolitiska beslut (prop. 1978/79:99, TU 18, rskr. 419) att ge landets
olika delar en tillfredsstillande trafikforsogining till ligsta mojliga sam-
hillsckonomiska kostnader. Detta forutsitter en effektiv fordelning av
transportarbetet mellan olika transportmedel. Effektiviteten frimjas enligt
beslutet bist av konkurrens och samverkan mellan olika trafikmedel och
trafikforetag inom de ramar som samhéllet drar upp.

Den yrkesmassiga trafiken 4r av tradition en av de mest genomreglerade
verksamheterna i samhillet. Detta dr fér dvrigt inte ndgot unikt for vért
land. Det bakomliggande skiilet till regleringen — forutom att det av hén-
syn till allménheten méste stillas sirskilda krav pd utdovarnas kvalifikatio-
ner — dr att transporter maste kunna tillhandahéllas dven pa udda tider och
i omraden dér trafikunderlaget ir begransat. Genom att en trafikutdvarc
ges ensamritt till viss trafik eller pd annat sitt skyddas mot konkurrens
kan samhillet i gengild kriva att trafiken uppriitthdlls i viss bestidmd
omfattning.

En reglering pi ett omrade drar giirna med sig regleringar pa andra
niirliggande omraden {or att forhindra att reglerna kringgés. Detta har i hig
grad varit fallet pd yrkestrafikomridet. Den som har fatt ett tillstind skall
inte behéva motas av konkurrens frin ndagon som genom att kringgé
regelsystemet tillgodogor sig fordelarna utan att behdva vidkdnnas nackde-
larna. Regleringen har sdlunda kommit att omfatta dven t. ex. transport{or-
medling och uthyrning av bussar.

Det séger sig sjilvt att regleringarna ocksa har {6rt med sig en omfattan-
de verksamhet fran statens sida for tillstindsprovning och kontroll. De
medfér ocksa behov av detaljerade foreskrifter pé olika nivaer. Férutom
att en avreglering ligger i linje med 1979 irs trafikpolitiska beslut, har det
ctt virde i sig att antalet {6reskrifter kan minska.

Ett grundliggande moment i yrkestrafiklagstiftningen ar den s.k. be-
hovsprévningen. Den innebiir att tillstind far ges bara om den avsedda
trafiken eller verksamheten beh6vs och i dvrigt dr lamplig. Det ar framst
genom behovsprovningen som det konkurrensbegransande inslaget i regel-
systemet kommer till uttryck.

Som jag ndmnde inledningsvis har redan flera steg tagits mot en avregle-
ring av yrkestrafiken. Av stor betydelsc ar hiirvid 1985 ars reform av den
lokala och regionala busslinjetrafiken, som i huvudsak innebér att linjetra-
fik som en trafikhuvudman ansvarar for far bedrivas utan sirskilt linjetra-
fiktillstand. Reformen trader i kraft fullt ut den 1 juli 1989. Vidare har
behovsprdvningen vid godstrafik och transportférmedling avskaffats helt
frin och med den 1 april 1987.

Jag anser att tiden nu &r innc att fullfélja reformarbetet med en ytterliga-
re avreglering av busstrafiken och taxitrafiken. I det t6ljande kommer jag
att behandla den lingviga och den regionala busstrafiken, bestéllnings-
och turisttrafiken samt bussuthyrning och taxitrafik var for sig. Avslut-
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ningsvis tar jag upp frigan om skirpra krav pa trafikutdvarnas kvalifikatio-
ner.

De sakliga dandringar som jag kommer att féresld medfér att YTL kan
forcnklas hogst avsevirt. Jag har darfor ansett det lampligast att foresla en
helt ny yrkestrafiklag. .

Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna har nyligen avgjort ett
mal mot Sverige angdende yrkestrafiktillstind ("*fallet Pudas’’). Domstolen
fann att aterkallelse av ett sidant tillstind — i det aktuella fallet tillstaad till
linjetrafik for persontransporter — angick tillstindshavarens civila rittig-
heter och skyldigheter, i f6ljd varav &terkallelsefrigan enligt artike! 6 i den
Europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundliggande frihcterna maste kunna provas av domstol.

Regeringen har tidigare beslutat en proposition till riksdagen om europa-
konventionen och rétten till domstolsprovning i Sverige (prop.
1987/88:69). I propositionen foreslds bl. a. en ny lag om rittsprovning av
vissa forvaltningsbeslut. Genom lagen dppnas méjlighet till provning i
regeringsritten av sddana beslut av regeringen och andra myndigheter som
i enlighet med europadomstolens tolkning av artikel 6 méste kunna prévas
av domstol. Den nya lagen forelas tli tidsbegrinsad att gilla till utgngen
av ar 1991. Avsikten ér att det si smaningom direkt i de lagar som reglerar
tillstdndsforfaranden m. m. skall foras in bestimmelser om domstolsprov-
ning som tillgodoser konventionens krav.

Det finns skil som talar for att beslut som ror yrkestrafiktillstand i
fortséttningen skall kunna 6verklagas till kammarritten. Fragan om in-
stansordningen bor emellertid overviigas ytterligare. Dct dr samtidigt ange-
liget att riksdagen si snart som mgjligt fir ta stillning till frigan om
avreglering pa yrkestrafikomradet. Forslag om detta bor alltsd liggas fram
redan nu trots att stillning dnnu inte har tagits till frigan om hur instans-
ordningen i yrkestrafiklagstiftningen slutligen bor utformas.

3.2 Langviga busslinjetrafik

Mitt forslag: Behovsprovningen avvecklas och ersitts med ett for-
enklat tillstdndsférfarande. Den statliga regleringen av taxesittning-
en och faststillandet av tidtabeller avskaffas. Nuvarande foretriades-
ratt for befintlig tillstindshavare och for statens jarnvigar (SJ) slo-
pas. Den sokta trafiken far dock inte vara till skada fér redan
etablerad jiarnvigstrafik eller for trafik som bedrivs av en trafik-
huvudman, sivida inte en avseviirt bittre trafikforsérjning uppnas
genom den nya trafiken.

Transportradets forslag: Transportridet anser att tillstindsprovningen
bor moderniseras och forenklas. Dérvid bor frigan om samordning med
annan trafik komma i férgrunden. Bchovsprévningen bor dock i huvudsak
behallas.

Remissinstanserna: Det ¢vervigarde antalet remissinstanser vill ha en
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fortsatt behovsprovning av trafiken men atskilliga av dem forordar relativt
langtgaende forenklingar och avregleringar. Det finns emellertid ocksa
remissinstanser som vill gd lingre och ersitta behovsprévningen med en
form av registrering, som dock skulle vara férknippad med vissa kompe-
tens- och kvalitetskrav. Till dessa senare hor néringsfrihetsombuds-
mannen, statens pris- och kartellnimnd, Svenska busstrafikférbundet och
Svenska lokaltrafikféreningen.

Skilen for mitt forslag: Langviga eller interregional busstrafik har {ore-
kommit sedan 1930-talet, da olika linjer 6ppnades som komplement till
jarnvagstrafiken. Trafiken har sedan dess utvecklats under former som i
sina huvuddrag varit desamma.

Den langviga busstrafiken har utvecklats timligen langsamt och svarar i
dag for knappt 6 % av det totala transportarbetet. Storre delen av de
langviga bussresorna goérs i bestillningstrafik medan den langviiga linjetra-
fiken svarar for mindre 4n 2 % av det totala persontransportarbetet. Nar
jag i det foljande talar om langviiga busstrafik avser jag enbart sddan trafik
som i YTL:s mening utgor linjetrafik och som passerar en lansgrans.

Centrala inslag i tillstindsgivningen 4r behovsprévning och trafikerings-
plikt samt taxe- och tidtabellsfaststéllelse.

Merparten av det langviga bussresandet i linjetrafik sker i forbindelser
med Stockholms lidn, men dven G6teborgs och Bohus lan samt Malmoéhus
lan berérs. Expressbusslinjer har framst vuxit fram mellan orter dar det
inte finns utbyggda jarnvigsforbindelser. Andra viktiga linjer finns dir
taget inte direkt passerar de storre orterna, t.ex. lings Norrlandskusten.
Linjenétet for den s.k. veckoslutstrafiken med buss ar betydligt mer
finmaskigt. Detta giller sirskilt i Syd- och Mellansverige samt frin sodra
Sverige mot Jamtland, Hirjedalen och Dalarna. Busstrafiken sker hér ofta
i fall da det visserligen finns tigtrafik men dér jarnvigens kapacitet #r
otillracklig vissa tider.

Under senare &r har en betydande avreglering skett inom den dvriga
yrkesméssiga trafiken. Jag anser att denna utveckling bor fortsatta och
omfatta dven den langviga busstrafiken. Grundtanken i det fortsatta re-
formarbetet bor dven pa detta omrade vara att fri konkurrens i férening
med ett riktigt utformat kostnadsansvar leder till en effektivare resursan-
véndning, en béttre férdelning av transportarbetet mellan olika transport-
medel och mer kundanpassade transportldsningar. Om den langviga buss-
trafiken far utvecklas under mer marknadsmiissiga former, kan cn okad
kollektivtrafikandel darigenom framjas. till férdel inte minst for trafiksa-
kerhet och miljo.

Samtidigt &r det klart att en fullstindigt fri konkurrens pa omradet skulle
kunna medféra skadeverkningar for den trafik som samhillet bedriver.
Denna trafik syftar ofta till att uppritthélla ett visst grundliggande trafikut-
bud och maéste drivas dven om den gir med underskott som ticks via
skatterna. Detta ar fallet med atskilliga av SJ:s linjer for persontrafik pa
jarnvig och regelmassigt med den trafik som trafikhuvudménnen ansvarar
for. Det dr heller inte 6nskvért att trafik 6verfors fran en lonsam jarnvigs-
linje sa att denna blir forlustbringande. Av hansyn till denna trafik bér en
viss provning av etableringsritten fortfarande finnas.
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Jag anser sammanfattningsvis ati den nuvarande behovsprovningen nir
det géller langviga busslinjetrafik nu i princip bér avskaffas och ersiittas
med ett enklare forfarande, dér tonvikten ligger pa en provning av trafikut-
ovarens personliga ldmplighet. Sora jag skall terkomma till i det f6ljande
anser jag att den provningen generellt bor byggas ut (avsnitt 3.7).

Sarskilda regler bor emellertid gilla nar tillstdnd soks till en linje som
kan komma att skada SJ:s jarnvéagstrafik — diremot inte dess busstrafik —
eller huvudmannatrafik vare sig denna senare sker pa spar eller pé lands-
viig. I sa fall bor det alltjamt finnas mojlighet att prova fragan om trafikens
etablering. Den provningen bor liksom provningen i vrigt av tillstand till
langvéga busslinjetrafik fortfarande ankomma pé transportradet.

Med utgdngspunkt i det sagda bor f6ljande gilla i friga om prévningen.
Om den som soker ett tillstind redan har fatt medgivande till trafiken av
berdérda trafikhuvudmin och i forekommande fall frin SJ, skall nigon
provning av om trafiken skall fi etableras eller inte dver huvud taget inte
goras. Transportriddets provning skall da i princip inskrdnka sig till en
prévning av sékandens lamplighet. Ar denne kind, t.ex. darfor att han
driver andra linjer, kan dven den provningen goras ganska enkel. Avser
ansokningen en stricka som redan trafikeras av ndgon annan an en trafik-
huvudman bor transportradet ofta kunna utgd fran att trafiken inte &r till
skada for vare sig SJ:s jarnvégstraiik cller huvudmannatrafik. I andra fall
mastc naturligtvis en mer noggrann provning géras sedan bl.a. SJ och
trafikhuvudménnen fatt yttra sig. Finner transportradet att trafiken &r till
skada for trafik av nyssnamnt slag, b6r ansokningen som regel inte bifallas.
Undantagsvis bor emellertid trafiken ind& kunna medges. om man genom
den skulle kunna uppné en avsevirt bittre trafikférsérjning i stort.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att trafikhuvudmainnen i princip
inte bor bedriva lingviga busstrafik. inte cns med s. k. kopplade tillstand.
Huvudmannatrafiken sett i stort 4r regelméssigt subventioncrad av allmén-
fran konkurrenssynpunkt invandningar resas mot langviga busstrafik i
huvudmannaregi. Inte heller frin kommunalrittslig synpunkt édr ¢n sddan
ordning invindningsfri.

Enligt 2 kap. 1 § YTL far bl. a. taxa och tidtabell foreskrivas vid yrkes-
missig trafik. Nirmare bestimmelser om taxor och tidtabeller finns i 3
kap. YTF, dér det anges bl. a. att det for persontransporter i linjetrafik
skall finnas sdval taxa som tidtabell. Taxan faststills av transportradet —
trafikhuvudminnen faststiller dock sjalva sin taxor — och tidtabellen av
linsstyrelsen eller, sdvitt giller langviga busslinjetrafik, av transportradet
(fr  kap. 2 § YTF).

Enligt min mening bér den langviiga busstrafiken sjalv béra sina kostna-
der savil foretagsekonomiskt som samhillsekonomiskt. Nagon statlig reg-
lering av taxesiittningen bor inte lingre forekomma. Godtar riksdagen
denna stindpunkt, avser jag att senare aterkomma till regeringen med
forslag till de dndringar i YTF som detta pakallar.

Niir det giller tidtabeller kan diskuteras om nigon faststéllelse behdvs i
fortsdttningen. For en faststillelse talar att den tillstandsgivande myndig-
heten under alla omstindigheter méaste prova om den tidtabell och trafik-
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upplaggning i dvrigt som sokanden avser att félja innebar skada for SJ eller
for huvudmannatrafik.

Samtidigt ligger det naturligtvis i trafikutévarens eget intresse att fa ett
s& stort trafikunderlag som mojligt. Detta forutsitter att han haller en
bestamd tidtabell och publicerar den pa limpligt sitt. Det far ocksa forut-
séttas att trafikutdovaren forséker fa till stind en samordning med andra
trafikmedel niir detta dr mojligt. Med hiansyn till detta och da en faststillel-
seprévning innebir en betydande administrativ omgéng anser jag 6vervé-
gande skiil tala for att tidtabeller inte ldngre skall behova faststillas.

3.3 Huvudmannatrafiken

Enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontra-
fik skall det i varje lan finnas en huvudman for lokal och regional kollektiv-
trafik p4d viag (1 §). Huvudman ir landstinget och kommunerna i lianet
gemensamt. I Stockholms lin dr dock landstingskommunen huvudman och
i Gotlands lin kommunen (2 §). Huvudmannen far bedriva verksamheten i
form av kommunalférbund eller genom ett for dndamalet bildat aktiebolag
39

Jag kommer i detta avsnitt att ta upp tre olika frigor med anknytning till
huvudmannatrafiken, ndmligen landstingens och kommunernas roll vid
utévandet av huvudmannaskapet. ansvaret for lokal och regional jarnvags-
trafik samt lansgrianséverskridande huvudmannatrafik.

3.3.1 Landstingens och kommunernas roll i huvudmannaskapet

Mitt forslag: Reglerna om trafikhuvudmannaskapet kompletteras
med regler som i alla lin mojliggdr att antingen landstinget ensamt
eller samtliga kommuner gemensamt tar éver ansvaret for kollektiv-
trafiken i lanet.

Bakgrunden till mitt forslag: Inom en del kommuner och landsting har
vickts frigan om inte landstingen som regionala organ i 6kad utstrackning
borde kunna ta pa sig ansvaret for att garantera den grundliggande trafik-
forsorjningen for hela lanet. Rent allmént finns det hos landstingen en
ambition att dgna ldnets trafikfrgor stérre intresse én hittills. Detta be-
styrks ocksa av vad som framkommit vid éverlaggningar mellan féretrada-
re for kommunikationsdepartementet och landstingen. I den mén en sddan
utveckling framjar kollektivtrafiken boér den naturligtvis uppmuntras. De
hinder mot en sidan utveckling som den nuvarande lagstiftningen kan
tankas innebira bor darfor undanrdjas.

Jag forordar darfor att 1 § i 1978 ars lag dndras sa att landstinget inte
bara i Stockholms ldn utan i alla lin ensamt kan ta ansvar for kollektivtra-
fiken.

En forutsittning bor sjédlvfallet vara att kommunerna och landstinget ar
dverens om detta. Samtidigt bor d& éppnas méjlighet for kommunerna i
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linet att gemensamt utdva huvudmannaskapet utan landstingets medver-
kan. Aven i det fallet maste krivas att landstinget och kommunerna ar
overens.

Det har i olika sammanhang forts fram férslag om att de s. k. stadstrafik-
foretagen ges generell ritt till linjetrafik inom kommunen pa liknande sitt
som trafikhuvudminnen enligt lagen (1985:449) om ritt att driva viss
linjetrafik. Tanken p& en sadan splittring av det ekonomiska och politiska
ansvaret har tidigare avvisats av riksdagen (prop. 1984/85:168, TU 30,
rskr. 363). Jag kan inte finna att del kommit fram négra nya skél som talar
for en omprévning av detta beslut. Tvartom finns det enligt min uppfatt-
ning en betydande risk for att bl.a. den samordnade trafikplaneringen
skulle kunna raka i fara. Jag avstyrker alltsa en 4ndring p& denna punkt.

3.3.2 Ansvaret for lokal och regionzl jarnvagstrafik

Mitt forslag: Aven den lokala och regionala jarnvigstrafiken skall i
fortsattningen ingd i trafikhuvudminnens ansvar.

Bakgrunden till mitt forslag: Riksdagen har i olika sammanhang, senast
vid behandlingen av prop. 1984/85: 114 om riktlinjer {or jarnvagspolitiken,
uttalat att lokal och regional jarnvéagstrafik dr en angeldgenhet som i
princip trafikhuvudménnen nirmast bor svara for.

Jag foreslar att 2 § i 1978 ars lag dndras till dverensstimmelse med vad
riksdagen sdlunda uttalat.

3.3.3 Lansgrinsoverskridande huvudmannatrafik

Mitt forslag: Trafikhuvudminnen kan efter sirskild provning fa ritt
att bedriva viss linjetrafik som beror ett annat lin utan krav pa
yrkestrafiktilistind. Denna ritt skall intrada tva ar efter beslutet.
Linjetrafiktillstind som avser redan etablerad trafik upphér. Huvud-
mannen blir skyldig att l6sa in fordon och andra titlgdngar som
anvinds i sidan linjetrafik.

Transportradets forslag: Transportridet anser att nuvarande lagstiftning
ger trafikhuvudmannen tillrackliga mojligheter att bedriva viss trafik i
annat lian.

Remissinstanserna: De remissinstanser som tagit upp fragan anser all-
miént att frigan om den griansoverskridande linjetrafiken bor 16sas pa ett
smidigare sitt &n nu.

Skilen for mitt forslag: Enligt 3 § forsta stycket lagen (1985:449) om ratt
att driva viss linjetrafik far en trafikhuvudman fran och med den [ juli 1989
ritt att driva linjetrafik inom lanet utan trafiktillstdnd. Denna ritt omfattar
i princip inte linjer som dverskrider en lénsgrans (jfr prop. 1984/85:168 s.
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30). Enligt 3 § andra stycket i 1985 ars lag kunde emellertid regeringen
fram till och med utgingen av juni 1986 besluta att huvudmannen far
bedriva linjetrafik inom ett visst vil avgransat omrade av ett annat lan. Ett
sidant beslut innebér att meddelade tillstind till linsgransoverskridande
trafik upphor att gilla pa samma sétt som tillstand som endast berdr ett lin,
dvs. vid utgdngen av juni 1989, med ritt {or tillstdndshavaren till inlésen.

Det totala antalet kortviiga linsgrinsoverskridande linjer uppgar till ca
220. Beslut enligt 3 § andra stycket har meddeclats 1 friga om ett 70-tal
linjer.

Det dr uppenbart att det finns ett behov av linjetrafik fran ctt lan till ett
annat i atskilliga fall. Det ror sig hdr om situationer dar den administrativa
grinsen inte svarar mot strukturen inom regionen i stort. Goteborgsre-
gionen har ndmnts som ett exempel pa detta (prop. 1984/85:168 s. 31).
Daglig arbetspendling forekommer dir i stor utstriickning mellan Alvs-
borgs, Hallands samt Goteborgs och Bohus ldn. Liknande forhéllanden
foreligger ocksd pa andra héll. I den mén regeringen inte for dessa fall har
meddelat beslut enligt 3 § andra stycket kommer den kortviga lansgriins-
oéverskridande linjetrafiken att falla utanfér huvudminnens fria trafike-
ringsratt nar denna i Ovrigt intrider den 1 juli 1989. Redan meddelade
tillstand till linjetrafik pa sddana strickor kommer dirmed att bestd. And-
ringar av tillstinden i syfte att forbéattra trafikforsérjningen kriver da att
tillstdndshavaren gir med pa detta.

Som transportradet har pipekat i sin utredning kan uppkommande be-
hov av grinsoverskridande huvudmannatrafik i och for sig l6sas genom att
huvudmannen 6vertar ett tidigare tillstind med stod av 3 kap. 5 § andra
stycket YTL. En forutsitining for detta ar att det gors sannolikt att
trafikférsérjningen inom det omrade som 4r avsett att tratikeras kommer
att framjas om trafiken drivs av sokanden. En ordning med ansdékan fran
fall till fall om Gvertagande av befintliga tillstand 4r emellertid som bl. a.
SLTF pépckat en forhallandevis tidskravande procedur. Osiikerheten om
vad ansokningen kommer att leda till ir vidare besvirande fran planerings-
och investeringssynpunkt.
utan linjetrafiktillstand sjalv eller genom entreprendr bedriva kortviga
linjetrafik som korsar en linsgrins dven i fall di ndgot beslut enligt 3 §
andra stycket i 1985 ars lag intc har fattats. Med en sddan trafikeringsritt
for trafikhuvudmannen vinner man en stérre flexibilitet. Det blir lattare att
ta hansyn till att trafikbehovet kan vixla till f6ljd av t.ex. éndringar i
narings- cller bebyggelsestruktur.

En forutsittning for att trafikhuvudmannen skall kunna medges ritt tili
sddan linjetrafik bor vara att de badda omréadena i de angrinsande linen
sammantagna Kan betraktas som en enhet savitt giller behovet av t.ex.
arbetspendling, skolresor och resor till kdpcentra och serviceinriittningar.

Om denna grundliggande forutsiittning ar uppfylld. bor trafikhuvud-
mannen kunna medges ritt att utan linjetrafiktillstand bedriva linjetrafik pa
bestamda strackor mellan linen. t. ex. mellan tva 1atorter beligna pa var
sin sida om ldnsgransen. Medgivande bor kunna ges till endera trafik-
huvudmannen eller till bada. Avgoérande bor dirvid vara vad trafikhuvud-
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miinnen sjilva kommer dverens om. Den som fatt medgivandet far sjilv
bestimma i vilken omfattning trafiken skall utféras. Trafikhuvudmannen
kan alltsd sjilv pd ett smidigt satt anpassa trafiken till resandebehovet.

Provningen av frigor om rétt till grinsoverskridande huvudmannatrafik
bér ankomma pa regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer.
Godtas forslaget, ar det min avsikt att foresld regeringen att prévningen
liggs pa transportradet.

Konsekvensen av att cn huvudman far ratt att utan linjetrafikiillstand
utféra gransoverskridande linjetrafik bor vara att redan meddelade trafik-
tillstdnd p& den aktuella linjen upphor att gilla. Det dr darfér nodvindigt
med en viss overgdngstid fran det att ett beslut har meddelats till dess att
det far bérja tillimpas. Denna tid bor lampligen bestimmas till tva &r.
Tillstindshavaren bor kunna pékalla att trafikhuvudmannen l1oser in for-
don och andra tiligngar i roreclsen enligt bestimmelserna i lagen
(1985:450) om buss- och taxivirderingsnimnden.

Den ordning som jag nu foreslar i férening med mitt férslag om att slopa
behovsprovningen savitt giller dea langviiga busslinjetrafiken medfér att
det inte lingre kommer att finnas behov av en mojlighet till dvertagande av
linjetratiktilistand i syfte att framja trafikforsorjningen. Jag vill redan nu
forutskicka att jag i det foljande kommer att féresla att behovsprovningen
for bl. a. taxitrafiken avskaffas. Reglerna i YTL om Overtagande av trafik-
tillstéind i detta syfte kan ddrmed utgé.

3.4 Bestallnings- och turisttrafik

Mitt forslag: Bechovsprovningen slopas for bestiillningstrafik med
tyngre fordon. Begreppet turisttrafik avskaffas som sjalvstindigt
begrepp i yrkestrafiklagstittningen och hinférs under ett nytt tra-
fikslag, bestéllningstrafik med buss. Detta omfattar dven bestall-
ningstrafik med littare bussar.

Promemorians forslag 6verensstiimmer med mitt.

Remissyttrandena: Dc flesta remissinstanserna tillstyrker promemorians
forslag. Till denna grupp hoér exempelvis samtliga ldnsstyrelser utom en
(lansstyrelsen i Jimtlands lan). Vidare har bl. a. transportradet, NO, SPK,
statskontoret. riksrevisionsverket, SLTF, Svenska transportarbetarefor-
bundet, Stockholms kommun samt de tre tilifrigade trafikhuvudminnen
tillstyrkt forlaget. Svenska Busstrafikforbundet tillstyrker att begreppet
turisttrafik avvecklas men vill, liksom postens diligenstrafik och Statsan-
stilldas forbund. behélla en behovsprévning for bestéllningstrafiken. Sam-
ma instillning har ocksa LO och Svenska kommunalarbetareférbundet.

Skilen for mitt forslag: Bestillningstrafik definieras — nigot férkortat
uttryckt — i 1 kap. 5 § YTL som yrkesmissig trafik dér fordon stélls till
bestillarens forfogande med forare pa villkor att bestiillaren forfogar éver
fordonet och att erséttningen bestims med hinsyn till transportstrickans
lingd och hur mycket fordonet utnyttjas och inte for varje passagerare {6r
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sig. Lagen skiljer mellan bestillningstrafik med tyngre fordon (dver
3.5 tons totalvikt) och bestéliningstrafik med lattare fordon (taxi m.m.).

Med bestiillningstrafik avser jag i detta avsnitt endast bestillningstrafik -

med tyngre fordon.

Med turisttrafik avses persontransporter som inte ir bestillningstrafik,
om transporten ingar som ett led i ett sammanhingande arrangemang dar
huvudsyftet ar ctt annat an sjilva transporten.

Begreppet turisttrafik infordes i yrkestrafiklagstiftningen &r 1978. Syftet
var att komma till ritta med vissa missforhdllanden inom bussbranschen,
framst att hindra att fortickt linjetrafik utférdes av trafikutdvare som
saknade linjetrafiktillstind. Férut hinférdes turisttrafiken sisom féreteel-
se under begreppet bestillningstrafik.

Tillstdnd till bestéllningstrafik och turisttrafik far ges endast om den
avsedda trafiken behovs och i 6vrigt 4r limplig. En behovsprovning skall
alltsd goras. Provningen gors savitt giller bestillningstrafik av linsstyrel-
sen i det ldn dér trafikomradet skall finnas och i friga om turisttrafik av
lansstyrelsen i det ldn dér passagerare forst skall tas upp.

Ett tillstand till bestillningstrafik giller normalt tills vidare. Av behovs-
provningen foljer att tillstanden begrinsas till trafik med ett visst antal
fordon av bestiimd storlek. Som maétt pa storleken anviinds i allménhet det
hogsta antalet passagerarc som far transporteras med fordonet. Tillstinds-
havaren fir utnyttja tillstdndet till si& minga uppdrag som han finner
lampligt. Nér det giiller turisttrafik krivs i princip tillstand f6r varje enskild
resa, lat vara att en ansokan kan avse flera olika resor.

1 friga om béda slagen av trafik 4r behovsprévningen svar att gora. 1
prop. 1986/87:5 om vissa yrkestrafikfragor redogjorde jag for en skrivelse
till regeringen fran lansstyrelsen i Malméhus ldn om slopande av behovs-
provningen for bestéllningstrafik med buss. Linsstyrelsen papekade bl. a.
svarigheterna att finna nigra objektiva grunder for att méta behovet och att
tillimpningen darfér torde variera avsevart fran lin till lin. Linsstyrclsen
framholl vidare att en storre buss ofta kostar mer #n 1 milj. kr. och att
darfor den behovsanalys som sokanden sjilv gor — i allminhet i samrad
med en bank eller annan finansidar — ofta var langt mer ingdende och
realistisk 4n den som myndigheten hade mojlighet att gora.

I frAga om turisttrafiken har transportradet, likaledes i en skrivelse till
regeringen, pekat pa olika problem vid tillstandsgivningen. Denna ter sig
enligt rddet kringlig och byrakratisk. Behovsprovningens inriktning ar
oprecis. Resultatet dr att lansstyrelserna gor olika bedomningar, t. ex. nér
det giller kraven p& ansokningarnas innehdll och preciseringen av den
medgivna trafiken. Transportradet framhéller ocksa att behovet av turist-
trafik ofta uppstir med kort varsel och att det diarfor har forekommit att
tidpunkten for de resor som ansdkningen avser har passerats innan myn-
digheten har hunnit fatta beslut i drendet.

Som framhalls i promemorian (s. 234) &r syftet med behovsprévningen
av bestéllnings- och turisttrafik inte s& mycket att begriinsa konkurrensen
inom dessa trafikslag som att skydda linjetratiken. Behovsprévningen
tjdnar ockséd som skydd for jarnvigstrafiken.

For egen del menar jag att varken bestéllningstrafik eller turisttrafik kan
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utgéra nagon namnvird konkurrent till den linjetrafik som trafikhuvud-
ménnen bedriver. Mgjligen kan frimst turisttrafiken tinkas ta kunder frin
den langvéaga busslinjetrafiken eller frin jarnvagstrafiken. Jag vill emeller-
tid papeka att for resenéren stir valet snararc mellan turistbussen och den
egna bilen &n mellan turistbussen och linjetrafiken. Det adr uppenbart att
savil bestdllningstratik som turisttrafik for konsumenten fyller andra be-
hov dn vad som i allménhet kan tillgodoses med linjetrafik.

Det bor i sammanhanget ocksé iramhéllas att behovsprévningen enligt
vad jag tidigare forordat skall avskaffas i friga om l&ngviiga busslinjetrafik.
Det skulle knappast vara konsekvent att tilléta fri konkurrens mellan
busslinjeféretag inbordes men skydda dessa frian konkurrens frin bestill-
nings- och turisttrafik.

Min uppfattning ar darfér att behovsprdvningen bor slopas savil vid
bestillningstrafik som turisttrafik. J-rdgan uppkommer d& om det i fortsitt-
ningen finns anledning att skilja mellan dessa bida begrepp. Som jag
namnde tidigare var skélet till att begreppet turisttrafik infordes ett dnske-
mal att hindra fortackt linjetrafik. Avskaffas behovsprévningen for linje-
trafiken, bortfaller detta argument. Néagot annat skél till att behilla ett
sarskilt turisttrafikbegrepp kan jag inte finna. Att detta begrepp férsvinner
innebdar givetvis inte nagon férindring for turisttrafiken som foreteelse.

Jag foreslér alltsd att begreppet turisttrafik utmonstras ur yrkestrafiklag-
stiftningen. Darvid synes lampligt att i enlighet med promemorieférslaget
alla de definitioner som nu finns i 1 kap. 5 § YTL samtidigt ses dver. Jag
aterkommer till den fragan i specialmotiveringen. Jag vill emellertid redan
nu forutskicka att jag darvid kommer att foresla att begreppet bestilinings-
trafik med tyngre fordon ersitts av ett nytt begrepp, bestillningstrafik med
buss, som i praktiken ersitter dven turisttrafikbegreppet. I det nya begrep-
pet bor inbegripas dven bestillningstrafik med s. k. littare bussar, dvs.
som har en totalvikt av hogst 3,5 ton. Vidare bor persontrafik med terrang-
motorfordon och traktortag féras hit.

3.5 Uthyrning av bussar

Mitt forslag: Behovsprovningen vid meddelande av tillstind till
bussuthyrning slopas.

Promemorians forslag 6verensstémmer med mitt.

Remissyttrandena: Forslaget att avskaffa behovsprovningen tillstyrkes.
med nagot undantag, av de lansstyrelser som yttrat sig i frigan och av
konsumentverket, NO, SPK, statskontoret och RRV.

Atskilliga remissinstanser, fraimst fackliga organisationer och Svenska
Busstrafikfrbundet, ir emellertid kritiska till forslaget att avskaffa be-
hovsprovningen. Flera av dem anfér som skél risken fran bl. a. trafiksiker-
hetssynpunkt av oerfarna bussforare i trafiken, forare som inte i likhet med
yrkesforarna behgver iaktta bestdramelser om arbets- och vilotider. Flera
remissinstanser aberopar risken {or att den yrkesméssiga busstrafiken
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utsitts for osund konkurrens. Négra remissinstanser férordar att kretsen
av uthyrningsberittigade begrinsas. Salunda foreslar postens diligenstra-
fik och Statsanstilldas forbund att uthyrning av tyngre bussar endast skall
fa ske till juridiska personer och till féreningar.

Skilen for mitt forslag: Yrkesmaéssig uthyrning av bilar, varmed forstis
personbilar, Jastbilar och bussar, regleras i lagen (1979:561) om biluthyr-
ning och i en till lagen anslutande férordning (1979:873). Uthyrningsrorel-
se far enligt 2 kap. 1 §ilagen drivas endast av den som har tillsténd till det.
Vid tillstindsgivningen far sdrskilda villkor féreskrivas. Tillstind till uthyr-
ning av bussar far enligt 2 kap. 3 § ges endast om den avsedda verksamhe-
ten behdvs och i ovrigt ar lamplig. Begreppet buss innefattar motorfordon
som &r inriittade fér befordran av fler dn atta personer utdver foraren.

I promemorian (s. 155) redovisas en av transportradet utférd undersok-
ning av antalet tillstdnd till bussuthyrning vid arsskiftet 1983/84. Antalet
tillstdnd uppgick da till 159. I rorelserna fick anvéndas 477 bussar, varav
250 for mer dn 25 passagerare. For 97 av bussarna var anvandningen
begrinsad till sdrskilda dndamél sdsom forarutbildning, transport av or-
kestrar, idrottsforeningar, statliga verk och dylikt eller for anvindning
inom den yrkesmissiga trafiken. Av tillstindshavarna var 102 etablerade
bussforetag.

Som framhallits i promemorian (s. 236) hanfor sig allminhetens intresse
fér bussuthyrning framst till féreningslivet. For att medlemmarna i en
férening skall kunna delta i olika evenemang, t. ex. idrottstivlingar, be-
hévs en billig form av gemensam resa. En sidan kan i ménga fall istad-
kommas genom att féreningen hyr cn buss och liter en medlem eller
nirstaende med foreskriven korkortsbehorighet kora bussen. Utanfor for-
eningslivet finns behov av hyresmdjligheten t. ex. vid utbildning till bussfo-
rare eller for bussforetag for att ersétia en buss som tillfalligt méste tas ur
trafik. En 6kad konkurrens inom uthyrningsverksamheten far anses vara
till férdel for dem som av dessa och liknande anledningar har behov av att
kunna hyra en buss. .

Forslaget att slopa behovsprovningen i samband med tillstind till buss-
" uthyrning har Kkritiserats av atskilliga remissinstanser. Skilen varierar ni-
got, men bakom kritiken ligger i allmédnhet farhdgor for en otillbérlig
konkurrens med den yrkesmissiga busstrafiken.

Som jag ser det finns det anledning att skilja mellan olika konkurrenssi-
tuationer. En s&dan &r att den som har hyrt en buss i sjilva verket
anvinder bussen till att bedriva olaga yrkesmiissig trafik. Sidan verksam-
het fir man emellertid [orsoka komma till ridtta med pa vanligt siitt genom
polis- och dklagarmyndigheter och i sista hand domstolarna. Vidare har
lansstyrelserna i egenskap av tillstindsmyndigheter fér bussuthyrningsfo-
retagen skyldighet att kontrollera att uthyrningsverksamheten bedrivs un-
der seridsa former. Om detta inte ar fallet, skall tillstandet aterkallas.

Decn andra konkurrenssituationen avser det forhallandet att busstrafikfo-
rctagen gar miste om kunder genom att en férening. ctt foretag cller nigon
annan hyr en buss 0r en viss transport i stiillet for att vinda sig till dem.
Jag kan emellertid inte se att detta i sig ar ett tillrickligt skil att behdlla en
konkurrensbegrinsande reglering pa uthyrningssidan nidr konkurrensen
blir fri pa trafiksidan.

3 Riksdagen 1987/88. 1 sumi. Nr78
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Flera av de kritiska remissinstanserna har anfort att den nuvarande
regleringen av arbets- och vilotiderna vid végtransporter kan medfora att
konkurrensen mellan bussuthyrningsforetagen och den yrkesmissiga
busstrafiken inte sker pa lika villkor.

Bestdmmelser om arbets- och vilotider finns i kungoérelsen (1972:602)
om arbetstid vid vigtransport, m. m. Kungorelsen giller fér vagtransporter
som utférs inom landet i forvarvsverksamhet. I bestimmelserna regleras
bl.a. den tid under vilken foraren far arbeta utan avbrott for rast eller
langre vila. Vidare regleras hur kontrollen av bestimmelsernas efterlevnad
skall ske och péifoljden for overtridelser. Bestimmelserna har tillkommit
av framst trafiksidkerhetsskal.

1 friga om internationella transporter — inom cller utom Sverige — giller
1 stillet forordningen (1975:883) om arbetsforhillanden vid vissa interna-
tionella vigtransporter, Forordningen bygger pa en europeisk konvention i
amnet (AETR-konventionen). Regleringen avser samma forhéllanden som
1972 ars kungorelse men sKiljer sig fran denna pa en del punkter. Bl. a.
giller den internationella regleringen dven transporter som inte utfors
yrkesmassigt.

Framst trafiksiikerhetsskil talar 1or att d&tminstone transporter som ut-
fors med tyngre fordon borde, dven nar de inte utfors i forvarvsverksam-
het, omfattas av arbets- och vilotidsregleringen. Inom kommunikationsde-
partementet pagar en Oversyn av denna reglering. I samband med denna
oversyn kommer att undersokas om regleringen lampligen bor utstrackas
till att omfatta dven den icke yrkesmaéssiga trafiken.

Nagra remissinstanser, bl. a. postens diligenstrafik, har forordat en be-
gransning av ritten att hyra-tyngre bussar (6ver 3,5 tons totalvikt). Sddana
bussar skulle bara fa hyras ut till juridiska personer, t.ex. foretag eller
foreningar. och endast om féraren 4r medlem av féreningen eller anstilld i
foretaget. For egen del menar jag att tanken pa begrinsningar genom
lagstiftning av ritten att hyra en buss — friansett givetvis kraven pa forarbe-
horighet — mdste avvisas. En annan sak ar att uthyrningsforetagen sjalva

noga miste prova med vem de ingdr ett hyresavtal. Finns det anledning att

misstinka t.ex. att den tilltinkte hyresmannen avser att bedriva olaga
yrkesmissig trafik, bor foretaget avsta fran uthyrning. Vidare bor uthyr-
ningsforetagen kontrollera att den som skall kora bussen har tillricklig
kérvana. Brister i kundkontrollen bdr medfora att tillstandet till uthyrning
dras in.

Med stod av det anforda forordar jag sammanfattningsvis att behovs-
provningen vid meddelande av tillstdnd till bussuthyrning nu avskaffas.
Jag aterkommer i det féljande till frigan om en skérpning av kraven pé
uthyrarens ldmplighet.
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3.6 Taxitrafik

Mitt forslag: Behovsprovningen for taxitrafiken slopas och taxesatt-
ningen blir fri. De tillstindsgivande myndigheternas ansvar for tax-
iféorsorjningen upphor. Ett 6vergripande ansvar for denna laggs i
stillet pa trafikhuvudméinnen. Mgjligheten for en tillstindssokande
att begiira aterkallelse av ett tidigaré meddelat tillstind tas bort.
Begreppet bestillningstrafik med lattare fordon ersitts med ett nytt
begrepp, taxitrafik.

Promemorians forslag: Bestéllningstrafiken for persontransporter med
lattare fordon delas upp i trafikslagen taxitrafik och hyrverkstrafik. Be-
hovsprovningen foreslas bli slopad {or taxitrafiken men bibehdllen for
hyrverkstrafiken. Regeringen ges bemyndigande att foreskriva skyldighet
for den som driver taxitrafik att vara ansluten till en bestallningscentral.
Nir det giéller inrittande av nya bestéllningscentraler i storstadsomradena
foreslas en behovsprovning. Méjligheten for en tillstindssokande att begi-
ra aterkallelse av ett tidigare meddelat tillstind kvarstar. En mgjlighet till
anstand med avregleringen betriffande taxi foreslas ocksa. I évrigt over-
ensstimmer promemorians forslag i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna instimmer i
allt vésentligt i forslaget om avreglering av taxi. Svenska taxiforbundet
framhéller att de problem och brister som i dag finns inom néringen till stor
del ar en foljd av regleringarna pa omradet dven om taxiniringen ocksa har
ett ansvar for utvecklingen. En avreglering innebir enligt forbundet att
taxiforetagen far rimligare mojligheter att ta ett storre foretagsekonomiskt
ansvar.

Tre remissinstanser, lansstyrelserna i Kopparbergs och Jamtlands lin
samt Svenska transportarbetareforbundet, staller sig avvisande till en av-
reglering. Forbundet anser att det inte ar regelverket i sig som medfort
problem. Detta borde snarare stramas upp an avskaffas. AB Storstock-
holms Lokaltrafik och trafikndmnden i Stockholms lan landsting forordar
alt den statliga taxefaststillelsen slopas forst ndgon tid efter dvriga regle-
ringsmoment. Ovriga remissinstanser som uttalat sig i den frigan anser det
vara forenat med nackdelar att genomféra en stegvis avreglering.

Skilen for mitt forslag: Begreppet ""taxi’” forekommer inte i YTL. Taxi-
trafiken ingar i stillet i begreppet bestillningstrafik f6r persontransporter
med littare fordon. Sadan trafik utgor enligt 1 kap. 5 § YTL yrkesmissig
trafik for transport av personer och i forekommande fall gods, i vilken
personbilar. lastbilar eller bussar med totalvikt av hdgst 3,5 ton stills till
bestéllarens férfogande med férare pa villkor att bestéllaren forfogar dver
fordonet. I definitionen ingir ocksa att ersittningen bestims med hinsyn
till transportstrackans langd och hur mycket fordonet utnyttjas och inte for
varje passagerare for sig.

Tillstand till bestaliningstrafik med littare fordon far ges endast om
trafiken behévs och i Ovrigt ir limplig (2 kap. 17 §). | tillstAndet far
foreskrivas bl.a. taxa och villkor (2 kap. | §). Den som har tillstind &r
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skyldig att transportcra personer och resgods pa de villkor som giller for
trafiken (trafikeringsplikt, 2 kap. 20 §). Overlatelse av tillstand far ske
endast om synnerliga skil féreligger (2 kap. 21 §). Vidare kan efter begiran
av en tillstindssékande ctt redan givet tillstdnd Aterkallas om det finns
synnerliga skél till det med hiinsyn till att trafiken skall kunna ordnas pé ctt
sfi andamalsenligt sitt som méjligt (3 kap. 5 §).

Som en f6ljd av denna reglering har i YTF inf6rts regler om trafikomra-
de, uppstillningsplats for fordon, skyldighet {or tillstindshavare att tillho-
ra en bestillningscentral, forbud att overskrida en faststilld maximitaxa
samt mojlighet for den tillstindsgivande myndigheten att foreskriva om
trafikeringspliktens omfattning och om skyldigheten f6r en tillstindshava-
re att tillhéra en taxiférening.

Till dvervidgande delen utfors bestéllningstrafik {6r persontransporter
med léttare fordon som taxitrafik. En liten del av trafiken utférs emellertid
som s. k. hyrverkstrafik. Hyrverkstrafiken skiljer sig frn den rena taxitra-
fiken genom att tillstandshavaren har medgetts undantag fran de flesta
skyldigheter som avilar tillstindshavaren sisom t.ex. trafikeringspliktien
och taxesittningen. | hyrverksrorelser anvinds bilar som till det yttre ofta
intc anger att det ir friga om yrkesmissig trafik. Bilarna saknar i regel
t. ex. taxameter. Bestallningen sker genom bolagens sirskilda bestillnings-
kontor och inte genom de gemensamma bestéillningscentralerna. Hyr-
verksrorelserna har skapats for att 1illmétesga de krav pa siirskild service i
friga om fordonets skick och chaufférens kunnande som stills vid t. ex.
statsbesok och familjehogtider. — Ytterligare en liten del av bestillnings-
trafiken for persontransporter med lattare fordon utfors med lattare bussar
1. ex. inom fardtjéinsten och skolskjutsningen.

Klagomalen mot taxibranschens siitt att skota verksamheten har sirskilt
i storstadsomridena varit minga under senarc ar. Klagomdlen har gillt
framfor allt svarigheterna att komma fram till bestéllningscentralerna och
att 6ver huvud taget fa tag pd en taxi vissa tider. Vidare har vissa stérre
kundgrupper bérjat stilla krav pa att taxitrafiken skall sti till tjinst med
béttre service. storre kapacitet och tillginglighet, samverkan med andra
tardmedel och mojlighet att utféra nya transportuppdrag.

Som jag ser det saknar kritiken mot taxi inte fog. Till viss del torde
kritiken savitt rér bestillningscentralerna i storstadsomradena ha sin grund
i inkorningssvarigheter for det datorbaserade bestéllningssystemet
Taxi-80, som finns i bl.a. de trc storsta stiderna. Min uppfattning 4r
emellertid att problemen ligger djupare in sa. Regleringar i syfte att uppné
en god trafikforsorijning har sdlunda visat sig vara ett trubbigt instrument.
Om t. ex. faststillda kommenderingsplaner inte foljs, forfelas naturligtvis
syftet med regleringen. Det ar vidare tydligt att en bransch som ir skyddad
fran konkurrens har en tendens till iréghet nir det géller att anpassa sig till
nya krav och behov. Dock finns det dven inom taxibranschen nya ideer om
hur trafiken skall utféras och servicen anordnas for speciella, ibland nya
kundgrupper. Regleringen utgdr i sig ett hinder mot utvecklingen av sada-
na idéer.

Det anforda leder mig till slutsatsen att det pa sikt gynnsammaste for
taxibranschens utveckling mot storre effcktivitet och servicefdrmaga ér att
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det skapas en konkurrenssituation genom en friare etableringsriitt och
taxesittning.

Jag anser sdlunda att tiden nu ir inne att slopa behovsprévningen vid
ansokan om taxitillstind. En foljd hiirav torde bli att antalct tillstdndshava-
re och diarmed konkurrensen okar. Det finns di inte langre tiliricklig
anledning att behalla systemet med en rikstickande maximitaxa, faststilld
av en myndighet. Genom en friare taxesiittning ges utrymmc for branschen
att anpassa servicenivan till vad olika kundkategorier efterfrigar. 1 fort-
sattningen bor ¢ndast krivas att tillstindshavaren later kunderna i forvig
fa kinnedom om den taxa han tillimpar.

En fri prissittning kan tiinkas leda till problem i glesbygder, diar nigon
storre konkurrens inte finns. Jag vill emellertid hir peka pa de kontrollméj-
ligheter som sambillet har dver taxcbildningen genom den statliga nérings-
och konsumentpolitiska dvervakningen. Som jag strax skall &terkomma till
bor vidare bl. a. kommuner och landsting vid upphandling kunna verka for
en tillfredsstéllande taxeniva.

Aven trafikeringsplikten bor slopas. Kommenderingsplanerna ar avsed-
da att garanicra ett jimnt trafikutbud och att det finns taxibilar tillgingliga
dven pa de tider da efterfrigan ir liten och 1onsamheten 1ag. Pa orter dér
det rader en reell konkurrens mellan olika taxidgare far antas att det ligger i
tillstindshavarnas eget intressc att taxibilar halls i trafik dven vid udda
tider pa dygnet. Problem kan énd4 tinkas uppkomma sirskilt pa orter, dér
endast ett fatal taxibilar finns.

Jag vill emellertid framhalla att det allmédnna dven vid en avreglering har
viss mgjlighet att pdverka servicenivd och prissitining inom taxibran-
schen. Detta hinger samman med den betydande omfattning som dc¢ sam-
hillsbetalda resorna har. Av taxibranschens intakter ar 1984 om totalt ca
3200 milj. kr. svarade de samhillsbetalda resorna for drygt hilften eller
1700 milj. kr. Det ror sig hiir om resor inom firdtjinstens ram. sjukresor,
skolskjutsar, s. k. kompletterande linjetrafik m. m. I en del kommuner,
frimst inom glesbygden, 4r andelen sambhiillsbetalda resor dnnu stérre dn
genomsnittet, i vissa fall uppat 80-90 %.

Redan den stora omfattningen av de samhiillsbetalda resorna gor att det
vid en avreglering knappast finns anledning att befara nigon stoérre dndring
av servicenivan gentemot allminheten. For taxiforetag som till stor del
bygger verksamhceten péd inkomster frin samhillsbetalda resor medfor inte
avregleringen i sig att de ekonomiska forutsittningarna for taxiverksamhe-
ten dndras i nimnvird mén. Sadana foretag torde i allménhct ha intresse av
att fortsiitta dven med den del av verksamheten som betjéinar andra kund-
Kategorier.

Vid ¢n avreglering okar méjligheterna for de olika statliga och kommu-
nala organ som svarar fér de samhéllsbetalda resorna att genomfora en
upphandling av dessa tjinster i reell priskonkurrens. Som jag framholl i
samband med prop. 1986/87:5 om vissa yrkestrafikfrigor ir det rimligt att
fraimst kommuner och landsting vid forhandlingar med taxi om de sam-
hillsbetalda resorna stiiller krav pa att en viss taxiservice skall uppriitthal-
las pé tider och i omraden med ett svagt trafikunderlag. Det ir emellertid
tvcksamt om det kan anses forenligt med principen om aftirsmiissighet vid
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kommunal och landstingskommunal upphandling att den upphandlande
myndigheten pa det sittet stiller krav som ligger vid sidan av den tjanst
som upphandlingen avser. Jag anser darfor att kommuner och landsting
bor ges en uttrycklig befogenhet att vid upphandling av taxitjinster ta
hinsyn inte bara till dct bjudna priset utan dven till om ett taxiféretag atar
sig att hélla en viss serviceniva och en gynnsam taxa vid vanliga transpor-
ter. Aven trafikhuvudminnen bor ges en sddan befogenhet. Bestimmelser
om detta kan lampligen tas in i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for
viss kollektiv persontrafik.

Befogenheten att i samband med upphandling av taxitjinster triffa avtal
om servicenivé och taxesittning skall naturligtvis bara utnyttjas om taxi-
forsorjningen annars inte fungerar tillfredsstillande. Det krivs emellertid
da att de upphandlande organen kan fi en allmin dverblick 6ver hur
taxiférsorjningen fungerar i kommunens och linets olika delar.

Detta talar for att det bor finnas ett organ med ett Svergripande ansvar
for taxifrigorna. Detta organ bor limpligen ligga pa linsniva eftersom
taxifragorna i stor utstrickning har regional anknytning. Det dr naturligt att
uppgiften liggs pa trafikhuvudminnen, som ju redan har ansvar fér den
kollektiva linjetrafiken, bl. a. kompletteringstrafiken med taxi.

Trafikhuvudméannens ansvar bor emellertid inte innefatta ndgra maktbe-
fogenheter utan bor bygga pa en foivillig samverkan mellan dem, kommu-
ner och landsting, taxibranschen och andra berdrda organ. Redan i dag
forekommer att bl. a. kommuner dverlater vissa uppgifter till trafikhuvud-
mannen, t. ex. uppgiften att upphandla skolskjutsningen. Vid upphandling-
en har da huvudmannen att folja de regler som giller for kommunens egen
upphandling. Huvudménnen bor ocksé kunna bitriida t. ex. férsikringskas-
sorna vid upphandling av sjuk- och behandlingsresor. Vidare bér de kunna
ta egna initiativ for att soka undanrdja brister i taxiforsorjningen, t.e¢x.
genom en samordning av bestéllningsverksamheten. Det dr emellertid inte
meningen att trafikhuvudminnen skall ga in med direkta subventioner till
taxirdrelser som i och for sig fyller ett bechov men som inte dr Ilonsamma.

Trafikhuvudminnens uppgifter enligt det anforda bor framgé av den lag
som anger ramen for trafikhuvudménnens verksamhet, dvs. lagen om
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik. Dédr bor salunda till en
borjan anges att trafikhuvudménnen skall 4gna uppmirksamhet at taxitra-
fiken i linet och verka for en tillfredsstillande taxiforsorjning. Vidare bor
anges att trafikhuvudménnen efter éverenskommelse med en kommun
eller landstingskommun fir genomfora upphandling av taxitjinster for
kommunens eller landstingskommunens rakning. Att kommuner och
landstingskommuner utan uttryckligt lagstod kan dverlata befogenheter av
detta slag till ett sddant organ som trafikhuvudmannen utgér torde vara
klart (jfr. 8 kap. S § regeringsformer).

Vid en avreglering ar det sérskilt viktigt att det s langt mojligt-skapas
garantier for att den Okade konkurrensen inom néringen kan ske pa lika
villkor. Detta kan ske bl.a. genom krav pa att fordon som anviinds i
konventionell taxitrafik skall vara utrustade med savil kvittoskrivande
som registrerande taxametrar. Foreskrifter om detta kan meddelas av
regeringen eller trafiksdkerhetsverket (ifr 13 a § och 102 § forsta stycket
fordonskungdérelsen 1972:595).
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Négra remissinstanser har ifrigasatt om inte nuvarande skyldighet att
tillhora en bestéllningscentral bor finnas kvar i storstadsomridena, nagot
som ockséa foreslogs i promemorian. For egen del menar jag att det med en
friare marknad inte finns nigon anledning for staten att s6ka styra utveck-
lingen pa den punkten. Det ligger i taxifigarnas eget intresse att se till att
bestillningsverksamheten dr organiserad pa lampligt sitt. Det finns natur-
ligtvis en viss risk for att en del taxidgare av olika skil inte ges mojlighet att
tillhora den eller de bestéillningscentraler som de helst vill tillhdra. Det star
dem i sa fall fritt att Sppna en konkurrerande bestillningscentral. 1 den
man sddana centraler drivs av ekonomiska foreningar, giller principen om

ritt till medlemsskap (jfr 3 kap. | § lagen (1987:667) om ekonomiska -

foreningar). Trafikhuvudmannens dvergripande ansvar for taxiférsorjning-
en medfor vidare att han vid behov kan verka for en effektiv bestallnings-
verksamhet i lanet.

I promemorian har foreslagits att behovsprévningen skall behallas for
hyrverken. Det starkaste skiilet hartill 4r enligt promemorian att hyrverken
genom befrielsen fran olika krav som belastar taxi har en bittre konkur-
renssituation. Manga remissinstanser har ocks instamt i att hyrverkstrafi-
ken bor forbli behovsprovad.

Med det forslag till avreglering av taxi som jag nu ligger fram blir
skillnaden mellan hyrverkstrafik — frnsett en eventuell behovsprévning
— och taxitrafik ur regleringssynpunkt endast att hyrverksfordonen utgérs
av fordon som har medgivits undantag fran skyldigheten enligt 13 a §
fordonskungérelsen (1972:595) att ha taxameter. Enligt min mening bor
det fordras sirskilda skél for att sidan dispens skall ges. Dispensprovning-
en tillsammans med mojligheten att foreskriva villkor i samband med
tillstandsgivningen kommer rimligtvis att medféra att antalet hyrverksbilar
inte nar sadant antal att taxibranschen hirigenom utsatts for alltfor hard
konkurrens. Vidare avser jag att foresla bestimmelser om skyldighet f6r
alla bilar som anvinds i yrkesméssig trafik att ha yrkestrafikmirke. Di-
spens fran taxameterkravet kan dé anges péa yrkestrafikmirket. Eventuell
olaga yrkesmiissig trafik fir hiirigenom svarare att verka.

Jag anser mot den bakgrunden att det inte finns tillricklig anledning att
behalla behovsprovningen fér hyrverken.

[ promemorian har foreslagits ett nytt trafikslag, bendmnt hyrverkstra-
fik. Orsaken hartill 4r fraimst att behovsprovningen foreslogs bli slopad for
taxitrafiken men inte for hyrverken. Eftersom jag foreslar att behovsprov-
ningen skall tas bort dven for hyrverken finns det inte nigon anledning att
infora ett sirskilt begrepp for hyrverkstrafiken.

Efter en avreglering kommer skillnaderna mellan bestiliningstrafiken fér
persontransporter med tyngre fordon och med lattare fordon — férutom
kravet pa taxameter i de flesta litta fordon — att vara just fordonens
storlek. Anvédndningsomradet for de latta bussarna ar sadant att det &r
naturligare att hanfora dessa till trafikslaget bestillningstrafik med tyngre
fordon eller. som det limpligen bor kallas, bestéllningstrafik med buss.
Bestillningstrafiken med lattare fordon bor i enlighet med promemoriefor-
slaget betecknas som taxitrafik, som dé far omfatta dven hyrverkstrafiken.
Tili skillnad frin vad som foreslagits i promemorian bor dock taxitrafiken
omfatta endast trafik med personbilar och létta lastbilar.
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Om behovsprovningen slopas saknas anledning att ha regler om $verla-
telse av tillstdnd, ritt for tillstindssokande att begira aterkallelse av till-
stand och inlésenplikt. Aven dessa bestimmelser kan slopas.

For att framja en sund konkurrens bor storre krav stéllas pa tillstandsso-
kandens lamplighet. Jag dterkommer till detta i foljande avsnitt.

3.7 Forstarkt lamplighetsprovning

Mitt forslag: Provningen av den personliga och ekonomiska lamplig-
heten i yrkestrafiksammanhang utvidgas till att avse, forutom den
cller de som har ansvaret for trafikutdvningen, dven andra personer
hos en juridisk person som har et betydande personligt eller ekono-
miskt inflytande 1 forctaget. Aterkallelse av trafiktillstand skall kun-
na ske om missforhillanden uppkommit dven vid driften av annan
néringsverksamhet som tillstindshavaren bedriver eller om i dvrigt
de forutsattningar som kravs for att fa ett tillstand inte langre forelig-
ger. Tillstindsmyndigheternas roll i den fortldpande tillsynen for-
stirks.

Promemorians forslag dverensstiimmer i huvudsak med mitt men ar
mindre preciserat.

Remissyttrandena: De remissinstanser som har yttrat sig i friga om en
skarpt lamplighetsprévning har tillstyrkt forslaget. Svenska taxiférbundet
har dédrvid bl. a. anf6rt att en skirpt vandelsprovning dr ett samfillt krav
fran taxiniringen. Flera remissinstanser har pétalat vikten av att kravet pa
utbildning skéarps. Riksskatteverket har anfort att det uttryckligen bor
anges i lagen att skatteskulder skall medféra fterkallelse av trafiktillstand.
Lansstyrelsen i Kristianstad har sérskilt podngterat vikten av att komma
till ritta med bulvanforhillanden. Enligt AB Ostgotatrafiken bor omprov-
ning ske av tillstind vart femte ar och tillstdndshavarens alder da vigas in i
lamplighetsprovningen.

Skilen for mitt forslag: Enligt 2 kap. 3 § YTL far trafiktillstand ges
endast till den som med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhéllan-
den, laglydnad och benédgenhet att fullgdra sina skyldigheter mot det all-
manna samt andra omstindigheter av betydelse bedoms vara lamplig att
driva verksamheten. [ friga om juridiska personer giller kraven pa yrkes-
kunnande och laglydnad den eller dem som utsetts att ha ansvaret for
trafikutdvningen. Nir det galler benigenheten att fullgéra skyldigheter
mot det allmidnna skall prévningen avse bade den eller dem som skall ha
ansvaret for trafikutévningen och den juridiska personen.

Lagen (1979:561) om biluthyrning innehéaller i 2 kap. 2 § en liknande
bestammelse som dock inte ar lika omfattande. Enligt den bestimmelsen
far tillstdnd till uthyrningsrérelse ges endast till den som med hansyn till
personliga och ekonomiska foérhéllanden samt andra omstindigheter av
betydelse bedoms vara lamplig att driva verksamheten.

Ett trafiktillstind kan aterkallas, om det i den yrkesmaissiga trafiken eller
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i ovrigt vid driften av trafikrorelsen har forekommit sddana missforhallan-
den att tillstindshavaren inte kan anses ldmplig att fortsatta verksamheten.
1 lindrigare fall kan tillstindshavaren i stillet tilldelas en varning (3 kap. 1 §
YTL). Motsvarande bestimmelser om aterkallelse och varning finns i
biluthyrningslagen (3 kap. | §).

3 kap. 1§ YTL fick sin nuvarande lydelse efter forslag i prop.
1985/86:126 om lag om néiringsforbud, m. m. Dd inférdes benigenheten att
fullgéra skyldighcter mot det allmdnna som ett ytterligare moment i prov-
ningen. Samtidigt preciserades i friga om juridiska personer vad och vem
provningen skulle avse. De nya bestimmelserna om en utdkad vandels-
prévning borde enligt vad som uttalades i lagstiftningsdrendet utvirderas
efter forslagsvis en tredrsperiod (prop. s. 134). Biluthyrningslagen dndra-
des inte i detta sammanhang.

Slopas behovsprévningen, far man rikna med att antalet ansokningar
om trafiktilistdind och uthyrningstillstind kommer att oka. Det ar inte
osannolikt att det med en i princip fri marknad kommer att aterfinnas
personer bland s6kandena som helt saknar branschvana och vars personli-
ga och ekonomiska lamplighet att driva trafik- eller uthyrningsrorelse med
fog kan ifragasittas. I dag ar sddana personer i stor utstrickning uteslutna
frin mojligheten att 4 tillstind redan pa grund av reglerna om behovsprov-
ning.

For att undvika att missférhéllanden uppkommer i dessa rorelser bor
dels kraven pa lamplighet skirpas, dels en vidgning ske av den personkrets
som skall provas. Salunda bér hos aktiebolag, foreningar och handelsbolag
kravet pa personlig och ekonomisk lamplighet gilla en stérre krets perso-
ner dn som avscs i nu gillande lagstiftning.

Jag forordar att dven de personer som har ett stort personligt eller
ekonomiskt inflytande i féretaget skall omfattas av prévningen och inte
som nu endast den eller de som har ansvaret foér trafikutévningen. De
personer som skall provas bor da, utéver den eller de trafikansvariga, vara
dels styrelseledamoéter och styrelsesuppleanter som till f6ljd av eget eller
nirstiendes ekonomiska intresse har ctt visentligt inflytande i féretaget,
dels verkstidllande direktorer och andra som genom en ledande stillning
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten och dels bolags-
mannen i handelsbolag.

Lagradet har lagt vissa synpunkter pa frigan hur den Krets av personer
som bor lamplighetsprovas niarmare skall avgrinsas. Jag terkommer till
den frigan i specialmotiveringen (6 §).

Genom att en utékad personkrets skall provas torde de svérigheter som
nu finns att komma tillrdtta med bulvanférhallanden i stor utstrackning
falla bort automatiskt. Nar det i ovrigt finns misstanke om att en rorelse
drivs med hjilp av bulvaner fir myndigheterna géra motsvarande prov-
ningar som i dag.

Betraffande lamplighetskraven kan i ovrigt anforas foljande. For att fa
tillstAnd till yrkesméssig trafik kriivs i dag att sokanden visar att han har
genomgatt en kortare utbildning som anordnas av hans branschorganisa-
tion eller att han utan att ha gatt kursen dnda har motsvarande kunskaper.
Kurserna omfattar bl.a. foretagsckonomiska omraden som ckonomisk
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planering, finansiering och bokforing samt transportlagstiftningen. — Olika
utredningar tyder pa att transportbranschen har ett forhallandevis stort
antal foretagare med skatteskulder och att foretagarna inte har tillriickliga
kunskaper i sjdlvstiandigt foretagande. For att ge blivande tillstindshavare
en storre beredskap att mota de vanligaste ekonomiska problemen i verk-
samheten bor kravet péd utbildning skirpas. Detta kan ske genom att
transportradet verkar for en férlangning av kurstiden och en foriindring av
kursernas innehall liksom att det ordnas centrala prov {6r de olika trafik-
slagen.

Pi biluthyrningssidan finns idag inte nagon utbildning anordnad. Om
behovsprévningen slopas vid tillstindsgivningen fér uthyrning av bussar,
bér det inforas krav pd utbildning dven fér dem som etablerar sig som
biluthyrare. Aven hir bér 6verlimnas t transportradet att verka for att en
sadan utbildning kommer till stand.

Syftet med att prova den personliga ldmpligheten ar att undersoka bl. a.
om sokanden kan férvantas folja de bestimmelser som giller for verksam-
heten. Vid provningen beaktas nu cm sékanden inom de tva sista aren har
brutit mot saddana bestimmelser eller har begitt brott som gor att han ar
olamplig frin sikerhetssynpunkt att driva yrkesmaissig trafik eller han har
gjort sig skyldig till skattebrott.

Niar det giller den ekonomiska lampligheten provas de ekonomiska
forutséttningarna for nyetableringen. Undersokningen begrinsas dock i
allménhet till om sokanden &r eller inom de tvd senastc &ren har varit
forsatt i konkurs och om han har eller under denna tid har haft niringsfor-
bud. Vidare beaktas om han har skatteskulder. Aven sidana skulder kan
beaktas tva ar tillbaka i tiden.

En sokandes personliga och ekonomiska férhillanden underséks alltsd
redan idag timligen noga. I promemorian framhélls emellertid att den
tidsrymd om tva &r som beaktas enligt praxis i allménhet &r for kort och att
forhallanden som ratt under de tre till fem senaste aren bor beaktas. Jag
delar uppfattningen att forhallanden som ligger lingre tillbaka #n tva ar
ocksa bor beaktas. Jag aterkommer till den frigan vid ett scnare tillfille i
samband med forslag till forordningsandringar pi omridet. T det samman-
hanget bor ocksa dvervigas fragan om en mojlighet att, sdsom foreslas i
promemorian, begira en finansieringsplan i samband med tillstindsgiv-
ningen.

Den lagéindring som skedde den 1 juli 1986 innebar att den utokade
vandelsprévningen infordes pa forsok. En utvirdering skulle som nimnts
ske efter forslagsvis tre ar. Om behovsprovningen nu tas bort vid till-
standsgivningen ir en skarpt lamplighetsprovning enligt min uppfattning s
viktig, att bestimmelser om detta boér inforas trots att den forra reformen
annu inte utvarderats.

Lamplighetsprovningen skall f6ljas upp av tillstindsmyndigheten genom
bl. a. fortlépande tillsyn. Vidare bor en ny prévning géras nir nagon eller
nagra av de personer som nimnts tidigare byts ut. Om en oldmplig person
fir en sadan position i foretaget att han kommer att tillh6ra denna krets bor
det, i principiell 6verensstimmelse med vad som nu giller, bli friga om
aterkallelse av tillstandet. Skal for aterkallelse bor ocksad vara — utdver
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vad som nu dr fallet — att det foreligger allvarliga missforhallanden som ir
knutna till tillstindshavarens befattning med en annan niringsverksamhet
an trafikrorelsen. 1 forsta hand bor det vara fraga om missforhallanden som
kan paverka dven trafikforetaget sdsom bristande vilja eller formaga att
fullgora rorelsens forpliktelser mot det allminna eller dsidosittande av
rorelsens bokforing eller redovisning. Som lagrdder framhallit bor vidare
den principen giilla att ett tillstdnd skall kunna &terkallas i de situationer da
forutsattningarna fér meddelande av tillstindet intc lingre foreligger. Jag
aterkommer till den frigan i specialmotiveringen (15 §).

Jag har i det foregaende forordat att de tillstindsgivande myndigheternas
roll i friga om trafikforsorjningen tas bort och att behovsprovningar slo-
pas. Jag anser att de personalresurser som kan frigéras genom detta kan
utnyttjas till den vidgade prévningen och uppféljningen av Idmpligheten.

3.8 Handikappanpassad kollektivtrafik

Mitt forslag: All yrkesmaissig trafik for personbefordran skall anpas-
sas med hdnsyn till handikappade.

Transportradets forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet, Handikappforbundens Cen-
tralkommitté och De Handikappades Riksférbund har tillstyrkt forslaget.
Svenska kommunforbundet anser att handikappanpassning av i vart fall
specialfordon bor ske. Busstrafikforbundet och taxiférbundet menar att
anpassningen av bussar som inte anvinds i linjetrafik skall vara frivillig.
SLTF har avstyrkt att forslaget genomfors nu. Volvo Bussar AB har helt
avstyrkt forslaget.

Skillen for mitt forslag: Enligt lagen (1979:558) om handikappanpassad
kollektivtrafik skall den som har tillsyn over kollektivtrafik och den som
utovar sddan trafik se till att trafiken anpassas med hiinsyn till handikappa-
de. Vidare skall de firdmedel som anviinds si langt som mojligt vara
limpade for handikappade resenirer (2 §). Med kollektivtrafik avses i
lagen sadan trafik for personbefordran som tillhandahdlls allméinheten mot
ersittning och som bedrivs enligt turlista eller som taxitrafik (I §). Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser utfardar de ytterligare
foreskrifter som behovs for att atgirderna skall kunna genomforas (3 §).
Enligt en till lagen anslutande foérordning (1980:398) ligger ansvaret for
genomforandet pa transportradet.

Transportradet har i en framstillning till regeringen foreslagit att lagen
andras si att den kommer att omfatta all yrkesmissig personbefordran.
Rédet har dérvid anfort bl. a. foljande. Radet har konstaterat att brister
foreligger hos specialfordon som anvinds for transport av rullstolsbundna
reseniirer sivil vad avser sidkerhet som tillginglighet. 1 sidana fordon
forekommer att forankringen av rullstolar sker pa ett primitivt sitt. Vidare
kan sddana fordon ofta vara svartillgiingliga for handikappade med rorel-
sesvarigheter men som inte ar rullstolsbundna genom att t. ex. insteget ar
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for hogt, trappan illa utformad och tilltredsstillande handtag och stinger
saknas. Dessa fordon saknar ocksé ofta faciliteter som gagnar synskadade,
hérselskadade och allergiker, shsom bra belysning, kontrastmarkeringar,
14g bullerniva och lampligt material i inredningen. Nir en samordning skall
ske mellan transporter av handikappade kommer stora krav att stillas pa
dessa fordon.

Nir det giller fordon som anvinds i turisttrafik och i annan bestdllnings-
trafik dn firdginst och taxitrafik finns det enligt transportradet brister i
framfor allt instegsforhallandena. Vidare skulle i sidana fordon behdvas
utrustning med kontrastmarkerade handtag, stéd och ledstéiinger. Fordon i
sidan trafik anvinds ibland i linjetrafik som forstirkning under hégtrafik.
Efter en langre tids anvindning kan dessa fordon tas i bruk i linjetrafik. |
sidana fall maste fordonen énda vara handikappanpassade, varfor forsla-
get inte 1 sirskilt hog grad kan verka menligt pd naringen. De foreskrifter
som kommer att meddelas om ytterligare handikappanpassning av dessa
fordon kommer delvis att se annorlunda ut &n {6r de fordon dar handikapp-
anpassning redan nu ir foreskriven.

For egen del anser jag att arbetet pa en handikappanpassning av trans-
portmedlen sd langt som mdjligt bor tullfoljas med cn anpassning dven av
de fordon som inte f.n. omfattas av lagen. Jag foreslar diarfor att lagen
andras sa att det blir mojligt for transportradet att utfirda foreskrifter om
detta och dven i dvrigt verka for att anpassningen genomfors. Jag har i den
trafikpolitiska proposition som beslutats tidigare i dag foreslagit nirmare
riktlinjer for hur detta bor ske.

3.9 lkrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Avregleringen savitt giller busstratik och bussuthyrning kan triida i kraft
den I januari 1989. Néar det giller taxi innebdr avregleringen betydande
forandringar for branschen och for vissa av dess stérre kunder, framst
kommuner och landsting. For den nédvindiga anpassningen behdvs lingre
tid. Jag foreslar att reformen i den delen far triada i kraft den 1juli 1990,

Lagtekniskt innebir reformen att den nuvarande yrkestrafiklagen kan
forenklas hdgst avsevirt. Som jag tidigare namnt anser jag det lampligast
att {oresld en helt ny yrkestrafiklag. Den nya lagen bor emellertid ta sikte
pa forhallandena nir reformen tréder i kraft fullt ut, dvs. den | juli 1990. En
méjlighet ar da att i ett forsta skede dndra den gamla lagen med verkan for
tiden mellan den 1 januari 1989 och den 1 juli 1990 och lata den nya lagen
trida i kraft vid sistnimnda tidpunkt. En annan mgjlighet ar att lata den
nya lagen trada i kraft redan den | januari 1989 och i dvergingsbestammel-
serna reglera vad som skall gilla fér taxi fram till utgangen av juni 1990. |
valet mellan dessa bida alternativ har jag stannat fér dct senare. Att
overgangsbestimmelserna med den tekniken blir relativt omfattande ser
jag inte som ndgon avgdrande nackdel eftersom giltighctstiden for dessa
blir begriansad.

1 Gvergidngsbestimmelser mast: vidare uppmirksammas att trafik-
huvudmainnens ratt enligt lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik
utan trafiktillstand intriader forst den 1 juli 1989. Fram till dess bor darfor
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den nuvarande ritten for bl. a. kommuner, landsting och trafikhuvudmiin
enligt 2 kap. 14 § YTL att anlita vissa entreprendrer som inte har linjetra-
fiktillstand kvarsti.

I 6vrigt bor i overgingsbestimmelser till den nya lagen regleras vad
vissa trafiktillstind som meddelats enligt den ildre lagen skall anses mot-
svara i den nya lagen och i vad méan villkor som knutits till dldre tillstind
fortfarande skall gilla.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommunikationsdepartemen-
tet upprittats forslag till

I. yrkestrafiklag,

2. lag om andring i lagen (1979:561) om biluthyrning,

3. lag om iindring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik,

4. lag om andring i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik,

S. lag'om andring i lagen (1985:450) om buss- och taxivirderingsnimn-
den,

6. lag om éndring i lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtra-
fik.

Lagrddet har granskat lagforslagen under 1-35.
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5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till yrkestrafiklag

Inledande bestimmelser

1§

Denna lag avser sddan yrkesmdissig trafik som innebir att personbilar,
lastbilar, bussar. terringmotorfordon eller traktorer med tillkopplade slap-
fordon (traktortag) jimte forare mot betalning stills till aliménhetens férfo-
gande for transport av personer eller gods.

Fordonsbegreppen i forsta styckat har samma innebodrd som i fordons-
kungorelsen (1972:595).

Forsta stycket motsvarar 1 kap. 4 och 6 §§ géillande lag. Den dndringen
har skett att ordet “‘terrdngvagnar’’ har bytts ut mot ''terrangmotorfor-
don’’.

I andra stycket har tagits upp en bestimmelse om vad som avses med de
fordonsbegrepp som anviinds i férsta stycket. Definitionerna finns upptag-
nai3 § fordonskungorelsen.

Paragrafen har utformats i enlighzt med vad lagrdder foreslagit.

29

Yrkesmissig trafik enligt denna lag kan drivas som

1. Linjetrafik Yrkesmaéssig trafik for persontransporter som ir
tidtabellsbunden och far vilken ersittningen be-
stams sarskilt for varje passagerare for sig, un-
der forutsittning att trafiken inte ingdr som ett
led i ctt sammanhidngande arrangemang dir
huvudsyfiet ar ett annat an sjilva transporten.

2. Taxitrafik Sadan yrkesmassig trafik for persontransporter
med personbil eller litt lastbil som inte ar linje-
trafik.

3. Bestéllningstrafik Sadan yrkesmassig trafik for persontransporter

med buss med buss. tung lastbil. terringmotorfordon eller
traktortig som inte ar linjetrafik.

4. Godstrafik Yrkesmissig trafik for transport av gods.

Paragrafen., som motsvarar 1 kap. 5 § i géllande lag, har redigerats i
enlighet med lagrdders forslag.

Linjetrafik definierades i forordningen (1970:910) ang. yrkesmadssig au-
tomobiltrafik m. m. som 'yrkesméssig trafik fér regelbunden befordran av
passagerare eller gods & viss vigstracka eller mellan vissa orter under
sidana omstindigheter att bestimmanderitt i friga om automobilens ut-
nyttjande icke tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemen-
samt’’. For att hindra kringgdende av tillstandsprévningen for linjetrafik
andrades definitionen ar 1978 sd, att med linjetrafik avsags all yrkesmiissig
persontrafik som inte var att anse som bestéllningstrafik eller turisttrafik.
Vid en avreglering kan definitionerna av olika slag av persontrafik genom-
gdende férenklas.
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Jag har tidigare (avsnitt 3.4) forordat att begreppet turisttrafik avskaffas.
Utdver linjetrafiken blir di kvar tva slag av bestillningstrafik for person-
transporter. Definitionerna av dessa bor anknyta till de fordonstyper som
anvinds inom respektive trafikslag. De bor vidare utgé fran linjetrafiken sé
att all trafik som inte ér linjetrafik blir att anse som antingen taxitrafik eller
bestillningstrafik med buss. Visentligt 4r da att begreppet linjetrafik inte
definieras pa ett sadant sitt att mojligheterna till kringgdende oékar till
skada for den linjetrafik som trafikhuvudméinnen bedriver.

1 definitionen av linjetrafik anges i enlighet hirmed de tvd moment som
ar utmirkande for sddan trafik, namligen att den gir enligt tidtabeli och
ersattningen bestims sarskilt for varje passagerare. Till tidtabellsbunden
trafik far hdnforas dven sadan trafik som utfors endast pd begiran av
passagerare men som efter en sddan begiran gir efter tidtabell, s.k.
cfterfragestyrd kompletteringstrafik. Denna trafik, som oftast utfors med
taxifordon, forckommer framfor alit nir det inte foreligger underlag for att
hélla en regelbunden linjetrafik men anledning finns att ge den service som
kompletteringstrafiken inncbir. Dessutom fors fran linjetrafikbegreppet
undan sadan trafik som enligt YTL 4r att anse som turisttrafik, t.ex.
veckoslutsresor till fjillen, ddr resan ingar som ett led i ett sammanhéngan-
de arrangemang och huvudsyftet ar ett annat dn sjdlva transporten.

Taxitrafik motsvarar i huvudsak det nu gillande begreppet 'bestill-
ningstrafik med lattare fordon’” med den skillnaden att taxitrafiken endast
omfattar trafik med personbil och latt lastbil. T departementspromemorian
har i definitionen for taxitrafik upptagits ett krav pa taxameter for att skilja
denna trafik fran begreppet hyrverkstrafik. Eftersom jag inte foreslar att
ett sddant nytt begrepp tas upp i lagen kan definitioncn av taxitrafik
forenklas. Kravet pd taxameter for taxitrafik framgar av 13 a § fordons-
kungérelsen (1972:595). Som jag tidigare framhallit avser jag att senare
dterkomma till regeringen med férslag om dndring av den bestimmelsen,
bl. a. savitt géller krav pa kvittoskrivande och registrerande taxameter.

Bestdillningstrafik med buss innefattar de nu gillande trafikslagen be-
stillningstrafik for persontransporter med tyngre fordon och turisttrafik.
Med hidnsyn till det huvudsakliga anvindningsomradet for ldttare bussar
bor ockséa yrkesmassig trafik med sadana bussar (dvs. med en totalvikt av
hogst 3,5 ton) innefattas i begreppet bestéllningstrafik med buss. Jag avser
att senare foresld att 13 a § fordonskungorelsen iindras sa att det blir
mojligt att krdva att Aven lattare bussar skall ha taxameter.

Vidare hanfors till begreppet bestallningstrafik med buss dven yrkes-
maéssig trafik for persontransporter med tunga lastbilar, terringmotorfor-
don och traktorer med tillkopplade slidpfordon (traktortag). Overvigande
skal talar ndmligen for att samtliga dessa fordonsslag, nir de undantagsvis
anvéands till bestéllningstrafik tor persontransporter. alltid jamstills med
bussar. Darmed undviks att vissa bestimmelser som rér andra fordon
automatiskt blir tillimpliga. t. ex. kravet i fordonskungorelsen pa taxame-
ter for fordon som anvinds i taxitrafik (f. n. bestdllningstrafik for littare
fordon). Att begreppet bestallningstrafik med buss dirigenom kommer att
omfatta trafik &ven med andra fordon &n buss &r visserligen inte helt
tillfredsstéllande. Med hansyn till att trafikslaget till helt 6vervigande del
omfattar trafik med buss far beteckningen #nda anses godtagbar.
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Vad som kallas hyrverkstrafik blir i fortsittningen taxitrafik dar dispens
medgetts frn kravet pa taxameter och dar villkor foreskrivits med stod av
9 § i forslaget om att uppdrag cndast far tas emot via foretagets bestill-
ningskontor och, som féljd hirav, att bil som anvinds i trafiken inte fir
vara utrustad med taxiskylt eller anordning som visar att den ér ledig for
uppdrag.

1 6vergangsbestimmelserna anges hur ildre tillstand till bestiillningstra-
fik for persontransporter med lédttare och tyngre fordon samt till turisttrafik
giller efter lagens ikrafttradande.

Krav pa tillstand

3$

Yrkesmiissig trafik enligt denna lag fir drivas endast av den som har
trafiktillstand.

1 friga om trafikhuvudmans rart att driva linjetrafik finns sérskilda
bestimmelser i lagen (1985:449) om rétt att driva viss linjetrafik.

Forsta stycket motsvarar 2 kap. 1 § forsta meningen YTL. Andra styc-
ket motsvarar med viss redaktionell jamkning 1 kap. 1 § andra stycket
YTL.

Tillstaindsmyndighet
4§

Fragor om trafiktillstdnd provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 2 kap. S § YTL. I och med att behovsprévningen
slopas beh6vs inte lingre bestimmelser om 6verlatelse av trafiktillstdnd.

Trafikansvariga
53

1 aktiebolag. handelsbolag eller ekonomiska eller ideella foreningar som
har trafiktillstind skall det finnas en cller flera personer som har séirskilt
ansvar for trafikutdvningen (trafikansvariga).
Trafikansvariga ir

1. i aktiebolag eller ekonomiska féreningar den verkstéllande direktoren,
om det finns en sidan, eller annars en styrelseledamot utsedd av bolaget
eller féreningen,

2. i handelsbolag varje bolagsman,

3. iideella foreningar en styrelseledamot utsedd av foreningen.

Om det finns synnerliga skal, far den myndighet som meddelar trafik-
tilistind medge att en annan person dn som nu har angetts skall vara
trafikansvarig.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 § YTL och 2 kap. 5 § andra stycket YTF.
Enligt 1 kap. 2 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag dr
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ett kommanditbolag handelsbolag, varfor det dr onddigt att sdrskilt nimna
kommanditbolag i lagtexten.

Foreskrifter om vem som skall vara trafikansvarig finns nui 2 kap. 5 §
YTF. Pa lugrddets inrddan har dessa foreskrifter i stéllet tagits upp i lagen.

Tillstandsprévning
6§

Trafiktillstind far ges endast till den som med hinsyn till yrkeskunnande,
ekonomiska foérhallanden, vilja och férmiga att fullgéra sina skyldigheter
mot det allminna, laglydnad i 6vrigt samt andra omstindigheter av bety-
delse bedoms vara ldmplig att driva verksamheten.

I friga om akticbolag. handelsbolag och ekonomiska eller ideella for-
eningar skall provningen avse den eller de som ar trafikansvariga. Darut-
over skall, utom nir det giller yrkeskunnande, prévningen avse bolaget
respektive foreningen samt

1. verkstillande direktér och annan som genom en ledande stéllning har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget eller
nérstiendes ekonomiska intresse har en visentlig gemenskap med den
juridiska personen som ir grundad pd andelsritt eller ddrmed jamforligt
ekonomiskt intresse,

3. bolagsméinnen i handelsbolag.

Som nirstaende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) ar att anse
som narstacnde till galdeniren.

Paragrafen har fétt sin redaktionella utformning efter forslag av lagrd-
det. Vissa jaimkningar har dock gjorts i férhallande till lagradets forslag.

Forsta stycket 6verensstimmer i sak med 2 kap. 3 § forsta stycket YTL.

Andra stycket upptar bestimmelser om vilka som skall provas nér
sOkanden ir en juridisk person. Den eller de som é&r trafikansvariga skall da
provas i alla de hiinseenden som anges i forsta stycket. Kravet pd yrkes-
kunnandc géiller enbart de trafikansvariga. Nir det giller 6vriga krav skall
provningen avse dels den juridiska personen, dels en bestimd krets av
fysiska personer.

I forhallande till gidllande ratt har kretsen av dem som skall provas
utokats. Den ar emellertid samtidigt begrinsad till sidana personer som
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten eller ett pd visst sitt
beskrivet ekonomiskt intresse i den juridiska personen. Bestimmelserna
ir i den delen himtade fran 4 kap. 3 § andra stycket konkurslagen
(1987:672). Jag har alltsd pa denna punkt inte f6ljt lagrddets forslag att i
friga om styrelseledaméter och styrelsesuppleanter knyta an till den ord-
ning som géller enligt 35 § 1 a mom. kommunalskattelagen (1928:370). Vid
tolkningen av bestimmelsernas nirmare innebérd far ledning sékas i férar-
betecna till konkurslagen (se prop.1975:6 s.139 och 198, jfr dven
LU 1975:12).

Vid avgorande av frigan vilka styrelseledaméter och suppleanter som
skall provas ar vissa narstiendes ekonomiska intressen i foretaget av
betydelse.

4  Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 78
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Fragan om vilka personer som skall anses vara narstiende behéver
enligt vad lagrddet har anfort inte regleras i lagen. Enligt lagradet ar det
emellertid naturligt att i forsta hand himta ledning frdn 35 § 1 a mom.
kommunalskattelagen iven nir det géller inncborden av nirstdendcbe-
greppet.

For egen del anser jag limpligast att frigan om vilka som i detta sam-
manhang skall anses som nirstiende regleras i lag. Nir det giiller bestam-
ningen av denna krets vidhi’tller jag standpunkten i det remitterade forsla-
get, namligen att denna bdr omfatta de personer som anges i 4kap. 3 §
forsta stycket konkurslagen. Enligt den bestammelsen anses som nérstien-
de dkta makar, syskon, sldktingar i ritt upp- cller nedstigande led, besvag-
rade personer i riitt upp- eller ncdstigande led cller sa att den ene &r gift
med den andres syskon samt den som pa annat sitt star vederborande
sarskilt néra.

78

Om négon av de personer som anges i 6 § andra stycket byts ut, skall
tillstdndsmyndigheten prova den nyes lamplighet.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § YTL men har dndrats si att den avser
den storre personkrets vars limplighet skall provas enligt 6 §.

8§

Tillstand till linjetrafik fir ges cndast om den avsedda trafiken inte kan
antas bli till skada for redan etablerad jarnvagstrafik eller trafik som drivs
enligt lagen (1985:449) om riitt att driva viss linjetrafik. Tillstind far dock
ges, om s6kanden goér sannolikt att en avsevirt battre trafikforsdrjning
ddrigenom skulle uppnis.

Enligt 2 kap. 11 § YTL far tillstdnd till linjctrafik ges cndast om den
sokta trafiken behévs och i 6vrigt ir lamplig. For att linjetrafiken skall fa
utvecklas under fri konkurrens foreslds att denna provning av tratikens
behdvlighet och lamplighet tas bort.

Som jag har anfort i den allmiinna motiveringen (avsnitt 3.2) maste
trafikhuvudménnen, som ju har ansvaret for trafikforsérjningen inom la-
nen, idven driva linjetrafik som inte ar lénsam. Det 4r nodvindigt att
skydda denna trafik och jarnvagstrafiken fran den konkurrens som kan bli
foljden av en avreglering.

Betriffande frigan hur provningen nidrmare skall gi till far jag hinvisa
till vad jag anfort dirom i den allménna motiveringen. Jag vill hir tilligga
att smirre avvikelser frin den provade trafikuppldggningen inte bor med-
fora nagon ny skadlighetsprovning. Om déremot tillstindshavarcn vill
utoka sin trafik med ytterligare turer, méste en ny skadlighetsprovning
goras. Narmare bestimmelser om detta kan meddelas av regeringen.

Aven om prévningen visar att den sokta trafiken ir till skada for den
trafik som skall skyddas enligt f6rsta stycket bor den dnda kunna tillatas,
om den skulle komma att medféra en avsevirt bittre trafikforsérjning.
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Som cxempel kan nimnas den situationen att en laingviiga linje passerar
genom flera ldn pa strickor som trafikhuvudmiéinnen trafikerar. Att bussen
stannar pa nigon ort inom ett lin kan innebéra en avsevérd forbattring av
trafikforsérjningen for vissa resenérer. P4 motsvarande sitt kan en direkt-
linje med buss mellan orter déar det finns jarnvigsforbindelser som kriaver
byte och tar lang tid anses tillaten enligt andra stycket. Vid provningen
méiste naturligtvis alltid goras en avviigning mot risken av att t. ex. jirn-
vigstrafiken pa en viss linjc maste liggas ner pa grund av forsimrat
trafikunderlag.

98
Tillstand till linjetrafik far {orenas med villkor som &r dgnade att motverka
sidan skada som angesi 8 §.

Tillstand till taxitrafik far forenas med villkor om fordons utrustning och
bestéllning av transporter.

Trafiktilistind far dven i 6vrigt forenas med villkor, om det finns séirskil-
da skal.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § andra meningen YTL. Paragrafen har
utformats i enlighet med vad lagrddet har foreslagit.

Som ett led i avregleringen av den yrkesmissiga trafiken har méjlighe-
terna att foreskriva taxa och tidtabell tagits bort. Daremot bor de till-
standsgivande myndigheterna alltjimt f foreskriva villkor for trafiken.
Behovet av villkor kan finnas i samband med att tillstind beviljas till sidan
linjetrafik som kan komma att konkurrera med jirnvégstrafiken eller med
linjetrafik som trafikhuvudménnen driver sa att den sdkta trafiken inte
drivs pa annat sétt d4n som forutsites vid tillstdndsgivningen. Vidare bor
tillstand till taxitrafik kunna forenas med t.ex. villkor av innebord att
bestillningar enbart far tas emot frin eget bestillningskontor och att for-
don som anvinds i trafiken inte far vara utrustat med t. ex. skylt som visar
att fordonet ar ledigt.

[ det remitterade forslaget angavs endast att sirskilda villkor fir fore-
skrivas i samband med trafiktillstind. Enligt lagrddet ir emellertid en sa
generell regel diskutabel. Det dr att foredra om det i lagen ges exempel pa
vilka villkor som avses. Jag ansluter mig till vad lagradet forordat. 1
paragrafen anges darfor uttryckligen de villkor som vid behov kan medde-
las vid tillstind till linje- respektive taxitrafik. For villkor av av annat slag
krivs sarskilda skal.

Giltighet av trafiktillstand, m. m.
10§
Trafiktillstand galler tills vidare. Om det finns sirskilda skiil, kan tillstan-

det begrinsas till viss tid eller till vissa transporter.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 § YTL. Sirskilda skl for en begransning
av tillstdndstiden kan vara att huvudmannatrafiken dr under omdaning
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eller att storre fordndringar i bebyggelse- eller befolkningsstrukturen kan
forutses.

11§

Om statens jarnvigar eller en trafikhuvudman begir det, skall tillstand till
linjetrafik provas pé nytt senast tio ir fran dagen for tillstdndet och direfter
vart tionde ar. En s&dan begéran skall framstéllas hos tillstindsmyndighe-
ten senast ett ar fore utgdngen av den lopande tiodrsperioden. Ar tillstin-
det begrinsat till viss tid, skall begiran framstillas scnast ett ar fore
utgangen av den tiden.

Denna paragraf, som endast avser linjetrafiktillstdnd, hidnger samman
med att saddana tillstind med hénsyn till bestimmelserna i 8 § maste kunna
omprovas med jimna mellanrum. En begiran om omprdévning kan fram-
stillas endast av SJ och en trafikhuvudman. Framstalls inte en sddan
begiiran senast ett ar fére utgangen av tioarsperioden eller den kortare tid
som tillstindet giller, fortsitter tillstindet att gilla. Nirmare bestimmel-
ser om forfarandet kan meddelas i {6rordning.

12§

Den som har tillstdnd till persontransporter far dven frakta gods med
fordon som tillstindet avser.

Bestimmelsen motsvarar delvis | kap. 5§ YTL. Godstransporter med
fordonen kan ske utan samband med persontransporter.

13 ¢

Om tillstindshavaren dor, overgér tillstdndet pd dédsboet. Om tillstinds-
havaren forsatts i konkurs, Overgér tillstindet pa konkursboet. Tillstindet
giller under hogst ett ar riknat frin dodsfallet eller konkursbeslutet. For
verksamheten skall det finnas en foérestindare som har godkints av till-
standsmyndigheten. I friga om denne skall 6 § forsta stycket tillimpas.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 7 § YTL.

14§

Den som har tillstind till taxitrafik 4r skyldig att lata passagerare fore
fiarden fa kiinnedom om den taxa som han tillimpar.

Enligt gillande riitt skall transpertradet faststilla taxa for bestéllnings-
trafiken (or persontransporter med lattare fordon. Som ett led i avregle-
ringen av taxi ingar att taxesittningen skall bli fri. Det 4r ett konsumentin-
tresse att taxan ar kiand fore firden och att den inte kan dndras under
gerare fore firden fa kiinnedom om den taxa som han tillampar. Detta kan
limpligen ske genom att uppgift om taxan ansls péd ett tydligt satt i
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fordonet. Den kan ocksd meddelas pa annat lampligt sétt, t. ex. genom en
bestillningscentral. ’

Aterkallelse av tillstand
158

Om det i den yrkesmissiga trafiken eller i dvrigt vid driften av trafikrorel-
sen eller i annan néringsverksamhet som tillstindshavaren driver har fore-
kommit allvarliga missférhallanden eller om annars férutsittningarna for
tillstdnd enligt 6 § inte lingre foreligger, skall tillstindet dterkallas. Om
missforhillandena inte ir av allvarlig art, kan i stillet varning meddelas.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 1 § YTL.

Forevarande paragrafl i det remitterade forslaget (3 kap. 1 §) anslot
mycket nira till de nuvarande bestimmelserna med det tilldgget att miss-
forhallanden dven i annan rorelse som tillstdndshavaren driver skulle beak-
tas.

Lagrddet har anfort bl. a. féljande.

Forslaget innebir att det, i likhet med gillande ordning, 4r utan betydel-
se for tillstandets giltighet om tillstindshavaren gjort sig skyldig till allvar-
lig personlig brottslighet. Diremot skall enligt 2 kap. 3 § en sokandes
personliga skdtsamhet och ekonomiska forhéllanden ingdende provas in-
nan trafiktillstind kan meddelas. Det giller bide en enskild sokande och,
om sOkanden ar en juridisk person, den som enligt lagrummets andra
stycke skall provas sarskilt.

Det huvudsakliga syftet med de remitterade forslagen dr en fortsatt
avreglering av den yrkesmassiga trafiken. Som en konsekvens av detta har
reglerna om lamplighetsprovningen vid tillstindsgivningen foreslagits bli
skirpta. Bland annat mot den bakgrunden synes det anmérkningsvart att
personlig misskdtsamhet dr utan betydelse for tillstandets fortsatta giltig-
het. En personlig misskétsamhet torde i en del fall. t. ex. rattfylleri, kunna
ha stérre negativ betydelse for yrkestrafiken #n missforhillanden inom
ramen for en rorelse. Den foreslagna ordningen strider ocksd mot den
naturliga principen att tillstdnd skall kunna aterkallas i de situationer da
forutsattningarna for meddelande av tillstindet inte lingre foreligger. En
sadan ordning géller i andra sammanhang, t. ex. enligt 64 § andra stycket
lagen (1977:293) om handel med drycker. Ett krav for tillstand enligt denna
lag ar personlig och ekonomisk skotsamhet och det Kravet kvarstar dven
cfter det att tillstind meddelats. Om det konstateras att forutsittningarna
inte ldngre foreligger. skall tillstindet dterkallas. Personlig olimplighet
som bor medfora aterkallelse har ansetts vara t. ex. narkotikabrott, trafik-
nykterhetsbrott och ekonomisk misskotsamhet (se socialstyrelsens all-
ménna rad SoSFS 1982:86: jfr ocksd prop.1981/82:143 s. 82 ff). Ett mot-
svarande synsitt bor gilla i fraga om aterkallelse av trafiktillstand.

Enligt lagradets mening bor ocksé forutsittningarna for meddelande av
varning i paragrafens andra mening dndras nigot, si att den myndighet
som provar frigor om varning ges storre frihet. Det far bl. a. anses angeli-
get att en sadan atgird kan vidtas pa ett tidigt stadium, innan de uppkomna
missforhéllandena har hunnit bli sd allvarliga att tillstindet bor dterkallas.
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Jag kan i sak ansluta mig till lagradets standpunkt. Enligt min mening bér
emellertid i enlighet med vad som foreslogs i remissen uttryckligen anges
att missforhéllanden i annan rorelse kan medfora dterkallelse.

Jag vill dock tilldgga att beddmningen i samband med tillstindsgivningen
kan komma att bli stringare én i samband med &terkallelseprévningen.
Detta torde f.n. vara fallet vid tillimpningen av lagen (1977:212) om
handel med drycker. I samband med tillstdndsgivningen saknar myndighe-
ten som regel mojlighet att beddma vilken uppgift inom trafikrorelsen t. ex.
en styrelseledamot kommer att fa, Didremot dr det méjligt for myndigheten
att nir rorelsen ar i gdng bedéma i vad man ctt visst upptridande kan fa
betydelse {or trafiken.

16 §

Trafiktillstdnd som inte anvinds skall aterkallas, om inte sirskilda skiil
talar emot det.

Paragrafen 6verensstimmer med 3 kap. 2 § YTL.

17 8

Trafiktilistind kan aterkallas, om det vid provning enligt 7 § framgar att
ndgon av de personer som prévningen avser ar oldmplig.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 § YTL.

18 §

Fragor om aterkallelse av trafiktillstdnd eller om varning prévas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 § YTL.

Tillsyn
19§

De myndigheter som prévar frigor om tillstdnd utévar tillsyn dver att
tillstdindshavarc bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser.
Myndigheterna skall ocksé i ovrigt verka for att kraven pé trafikséikerhet
och arbetsmiljoé uppfylls.

I den nu gillande lagens 1 kap. 2 % foreskrivs att de myndigheter som ger
trafiktillstand dven skall verka for att en tillfredsstillande trafikférsorjning
uppnas.

Eftersom tillstindsprovningen inte lingre skall vara férenad med be-
hovsprovning blir de tillstindsgivande myndigheternas mojligheter att pa-
verka trafikforsorjningen begriansade. Trafikhuvudmannen ansvarar redan
nu for den lokala och regionala linjetrafiken pa viig. Lagen (1978:438) om
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik féreslis vidare bli dndrad
pa s sétt att trafikhuvudminnen fir ett évergripande ansvar dven for
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taxitrafiken. De tillstindsgivande myndigheternas ansvar for trafikforso-
ningen kan darfor tas bort.

20§

Bestimmelser om tillsyn ¢ver handikappanpassning av Kollektivtrafik
finns i lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 3 § YTL.

Ansvarsbestimmelser
218§

Den som driver yrkesmissig trafik enligt denna lag utan tillstdnd skall
domas for olaga yrkesmissig trafik till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Tillstdndshavare som bryter mot villkor som har meddelats i tillstandet
skall démas till béter.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 1 § YTL.

Ansvarsbestimmelsen i andra stycket foreslas bli 4ndrad med anledning
av att mojligheten att féreskriva taxa och tidtabell tas bort och att trafike-
ringsplikten slopas.

22§

Har bestillningstrafik med buss eller godstrafik drivits utan tillstind, skall
den som yrkesmissigt for egen eller annans rikning har slutit avtal med
trafikutdvaren om transporten démas till béter, om han kénde till eller
hade skilig anledning att anta att tillstind saknades.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 § YTL. Enligt gillande lag omfattar det
s. k. transportkdparansvaret dem som yrkesmissigt har slutit avtal om
transportens utforande och nér det giller godstransporter dven dem som i
ovrigt slutit sddant avtal. Anledning saknas att gora skillnad pa dem som
anlitar person- eller godstransporter. Hir foreslds att transportképaran-
svaret endast skall gilla den som yrkesmiissigt koper transporter.

For att ansvar skall intrdda enligt den nuvarande bestimmelsen krévs att
transportkdparen antingen kénde till att tillstind saknades eller att han inte
férmér bevisa att han gjort vad som skiligen kan begéras av honom fér att
undersika om det foreldg ndgot hinder mot transportens utforande.

Aven i fortsittningen bor ansvaret omfatta den som slutit avtal med
vetskap om att tillstind saknades. Diremot finns det enligt min mening
inte tillrdcklig anledning att behdlla den nuvarande regeln om en uttrycklig
undersokningsplikt och omvind bevisborda med avseende pé denna. Den
straffbara oaktsamheten bor i stillet omfatta den situationen att transport-
koparen hade skélig anledning att anta att tillstind saknades (fr t.ex. 9
kap. 7 § brottsbalken).
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Bemyndiganden

23§

Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin denna
lag. Regeringen far ocksd meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden
som anges i denna lag och foreskrifter avseende yrkesmaéssig trafik till och
frin Sverige. Detsamma giller i friga om registrering av tillstindsinnehav
och om avgifter for den kontroll som behovs.

Regeringen far dverlita de nimnda befogenheterna at forvaltningsmyn-
digheter.

Paragrafen motsvarar 4 kap. | § YTL.

248

Ar riket i krig eller krigsfara eller riider sidana utomordentliga forhillan-
den som ér foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig,
far regeringen foéreskriva att denna lag helt eller delvis inte skall tillimpas.

Paragrafen 6verensstimmer med 4 kap. 2 § YTL.

Ikrafttradande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989 da yrkestrafiklagen
(1979:559) skall upphéra att gilla.

Som jag anfort i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.8) bor lagen i sin
helhet tridda i kraft den 1 januari 1939 trots att vissa sarbestimmelser for
taxi behovs fram till uigngen av juri 1990. Dessa bestimmelser har tagits
upp under punkt 4.

Det kan diskuteras om bestammelsen i 14 § om skyldighet for den som
har tillstand till taxitrafik att fére fardenlata passagerare fa kinnedom om
tillimpad taxa bér siittas i kraft redan nu. Bestimmelsen innebér i prakti-
ken att tillstindshavaren skall ha ett anslag i bilen med uppgift om taxan.

Sa ldnge det finns en rikstickande maximitaxa (jfr punkt 4 a) fir emeller-
tid anses att denna skyldighet &r fullgjord genom att taxametern ir pasla-
gen Avvikclser fran rikstaxan kan f6r (")vrigt ske endaet till kundens

I7<:>tammf:lser i lagen.

2. Trafiktillstand som har meddelats enligt den &ldre lagen géller som
motsvarande tillstdnd enligt den nya lagen. Darvid skall tillstdnd till be-
stillningstrafik for persontransporter med tyngre fordon och till turisttrafik
anses som tillstand till bestillningstrafik med buss och tillstind till bestall-
ningstrafik for persontransporter med lattare fordon anses som tillstand till
dels taxitrafik, dels bestallningstrafik med buss med villkor om hogst 3.5
tons totalvikt pa bussen.

Om ett turisttrafiktillstdnd innefattar ritt att i trafiken anvinda person-
bil, skall tillstdndet i den delen anses som tillstand till taxurafk med de
begriansningar som foljer av tillstandet.

I fraga om tillstdnd till linjetrafik som giller vid ikrafttridandct skall vid
tillampning av 11 § som dag for tillstindet anses den 1 januari 1989.
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Tillstdnd till godstrafik och till linjetrafik som meddelats enligt den dldre
lagen far utan vidare anses som motsvarande tillstand enligt den nya lagen.
Dirutéver méaste anges vad tillstand till bestéllningstrafik for persontrans-
porter med tyngre resp. ldttare fordon och turisttrafik skall anses motsva-
ra. Bestimmelser om detta har tagits upp i forsta stycket av denna punkt.

Ett turisttrafiktillstand kan omfatta saviil tyngre som littare fordon, dvs.
bussar resp. personbilar. Av andra stycket framgar att ett tillstind som
innefattar riitt att anvinda personbil skall i den delen anses som tillstand
till taxitrafik. Av tillstandet foljer regelméssigt att det inte inncfattar rétt att
bedriva konventionell taxitrafik. Begransningar av det slaget skall fortfa-
rande gilla. Detta framgar ocksi av andra stycket.

I tredje stycket har tagits upp en bestimmelse om tilistand till linjetrafik
som har meddelats enligt dldre lag. Enligt 11 § i den nya lagen kan ett
linjetrafiktillstind omprovas efter tio &r. Motsvarande bor gélla i fraga om
dldre tillstdnd. Tiden bor da riknas fran ikrafttridandet. Av punkt 3 féljer
att om ett iildre tillstdnd &r tidsbegransat, den begriinsningen fortfarande
skall gila.

3. Om det i ett trafiktillstind som har meddelats enligt den aldre lagen
har foéreskrivits att tillstindet giller endast under viss tid eller, nir det
giiller tillstand till bestéliningstrafik for persontransporter med ldttare for-
don, viss niringsverksamhet eller vissa transporter, skall foreskriften fort-
farande gilla. Aven vriga villkor och begrinsningar som har foreskrivits i
ett tillstind till bestillningstrafik for persontransporter med littare fordon
skall fortfarande gilla, dock lingst till utgangen av juni 1990,

I denna punkt behandlas olika villkor som kan ha foreskrivits i ctt dldre
tillstdnd. I princip upphdr dessa att gélla vid ikrafttradandet. Detta giller

t. eX. en foreskrift om att i den aktuella trafiken far anviandas endast fordon .

av viss storlek cller antal.

De foreskrifter, som fortfarande skall galla ar dels tidsbegrinsningar,
dels, savitt avser tillstand till bestillningstrafik for persontransporter med
lattare fordon, foreskrifter som har avseende pé viss néringsverksamhet,
t. ex. hyrverksrorelse. eller vissa transporter, t. ex. skolskjutsning. Betraf-
fandc hyrverksrorelse kan som exempel pa en sidan foreskrifl nidmnas
villkoret att bestéllning av tjdnster endast far ske via tillstindshavarens
bestéllningskontor. Ovriga villkor och begrinsningar i friga om taxitrafik
giller till utgingen av juni 1990. Som exempel kan nimnas begrinsningar i
antalet fordon som far anvindas i trafiken. Om tillstindet &r férenat med
sadana villkor eller begriansningar och tillstindshavaren vill utvidga sin
verksambhet, far han alltsd soka ett nytt tillstdnd. -

4. I friga om tillstand till taxitrafik galler, utéver vad som féreskrivs 1
den nya lagen, féljande bestaimmelser fram till utgdngen av juni 1990.

a) Tillstand far ges endast om den avsedda trafiken behdvs och i 6vrigt dr
lamplig. Taxa far foreskrivas.

b) Tillstindshavaren ér skyldig att pd de villkor som giller for trafiken
transportera personer och resgods (trafikeringsplikt).

¢) Ett tillstind far dverlatas pa ndgon annan endast om det finns synner-
liga skal.
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d) Bestimmelsen i a) forsta meningen skall tillimpas dven nar antalet
fordon i trafiken utdkas och nir ett tillstdnd Overldts. Nar ett tillstand
dverlats skall dven bestimmelserna i den nya lagen om trafiktillstind
tillampas.

¢) Tillstandshavare som bryter mot foreskrift om taxa cller om trafike-
ringsplikt skall domas till boter,

I denna punkt tas under a) — e) upp de sarskilda bestimmelser som skall
gilla i fraga om taxitrafik fram till utgangen av juni 1990. Littera a)
motsvarar 2 kap. 17 § och | § andra meningen YTL, b) och ¢) 2 kap. 20 och
21 §§ samt d) | kap. 8 § YTL. Littera ¢) motsvarar 4 kap. 1 § andra stycket
YTL i den man den bestdmmelsen saknar motsvarighet i den nya lagen. De
angivna bestimmelserna giller utover bestimmelserna i den nya lagen och
ersitter alltsa inte dessa.

5. Kommuner, landstingskommuner eller kommunala trafikféretag som
har tillstand till linjetrafik far fram till utgdngen av juni 1989 anlita nigon
som har tillstand till taxitrafik eller bestiiliningstrafik med buss for att
utfora trafiken. [ sddana fall fir den som anlitas utfora linjetrafiken med
stdd av nagot av dessa tillstind. Detsamma giiller sddana kommunalfér-
bund eller akticbolag som avses i lagen (1978:438) om huvudmannaskap
f6r viss kollektiv persontrafik.

Denna punkt motsvarar 2 kap. 14 § forsta stycket YTL. Enligt bestim-
melserna dir har bl. a. kommuner, hommunala trafikforetag och linstrafik-
foretag med tillstdnd till linjetrafik ritt att anlita en entreprendr utan
linjetrafiktillstand for att driva trafiken. Entreprenéren méiste emellertid ha
tillstind till bestallningstrafik.

Enligt lagen (1985:449) om réatt att driva viss linjetrafik upph6r meddela-
de linjetrafiktillstdnd som inte 6verskrider cn lansgrins att gilla, med vissa
undantag, vid utgdngen av juni 1989. Trafikhuvudmannen far dd driva
linjetrafik utan krav pd trafiktillstand och fér déirvid anlita ¢n entreprendr
som skall ha antingen ett s.k. kollektivtrafiktilistind eller tillstind till
bestéllningstrafik till persontranspoiter eller till linjetrafik. Huvudmannens
ritt att driva trafik utan trafiktillstand géller dven ett {or indamalet sarskilt
bildat akticbolag som ir heligt av landstinget och kommunerna.

Det finns inte niigon anledning att efter den 1 juli 1989 behélla foreskrif-
terna om riitten for de olika rattssubjekt som anges i 2 kap. 14 § YTL att
anlita entreprendrer utan linjetrafiktillstand for att driva trafiken. Fram till
dess bor emellertid nuvarande bestimmelser behéllas.

I 2 kap. 14 § andra stycket YTL finns bestammelser for det fallet att
kommunen, landstinget m. fl. har fitt tillstdnd dven till turistrafik i anslut-
ning till linjetrafiktillstindet. Avsikten med den bestimmelsen ar att for-
donsparken skall kunna utnyttjas biittre om fordonen ocksé fir anvindas i
turisttrafik. Vid en avreglering saknas anledning att ha kvar en motsvaran-
de bestimmelse.

6. Har fore den nya lagens ikrafttridande ett trafiktillstind dterkallats
enligt 3 kap. 5§ yrkestrafiklagen (1979:559) eller har ett dodsbo fore
ikrafrtridandet begirt inlosen enligt 3kap. 8 § samma lag, skall de ildre
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bestimmelserna om inlésen fortfarande gilla. Ett dodsbo kan vidare fram
till utgangen av juni 1990 begéra inldsen enligt 3 kap. 8 §, om den avlidne
har haft taxitrafik som huvudsaklig sysselsiittning. Aven i sddant fall giller
ildre bestammelser om inl6sen.

I3 kap. 5 § YTL finns bestimmelser om att ett redan meddelat tillstind
kan aterkallas i samband med att ett nytt tillstind beviljas, om tgirden
syftar till att frimja trafikforsérjningen. En ny tillstandshavare ar da enligt
3 kap. 7 § skyldig att 16sa in fordon och andra tillgingar som anvints i
rorelsen. Aven i det fallet att en tillstindshavare dor kan en ny tillstinds-
havare vara skyldig att 16sa in fordon som har anvints i rérelsen, 3 kap. 8 §
YTL.

Bestimmelserna om inldésen har inte nagon motsvarighet i den nya
lagen. Om beslut om aterkallelsc enligt 3 kap. 5 § har meddelats eller
inlosen begérts fore den nya lagens ikrafttradande bor emellertid forfaran-
det ha sin gdng och sélunda ildre bestimmelser om inlésen fortfarande
gilla. Forsta meningen innehéller en bestimmmelse om detta.

Niir det géller taxitrafiken forsvinner behovsprovningen den | juli 1990.
Overvigande skal talar for att majligheten for ett dodsbo att begiira inlosen
enligt 3 kap. 8 § YTL av taxifordon skall finnas kvar till dess. Bestimmel-
ser om detta har tagits upp som andra och tredje mening.

7. Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hanvisas till en féreskrift
som har ersatts av en bestimmelse i denna lag, skall hinvisningen i stillet
avse den nya bestammelsen.

Bestammelsen innchéller en sedvanlig bestimmelse om verkan av héin-
visningar i annan lagstiftning till bestimmelseri YTL.

5.2 Foérslaget om dndring i lagen (1978:438) om
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik

1§
I enlighet med vad jag angett i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.3.2)

har forevarande paragraf dndrats sd att huvudmannen fir ansvar for all
kollektivtrafik.

las$

Denna nya paragraf har motiverats utforligt i den allménna motiveringen
(avsnitt 3.6).

2§

Andringen i férevarande paragraf har motiverats i den allminna motive-
ringen (avsnitt 3.3.1).

Andringarna av | och 2 §§ bor trida i kraft samtidigt med den nya
yrkestrafiklagen, dvs. den 1 januari 1989. Den nya 1 a § bor ddremot inte
trida i kraft {forrédn i samband med taxireformen, dvs. den 1 juli 1990.
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5.3 Forslaget om éndring i lagen (1979:561) om biluthyrning

1 kap.
1-3§§

De nuvarande bestimmelserna i 2 och 3 §§ har ersatts av ett tillagg till 1 §.
Efter monster av 1 § andra stycket i den nya yrkestrafiklagen har i 2 §
tagits upp en bestdmmelse om vad som menas med bil och terringmotor-
fordon.

2 kap.
23

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitt 3.7) férordat att det infors ett
krav pa utbildning f6r dem som etablerar sig som biluthyrare. I forsta
stycket har dirfor forts in ett krav pd yrkeskunnande. Vidare har bestam-
melsen anpassats till 6 § i den nya yrkestrafiklagen.

I 6 § andra och tredje styckena den nya yrkestrafiklagen har tagits upp
bestimmelser om den personkrets som skall limplighetsprévas nir sokan-
den ar en juridisk person. Enligt andra stycket av forevarande paragraf
skall de bestimmelserna gélla i tilliimpliga delar nar det géller tillstdnd till
uthyrningsrorelse.

Nir ett trafiktillstdnd innehas av en juridisk person skall det alltid finnas
en eller flera personer som har ansvaret for trafikutévningen. Endast dessa
berors av kravet pa provning av yrkeskunnandet. I uthyrningsverksamhet
finns det inte nagon direkt motsvarighet till sidana personer. Provningen
av yrkeskunnandet far i stallet avse den som rent faktiskt ansvarar for
uthyrningsverksamheten, t.cx. en verkstéllande direktor eller styrelsele-
damot. I foretag med flera kontor bor provningen avse den som forestar
det lokala kontoret.

38

Paragrafen innehéller for nirvarande en bestimmelse om behovsprovning
av tillstind till bussuthyrning. 1 enlighet med vad jag tidigare har anfort
skall den bestimmelsen utgd. I stillet har tagits upp en bestimmelse
motsvarande 7 § i den nya yrkestrafiklagen.

3 kap.

1§

I den allminna motiveringen (avsnitt 3.7) har forordats att ett tillstind bor
kunna aterkallas dven nir det i annan niringsverksamhet som tillstinds-
havaren bedriver har forekommit missforhdllanden som medfér att till-
standshavaren inte langre kan anses lamplig att fortsatta verksamheten (jfr

15 § 1 den nya yrkestrafiklagen). I enlighet hirmed har gjorts ett tillidgg till
forevarande paragraf.
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las$§

Denna nya paragraf har sin motsvarighet i 17 § i den nya yrkestrafiklagen.

Ikrafttridande m. m.

Lagéndringarna bor trida i kraft samtidigt med yrkestrafiklagen, dvs. den
1 januari 1989. Négra dvergangsbestdmmelser torde inte behovas.

5.4 Forslaget om andring i lagen (1985:449) om ratt att driva
viss linjetrafik

1§

Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket gillande lag. Den har, liksom 2 och
3 §§, utformats efter forslag av lagradet.

Eftersom bestimmelserna i forevarande paragraf foresids trida i kraft
den 1 juli 1989 ir den nuvarande tidsbestimningen dverflodig.

28

Paragrafen motsvarar nirmast 3 § andra stycket i nu gillande lag.

Som jag framhallit i den allménna motiveringen (avsnitt 3.3.) finns det ett
behov av lansgranséverskridande huvudmannatrafik i atskilliga fall. Enligt
3 § andra stycket i férevarande lag fanns mojlighet for regeringen att fram
till utgngen av juni 1986 meddela beslut om ritt for trafikhuvudmannen att
utféra sadan trafik utan linjetrafiktillstdnd. En liknande méjlighet bor nu
inféras pa nytt. Skillnaden mot beslut enligt nuvarande lydelse ar framst

att beslutet skall avse trafik pd bestimda linjer och inte inom bestamda

omraden i det angrinsande linet.

Av ordalydelsen foljer att det skall roéra sig om trafik mellan tva lin. Det
ir alltsd inte meningen att trafikhuvudmannen skall kunna driva trafik pa
en linje frin ett lin genom det egna linet in i ytterligare ett lan (jfr prop.
1984/85:16 s. 56).

Vidare foreslds att beslut om sadan trafik skall kunna meddelas dven av
annan myndighet &n regeringen. Avsikten ér att beslutsbefogenheten skall
ldggas pa transportradet.

3§

Paragrafen motsvarar 2 § forsta stycket i gillande lag.

438

Nir en trafikhuvudman far ritt att driva linsgrinsoverskridande trafik bor,
som anforts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.3.), redan meddelade
tillstand till linjetrafik som avser den aktuella linjen upphora att gélla. For
att tillstdndshavaren skall fa tid att anpassa sig till den nya situationen bér
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trafiktillstindet upphéra och huvudmannens ritt intrida forst tva ar efter
det att beslutet vunnit laga kraft.

Av andra stycket framgar att trafikhuvudmannens ritt kan intrida dess-
forinnan om ett inlésensforfarande d& har slutforts.

1 samband med prévningen av en ansokan frin en trafikhuvudman om
att fa bedriva linsgransoverskridande trafik bor givetvis yttrande inhdmtas
frin innehavare av trafiktillstind, som kommer att upphéra om ansokning-
en beviljas. T varje beslut bér tas in bl. a. uppgifter om vilka tillstind som
upphdr att galla till foljd av beslutet och tidpunkten harfér samt vad som
giller i friga om inlosen. Bestimmiclser om detta kan meddelas i férord-
ning.

58

I nuvarande 5 § i lagen finns en hénvisning till bl.a. 3 § andra stycket.
Denna bestaimmelse aterfinns i forslaget 12 §.

68

Andringen &r en £6ljd av att behovsprovningen tas bort for den yrkesmassi-
ga trafiken. Dirvid kommer endast kravet pa lamplighet att kvarsta for den
som sOker trafiktillstdnd. Nagot behov av de sirskilda kollektivtrafiktill-
stinden kommer dé inte att finnas. Enligt 8 § i gillande lag har den vars
linjetrafiktillstdind upphor den 1 juli 1989 ritt erhdlla kollektivtrafiktill-
stand. Efter denna tidpunkt upphér mdéjligheten att meddela sédana till-
stand. I 6vergdngsbestimmelserna bor dock tas upp en bestammelse mot-
svarande 8 §. Vidare bor klargoras att innchavare av Kollektivtrafiktill-
stind har ritt att dven fortsittningsvis utnyttja sitt tillstind. Med tillstdnd
till persontransporter avses dven kollektivt trafiktilistand.

7—-10 §§
Eftersom kollektivtrafiktillstdnd i princip inte skall kunna meddelas efter
den 1 juli 1989 blir nuvarande bestimmelser i 7-9 §§ overflodiga. Nagra
beslut av lansstyrelser enligt 4 §forsta stycket andra meningen kommer
inte heller att kunna meddelas annat &n 6vergingsvis. Beslut av transport-
radet Overklagas till regeringen om inte nagot annat foreskrivs. Inte heller
10 § behovs darfor i fortsattningen.

Som jag namnt i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.1) avser jag att se
dver frigan om instansordningen i vrkestrafiklagstiftningen.

Som en ny 7 § har tagits upp ctt bemyndigande for regeringen eller
annan myndighet att meddela ytterligare foreskrifter.

Ikrafttridande- och évergangsbestiimmelser

Punkt 1. Andringarna i 6 och 7 §§ bor trida i kraft samtidigt med den nya
yrkestrafiklagen, dvs. den 1 januari 1989. Ovriga andringar kan emellertid
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inte trada i kraft forrin trafikhuvudmiinnens trafikeringsritt intriader den |
juli 1989.

Punkt 2. 16 § finns bestimmelser om kollektivtrafiktillstind. Eftersom
andringen av den paragrafen trider i kraft redan den 1 januari 1989 men
mojligheten att meddela sddana tillstand méste kvarsta till utgingen av juni
samma ar behovs en sérskild 6vergdngsbestimmelse om.detta.

7 & i sin nuvarande lydelse upphor att gilla den 1 januani 1989. Hinvis-
ningarna i paragrafen till nuvarande yrkestrafiklag bor ersittas med hén-
visningar till den nya yrkestrafiklagen. Vidare bor klargoras att kollektiv-
trafiktillstand giller Aven efter den 1 juli 1989. De bor emellertid avvecklas
s& snart som det inte lingre finns nigot behov av dem. Detta {oljer av
punkt 4,

Punkt 3. Som jag nimnde i anslutning till 6 § bér méjligheten att meddela
kollektivtrafiktillstand inte finnas kvar efter den 1 juli 1989. Undantagsvis
kan det emellertid bli aktuellt att efter den tidpunkten meddela sidana
automatiska kollektivtrafiktillstind som anges i 8 §. En bestimmelse mot-
svarande 8 § har tagits upp i féorevarande punkt.

Punkt 4. 1 friga om denna punkt far jag hanvisa till vad jag anfort i
anslutning till punkt 2.

Punkt 5. Eftersom 10 § upphér att gilla vid utgangen av juni 1989 behovs
en sarskild dvergingsbestimmelse om overklagande av beslut som har
meddelats dessférinnan. Bestimmelsen tar nirmast sikte pa beslut som
har meddelats enligt 4 § forsta stycket andra meningen (fr 4 § tredje
stycket). Aven provningen skall ske enligt dldre bestimmelser.

5.5 Forslaget om dndring i lagen (1985:450) om buss- och
taxivarderingsnamnden

Den foreslagna yrkestrafiklagen saknar motsvarighet till bestimmelserna i
den nuvarande om inlésen av tiligingar som anvinds i trafikrorelser, for
vilka trafiktillstinden aterkallats (3 kap. 5 och 7 §§). Buss- och taxivirde-
ringsnimnden kommer dirfor endast overgdngsvis att handha irenden av
denna typ. Dec bestimmelser som tar sikte pd inlosen enligt 3kap. 7 §
nuvarande yrkestrafiklag har darfor utgétt. '

Genom éndring i lagen (1985:449) om riitt att driva viss linjetrafik fore-
slas trafikhuvudménnen fa ritt att driva viss linjetrafik dver linsgrinserna.
Denna éindring har redovisats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.3.3)
och i forslaget om indring i 1985 ars lag (avsnitt5.4). Andringen i 3 §
forevarande lag ar till viss del en foljd harav.

Om ett beslut om aterkallelse enligt 3 kap. 5 § nuvarande yrkestrafiklag
har meddelats fore ikrafttridandet, giller fortfarande bestimmelserna om
inlosen i 3 kap. 7 § samma lag (jfr punkt 1 6vergingsbestimmelserna till
yrkestrafiklagen). Aven bestimmelserna i forevarande lag om inldsen i
dessa fall bor da fortfarande gélla. Motsvarande bor gilla i friga om
inlosen enligt 5 § lagen om ritt att driva viss linjetrafik i lagens lydelse fore
nu aktuella dndringar.
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5.6 Forslaget om dndring i lagen (1979: 558) om
handikappanpassad kollektivtrafik

I frAga om denna lagindring far jag hédnvisa till vad jag har anfort i den
allméinna motiveringen (avsnitt 3.8)

6 Hemstéillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta
dels de av lagradet granskade forslagen till
1. yrkestrafiklag,
2. lag om 4dndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
koliektiv persontrafik, '
3. lag om éndring i lagen (1979:561) om biluthyrning,
4. lag om dndring i lagen (1985:449) om ratt att driva viss linjetra-
fik,
5. lag om dndring i lagen (1985:450) om buss- och taxivirderings-
nimnden,
dels forslaget till
6. lag om dndring i lagen (1979:558) om handikappanpassad kol-
lektivtrafik.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

Sammanfattning av promemorian (Ds K 1987:8)
Avreglering av taxi

Det évergripande mélet for den statliga trafikpolitiken #r enligt 1979 ars
trafikpolitiska beslut att ge landets olika delar en tillfredsstéllande trafik-
forsorjning till ligsta mojliga samhiillsekonomiska kostnader. Detta forut-
sitter en effcktiv fordelning av transportarbetet mellan olika transportme-
del. Effektiviteten framjas cnligt beslutet bist av konkurrens och samver-
kan mellan olika trafikmedel och trafikféretag inom de ramar som samhiil-
let drar upp.

Den dversyn av trafikpolitiken som pagér inom kommunikationsdepar-
tementet och dir avsikten dr att foreldgga riksdagen en proposition under
1988, innefattar dven de bestimmelser som reglerar taxitrafiken samt viss
del av busstrafiken. En utgdngspunkt for detta arbete dr riksdagens beslut
hosten 1986 med aniedning av regeringens proposition 1986/87:5 om vissa
yrkestrafikfrdgor. | denna proposition anges inriktningen av det fortsatta
reformarbetet inom yrkestrafiken. Det framhélls att grundtanken bor vara
fri konkurrens i férening med ett riktigt utformat kostnadsansvar. Avsikten
ir att genom dversynsarbetet fi fram underlag f6r en generell forindring av
trafikens reglering for att frimja en hogre effektivitet och en 6kad kund-
service. :

De trafikformer som behandlas i denna promemoria ar taxitrafik, bestéll-
nings- och turisttralik med buss samt hyrverk. Aven uthyrning av bussar
berdrs. | promemorian ges en beskrivaing av utvecklingen allmént av
yrkestrafiklagstiftningen fram till aren 1978 och 1979, d& det senast dgde
rum mera betydande dndringar i villkoren {or buss- och taxitrafiken. And-
ringar som direfter vidtagits i bestimmelserna beskrivs, liksom nuvarande
lagstiftning for yrkestrafiken och uthyrningsverksamhet.

En viktig utgdngspunkt for villkoren f6r den yrkesmiissiga persontrafi-
ken dr omfattningen av de samhiillsbetalda resorna. For taxis del var den
totala omsittningen ar 1984 ca 3200 milj. kr. Hirav svarade det allminna
genom staten, landstingen och kommunerna for ca 1700 milj. kr. eller
drygt hiilften av taxis intikter. Det faktum att det allménna svarar for en si
stor andel av taxis inkomster gor att situationen i Sverige ar unik jamfort
med andra ldnder.

Aven busstrafiken bedrivs med betydande tillskott fran det allminna.
Det giiller dels den bestillningstrafik med bussar. ofta dgda av taxiforetag,.
som sker i form av skolskjutsning och firdtjanst, dels linjetrafik under
ansvar av trafikhuvudmannen i resp. lan. Underskottet i denna sistnimnda
trafik, inklusive viss sparbunden trafik, var &r 1986 ca 5000 Mkr.

Vad giiller taxiniringens ekonomi kan en hiinvisning goras till en utred-
ning utférd av statens pris- och kartellnimnd. Enligt utredningen har
nédringen ingen hog lonsamhet dven om likviditet och soliditet ér tillfreds-
stillande. Lonsamheten visar vidare upp en splittrad bild dir de stora
foretagen med minst sju taxitillstdnd framstir som de effektivaste i bran-
schen. Vid skatte- och taxeringsrevisioner av foretag i taxibranschen har

5 Riksdugen 1987i88. 1 saml. Nr 78
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dock uppmirksammats fall som tyder pd att redovisade intikter varit for
18ga. Till f6ljd hdrav kan det ibland vara svart att helt korrekt uppskatta
lonsamheten.

Vad géller raxitrafiken konstateras att taxi har en viktig uppgift i trafik-
forsorjningen. Taxibilen ar att se som det individuella transportmedlet
inom kollektivtrafiken. Dimensionerad for ett fital personer och hogt
standardiserad star den dygnet runt till forfogande for kérning fran dorr till
dérr ndra nog oberoende av adress. Resan kan i regel komma till stind med
kort varsel.

Befordringsavgiften dr ungefirligen kiand i forvig. Den foljer av fast-
stilld taxa och redovisas pa taxameter béde under resans ging och vid
slutpunkten. Reseniren utgér fran att taxiféraren godtar bestillningen och
inte sovrar efter Ionsamheten.

Liksom fér andra tjiinster far allminheten emellertid rikna med att
utbudet ir begrinsat. Det maiste pi ett eller annat siitt anpassas till ett
normalt trafikunderlag. Ovintade toppar gér inte att helt bemistra. Ofta
beror emellertid bristerna pa en alltfor snal dimensionering fran bran-
schens sida, mer cller mindre i hign av den statliga regleringen pa omradet.

Taxitrafiken har sedan lange karaktiriserats av langtgiende regleringar.
For taxitrafik krivs sirskilda trafiktillstind. Dessa ar behovsprovade, dvs.
de ges endast om den avsedda trafiken behdvs och anses limplig. Tillstand
utfiardas av lansstyrelserna som ocksa faststiller kommenderingsplaner for
trafiken. Dessa planer upprittas inom taxi efter samrad med transportarbe-
tareférbundet och anger utehdlliningen av bilar vid olika tider inom ett
trafikomrade. | trafikomradet, som i allminhet 4r en kommun, skall finnas
en bestillningscentral gemensamt for ett eller flera trafikomraden. En taxa
som inte fir gverskridas faststills av transportradet. Inom taxibranschen
finns ofta en rad interna regler och reglementen, som kan vara detaljerade
och som styr medlemmarnas verksamhet.

Mot de motiv for regleringen som finns far stillas de nackdelar som
foljer av en hart reglerad nédring. Serviccandan beskirs. Med taxifore-
ningarna som huvudmién for centralerna tillkommer de beslutssvarigheter
som visat sig préigla féretagsformen. En reell konkurrens gir sett fran
allminhetens synpunkt svarligen att stadkomma utan serviceinriktade,
konkurrerande bestillningscentraler.

Utjdmningen av avgifter och bilutbud &stadkoms i taxiregleringen genom
maximitaxan kombinerad med kommenderingsplaner och trafikeringsplik-
ten i dvrigt. Instrumenten ar trubbiga. Med blick pa férjanstmojligheter
avviker frimst i de storsta stiiderna taxidgarna frin kommenderingsplaner-
na. Bilutbudet blir annat &n planerat, mestadels patagligt mindre. Trafike-
ringsplikten kan forsummas ocksé genom sallning av bestéllda korningar.

Det overgripande motivet for en statlig avreglering av taxi ar att det
nuvarande regelsystemet kan anses strida mot principerna om fri etable-
ring och konkurrens som géller for ndringspolitiken i vart land. Att taxi-
branschen forutsitter vissa fasta regler for att fylla sin roll i trafikférsorj-
ningen &r inte sjalvklara skl for statliga ingrepp i néringsfriheten. De
syften som ligger bakom regleringen har dartill visat sig svara att nd. Det ar
i praktiken ogorligt att med administrativa atgirder styra en bransch mot
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effektivitet och god kundservice. Verkningarna blir litt de motsatta. I
skydd av regleringen har taxibranschen med dess tyngdpunkt pd enbilsiga-
re kunnat sla vakt om skraméssiga intressen.

Nya idéer och initiativ far inte det spelrum som behovs for att fora
taxiniringen framat. Aven om vissa resultat uppnitts de senaste aren ir
utvecklingen p& ménga hall trog.

Slutsatsen blir att niringen behdver en helt annan foretagsekonomisk
frihet. En Okad frihet maste emellertid kombineras med vissa grundlig-
gande krav frin samhdllets sida.

Konkurrensen inom néringen bor salunda ske pa lika villkor, vilket
forutsitter bl. a. att
— lamplighetsprovningen behélls och skirps
— det sker ¢n fortlopande uppféljning av lampligheten
— det finns kvittoskrivande och registrerande taxametrar
— behovsprovningen for hyrverk tills vidare behalls
— det sker en naringspolitisk och konsumentpolitisk 6vervakring
— bestillnings- och uppdragsverksamheten fungerar pa ett tillfredsstéllan-

de sitt, bide med hansyn till en god kundservice och till effektiviteten

tnom néringen.

Det ligger ocksa redan i branschens intresse att uppritthalla de regler
som taxiverksamheten forutsitter. Etableringsfrihet vad giller savil anta-
let foretagare som insatta bilar bor stimulera effektiviteten. Konkurrensen
far avgora service och taxeniva. Privatriittsliga avtal kan ersétta administ-
rativ styrning. Bestillningscentraler i aktiebolags- eller annan foretagsform
bor anvinda sig av avtal med anslutna taxidgare om utehéllning av bilar
m. m. Sanktioner mot bristande disciplin — till den del sddana fortfarande
behdvs ~ kommer att kunna ske snabbt och utan myndighetsinsatser.

Ett konsumentintresse ar att den taxa som tillimpas skall kunna vara
kdnd av kunden innan taxiresan borjar. Taxan skall heller inte kunna
foriandras under transporten. Det foreslds att taxan skall vara anslagen i
varje fordon som anviinds i trafiken.

Ocksa framdeles bor taxibranschen vara foremal f6r en nérings- och
konsumentpolitisk évervakning. Det giller SPK, NO och konsumentver-
ket, alltefter myndigheternas instruktion, .

Det omedelbara samhillsansvarct for ¢n god taxiservice forutsitts avila
kommunerna, dvs. i detta sammanhang bide primérkommuner och lands-
tingskommuner. De insatser som kan visa sig befogade bor ligga sd nira
konsumenterna som mojligt. Beslut som i huvudsak berdr lokala och
regionala intressen bor mera konsekvent liggas pd kommun- och linsniva.
Det kan tillfogas att redan det forhillandet att kommunerna stdr for en
avgorande del av taxibranschens inkomster motiverar en sidan ordning.

En statlig avreglering bor kunna gora det till rutin for kommunerna att
tilldimpa avtalsforfarande for skolskjutsning och férdtjinst. Det kKommuna-
la upphandlingsreglementet gar att tillimpa. Utbudet blir inte pd samma
sitt som nu l3st till en motpart. Aven enskilda trafikféretag kan limna in
anbud. Anbuden bor kombinera avgifter och serviceniva. De bor ocksa
omfatta de ansprak pa samordning, t.ex. i form av samakning och andra
villkor for fardtjansten, som kravs for att till lagsta kostnad nd en given
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service. I sin tur kan detta fora fram till 6nskemal om organisationcn av
bestéllnings- och trafikledningsfunktionerna lokalt eller regionalt, t.ex.
genom TaxiTel-systemet.

Fo6r de samhillsbetalda taxiuppdragen men ocksa for privatresorna bér
det overgripande mélet vara att taxi kan uppvisa god tillgiinglighet, god
service och att transporterna kan ske till rimliga priser. Detta forutsitter
en god effektiviter inom niringen.

Kommunernas vilja till engagemang ligger alltsd som forutsétining
bakom forslagen om en statlig avreglering av taxiverksamheten. Detta kan
ses som ett egenintresse men ocksd som ett uttryck for det allmdnna
ansvar som kommuner och landsting har fér trafikforsorjningen. Samtidigt
giller att — med den prigel som btranschen fatt av den l3ngtgdende regle-
ringen — det sirskilt méste beaktas behovet av 6vergingsatgirder.

En statlig avreglering skapar en ny situation for taxindringen. Det kan da
finnas anledning att forsoka ange olika tdnkbara utvecklingsviagar. En
tillfredsstéllande utveckling kan vara att etableringsfriheten allmant stimu-
lerar effektiviteten. Nya affarsidéer far ett brett spelrum. Marknaden vid-
gas t. eX. genom att taxi tar pa sig i 4n storre utstrackning nya trafiktjans-
ter, t.ex. budtransporter. Foretagsekonomiska dverviganden avgdr om-
fattningen av stordrift. Konkurrensen for med sig forbittrad service till
fortfarande rimliga priser. Bilutbudet blir s& stort att resebehoven utan
uppdrivna meravgifter blir tillgodosedda p& ocksé obekvam arbetstid och
pa udda platser. Bolagsbildning och privatrattsliga avtal mellan bestill-
ningscentralerna och taxidgarna underlattar effektivitetsstrivandena inom

branschen utan att for den skull beskira konkurrensen.,

Utanfor storstadsomradena kan dock nyetablerandet bli ringa. Konkur-
rensen kan bli begrinsad och risk for monopolsituationer kan uppsta.
framfor allt i glesbygder. A andra sidan medfor forhandlingssituationen vid
kép av samhillsbetalda resor att det avtalsvigen gar att dstadkomma att
dven fortsdttningsvis privatresor [ glesbvgden kan ske med god tillgdnglig-
het till taxi och till rimliga respriser. Detta blir en viktig kommunal uppgift.

1 omraden med stort trafikunderlag for icke avtalsbundna transporter
kan dct ske en omfattande nyctablering med 6kad konkurrens och forbatt-
rad effektivitet, sivida intc tvd “"hotbilder™ forverkligas.

Den ena skulle besta i att taxidigarna *'sluter leden’" och ersitter regle-
ringen med skidrpta egna bestammelser. Exempel pa sddana skulle kunna
vara hoga abonnemangsavgifter till bestallningscentralen. Kunderna skulle
kunna fi hgjda avgifter, t.ex. under OB-tid. Minskat antal bilar under
OB-tid skulle kunna uppstd. En omotiverat stor vikt skulle komma att
liggas vid storre kunder, medan zllmédnhetens resor skulle komma i bak-
grunden.

Ocksd en motsatt bild gir att teckna som innebir att avregleringen
splittrar branschen. Taxidgarna skulle kunna séka minimera kostnaderna
for uppdragsformedlingen. De riaknar med att de besparingar som de da gor
blir storre d4n som foljer med ctt simre utnyttjande av bilarna. 1 de storre
tiatorternas centrala delar blir det 1att och i frekvent trafikerade relationer
kanske ocksa billigt att fa bilar pa gatan och vid taxistolpar. Fororterna och
landsbygden skulle ddremot fi simre service eller alternativt avseviirt
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hojda resckostnader. Uppdragsformedlingen urholkas. De taxidgare som
vill kvarsta i bestéllningscentralerna skulle kunna fa starkt 6kade avgifter.
Mojligheterna till telefonbestaliningar skulle komma att forsdmras darfor
allt mer.

Av de bada skisserade negativa utvecklingsvagarna ir den férsta mindre
sannolik. Den 6kade konkurrensen medverkar till att sl sénder eventuella
monopolbildningar. Diaremot bor samhillet ha en viss beredskap sa att inte
uppdragsformedlingen urholkas. :

Det far sdledes bedémas som angeléget att etz sdkerstillande av bestdll-
ningsfunktionen kan ske vid en avreglering av taxi i form av ett slopande
av behovsprévning, trafikeringsplikt, taxefaststillelse och trafikeringsom-
rade. En forutsittning for avregleringen skulle alltsd vara att ndgon form
av garanti ges for att bestillningsverksamheten och uppdragsférmedlingen
dven fortsattningsvis kan ske pa ett godtagbart sitt.

Huvudfirslaget innebdr att i princip slopa de olika regleringsmomenten
frdn dr 1990. Med den tid trafikhuvudmin och kommuner dirigenom har
pa sig och de forberedelser som redan gjorts bor intill dess i atskilliga lin
ha skapats forutsittningar for en framtida tillfredsstillande taxiservice.
Nagra tvingande bestimmelser for att sa skall ske behovs inte. Egenintres-
set racker. Hartill kommer som tidigare nimnts kommunernas och lands-
tingens allménna ansvar for trafikférsorjningen. Detta talar for att nagon
statlig provning av hur bestillningsverksamheten ir organiserad inte skulle
behovas.

Undantag bor emellertid goras for de tre storstadsomridena. Alltfor
sma bestillningscentraler kan dir leda till dalig service pa grund av svarig-
heter att f& tag pé bestillda bilar, hoga framkoérningsavgifter och svérighe-
ter for allminheten att hilla reda pi manga bestillningsnummer. Aven for
samordning av de samhillsbetalda resorna bor bestillningscentralerna i
storstadsomradena halla en viss storlek. Som ett riktmarke hiarfor kan for
Stockholmsomradet anges minst 200 anslutna tillstand, fér Goteborgs- och
Malméomradena nigot mindre.

Vad nu sagts talar for en statlig ldmplighetsprévning av bestillnings-
verksamheten, men di som namnts enbart for storstadsomradena. Prov-
ningen inriktas mot en bedémning av limpligheten hos bestilinings- och
uppdragsverksamheten, sett mot bakgrund av en god kundtjanst och effek-
tiviteten inom niringen. Denna prévning, som bor goéras av TPR efter
hérande av bl. a. lansstyrelsen och trafikhuvudmannen, avser ansdkningar
om nytillkommande bestdllningscentraler. Generell skyldighet skall finnas
fér trafikutdvare inom taxi — bade befintliga och nytillkommande — att
inom storstadsomradena vara ansluten till en bestillningscentral. Det blir
en uppgift inom ramen for den fortlopande lamplighetsprévningen att se till
att en sadan anslutning 4r en realitet.

Bestimningen av vad som bor avses med storstadsomrddena kan ske
utifrén ett flertal olika utgangspunkter. I det férfattningsforslag som ater-
finns i promemorian anges foljande avgransning: Storstockholmsomradet
vad avser de kommuner som ingar i nuvarande gemensamma samtrafikom-
rade for taxi, Goteborgs., Molndals och Partille kommuner samt Malmo
och Burlévs kommuner.
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For storstadsomridena foreslas — med undantag for den nu niamnda
bestéllningsverksamheten — samma ordning for en statlig avreglering av
taxi som foreslas galla for landet i 6vrigt.

I promemorian diskuteras i vad man avregleringen bor inforas stegvis.
Det konstateras att de olika regleringsmomenten hénger nira samman och
att det mest limpliga ir att slopa dem i ett steg. Den dvergangsordning som
behdvs bér hellre grunda sig pa kommunvisa eller lansvisa forutséttningar
for en smidig 6vergang till en friare ordning for taxi.

Forslaget till overgangsordning innebdr att det skall vara méjligt att efter
kommunalt initiativ kunna f anstind med den avreglering som enligt
huvudférslaget skall trida i kraft vid ingingen av ar 1990. Motiv for att
soka anstind kan t.ex. vara en Onskan att sld vakt om bestillnings- och
trafikledningsfunktionerna och undvika en sddan splittring av dessa att
taxiverksamheten skulle kunna bli allvarligt stord.

Beslut om anstdnd med avregleringen foreslas ske hos TPR. For beslut i
taxifrigorna bor till TPR knytas en radgivande nimnd med foretradare for
kommuner, landsting, trafikhuvudmaén, taxiligarna och de anstillda inom
néringen.

Initiativtagare i friga om anstand foreslas trafikhuvudmannen vara. Det
blir dennes uppgift att jimka samman de kommunala intressena. Trafik-
huvudmannen bor speciellt bevaka den regionala samordningen och prova
mdjligheterna att inriitta regionala bestillningscentraler, t. ex. genom Taxi-
Tel-konceptet. Liksom for busslinjetrafiken kan dock det ndrmare samord-
ningsansvaret genom avtal eller andra dverenskommelser pa olika satt
fordelas mellan huvudman och kommuner. Om frigan aktualiseras skall
TPR pa begiran av trafikhuvudman for en vergingstid faststilla maximi-
taxa. Behovsprovning och kommenderingsplan ligger da kvar hos lidnssty-
relserna. TPR:s beslut skall kunna dverklagas hos regeringen. Med ett
principiellt avskaffande av taxiregleringen fran &r 1990 bor 6vergangstiden
kunna bestimmas till fyra ar. Dc sarskilda villkor som far foreskrivas
under dvergangstiden, far alltsd gélla lingst till och med utgingen av ar
1993.

I TPR:s uppgifter bor inga att ta de initiativ som den minskade reglering-
en kan ge anledning till. Frimst blir de av radgivande karaktéir. TPR skall
allmint folja utvecklingen inom taxiniringen och arligen limna rapport till
regeringen om sina iakttagelser. Vad som kan fortjina att ytterligare 6ver-
vigas kan vara en anpassning av villkoren for statsbidrag till den kommu-
nala firdtjinsten. Dessa skulle, om sa visar sig befogat, kunna utformas sa
att de stiller krav pa en effektiv samordning av de samhillsbetalda resorna
med den positiva verkan som detta bor f& for ocksa taxiservicen i Gvrigt.

I promemorian diskuteras en eventuell avreglering av ocksa hyrverksré-
relser. Det Konstateras att hyrverken svarar for en mycket liten del av den
yrkesmissiga trafiken. Det finns nu ca 250 hyrverksbilar varav tva tredje-
delar i Stockholmsregionen.

Aven om i nuléiget hyrverksrorelserna har en liten omfattning, bedéms

det att wtan en restriktiv tillstdndsgivning skulle en betydande del av-

taxitrafiken kunna gd over till hyrverksbilar. Med ingen annan begransning
av hyrverksrorelsen dn provningen av tillstindshavarens personliga limp-
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lighet for yrkestrafik kommer trafiken inte att bedrivas pa lika villkor som
for taxi. Hyrverken far oskiliga fordelar. Resultatet kan bli en omfattande
nyetablering. Samutnyttjning av den egna bilen foér privatkdérningar och
yrkesverksamhet blir attraktiv. Genom t. ex. leasingfoérfarande kan denna
typ av rorelse stimuleras ytterligare. Ocksd storre forctag kan sarskilt i
storstiaderna etableras med syfte att i hyrverksformen tringa in pa taxis
verksamhet. Taxi skulle dirmed riskera att forlora en del av sitt underlag
till nackdel f6r den allménna trafikférsérjningen.

Lagtekniska motiv kan anféras mot ett bibehailande av behovsprévning-
en for hyrverk. Overvigande skil syns dock tala for att tminstone tills
vidare bibehilla denna. Behovsavvigningen foreslds darfor tillsammans
med provningen av den personliga lampligheten for verksamheten ligga
kvar hos lansstyrelserna.

Vad giller busstrafiken foreslds att behovsprévningen for turisttrafik
och bestéllningstrafik slopas. Provningen av turisttrafiktillstand framstar
nu som kranglig och byrakratisk. Tillimpningen skiftar diirtill mellan olika
linsstyrelser. Samtidigt géller att denna trafik kan tiligodose viktiga behov
for konsumenterna. Nigon nimnvird konkurrent till den av huvudménnen
bedrivna lokala och regionala busslinjetrafiken kan den inte utvecklas till.
Inte heller for den langviga busslinjetrafiken eller for jarnvégstrafiken
torde lagéndringen innebira ndgra egentliga problem. De sérskilda arran-
gemang som kannetecknar turisttrafiken tillsammans med den ofta storre
bekvamligheten skapar sirskilda kundkategorier.

Liksom allménheten bér trafikhuvudméinnen vinna pa en omliggning.
Vid sina framtida upphandlingar av trafiktjinster bor de fa storre fordelar
av en ytterligare okad konkurrens vid anbuden.

Slopas behovsprévningen for bestillnings- och turisttrafiken gar det att
na administrativa besparingar. Det nya begreppet kollektivtrafiktillstind
kan undvaras. Den frigjorda kapaciteten inom lansstyrelserna bor kunna
utnyttjas for den fortlépande uppfiliningen av Limpligheten i samverkan
med bl.a. skattemyndigheterna. Den konkurrens som omlaggningen
skapar forutsittningar fér maste ske pa lika villkor. Fordelar far inte
vinnas genom skatteundanhéllande. brott mot trafiklagstiftningen eller
andra 6vertridelser av gillande bestimmelser.

Uthyrning av bussar fyller en viktig uppgift bl.a. for foreningslivet.
Verksamheten behdvs ocksd for utbildning av férare, liksom for att tillgo-
dose behovet av uthyrning till bussféretag. Syftet kan vara att ersitta
bussar som genom skador fatt tas ur trafik eller att tillfilligt foérstarka
fordonskapaciteten.

Betréffande cn del andra slag av uthyrning har det anforts att det kan
finnas skl att félja den med en viss uppmérksamhet. Risk finns salunda for
att det kan uppstd illojal konkurrens genom skattcundanhdllande m. m.

Behovsprévningen &dr emellertid knappast ctt verksamt medel for att
komma till ritta med riskerna for lagovertriadelser. En annan vig bor sokas
som mera direkt tar sikte pé att minska riskerna for brott. Ett genomf6ran-
de av forslaget att slopa behovsprovningen fér uthyrning av bussar bor
salunda vara kopplat till en skiirpt ldmplighetsprovning och till en forilé-
pande uppfolining av ldmpligheten.

Prop. 1987/88:78

1



Slopandet av behovsprévningen for turisttrafik, bestillningstrafik och
uthyrning av bussar foreslas ske frdn den I junuari 1989.

Det bor slutligen tramhéllas att forfattningsforslaget avser endast de
andringar som sammanhénger med vad som foreslas gilla for taxitrafiken
och bestillningscentralerna samt fér bestillningstrafiken med tyngre for-
don och turisttrafiken. Andringarna ar emellertid si omfattande att de inte
kunnat inarbetas I den nuvarande lagstiftningen. I stillet foreslas en ny
yrkestrafiklag och yrkestrafikforordning. I dessa har de gamla bestimmel-
serna, vars sakliga innehdll inte skall dndras, inforts i huvudsak oférindra-
de. Innan lagen och forordningen utfirdas bor de emellertid genomga en
forfattningsteknisk oversyn. Ytterlipare dndringar av saklig natur kan ock-
s& komma att foreslas i den regeringsproposition som avses att foreligga
under ar 1988.
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Bilaga 2

Forfattningsforslag i promemorian (Ds K 1987:8)

Avreglering av taxi

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap {or

viss kollektiv persontrafik

Harigenom foreskrivs att | § lagen (1978:438) om huvudmannaskap for
viss Kollektiv persontrafik skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

1§

For att frimja cn tillfredsstéllan-
de trafikforsorjning skall i varje 1an
finnas en huvudman som ansvarar
for den lokala och regionala kollck-
tivtrafiken pa vig. Ansvaret giller
linjetrafik for persontransporter.
Trafikens omfattning anges i trafik-
forsorjningsplan, som huvudman-
nen antar.

For att fraimja en tillfredsstillan-
de trafikforsorjning skall i varje 14n
finnas en huvudman som ansvarar
for den lokala och regionala kollek-
tivtrafiken pd viig. Ansvaret giller
linjetrafik for persontransporter
och taxitrafik. Linjetrafikens om-
fattning anges i en trafikforsorj-
ningsplan, som huvudmannen an-
tar.

Regeringen far efter framstillning av huvudman, landstingskommun el-
ler kommun meddela féreskrifter om samverkan i friga om trafik mellan

huvudmin i olika lan.

Denna lag trider i kraft den | januari 1989.

! Senaste lydelse 1985:451.
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Forslag till

Lag om dndring i yrkestrafiklagen (1979:559)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 §, 2 kap. 12 §, 3 kap. 5 och 8 §§ samt
rubriken nirmast fére 2 kap. 11 § yrkestrafiklagen (1979:559) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1 kap. .
8 §t

Bestimmelserna i denna lag om:
trafiktilistdnd skall i friga om per-
sontransporter tillimpas dven i fol-
jande fall.

Bestdmmelserna i denna lag om
trafiktillstind skall i friga om per-
sontransporter [ bestdillningstrafik
med littare fordon och linjetrafik
tillimpas aven i féljande fall.

1. Nér antalet fordon i trafiken utokas.
2. Nir bilar byts ut och utbytet innebir en hojning av det hégsta antal
passagerare som enligt tillstdndet fir transporteras i trafiken.

3. Nar trafiktillstind dverlats.

2 kap.

Sarskilda bestimmelser for per-
sontransporter dels i linjetrafik ock
turisttrafik, dels i bestallningstrafik
med tvngre fordon

Sarskilda
linjetrafik

bestimmelser  for

12 §

Har nfgon ansokt om tillstand tili
sadan linjetrafik eller turisttrafik:
som kan komma att konkurrera
med redan etablerad linjetrafik eller
med jarnvigs- eller sparvégstrafik

och har dven den som utdvar denna -

trafik ansokt om tillstand. skall till-
standet ges till den senare om har
kan antas vara lamplig. -

Har nagon ansokt om tillstand till
sadan linjetrafik som kan komma

. att konkurrera med redan etablerad

linjetrafik eller med jirnvigs- eller

. sparvigstrafik och har dven den

som.utévar denna trafik ansokt om
tillstind. skall tillstindct ges till den
senare om han kan antas vara lamp-
lig.

3 kap.

Gors i samband med en ansokan
om trafiktillstdnd framstéllning om
aterkallelse av ett tidigare givet till-
stnd till sddan trafik som anges i
ansokan, far detta tillstind aterkal-
las, om det finns synnerliga skl till
det med hinsyn till att trafiken skalt
kunna ordnas pa ett si dindamalsen-
ligt 'sdtt som mojligt.

! Senaste lydelse 1987:41.

Gors 1 samband med en ansékan
om rillstand till linjetrafik eller be-
stdllningstrafik med lattare fordon
framstillning om aterkallelse av ett
tidigare givet tillstand till sidan tra-
fik som anges i ansokan, fir detta
tillstind Aterkallas, om det finns
synnerliga skal till det med hiansyn
till att trafiken skall kunna ordnas
pa ett s& dndamalsenligt sétt som
mojligt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Om en kommun soKer tillstdnd till linjetrafik och goér sannolikt att
trafikforsorjningen inom det omrade som &r avsett att trafikeras kommer
att frimjas genom att trafiken drivs av sokanden, skall tidigare givet
tillstand till trafiken dterkallas. Detsamma giller en landstingskommun, ett
kommunalt trafikforetag eller sddant kommunalférbund eller aktiebolag
som avses i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv per-

sontrafik.

Dor en tillstindshavare, som har
haft yrkesmissig persontrafik som
huvudsaklig sysselsattning, far den
tillstdndsgivande myndigheten pa
begiran av dodsboet foreskriva att
en ny tillstindshavare ir skyldig att
i viss omfattning losa in det eller de
fordon som har anvénts i trafikré-
relsen. I samband med en sadan f6-
reskrift fir den tillstindsgivande
myndigheten ocksd meddela de fo-
reskrifter som behgvs {or att regle-
ra skyldigheten.

Dér en tillstindshavare, som har
haft yrkesmassig linjetrafik eller be-
stdllningstrafik med litiare fordon
som huvudsaklig sysselsittning, far
den tillstindsgivande myndigheten
pa begiran av dédsboet foreskriva
att en ny tillstdndshavare ar skyldig
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att i viss omfattning 16sa in det eller ~

de fordon som har anvénts i trafik-
rorelsen. I samband med en sadan
foreskrift far den tillstindsgivande
myndigheten ocksad meddela de fo-
reskrifter som behovs for att regle-
ra skyldigheten.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1989.
Tillstand till yrkesmassig trafik som har meddelats enligt dldre bestim-
melser giller dven efter ikrafttradandet.



Forslag till
Yrkestrafiklag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller yrkesmassig trafik.
Angaende viss linjetrafik for persontransporter finns sirskilda bestam-
melser i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik.

2§ De myndigheter som provar frégor om tillstind till yrkesmassig trafik
(trafiktillstand) skall genom tillstdndsprévning, en fortlopande tillsyn och
andra limpliga atgirder verka for ati kraven pa trafiksikerhet och arbets-
miljo uppfylls.

De tillstdndsgivande myndigheterna skall ocksi se till att de som har
tillstand till yrkesmdssig trafik driver verksamheten enligt géllande be-
stammelser.

3§ Bestimmelser om de tillstindsgivande myndigheternas tillsyn éver
handikappanpassning av kollektivtrafik finns i lagen (1979 558) om handi-
kappanpassad kollektivtrafik.

4§ Med yrkesmassig trafik avses trafik i vilken personbil, lastbil eller
buss med forare stills till allminhetens forfogande mot ersittning for
transport av personer eller gods.

58§ Yrkesmissig trafik kan bedrivas som godstrafik och, da det giller
persontransporter, som linjetrafik, taxitrafik, hyrverkstrafik och 6vrig pe-
sontrafik. Med linjetrafik, taxitrafik, hyrverkstrafik och évrig persontrafik
avses foljande.

1. Linjetrafik Yrkesmassig trafik for transport av- personer
och, i forekommande fall, gods for vilken ersitt-
ningen bestdms sarskilt for varje passagerare for
sig. under forutsittning att trafiken inte inglr
som ett led i ett sammanhingande arrangemang,
dar huvudsyftet ar ett annat 4n sjilva transpor-
ten.

2. Taxitrafik Yrkesmissig trafik for transport av personer
och, i forekommande fall, gods i vilken fordon
stills till bestillarens férfogande med forare pa
villkor att bestillaren forfogar 6ver fordonet, un-
der forutséttning att ersittningen med hjalp av
en anordning i fordonet (taxameter) riknas ut pa
elektronisk eller mekanisk vig pd grundval av
végstracka eller tid enligt en i forviag bestamd
taxa.

3. Hyrverkstrafik Yrkesméssig trafik for transport av personer
och, i forekommande fall, gods i vilken person-
bilar stills till bestéllarens férfogande med forare
pa villkor att bestillaren forfogar 6ver fordonet
och att ersittningen bestims med hdnsyn till
transportstrackans langd och hur mycket fordo-
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net utnyttjas och inte for varje passagerare {or
sig, under forutsattning att ersattningen inte rik-
nas ut med en taxameter.

4. Ovrig persontrafik Sadan yrkesmissig persontrafik som inte &r
linjetrafik, taxitrafik eller hyrverkstrafik.

6 § Denna lag skall ocksa tillimpas pa yrkesmissig trafik med terring-
vagnar och traktorer med tillkopplade slipfordon (traktortig).

7 § Bestdmmelserna i denna lag om trafiktillstdnd skall i fraga om linje-
trafik och hyrverkstrafik tillimpas dven i f6ljande fall.

1. Nér antalet fordon i trafiken utékas.

2. Nir bilar byts ut och utbytet innebir en hgjning av det hdgsta antal
passagerare som enligt tillstindet far transporteras i trafiken.

3. Nar trafiktillstdnd Gverlats.

2 kap. Meddelande av trafiktillstand
Gemensamma bestimmelser

1§ Yrkesmassig trafik far drivas endast av den som har trafiktillstand.

2 § I ett aktiebolag, en ekonomisk eller ideell f6rening, ett handelsbolag
eller ett kommanditbolag som har fatt trafiktillstdnd skall det finnas en eller
flera personer som har utsetts att ha ansvaret for trafikutovningen.

3§ Trafiktillstind far ges endast till den som med hinsyn till yrkeskun-
nande, ekonomiska forhéllanden, laglydnad och beniigenhet att fullgdra
sina skyldigheter mot det allméanna samt andra omsténdigheter av betydel-
se bedoms vara lamplig att driva verksamheten.

Hos sédana juridiska personer som anges i 2 § giller kraven i friga om
yrkeskunnande och laglydnad den eller dem som skall ha ansvaret for
trafikutovningen. En provning av dessas ekonomiska férhallanden skali
goéras 1 den utstrackning som bestims av regeringen eller den myndighet
som regeringen utser.

Provningen av benédgenheten att fullgora skyldigheter mot det allménna
skall avse bade den eller dem som skall ha ansvaret for trafikutovningen
och den juridiska personen.

4 § I fraga om sidana juridiska personer som anges i 2 § skall tillstAnds-
myndigheten prova lampligheten pd nytt, om den eller de som skall ha
ansvaret for trafikutdvningen byts ut.

5§ Frigan om trafiktillstind eller om medgivande till dverlételse av ett
tillstind provas av regeringen eller den myndighet som regeringen utser.

6 § Trafiktillstdnd giller tills vidare. Om det finns sarskilda skil, kan
tillstandet begrinsas till viss tid eller till vissa transporter.

7§ Om tillstindshavaren dor overgér tillstandet pa dédsboet. Om till-
stindshavaren forsitts i konkurs dvergér tillstindet pa konkursboet. Till-
stdndet giller under hogst ett ar riknat fran dédsfallet eller konkursbeslu-
tet. For verksamheten skall det finnas en godkind forestandare. I fréga om
denne skall 3 § andra stycket tillampas.
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Sérskilda bestédmmelser fir godstransporter

8 § Endast den som har korkort med behérigheten C kan fé tillstand till
godstrafik.

1 fr@ga om sddana juridiska personer som anges i 2 § giller detta villkor
den eller dem som skall ha ansvaret for trafikutovningen. 1 fraga om
dodsbo eller konkursbo giller villkoret den som har anmilts som férestan-
dare.

Sdrskilda bestiammelser for linjetrafik

9§ Tillstind far ges endast om der avscdda trafiken behdvs och i dvrigt
ar limplig. Den myndighet som meddelar tillstdndet far foreskriva taxa,
tidtabell och andra sérskilda villkor.

10 § Har nigon ansokt om tillstand till sédan linjetrafik som kan komma
att konkurrera med redan etablerad linjetrafik cller med jidrnvigs- eller
sparvigstrafik och har dven den som utdvar denna trafik ansokt om till-
stind, skall tillstindet ges till den senare om han kan antas vara lamplig.

11 § En kommun som sokKer tillstand till linjetrafik har foretride framfor
andra sokande om det gors sannolikt att trafikférsérjningen framjas av att
ansdkningen bifalls. Samma foretriidesritt giéller for en landstingskom-
mun, ett kommunalt trafikféretag eller for sddant kommunalférbund eller
akticbolag som avses i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik.

12§ En kommun, en landstingskommun eller ett kommunalt trafikfore-
tag som har tillstand till linjetrafik far anlita ndgon som har tillstind till
taxitrafik, hyrverkstrafik eller 6vrig persontrafik for att utfora trafiken. 1
sadana fall far den som anlitas utfora linjetrafiken med st6d av sitt trafik-
tillstdnd. Vad nu har sagts géller ocksd sddant kommunalférbund eller
aktiebolag som avses i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik.

13 § Den som har tillstind till linjetrafik ar skyldig att pa de villkor som
géller for trafiken transportera personer och resgods (trafikeringsplikt).

14 § Om tilistindshavaren dor far tillstindet dverldtas pd nigon annan.
Tillstandet far ocksa overlatas pa nigon annan om tillstdndshavaren har
forsatts i konkurs eller om det finns andra skél.

Sdrskilda bestimmelser for taxitrafik

15§ Regeringen far, betriffande vissa lan eller kommuner, foreskriva
skyldighet for den som driver taxitrafik att vara ansluten till en central for
férmedling av transporterna (bestillningscentral).

16 § Om inte siirskilda skél talar mot det, far den tillstandsgivande myn-
digheten medge att ett tillstdnd att ta med passagerare vid fiird f6r egen
rikning inte skall medfora skyldighet att folja bestimmelserna i denna lag
eller i foreskrifter som med st6d av lagen har meddelats om bestéllnings-
central, anmilan av fordon och om taxor. Detsamma giller de sirskilda
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foreskrifter som finns om lamplighctsbesiktning av fordon som anvinds i
yrkesmiissig persontrafik.

Sdrskilda bestammelser for hyrverkstrafik

17 § Tillstand far ges endast om den avsedda trafiken behdvs och i Gvrigt
ar lamplig. Den myndighet som meddelar tillstandet far foreskriva sirskil-
da villkor.

18 § Etut tillstdnd far Overlatas pd ndgon annan endast om det finns
synnerliga skal. '

19§ Om inte sirskilda skil talar emot det, fir den tillstindsgivande
myndigheten medge att ett tillstnd att ta med passagerare vid fard fér egen
rikning intc skall medfora skyldighet att folja bestimmelscrna i denna lag
eller i foreskrifter som med stod av lagen har meddelats om anmélan av
fordon. Detsamma géller de sérskilda foreskrifter som finns om limplig-
hetsbesiktning av fordon som anvénds i yrkesméssig persontrafik.

3 kap. Aterkallelse av trafiktillstind
Gemensamma bestiimmelser

1§ Om det i den yrkesmissiga trafiken eller i Gvrigt vid driften av
trafikrérelsen har forekommit sddana missforhallanden att tillstindshava-
ren inte kan anscs lamplig att fortsitta verksamheten, skall tillstindet
aterkallas. Om missforhallandena inte ar sa allvarliga att det finns skl for
dterkallelse men det finns anledning att anta att frigan om Aatcrkallelse
kommer att tas upp till provning om rittelse inte sker, skall tillstindshava-
ren tilldelas en varning.

2§ Ett trafiktillstind som inte anvénds skall terkallas, om inte sirskilda
skill talar emot det.

3§ Ett trafiktillstind kan aterkallas om det vid en ny limplighetsprov-
ning enligt 2 kap. 4 § framgir att den cller de som skall ha ansvaret {or
trafikutévningen ir olimpliga for uppgiften.

4 § Fragan om aterkallelse av trafiktillstind eller om varning prévas av
regeringen eller den myndighet som regeringen utscr.

Sdrskilda bestammelser for persontransporter

5§ Gors i samband med ¢n ansékan om tillstind till linjetrafik en fram-
stillning om aterkallelse av ett tidigare givet tillstand till sidan trafik som
anges i ansokan, far detta tillstdnd aterkallas, om det finns synnerliga skil
till det med hénsyn till att trafiken skall kunna ordnas pa ett s& indamaélsen-
ligt sitt som mojligt.

Om en kommun soker tillstdnd till linjetrafik och gor sannolikt att
trafikforsorjningen inom det omride som &dr avsett att trafikeras kommer
att framjas genom att trafiken drivs av sdkanden, skall tidigare givet
tillstand till trafiken aterkallas. Detsamma géller en landstingskommun, ett
kommunalt trafikioretag eller siddant kommunalforbund eller aktiebolag
som avscs i lagen (1978:438) om huvudmannaskap tor viss kollektiv per-
sontrafik.
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6 § Har kollektivtrafiknimnden avgjort {rigan om ersattning till ett tra-
fikforetag enligt lagen (1978:440) om kollektivtrafiknamnd, fir kommunal-
forbundet eller aktiebolaget inte gora gillande rétt till aterkallelsc enligt 5 §
under den tid for vilken nimnden har bestdmt ersittningen om det inte
finns sirskilda skél for det. Vad som nu har sagts giller ocksa en siddan
landstingskommun eller kommun som ensam dr huvudman enligt den
angivna lagen eller ett trafikforetag som égs av den som utévar huvudman-
naskapet.

7§ Nir ett tillstind aterkallas enligt 5 § 4r den nye tillstindshavaren
skyldig att pa begiran av den vars tillstind aterkallas 16sa in de fordon och
andra tillgngar som har anvints i verksamheten. Om aterkallelsen endast
giller en viss del av verksamheten, giller skyldigheten endast denna del.

8§ Dor en tillstdndshavare, som har haft yrkesmissig linjetrafik som
huvudsaklig sysselséttning, far den tillstindsgivande myndigheten pa be-
giran av dodsboet foreskriva att en ny tillstindshavare ar skyldig att i viss
omfattning 16sa in det cller de fordon som har anviints i trafikrorelsen. 1
samband med en sadan foreskrift fr den tillstindsgivande myndigheten
ocksd meddela de foreskrifter som behovs for att reglera skyldigheten.

4 kap. Bestillningscentraler

1§ En sidan bestéliningscentral som avses i 2 kap. 15 § far i de lin eller

kommuner som regeringen bestammer drivas endast av den som har till- -

stand till det. Sarskilda v1llk0r far foreskrivas.

2 § Tillstdnd att driva cn bestillningscentral far ges endast till den som
med hinsyn till personliga och ekonomiska forhallanden samt andra om-
standigheter av betydelse ar lamplig dértill.

3§ Tillstind att driva en bestillningscentral far ges endast om den avsed-
da verksamheten behdvs och i 6vrigt ir lamplig.

4§ Frigan omtillstand att driva bestillningscentraler provas av regering-
en eller den myndighet som regeringen utser.

5§ Etttillstand att driva en bestillningscentral géller tills vidare. Om det
finns séarskilda skl kan tillstindet begrinsas till viss tid.

6 § Om tillstindshavaren dor overgir tillstdndet pad dodsboet. Om till-
stdndshavaren forsitts i konkurs overgdr tilistandet pd konkursboet. Till-
standet géller under hogst ett ar riiknat fran dodsfallet eller konkursbestu-
tet. For verksamheten skall det anas en godkind forestindare. I friga om
denne skall 2 § tillimpas.

7§ Om det i verksamheten har forekommit sédana missforhéllanden att
tillstAndshavaren inte kan anscs lamplig att fortsétta verksamheten. skall
tillstandet aterkallas. Om missforhdllandena inte 4r sa allvarliga att det
finns skill {or aterkallelse men det finns anledning att anta att frigan om
aterkallelse kommer att tas upp till prévning om rittelse inte sker, skall
tillstandshavaren tilldelas cn varning.
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8 § Ett tillstdnd att driva en bestiillningscentral som inte anvinds skall
aterkallas, om inte sirskilda skl talar emot det.

9§ Frigan om aterkallelse av tillstnd eller om varning provas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser.

5 kap. Ansvarsbestiimmelser

1§ Den som driver yrkesmaissig trafik utan tillstind doms for olaga
yrkesmiissig trafik till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Den som driver bestillningscentral utan tillstand doms till boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

Tillstdindshavare som bryter mot taxa. tidtabell eller nigon sarskild
foreskrift som har meddelats i tillstandet eller den som bryter mot 2 kap. 13
eller 15 § déms till boter.

2 § Har godstrafik eller 6vrig persontrafik drivits utan tillstand, déms den
som for egen eller annans rikning har slutit avtal med trafikutévaren om
transportens utforande till boter,

1. om han kande till att det fanns hinder mot att transporten fick utféras
eller

2. om han inte visar att han pd det sitt som skéligen kan begiras av
honom har undersékt om det forelag nagot hinder mot att transporten fick
utféras.

Vad som foreskrivs i forsta stycket i fraga om Ovrig persontrafik galler
endast den som yrkesmaéssigt sluter avtal om sadana transporter.

6 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran
denna lag. Nir undantag medges far sirskilda villkor foreskrivas. Rege-
ringen far ocksa utfarda ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i
denna lag och foreskrifter for yrkesmissig trafik till och fran Sverige.
Detsamma galler i friga om registrering av tillstindsinnehav och om avgif-
ter for den kontroll som behovs.

Regeringen far overlita de nimnda befogenheterna at forvaltningsmyn-
digheter.

2§ Arriketikrig eller krigsfara eller rader sidana utomordentliga forhal-
landen som &r foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit
sig, far regeringen féreskriva att denna lag helt eller delvis inte skall
tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990, da yrkestrafiklagen
(1979:559) skall upphora att giilla.

Tillstand till yrkesmissig trafik som har meddelats enligt dldre bestim-
melser géller dven efter ikrafttriadandet. Tillstdnd till bestéllningstrafik
med littare fordon skall hirvid anses avse taxitrafik, om den trafik som
utdvas utgdr sadan trafik, hyrverkstrafik, om den trafik som utovas utgor
sadan trafik, och i annat fall 6vrig persontrafik enligt de nya bestimmelser-
na.

En bestéllningscentral som drivs vid ikrafttridandet far dven i fortsitt-
ningen drivas utan hinder av 2 kap. 15 § denna lag.

6 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 78
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Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far fére-
skriva att 2 kap. 1, 17 och 20 §§ i den gamla lagen skall tillimpas betréaffan-
de taxitrafik dven efter ikrafttridandet, dock liangst till utgéngen av ar
1993.
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1979:561) om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:561) om biluthyrning
dels att 2 kap. 3 § skall upphora att gilla,
dels att 2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§

Uthyrningsrérelse far drivas en- Uthyrningsrorelse far drivas en-
dast av den som har tillstand till dast av den som har tillstind tili
det. Sarskilda villkor fdr foreskri-  det.

- vas.

3§
Tillstdnd till uthyrning av bussar
far ges endast om den avsedda
verksamheten behdvs och i dvrigt
dr lamplig.

4 kap.
1§

Den som driver uthyrningsrorel- Den som driver uthyrningsrorel-
se utan tillstind eller en tillstdnds-  se utan tillstdnd doms till boter.
havare som bryter mot ndgon sir-
skild foreskrift som har meddelats i
tillstdndet doms till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanserna

1 Departementspromemorian (Ds K 1987: 8) Avreglering av
taxi m. m.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av socialstyrelsen,
riksforsiakringsverket (RSV), postverket, televerket, statens jarnvigar
(SJ), trafiksikerhetsverket (TSV), transportridet (TPR), buss- och taxi-
virderingsndmnden, riksskatteverket (RSV), ndringsfrihetsombuds-
mannen (NO), statens pris- och kartellnimnd (SPK), konsumentverket,
skoloverstyrelsen. statskontoret. riksrevisionsverket (RRV), Biltrafikens
arbetsgivareforbund, Freys Hyrverk AB, Goteborgs kommun, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), landstingsforbundet, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Sodermanlands, Jonkopings, Blekinge. Kristianstads,
Malmohus, Hallands, Goéteborgs och Bohus, Alvsborgs. Skaraborgs,
virmlands, Orebro. Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands, Jimt-
lands och Norrbottens lidn, Statsanstilldas forbund, Stockholms stad. AB
Storstockholms Lokaltrafik (SL). Svenska busstrafikforbundet, Svenska
kommunalarbetareférbundet, Svenska kommunférbundet. Svenska lokal-
trafikforeningen (SLTF), Svenska taxiforbundet, Svenska transportarbe-
tareférbundet, Tjianstemannens Centralorganisation (TCO), AB Orebro
lans regionaltrafik samt AB Ostgotatrafiken.

Yttranden har dirjamte inkommit fran trafiknimnden i Stockholms lins
landsting, Taxi trafikforening u. p. a., Stockholm, Norrbotten-Taxi. Akeri-
dgarnas centralférbund samt Arlanda Taxi.

Centralorganisationen Saco/SR och linsstyrelsen i Ostergétlands lin har
svarat att de avstir fran att yttra sig i frigan. _

Goteborgs kommun har bifogat yttrande frin Sparvigsstyrelsen. Lands-
tingsforbundet har bifogat yttranden fran landstingen i Stockholms (SL:s
och trafikkontorets synpunkter), Sédermanlands, Ostergétlands, Krono-
bergs, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virm-
lands. Orebro, Givleborgs, Visternorrlands och Jimtlands ldn samt frin
Malmoé kommunstyrelse. Linsstyrelsen i Stockholms 1dn har 6verlamnat
yttranden fran Stockholms lins landsting, Norrtilje och Sollentuna kom-
muner, Stockholms lins busstrafikférening. Stockholms ldns distrikt av
Svenska taxiférbundet samt Taxi trafikforening upa. Linsstyrelsen i Upp-
sala ldn har bifogat yttranden frin Upplands Lokaltrafik AB, Uppsala
kommun, Tierps kommun, Uppsala- Westmanlands ldns distrikt av Svens-
ka taxiférbundet samt Upplands transportarbetarefackforening. Linssty-
relsen i Alvsborgs lin har éverlimnat yitranden fran Bengtsfors kommun,
Alvsborgs distrikt av Svenska taxiforbundet samt Alvsborgstrafiken AB.
Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn har bifogat yttranden fran Vara, Skovde,
samt Falkopings kommuner. Lansstyrelsen i Orebro ldn har dverlimnat
yttranden fran Orebro lins regionaltrafik. Orebro lans distrikt av Svenska
taxiférbundet. Orebro lans busstrafikforening samt Orebro och Lindes-
bergs kommuner. Lansstyrelsen i Jimtlands 1an har 6verlimnat yttranden
fran Jamtlands ldns landsting, Jamtlands l4ns allminna forsékringskassa,
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Hérjedalens, Stromsunds, Are och Ostersunds kommuner, Z-TRAFIK,
Jamtlands ldns busstrafikforening samt Jamtlands lans taxitérbund. Lins-
styrelsen i Norrbottens lin har bifogat ytiranden frin Norrbottens distrikt
av Svenska taxiférbundet och Lénstrafiken i Norrbotten AB.

2 Transportradets rapport om den langvéga busslinjetrafiken
(TPR 1986:13) “’'Langvéaga buss™

Efter remiss har yttranden ¢ver utredningen avgetts av postverket-(genom
postens diligenstrafik), statens jarnvigar, naringsfrihetsombudsmannen,
statens pris- och kartellnamnd, riksrevisionsverket, lansstyrelserna i Upp-
sala, S6dermanlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar. Gotlands, Ble-
kinge. Kristianstads, Hallands, Go6teborgs och Bohus. Skaraborgs. Kop-
parbergs, Visternorrlands, Jamtlands, Véasterbottens och Norrbottens ldn,
Centralorganisationen SACO/SR (genom Sveriges jirnvigars tjansteman-
nafoérbund), F(’jrcningcn tor framtida jiarnvigstrafik, Foreningen Svenska
jarnvigsframjandet (Jarnvigsfrimjandet), Landsorganisationen i Sverige,
Landstingsforbundet, Statsanstilldas forbund, Svenska busstrafikforbun-
det, Svenska lokaltrafikféreningen och Svenska transportarbetareférbun-
det.

Buss- och taxivirderingsnimnden, Biltrafikens arbetsgivareforbund.
lansstyrelsen i Viarmlands lan, Svenska kommunférbundet och Tjanste-
minnens Centralorganisation (TCO) har samtliga meddelat att de avstar
fran att yttra sig i fragan.

Linsstyrelsen i S6dermanlands lin har bifogat yttranden fran Eskilstuna
och Stringnis kommuncr samt frin Sodermanlands lins landsting. Lins-
styrelsen i Jonkopings lidn har bifogat yttranden fran Jonkopings, Aneby,
Nissjo, Eksjo, ‘Vetlanda, Virnamo, Gnosjo och -Gislaveds kommuner
samt fran Jonkopings: Lanstrafik AB. Lansstyrelsen i Kronobergs lian har
bifogat yttranden fran Alvesta, Lessebo och Vixjé kommuner samt frin
kommunalférbundet for kollektivtrafiken i Kronobergs lan. Linsstyrelsen
i Kalmar ldn har bifogat yttrande frain Emmaboda. Kalmar och Nybro
kommuner. Linsstyrelsen i Blekinge 1an har bifogat yttranden fran Karls-
krona, Ronneby, Karlshamn och Olofstroms kommuner samt frin Ble-
kingc lins landsting och Blekinge Lanstrafik AB. Linsstyrelsen i Kristian-
stad har bifogat yttranden fran Kristianstads, Bromolla, Hassleholms,
Aslorps, Angelholms och Béstads kommuner samt frin Jarnvigstramjan-
det — lokalavdelning syd. Linsstyrelsen i Jimtlands 1an har bifogat yttran-
den fran Ostersunds kommun och frin AB Jimtlands Buss. Lénsstyrelsen
i Visterbotten har bifogat yttranden frin Lanstrafiken i Visterbotten AB
.och Visterbottens busstrafikforening. Lansstyrelsen i Norrbottens lan har
bifogat yttranden fran Linstrafiken i Norrbotten AB och fran Norrbottens
busstrafikforening. LO har bifogat yttrande fran Svenska kommunalarbe-
tareforbundet. Svenska Lokaltrafikféreningen har bifogat ett antal yttran-
den frian sina medlemsforctag. 1 drendet har ocksd kommit in skrivelser
fran cn rad enskilda personer.
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3 Transportradets framstélining om dndring i lagen
(1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik

Efter remiss har yttranden avgetts av Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet. Svenska lokaltrafikféreningen, Svenska busstrafikforbun-
det, Svenska taxiférbundet, Handikappforbundens centratkommitté, De
Handikappades Riksférbund, Svenska kommunalarbetareférbundet och
Svenska transportarbetareférbundet.

Yttranden har dessutom kommit in fran Volvo Bussar AB.
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Bilaga 4

Lagradsremissens forslag
1 Forslag till
Yrkestrafiklag

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Denna lag giller yrkesmaéssig trafik.
Angaende viss linjetrafik for persontransporter finns sarskilda bestam-
melser i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik.

2§ Med yrkesmissig trafik avses trafik for transport av personer eller
gods dar personbilar, lastbilar eller bussar med forare stélls till allménhe-
tens forfogande mot ersittning. :

Med personbil, lastbil och buss avses detsamma som i foreskrifterna om
fordons beskaffenhet och utrustning.

3§ De myndigheter som provar fragor om tillstand till yrkesmissig trafik
(trafiktillstdnd) skall genom tillstindsprévning, en fortlopande tillsyn och
andra lampliga dtgirder se till att de som har tillstdnd till yrkesméssig trafik
driver verksamheten enligt gillande bestimmelser. Myndigheterna skall
ocksé verka for att kraven pa trafiksékerhet och arbetsmiljé uppfylls.

4§ Bestimmelser om myndigheternas tillsyn 6ver handikappanpassning
av kollektivtrafik finns i lagen (1979:558) om handikappanpassad kollek-
tivtrafik.

54§ Yrkesmissig trafik kan bedrivas som godstrafik och, da det giller
persontransporter, som linjetrafik, taxitrafik eller bestéllningstrafik med
buss. Med linjetrafik, taxitrafik och bestéllningstrafik med buss avses
foljande. :

1. Linjetrafik Yrkesmissig trafik for persontransporter som ar
tidtabellsbunden och for vilken ersiittningen be-
stams sarskilt for varje passagerare for sig, un-
der forutsittning att trafiken inte ingdr som ett
led i ett sammanhidngande arrangemang dir
huvudsyftet ar ett annat &n sjilva transporten.

2. Taxitrafik Sidan yrkesmissig trafik fér persontransporter
med personbil som inte ar linjetrafik.

3. Bestéillningstrafik Sadan yrkesmissig trafik for persontransporter

med buss med buss som inte ar linjetrafik.

6 § Med trafikhuvudman avses en sddan huvudman som anges i lagen
(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik.

7 § Denna lag skall ocksa tillimpas pa yrkesmissig trafik med terringmo-
torfordon och traktorer med tillkopplade slapfordon (traktortag). Darvid
skall fordonet, om det anvands till persontransporter, anses som buss.
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Med terrdngmotorfordon, traktor och sldpfordon avses detsamma som i
foreskrifterna om fordons beskaffenhet och utrustning.

Om en lastbil anviands i yrkesméssig trafik for persontransporter, anses
trafiken som taxitrafik om det dr friga om en litt lastbil och annars som
bestillningstrafik med buss.

2 kap. Meddelande av trafiktillstand

1§ Yrkesmissig trafik far drivas endast av den som har trafiktillstand.
Sarskilda villkor far foreskrivas.

2§ I ett aktiebolag. ett handelsbolag eller en ekonomisk eller ideell
forening som har fatt trafiktillstind skall det finnas en eller flera personer
som har utsctts att ha ansvaret for trafikutévningen.

3§ Trafiktillstdnd far ges endast till den som med hansyn till yrkeskun-
nande, ekonomiska forhallanden, laglydnad, vilja och formaga att fullgéra
sina skyldigheter mot det allmanna sam¢t andra omstindigheter av betydel-
se bedoms vara lamplig att driva verksamheten.

Om sokanden &r en sddan juridisk person som anges i 2 § skall provning-
en avse f6ljande.

Provningen avser Vem som skall provas
1. Yrkeskunnande Den eller de som skall ha ansvaret {or trafikutov-
ningen

2. Ekonomiska forhal-  Styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som

landen och laglydnad ensamma eller tillsammans med en nirstdende
har en visentlig gemenskap med den juridiska
personen som ér grundad pa andelsritt eller dér-
med jamforligt ekonomiskt intresse
Verkstillande direktdr och annan som gcnom en
ledande stéllning har ett bestaimmande inflytan-
de 6ver verksamheten
Bolagsménnen i handelsbolag
Den eller de som skall ha ansvaret for trafikutov-

] ningen

3. Viljan och formégan  Den juridiska personen

att fullgéra skyldighe- De personer som avses under 2

- ter mot det allménna

Som nirstiende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anscs
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) &r att anse
som nérstaende till gdldeniren.

4 § Om nigon av de personer som anges i 3 § andra stycket byts ut, skall
tillstindsmyndigheten prova lampligheten pa nytt.

5§ Tillstand till linjetrafik far ges endast om den avsedda trafiken inte
kan antas bli till skada for redan etablerad jarnvigstrafik eller trafik som
trafikhuvudménnen bedriver enligt lagen (1985:449) om ratt att driva viss
linjetrafik. :

Trots vad som siigs i forsta stycket far tillstind ges om sékanden gor
sannolikt att en avsevirt battre trafikforsérjning darigenom skulle uppnas.
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6 § Fragor om beviljande av trafiktillstdnd prévas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

7 § Eu trafiktillstdnd géller tills vidare. Om det finns sarskilda skil, kan
tillstandet begrinsas till viss tid eller till vissa transporter.

Om statens jarnvigar eller cn trafikhuvudman begir det, skall en ny
provning av ctt linjetrafiktillstdnd enligt 5 § gbras-senast tio ar frin dagen
for tillstandet och dérefter vart tionde ar. En sddan begiran skall framstil-
las hos den tillstindsgivande myndigheten senast ett ar {ore utgdngen av
den lopande tioarsperioden. Om tillstandet &r begrinsat till viss tid, skall
begiran framstillas senast ett ar fére utgdngen av den tiden.

8 § Om tillstindshavaren doér, dvergar tillstdndet pa dédsboet. Om till-
stdndshavaren forsiitts i konkurs, overgdr tillstindet pa konkursboet. Till-
stdndet giller under hogst ett ar riiknat fran dodsfallet eller konkursbeslu-
tet. For verksamheten skall det finnas en godkind férestandare. 1 fraga om
denne skall 2 kap. 3 § andra och tredje styckena tillampas.

9 § Den som har tillstand till taxitrafik dr skyldig att 1ata passagerare fore
firden fi kdnnedom om den taxa som han tillimpar,

10 § Decn som har tillstind till persontransporter fir dven frakta gods med
fordon som tillstadndet avser.

3 kap. Aterkallelse av tillstand

1§ Om det i den yrkesmissiga trafiken eller i dvrigt vid driften av
trafikrorelsen eller i annan nidringsverksamhet som tillstindshavaren
driver har forekommit sadana missforhallanden att tillstindshavaren inte
kan anses lamplig att fortsitta verksamheten, skall tillstandet &terkallas.
Om missforhallandena inte &r sé allvarliga att det finns skil for &terkallelse
men det finns anledning att anta att fragan om aterkallelse kommer att tas
upp till provning om missforhéllandena inte rittas till, skall tilistandshava-
ren fa en varning. '

2 § Eu trafiktillstind som inte anvinds skall iterkallas om inte sirskilda
skil talar emot det.

3§ Ett trafiktillstand kan &terkallas om det vid en ny-lamplighetsprov-
ning enligt 2 kap. 4 § framgar att ndgon av de personer som avses i 2 Kap.
3 § andra stycket ar olamplig for uppgiften.

4 § Fragan om aterkallelse av trafiktillstand eller om varning provas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

4 kap. Ansvarsbestimmelser

1§ Densom driver yrkesmissig trafik utan tillstind skall démas for olaga
yrkesmassig trafik till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

En tillstindshavare som bryter mot en sirskild foreskrift som har med-
delats i tillstAndet skall démas till boter.

Prop. 1987/88:78

89



2 § Har godstrafik eller bestillningstrafik med buss drivits utan tilistdnd,
skall den som yrkesmaissigt for egen eller annans rikning har slutit avtal
med trafikutévaren om transporten démas till boter om han kiinde till eller
hade skilig anledning att anta att tillstind saknades.

5 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin
denna lag. Regeringen far ocksd meddela ytterligare foreskrifter i de av-
seenden som anges i denna lag och foreskrifter avseende yrkesmissig
trafik till och frén Sverige. Detsamma giller i friga om registrering av
tillstdndsinnehav och om avgifter for den kontroll som behévs.

Regeringen far 6verlita de nimnda befogenheterna &t férvaltningsmyn-
digheter.

2§ Arriketikrig eller krigsfara eller rider sidana utomordentliga forhal-
landen som ar foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit
sig, far regeringen foreskriva att denna lag helt eller delvis inte skall
tillimpas.

1. Denna lag triader i kraft den | januari 1989, di yrkestrafiklagen
(1979:599) skall upphora att gilla.

2. Ett trafiktillstind som har meddelats enligt den aldre lagen giller som
ett motsvarande tillstdnd enligt den nya lagen. Dirvid skall tillstAnd till
bestillningstrafik med tyngre fordon och till turisttrafik anses som tillstand
till bestillningstrafik med buss och tillstind till bestiillningstrafik med
lattare fordon anses som tillstand till dels taxitrafik, dels bestillningstrafik
med buss om hogst 3,5 tons totalvikt.

Om ett turisttrafiktillstdnd innefattar ritt att i trafiken anvinda person-
bil, skall tillstindet i den delen anses som tillstand till taxitrafik med de
begrinsningar som foljer av tillstandet.

I friga om tillstand till linjetrafik som galler vid ikrafttridandet skall vid
tillampning av 2 kap. 7 § som dag for tillstindet anses den 1 januari 1989.

3. Om det i ett trafiktillstdnd sorn har meddelats enligt den dldre lagen
har foreskrivits att tillstdndet giller endast under viss tid eller, nir det
giller tillstand tili bestiilningstrafik med littare fordon, viss niringsverk-
samhet eller vissa transporter, skall foreskriften fortfarande gilla. I fraga
om tillstind till bestillningstrafik med littare fordon giller darutdver fram
till utgingen av juni 1990 de vriga villkor och begrinspingar som har
foreskrivits i tillstdndet. " ' .

4. I fraga om tillstand till taxitrafik giller, utéver vad som foreskrivs i
den nya lagen, foljande bestimmelser fram till utgingen av juni 1990.

a) Tillstind fér ges endast om den avsedda trafiken behdvs och i dvrigt 4r
lamplig. Taxa far foreskrivas.

b) Tilistindshavaren &r skyldig att pad de villkor som giller for trafiken
transportera personer och resgods (trafikeringsplikt).

c) Ett tillstand fir éverlatas pa nagon annan endast om det finns synner-
liga skal. S - S

d) Bestimmelsen i a) forsta meringen skall tillimpas #ven nér antalet
fordon i trafiken utokas och nir ett tillstdnd Overlats: Nir ctt tillstAnd
overlats skall dven bestimmelserna i den nya lagen om trafiktillstind
tillampas.

e) En tillstindshavare som bryter mot foreskrift om taxa eller mot
foreskrift om trafikeringsplikt, skall domas till boter.
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5. En kommun, en landstingskommun eller ett kommunait trafikféretag
som har tillstdnd till linjetrafik far fram till utgdngen av juni 1989 anlita
négon som har tillstdnd till taxitrafik eller bestéllningstrafik med buss for
att utfora trafiken. I sidana fall fir den som anlitas utfora linjetrafiken med
stod av ndgot av dessa tillstand. Detsamma giller ocksa sddant kommunal-
forbund eller aktiebolag som avses i lagen (1978:438) om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik.

6. Har fore den nya lagens ikrafttridande ett trafiktillstind Aterkallats
enligt 3kap. 5 § yrkestrafiklagen (1979:559) eller har ett dédsbo dessforin-
nan begirt inlésen enligt 3kap. 8 § samma lag, skall de dldre bestimmel-
serna om inldsen fortfarande gilla. Ett dédsbo kan vidare fram till utgéng-
en av juni 1990 begira inlosen enligt 3 kap. 8 §, om den avlidne har haft
taxitrafik som huvudsaklig sysselsittning. Har inlésen begirts, giller dldre
bestammelser.

7. Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hinvisas till en foreskrift
som har ersatts av en bestimmelse i denna lag, skall hinvisningen i stillet
avse den nya bestimmelsen.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978: 438) om huvudmannaskap for

viss kollektiv persontrafik

Harigenom foreskrivs i {riga om lagen (1978: 438) om huvudmannaskap

for viss kollcktiv persontrafik

dels att 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 a §. av féljande lydclse

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§

For att framja en tillfredsstallan-
de trafikf6rsorjning skall i varje lan
finnas en huvudman som ansvarar
for den lokala och regionala kollek-
tivtrafiken pd vig. Ansvaret galler
linjetrafik for persontransporter.
Trafikens omfattning anges i trafik-
forsorjningsplan, som huvudman-
nen antar.

For att frimja en tillfredsstillan-
de trafikférsorjning skall i varje lan
finnas en huvudman som ansvarar
for den lokala och regionala kollek-
tivtrafiken. Ansvaret giller linjetra-
fik for persontransporter. Trafikens
omfattning anges i en trafikforsor-
ningsplan som huvudmannen antar.

Regeringen far efter framstéllning av huvudman, landstingskommun el-
ler kommun meddela foreskrifter om samverkan i friga om trafik mellan

huvudmin i olika lan.

la$ .

Trafikhuvudmannen skall iigna
uppmdrksamhet dt taxifrdgorna i
linet och verka for en tillfredsstiil-
lande taxiforsorjning.

En kommun och en landstings-
kommun far overldta pd trafik-
huvudmannen att upphandla sdda-
na taxitjinster som det annars an-
kommer pd kommunen eller lands-
tingskommunen att upphandla. Dd
en kommun, en landstingskommun
eller en trafikhuvudman upp-
handlar taxitjinster far beuktas
dven dtaganden av anbudsgivaren
att uppritthalla en god taxiservice
for allméiinheten.

Huvudman ir landstingskommunen och kommunerna i lanet gemen-
samt. 1 Stockholms lan dr dock landstingskommunen huvudman och i

Gotlands lin kommunen.

Landstingskommunen och kom-
munerna i ett lin kan dverenskom-
ma att antingen landstingskommu-
nen eller kommunerna i linet skall
vara huvudman.

Denna lag trader i kraft, i friga om | och 2 §§ den 1 januari 1989, och i

ovrigt den 1 juli 1990.
! Senaste lydelse 1985: 451.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979: 561) om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979: 561) om biluthyrning
dels att 1 kap. 3 § skall upphora att gilla,
dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 2 och 3 §§ samt 3 kap. | § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 1a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

1 kap.

Denna lag giller yrkesméssig ut-
hyrning av bilar.

Med uthyrningsrorelse avses si-
dan yrkesmassig uthyrning av bilar
utan foérare som giller for en tid
som understiger ett r.

Bestimmelserna om uthyrnings-
rorelse i denna lag skall ocksa till-
lampas pd uthyrning av terrdngmo-
tor fordon.

1§

Denna lag giller yrkesmiissig ut-
hyrning av bilar och terringmotor-
Jfordon.

§

Med uthyrningsrorelse avses sé-
dan yrkesmissig uthyrning av bilar
och terrdngmotorfordon utan fora-
re som géller for en tid som under-
stiger ett ar.

Med bil och terringmotorfordon-
don avses detsamma som [ fire-
skrifterna om fordons beskaffenhet
och utrustning.

3§

2 kap.

28

Tillstind till uthyrningsrorelse
fir ges endast till den som med hiin-
syn till personliga och ekonomiska
forhéllanden samt andra omstén-
digheter av betydelse beddms vara
limplig att driva verksamheten.

Tillstdnd till uthyrningsrorelse
far ges endast till den som med héin-
syn till yrkeskunnande, ekonomis-
ka forhallanden, laglvdnad, vilja
och formdga att fullgora sina skyl-
digheter mot det allminna samt
andra omstindigheter av betydelse
beddms vara lamplig att driva verk-
samheten.

Om sgkanden dr et aktiebolag,
ett handelsbolug eller en ekono-
misk eller ideell férening skall vid
provaingen av forhdllanden som
avses i forsta stycket i tillimpliga
delar gdilla vad som foreskrivs i 2
kap. 3 § andra och tredje stvckena
vrkestrafiklagen (1988:000). Priv-
ningen av yrkeskunnandet skall
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

darvid avse den som ansvarar for
uthyrningsverksamheten.

38

Tillstand till uthyrning av bussar
far ges endast om den avsedda
verksamheten behdvs och i dvrigt
dar lamplig.

Om ndgon av de personer som

skall provas enligt 2 § andra styc-

ket byts ut, skall tillstandsmyndig-
heten préva ldmpligheten pd nytt.

3 kap.

Om det i uthyrningsrorelsen har
forekommit sddana missforhallan-
den att tillstindshavaren inte kan
anses lamplig att fortsitta verksam-
heten skall tillstdndet Aterkallas.
Om missforhallandena inte &r sé all-
varliga att det finns skél for aterkal-
lelse men det finns anledning anta
att frigan om Aaterkallelse kommer
att tas upp till prévning om rdttelse
inte sker, skall tillstindshavaren
tilldelas en varning.

Om det i uthyrningsroérelsen eller
i annan ndringssamhet som till-
standshavaren driver har forekom-
mit sddana missforhallanden att till-
standshavaren inte kan anses limp-
lig att fortsitta verksamheten, skall
tillstandet aterkallas. Om missfor-
héllandena inte &r si allvarliga att
det finns skl for aterkallelse men
det finns anledning art anta att fra-
gan om Aaterkallelse kommer att tas
upp till provning om missforhdllan-
dena inte rirtas till, skall tillstinds-
havaren fd en varning.

lag

Ett tillstand till uthyrningsrérelse
kan dterkallas om det vid en ny
limplighetsprovning enligt 2 kap.
3 § framgdr att ndgon av de perso-
ner som avses i 2 kap. 2 § andra
stvcket dr oldmplig for uppgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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4 .Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 449) om rétt att driva viss

linjetrafik

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985: 449) om ritt att driva viss

linjetrafik

dels att 7—10 §§ skall upphora att gilla,
dels att 1—4 och 6 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag avser linjefik p4 vag
for persontransporter

a) inom ett ldn,

b) mellan lin i den mén regering-
en meddelar beslut enligt 3 § andra
stycket.

Med trafikhuvudman avses i den-
na lag en sddan huvudman som an-
ges i lagen (1978:438) om huvud-
mannaskap for viss kollektiv per-
sontrafik.

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse som i yrkestrafik-
lagen (1979:559).

Linjetrafik som avses i 1 §a fdr
frédn och med den 1 juli 1989 utan
linjetrafiktillstind drivas av trafik-
huvudmannen.

Om sdrskilda skdl foranleder det
fdar regeringen besluta att en trafik-
huvudman frdn och med den 1 juli
1989 far driva linjetrafik utan linje-
trafiktillstdnd inom visst, vil av-
grdnsat omrdde i annat lin dn det
ddr huvudmannaskapet giller. Sd-
dant beslut far dock inte meddelas
efter utgdngen av juni 1986.

4§

Tillstdnd som har meddelats till
sddan linjetrafik som avses i I §
upphor att gdlla vid utgdngen av
juni 1989. Om det finns sdrskilda
skal far beslutas att et visst till-
stind skall gilla dven efter denna
tidpunkt.

Féreslagen lydelse

Denna lag avser linjetrafik pa vig

a) inom ett lan,

b) mellan tvd angrinsande lin i
den mén regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddelar beslut enligt 3 § andra
stvcket.

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse som i yrkestrafik-
lagen (1988:000).

Linjetrafik som avses i 1 §a far
utan linjetrafiktillstdnd drivas av
trafikhuvudmannen.

Om det finns sdrskilda skdal far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer beslutu
att en trafikhuvudman far utan
linjetrafiktillstdnd driva trafik pd
bestamda linjer i ett lin som grin-
sar till det dir huvudmannaskapet
galler.

Om ndgon annan dn en trafik-
huvudman har tillsténd att bedriva

linjetrafik pd linjer som omfattas av’

beslut enligt 3 § andra stycket, upp-
hor det tillstdndet att gélla tvd dr
efter det att beslutet har vunnit
laga kraft. Trafikhuvudmannens
rdtt att driva trafiken intrider nir
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Nuvarande Ivdelse

Vid inlésen enligt 5 § fore den i
Juli 1989 upphor trafiktillstindet for
den linjetrafik, i vilken de inlosta
tillgdngarna har anvdnts, ant gilla
néir inlésen har slut forts. Om ett
tillstand till linjetrafik upphor art
gilla enligt vad som nu sagts har
trafikhuvudmannen ritt att fd et
motsvarande trafiktillstind for ti-
den intill utgdngen av juni 1989.

Fragor som avses i forsta stvcket
andra meningen och i andra stvcket
andra meningen prévas av linssty-
relsen i fall som avses il §a och av
transportradet i fall som avses i

1 $b.

Trafikhuvudmannen fir anlita
ndgon annan f6r att utféra trafik
som avses i 1 §. Den som utfor tra-
fiken skall diarvid ha ett sdrskilt tra-
fiktillstdnd (kollektivtrafiktillstand).
Som sadant tillstdnd giller iiven ett
tillstdnd till bestillningstrafik for
persontransporter eller till linjetra-
[ik for persontransporter.

For kollektivtrafiktillstind skall i
Sfrdga om provningen av tillstdnds-
havarens lamplighet tillimpas vad
som [ vrkestrafiklagen (1979:559)
dr foreskrivet om tillstdind till per-
sontransporter. I ovrigt skall for
kollektivirafiktillstdand gilla vad i
yrkestrafiklagen dr foreskrivet om
tillstind till godstrafik.

Foreslagen Iydelse
det andra tillstandet upphor att gil-
la.

Vid inlésen enligt 5§ fore ut-
gdngen av den tid som anges i fors-
ta stycket upphor det andra tillstan-
det ant galla nér inldsen har slut-
Jforts.

6§

Trafikhuvudmannen far anlita
nigon annan for att utféra trafik
som avses i 1 §. Den som utfor tra-
fiken skall darvid ha ert rillstind till
persontransporter.

78

Regeringen eller den myvndighet
som  regeringen
meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag.

8%

De tillstandshavare, vilkas trafik-
tillstdnd enligt 4 § upphér att gilla
vid utgdangen av juni 1989 och som
ej har erhdllit inlésen enligt 5 §.
skall uran sdrskild ansékan eller
provaning meddelas kollektivirafik-
tillstand som gdller fran nimnda
tidpunkt.

bestimmer far -
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Nuvarande Iydelse Féoreslagen lydelse

9%

Regeringen far meddela de ytter-
ligare foreskrifter om kollektivtra-
fiktilistdnd som behivs.

10 §
Linsstyrelsens beslut i direnden
enligt denna lag far overklagas hos
transportrddet genom besviir.
Transportrddets beslut i drenden
enligt denna lag fir dverklagas hos
regeringen genom besvir.

1. Denna lag trider i kraft, i friga om 2, 6 och 7 §§ den 1januari 1989,
och i 6vrigt den | juli 1989.

2. Kollektivtrafiktillstand som avses i 6 § i dess dldre lydelse far medde-
las fram till utgdngen av juni 1989. 1 friga om sidana tillstdnd giller i
tillampliga delar vad som ségs i yrkestrafiklagen (1988: 000) om tillstind till
persontransporter.

Ett kollektivtrafiktillstdnd géller tills vidare om inte annat foljer av fjarde
punkten.

3. Tillstdindshavare vilkas trafiktillstand enligt 4 § i dess éldre lydelse
upphort att gilla vid utgéngen av juni 1989 och som €j har erhallit inlésen
enligt 5 §, skall utan sarskild ansokan eller provning meddelas kollektrafik-
tillstind som giller frin nimnda tidpunkt.

4. Om den som har meddelats ett kollektivtrafiktillstdnd beviljas tillstind
till linjetrafik, taxitrafik eller bestallningstrafik med buss, skall kollektiv-
trafiktillstindet aterkallas.

5. 1fraga om 6verklagande och prévning av beslut enligt denna lag som
har meddelats fore den 1 juli 1989 giller dldre bestimmelser.

7  Riksdagen 1987/88. [ suml. Nr 78
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1985: 450) om buss- och

taxiviarderingsnimnden

Hirigenom foreskrivs att 1, 3, 7 och 8 §§ lagen (1985: 450) om buss- och
taxivarderingsndmnden skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fragor om inl6sen enligt 3 kap.
7 § yrkestrafiklagen (1979:559) oci
enligt 5 § lagen (1985:449) om ratt
att driva viss linjetrafik prévas av
en for hela landet gemensam buss-
och taxivirderingsniamnd.

38

Fraga om inlosen enligt 3 kap.
7 § vrkestrafiklagen (1979:559) tas
upp av ndmnden efter ansiékan,
som skall goras skriftligen hos
nimnden inom tvd.mdnader fran
det beslutet om dterkallelse har
vunnit laga kraft.

Fraga om inldsen enligt 5 § lagen
(1985:449) om rdtt att driva viss
linjetrafik tas upp av nimnden efter
ansokan, som skall goras skriftligen
hos ndmnden senast den 30 juni
1988.

7§

Namnden faststiller omfattning-
-en av inlésensskyldigheten inom ra-
men for sokandens yrkanden och
bestammer loseskillingen samt tid-
punkt da inlésen skall ske. Vid inlé-
sen enligt 5 § lagen (1985:449) om
rdtt att driva viss linjetrafik skall
minst ett §r forflyta mellan tidpunk-
ten for ansokan och tidpunkten for
inldsen om inte parterna ir verens
om annat.

Foreslagen Ivdelse

Frigor om inlésen enligt 5§
lagen (1985:449) om ritt att driva
viss linjetrafik provas av en for hela
landet gemensam buss- och taxivir-
deringsnidmnd.

Fraga om inlosen  tas upp av
ndmnden efter ansdkan, som skall
goras skriftligen hos nimnden se-
nast ert dr efter det att ett beslut
som innebdr att ett trafiktillstdnd
skall upphora har vunnit laga kraft.

Niamden faststiller omfattningen
av inlésenskyldigheten inom ramen
for sokandens yrkanden och be-
staimmer ldseskillingen samt den
tidpunkt da inlosen skall ske. Minst
ett ar skall forflyta mellan tidpunk-
ten for ansokan och tidpunkten for
inlosen om inte parterna ar dverens
om annat.

Tillgingar uppskattas till det véirde som kan péraknas vid forsaljning

under normala forhallanden.

Ar det friga om inlosen av samtliga tillgingar i en rorelse virderas varje
tillgAng pé det sitt som anges i andra stycket. Skulder avriknas pa det sitt
som normalt sker vid dverlatelse av en rorelse.

8§

Vid inlosen enligt 5§ lagen
(1985:449) om rdtt att driva viss
linjetrafik foreligger ratt till ersdtt-

Rdre till ersdttning for investe-
ringar som har beslutats efter
ikrafttradandet av lagen (1985:449)
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Nuvarande lydelse

ning for investeringar, som beslu-
tats efter ikrafttradandet av nimn-
da lag, endast om trafikhuvud-
mannen har godként investeringen
eller om denna eljest far anses ha
varit nodvandig for att trafiken
skall kunna uppritthillas.

Inlésensskyldighet enligt ndmn-
da lag foreligger inte i friga om till-
géngar som anvinds i sddan trafik
som skall liggas ned p& grund av
vikande trafikantunderlag.

Foreslagen lydelse

om ritt att driva viss linjetrafik fo-
religger endast om trafikhuvud-
mannen har godként investeringen
eller om denna annars far anses ha
varit nodvindig for att trafiken
skall kunna uppritthallas.

Inlésensskyldighet foreligger inte
i fraga om tillgdngar som anviinds i
sadan trafik som skall liggas ned pa
grund av vikande trafikantunder-
lag.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1989. Har fore den nya lagens
ikrafttradande ett trafiktillstind &terkallats enligt 3 kap. 5 § yrkestrafik-
lagen (1979: 559), skall de dldre bestimmelserna om inlosen enligt 3 kap.

7 § samma lag fortfarande gilla.
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Bilaga 5

Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-12-08

Nirvarande: f. d. regeringsradet Wieslander, regeringsradet Wadell, justi-
tierddet Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 12 november 1987 har
regeringen pa hemstéllan av statsradet Hulterstrém beslutat inhimta lagri-
dets yttrande Over forslag till yrkestrafiklag, m. m.

Forslagen har infor lagradet féredragits av hovrittsassessorn Gunilla
Engberg.

Forslagen foranleder foljande ytirande av lagradet:

Forslaget till yrkestrafiklag

Det remitterade forslaget innebér att den ordning som f. n. giller pd yrkes-
trafikomridet dndras i visentliga hinscenden. De sakliga dndringarna har
medfort att den nya yrkestrafiklagen har kunnat géras enklare dn den
gamla. Enligt lagradets uppfattning bor emellertid férenklingarna kunna
drivas langre &n som har skett i remissen. Det dr ocksd angeliget att, niar
man infor en helt ny lag, den far en sa klar och lattiliginglig struktur som
maojligt.

Det remitterade forslaget bygger i stor utstrickning pd den nuvarande
lagens systematik. Bl.a. har kapitelindelningen behillits. Enligt lagradets
mening har emellertid lagen inte en sddan omfattning och karaktir att en
kapitelindelning dr motiverad. Det forhdllandet att den nya lagen kan
komma att tillimpas aven av andra myndigheter 4n dem som tillimpar den
gamla gor ocksa att man inte behdver kinna sig s bunden av den hittillsva-
rande systcmatiken.

Lagradet foreslar saledes att den nya yrkestrafiklagen disponeras pa ett
annat sitt 4n den gamla och att de enskilda bestimmelserna forenklas
ytterligare i forhallande till remissforslaget. Lagradets férslag till lagtext,
diir ven redaktionella jamkningar har gjorts, framgar av bilaga till detta
yttrande. I bilagan anges ocksa vilka paragrafer i det remitterade forslaget
som motsvaras av de olika bestammelserna i lagradets forslag.

Aven i sak #r det en del paragrafer i lagradsremissens forslag som reser
invandningar. Dessa paragrafer kommenteras nirmare i det foljande.

Overgangsbestimmelscerna foranleder inte nigot sirskilt yttrande.

2 kap.
1§
1 paragrafens andra mening sdgs att sdrskilda villkor far foreskrivas i

samband med trafiktillstind. En s generell regel ar enligt lagrédets mening
diskutabel. Det ar att foredra om det i lagen ges exempel pa vilka slag av
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villkor som avses. Av remissprotokollet framgar att det i forsta hand ar
friga om villkor som skall motverka skada for redan etablerad linjetrafik.
Enligt vad som upplysts for lagradet ar avsikten vidare att, om dispens ges
fran skyldigheten enligt 13a § fordonskungorelsen -att férse fordon med
taxameter, villkor skall kunna meddelas om fordonets utrustning i Gvrigt
och séttet for bestiillning av transporter.

Lagradet foreslar saledes att de nu angivna typerna av villkor nimns i
lagtexten. For att trafiktillstdnd skall kunna forenas med villkor av annat
slag bor det krivas sarskilda skal.

Bestammelserna om villkor har i lagradets forslag tagits ini9 §.

2 kap.
28

Paragrafen, som foreskriver att det i vissa foretag skall finnas en eller flera
personer som har ansvaret for trafikutévningen, motsvarar 2 kap. 2 § i
gillande yrkestrafiklag. Frgan om vilka personer som skall utses till
trafikansvariga regleras for niarvarande i 2 kap. 5 § andra stycket yrkestra-
fikforordningen (1979:871). Dessa foreskrifter dr av sddan art att de enligt
lagradets mening hor hemma i lagen. Enligt vad lagradet har inhdmtat 4r
avsikten att den ordning som i detta hianseende foreskrivs i yrkestrafikfor-
ordningen i princip skall gélla dven efter den nya lagens ikrafttridande.
Lagridet foreslar darfor att nimnda bestdmmelser med en viss jamkning
tas in som ett andra stycke i den paragraf som handlar om trafikansvariga.
Paragrafen utgor i lagradets forslag 5 §.

2 kap.
38

Enligt lagradcts mening bor, nér cn juridisk person ansoker om trafiktill-
stind, provningen i friga om ekonomiska forhdllanden avse iiven den
juridiska personen sjalv. Nir det sedan giller under vilka forutsittningar
styrelseledamater och styrelsesuppleanter skall provas far det anses enk-
last och mest dndamalsenligt att knyta an till den ordning som giller enligt
35 § 1 amom. kommunalskattelagen.

Fragan om vilka, personer som skall anses som nirstiende behdver
enligt lagradets mening inte regleras i lagen. Det 4r emellertid naturligt att i
forsta hand hidmta ledning fran 35 § 1a mom. kommunalskattelagen dven
ar det giller inneborden av nirstaendebegreppet.

I lagradets forslag har de aktuella bestimmelserna om tillstindsprovning
tagits ini6 §.

3 kap.

18

Paragrafen motsvarar 3 kap. 1 § i den gamla lagen. I remissen har i férsta
. meningen gjorts ett tilligg som innebir att trafiktillstdnd kan aterkallas inte
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bara om det har férekommit missférhallanden i den aktuella trafikrorelsen
utan ocksa i annan niringsverksamhet som tillstandshavaren driver.

Forslaget innebar att det. i likhet med gallande ordning, 4r utan betydel-
se for tillstandets giltighet om tillstindshavaren gjort sig skyldig till allvar-
lig personlig brottslighet. Daremot skall enligt 2 kap. 3 § en sokandes
personliga skotsamhet och ekonomiska forhallanden ingdende prévas in-
nan trafiktillstind kan meddelas. Det géller bade en enskild sokande och.
om sokanden ar en juridisk person. den som enligt lagrummets andra
stycke skall provas sarskilt.

Det huvudsakliga syftet med dz remitterade forslagen 4r en fortsatt
avreglering av den yrkesmaissiga trafiken. Som en konsekvens av detta har
reglerna om limplighetsprovningen vid tillstdndsgivningen féreslagits bli
skirpta. Bland annat mot den bakgrunden synes det anmirkningsvirt att
personlig misskotsamhet &r utan betydelse for tillstindets fortsatta giltig-
het. En personlig misskétsamhet terde i en del fall, t. ex. rattfylleri. kunna
ha storre negativ betydelse for yrkestrafiken in missforhillanden inom
ramen for en rorelse. Den foreslagna ordningen strider ocksd mot den
naturliga principen att tillstand skall kunna aterkallas i de situationer da
forutsittningarna for meddelande av tillstindet inte lingre foreligger. En
sadan ordning géller i andra sammanhang, t. ex. enligt 64 § andra stycket
lagen (1977:293) om hande! med drvcker. Ett krav for tillstind enligt denna
lag dr personlig och ekonomisk skidtsamhet och det kravet kvarstér dven
efter det att tillstand meddelats. Om det konstateras att forutsittningarna
inte lingre foreligger, skall tillstindet aterkallas. Personlig olamplighet
som bor medfora aterkallelse har ansetts vara t. ex. narkotikabrott, trafik-
nykterhetsbrott och ekonomisk misskdtsamhet (se socialstyrelsens all-
ménna rdd SoSFS 1982:86; jfr ocksd prop. 1981/82:143 s. 82 ff). Ett
motsvarande synsitt bor gilla i friga om aterkallelse av trafiktilistdnd.

Lagradet anser alltsd att foérutsédttningarna for aterkallelse av trafiktill-
stand bor vidgas 1 enlighet med vad som nu har sagts. Bestammelsen om
aterkallelse foreslas fa foljande lydelse:

’Om det i den yrkesmassiga trafiken eller i 6vrigt vid driften av trafikro-
relsen har forekommit allvarliga missférhéllanden eller om annars forut-
sattningarna for tillstand enligt [2 kap. 3 §] inte langre foreligger, skall
tillstindet &terkallas.” ' '

Enligt lagradets mening bér ocksé forutsittningarna for meddelande av
varning i paragrafens andra mening andras nagot, si att den myndighet
som provar fragor om varning ges storre frihet. Det far bl. a. anses angela-
get att en sidan &tgird kan vidtas pa ett tidigt stadium, innan de uppkomna
missférhallandena har hunnit bli si allvarliga att tillstandet bor aterkallas.

Lagradet foreslir darfor att bestimmelsen om varning ges féljande lydel-
se: "Om missforhallandena inte ar av allvarlig art, kan i stillet varning
meddelas.™

Bestimmelserna om éterkallelse och varning har tagits in i 15 § i lagra-
dets forslag.
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Forslaget till lag om éndring i lagen om biluthyrning

2 kap. 2 § forsta stycket och 3 § samt 3 kap. 1 och 1 a § bér utformas efter
monster av motsvarande paragrafer i forslaget till ny yrkestrafiklag (6 §
forsta stycket samt 7, 15 och 17 §§ i lagradets forslag).

1frdga om 2 kap. 2 § andra stycket bor hinvisningen till yrkestrafiklagen
gilla 6 § andra stycket, :

Forslaget till lag om dndring i lagen om ritt att driva viss linjetrafik

Enligt lagraddets mening blir lagens innebérd klarare, om 1-3 §§ arbetas
om, limpligen pa foljande satt:

n] §

Trafikhuvudmannen f&r inom linet driva sidan linjetrafik som avses i 2 §
yrkestrafiklagen (1988:000) utan tillstind.

28

Om det finns sérskilda skal, far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer besluta att en trafikhuvudman far utan tillstind driva
linjetrafik pa bestimda linjer som stricker sig fran det lin dir huvudman-
naskapet giller in i ett angrinsadnde lan.

38

Med trafikhuvudman avses i 'denna lag detsamma som i lagen (1978:438)
om huvudmannaskap fér viss kollektiv persontrafik.’

Godtas forslaget till omformulering av 1—3 §§, far vissa foljdandringar
gbrasi4—6 §§. .

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Bilaga till bilaga 5

Forslag till yrkestrafiklag

(Under varje paragraf anges inom parentes motsvarigheten i det remittera-
de lagforslaget)

Inledande bestimmelser

1§

Denna lag avser sddan yrkesméssig trafik som innebér att personbilar,
lastbilar, bussar, terrdangmotorfordon eller traktorer med tiltkopplade slip-
fordon (traktortag) jamte forare mot betalning stalls till allméanhetens forfo-
gande for transport av personer eller gods.

Fordonsbegreppen i forsta stycket har samma innebord som i fordons-
kungorelsen (1972:595).

(Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § samt 7 § forsta styéket forsta meningen
och andra stycket.)

28

Yrkesmassig trafik enligt denna lag kan drivas som

1. Linjetrafik Yrkesmassig trafik f6r persontransporter som 4r
tidtabellsbunden och for vilken ersittningen be-
stams sarskilt for varje passagerare for sig, un-
der forutsittning att trafiken inte ingdr som ett
led i ett sammanhingande arrangemang dir
huvudsyftet ar ett annat dn sjilva transporten.

2. Taxitrafik Sadan yrkesmiissig trafik for persontransporter
med personbil eller latt lastbil som inte dr linje-
trafik.

3. Bestillningstrafik Sadan yrkesmissig trafik {or persontransporter

med buss med buss, tung lastbil, terrangmotorfordon eller
traktortag som inte ar linjetrafik.

4. Godstrafik Yrkesmaissig trafik for transport av gods.

(Paragrafen motsvarar 1 kap. 5 § samt 7 § forsta stycket andra meningen
och tredje stycket.)

Krav pa tillstand
3§

Yrkesmissig trafik enligt denna lag far drivas endast av den som har
trafiktillstand.

1 friga om trafikhuvudmans ritt att driva linjetrafik finns sérskilda
bestimmelser i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik.

(Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § forsta meningen och 1 kap. 1 § andra
stycket.)
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TillstAndsmyndighet
4%

Fragor om trafiktillstind provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

(Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 §.)

Trafikansvariga

58

I aktiebolag, handelsbolag eller ekonomiska eller ideella foreningar som
har trafiktillstind skall det finnas en eller flera personer som har sirskilt
ansvar for trafikutdvningen (trafikansvariga).
Trafikansvariga ar
1. i aktiebolag eller ekonomiska foreningar den verkstéllande direktoren,
om det finns en sAdan, och annars en styrelseledamot utsedd av bolaget
eller foreningen,
2. i handelsbolag varje bolagsman,
3. iideella foreningar en styrelseledamot utsedd av foreningen.
Om det finns synnerliga skél, fir den myndighet som meddelar trafik-
tillstand medge att en annan person dn som nu har angetts skall vara
trafikansvarig.

(Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 §.)

Tillstindsprovning
6§

Trafiktillstind far ges endast till den som med hénsyn till yrkeskunnande,

ekonomiska férhallanden, vilja och formaga att fullgora sina skyldigheter

mot det allménna, laglydnad i ovrigt samt andra omstidndigheter av bety-
delse bedoms vara limplig att driva verksamheten. '

I fraga om aktiebolag, handelsbolag eller ekonomiska eller ideella for-
eningar skall provningen avse den eller de som éar trafikansvariga. Déirut-
Over skall, utom sdvitt giller yrkeskunnande, prévningen avse bolaget
respektive foreningen samt foljande personer, om de inte ar trafikansvari-
ga, ndmligen
1. verkstillande direktdr och annan som genom en ledande stéllning har

ett bestimmande inflytande dver verksamheten,

2. styrelseledamdter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget eller
nirstaendes ekonomiska intresse har ett vasentligt. inflytande i foreta-
get, '

3. bolagsménnen i handelsbolag.

(Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 §.)

78

Om nigon av de personer som anges i 6 § andra.stycket byts ut, skail
tillstandsmyndighecten prova den nyes lamplighet.

(Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 §.)
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3%

Tillstdnd till linjetrafik far ges endast om den avsedda trafiken inte kan
antas bli till skada for redan etablerad jarnviagstrafik eller trafik som drivs
enligt lagen (1985:449) om riitt att driva viss linjetrafik. Tillstind fir dock
ges, om sokanden gor sannolikt att en avseviirt bittre trafikforsérjning
darigenom skulle uppnés.

(Paragrafen motsvarar 2 kap. § §.)

9§

Tillsténd till linjetrafik far forenas med villkor som dr dgnade att motverka
sadan skada som anges i 8 §.

Tillstind till taxitrafik gar forenas med villkor om fordons utrustning och
bestillning av transporter.

Trafiktillstand far dven i 6vrigt forenas med villkor, om det finns séirskil-
da skil.

(Paragrafen motsvarar 2 kap. | § andra meningen.)

Giltighet av trafiktillstdnd, m. m.
10 §

Trafiktilistind giller tills vidare. Om det finns sirskilda skil, kan tillstn-
det begrénsas till viss tid clier till vissa transporter.

(Paragrafen motsvarar 2 kap. 7 § forsta stycket.)

118

Om statens jarnvigar eller en trafikhuvudman begér det, skall tillstand till
linjetrafik prévas pa nytt senast tio ar fran dagen {or tillstdndet och dérefter
vart tionde ar. Sddan begéran skall framstallas hos tillstindsmyndighcten

scnast ett &r fore utgidngen av den ldpande tiodrsperioden. Ar tillstandet.

begrinsat till viss tid, skall begiran framstillas senast ett ar fére utgingen
av den tiden.

(Paragrafen motsvarar 2 kap. 7 § andra stycket.)

128

Den som har tillstand till persontransporter far dven frakta gods med
fordon som tillstandet avser.

(Paragrafen motsvarar 2 kap. 10 §.)

13§

Om tillstindshavaren dor, 6vergar tillstandet pd dédsboet. Om tillstands-
havaren forsitts i konkurs, 6vergar tilistdndet pd konkursboet. Tillstindet
giller under hégst ett &r riknat frin dddsfallet eiler konkursbeslutet. For
verksamheten skall det finnas en férestdndare som godkiints av tillstands-
myndigheten. I friga om denne skall 6 § forsta stycket tillimpas:

(Paragrafen motsvarar 2 kap. 8 §.)
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14 §

Den som har tillstand till taxitrafik dr skyldig att lata passagerare fore
firden fa kiinnedom om den taxa som tillstdndshavaren tillimpar.

(Paragrafen mosvarar 2 kap. 9 §.)

Aterkallelse av tillstand
15§

Om det i den yrkesmaissiga trafiken eller i 6vrigt vid driften av trafikrorel-
sen har férekommit allvarliga missférhéllanden eller om annars forutsétt-
ningarna for tillstind enligt 6 § inte lingre foreligger, skall tillstandet
aterkallas. Om missférhallandena inte ir av allvarlig art kan i stéllet var-
ning meddelas.

(Paragrafen motsvarar 3 kap. 1 §.)

16 §

Trafiktillstdnd som inte anvinds skall aterkallas, om inte sirskilda skal
talar emot dect.

(Paragrafen motsvarar 3 kap. 2 §.)

17 8

Trafiktillstind kan &terkallas, om det vid provning enligt 7 § framgar att
den som prévningen avser ir oldmplig.

(Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 §.)

18 §

Frigor om aterkallelse av trafiktillstind eller om varning provas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
(Paragrafen motsvarar 3 kap. 4 §.)

Tillsyn
19 §

De myndigheter som prévar frigor om tillstdnd utévar tillsyn dver att
tillstandshavare bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser.
Myndigheterna skall ocksa i 6vrigt verka for att kraven pé trafiksikerhet
och arbetsmiljo uppfylls.

(Paragrafen motsvarar 1 kap. 3 §.)

20§

Bestimmelser om tillsyn dver handikappanpassning av kollektivtrafiken
finns i lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik.

(Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 §.)
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Ansvarsbestimmelser

21§

Den som driver yrkesmissig trafik enligt denna lag utan tillstdnd skall
domas for olaga yrkesmaéssig trafik till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

TillstAndshavare som bryter mot villkor som har meddelats i tillstdndet
skall domas till boter.

(Paragrafen motsvarar 4 kap. 1 §.)

228

Har bestéllningstrafik med buss ellzr godstrafik drivits utan tillstand, skall
den som yrkesmissigt for egen eller annans rakning har slutit avtal med
trafikutovaren om transporten domas til! béter, om han kinde till eller
hade skilig anledning anta att tillstéind saknades.

(Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 §.)

Bemyndiganden
23 §

Regeringen fér foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frdn denna
lag. Regeringen far ocksa meddela ytterligare foreskrifter i de avseende
som anges i lagen samt foreskrifter avseende yrkesmassig trafik till och
frin Sverige. Detsamma giller i friga om registrering av tillstindsinnchav
och om avgifter for den kontroll som behovs.

Regeringen gar dverlata de nimnda befogenheterna at férvaltningsmyn-
digheter.

(Paragrafen motsvarar 5kap. 1 §.)

24 §

Ar riket i krig eller krigsfara eller rider sddana utomordentliga férhallan-
den som ar foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig,
far regeringen foreskriva att denna lag helt cller delvis inte skall tillimpas.

(Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 §.)
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