Trafikutskottets yttrande
2017/18:TU8y

Hallbar stadsutveckling

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 15 maj 2018 att ge trafikutskottet tillfalle att yttra
sig Over skrivelse 2017/18:230 Strategi for levande stdder — Politik for en
hallbar stadsutveckling och féljdmotioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig Over skrivelsen samt kommittémotionerna
2017/18:4157 av Roger Hedlund och Mikael Eskilandersson (bada SD) och
2017/18:4159 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 i de delar som ror
transportfragor.

Utskottet understryker i yttrandet att omstéllningen till ett langsiktigt
héllbart transportsystem ar en av de storsta utmaningar som transportpolitiken
star infor och staller sig positivt till det regeringen anfor i skrivelsen om bl.a.
hallbara och effektiva transporter i stader, elfordonspremie och miljozoner.
Trafikutskottet anser att civilutskottet bor foresld att riksdagen avslar
motionsforslagen.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, L).
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

I skrivelsen presenteras en strategi med regeringens nya politik for en héllbar
stadsutveckling. Strategin innehaller dvergripande mal for hallbara stader och
nya etappmal i miljomalssystemet tillsammans med prioriteringar och nya
insatser med tyngdpunkt pa miljémassigt hallbar stadsutveckling. Regeringen
framhaller att strategin bidrar till att nd de nationella miljomalen liksom
nationella mal inom andra politikomraden. Den bidrar aven till att nd FN:s
héllbarhetsméal Agenda 2030, sarskilt mal 11 om héllbara stader, och FN:s
New Urban Agenda och EU:s urbana agenda. Regeringen anfor att den vill
stdrka kommunernas forutséttningar att utveckla gréna, halsosamma och
trygga stadder dar ménniskor méts och innovationer skapas. Regeringen
bedomer att stader behover utvecklas sa att alla dimensioner av héllbar
utveckling — miljomassiga, ekonomiska och sociala — tas till vara. | stdderna
finns majligheter att klara manga av klimat- och miljoutmaningarna, och
arbetet for en hallbar stadsutveckling ar viktigt for att uppna miljémalen.

Redovisningen nedan begransar sig till de delar i skrivelsen som beror
trafikutskottets beredningsomrade.

Overgripande mal for hallbara stader

Det overgripande malet for hallbara stader innebar att hallbara stader ar
inkluderande och tillgangliga stadsmiljéer som erbjuder alla manniskor en
attraktiv och gron livsmiljo. Narhet gor att det &r enkelt att leva sitt vardagsliv
och ta sig fram med hallbara transporter, som t.ex. gang och cykel. Helhetssyn
i planeringen tillsammans med smarta Idsningar bidrar till stader dar
manniskor kan leva klimatsmart, hdlsosamt och tryggt.

Regeringens nya insatser for en hallbar stadsférvaltning

Insatser for hallbara transporter

Regeringen anfor i skrivelsen att det i stdder och tatorter ar angeléget att i 6kad
utstrackning prioritera en samhallsstruktur med goda mojligheter att g& och
cykla samt resa med kollektivtrafik i stallet for med personbil. Regeringen
framhaller att stadsplaneringen ska styra mot hallbara stadsstrukturer med en
effektiv markanvandning. Gang, cykling och kollektivtrafik ska framjas
framfor personbilstrafik och vara viktiga utgdngspunkter for den framtida
planeringen av stéader.

Regeringen anfor i skrivelsen att det ar angeldget att samhallsplaneringen
generellt och i 6kad utstrdckning frdmjar en samhéllsstruktur som ger goda
livsmiljéer genom att underlatta gang, cykling och kollektivtrafikresande.
Regeringen stoder denna utveckling sedan 2015 genom ett ramverk for
stadsmiljoavtalen med fokus pa hallbara persontransporter i tatorter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen framhéller att den har forlangt och utokat satsningen pa
stadsmiljoavtalen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22). Stadsmiljoavtalen omfattar
1 miljard kronor arligen under 2018-2029 och ingar i den nationella
transportinfrastrukturplanen.

Regeringen pekar vidare pé att den avsatt 1 050 miljoner kronor under
perioden 2018-2020 till en elfordonspremie for privatpersoners kop av
elcykel, elmoped eller elmotorcykel. P& s& satt kommer stora grupper av
tankbara cykelpendlare att kunna fa tillgang till eldrivna fordon och anvanda
dessa i pendling till arbete eller vid fritidsresor.

Regeringen framhaller i skrivelsen att ett dokat och sikert cyklande bor
frémjas. Regeringen har darfor under 2017 beslutat om en nationell
cykelstrategi for 6kad och séker cykling. Strategin &r en plattform for det
fortsatta gemensamma arbetet och ska béade féljas upp och vidareutvecklas.

Nar det galler hallbara och effektiva godstransporter i stader anfor
regeringen att den avser att under varen 2018 presentera en nationell
godstransportstrategi, som &ven omfattar urbana godstransporter och som bl.a.
syftar till att minska transporternas miljé- och klimatpaverkan. Regeringen
avser att studera hur marknadsintroduktion av eldrivna mindre lastbilar i
stéder, exempelvis for varudistribution, kan framjas. Regeringen anfor att den
har gett Trafikanalys i uppdrag att analysera anvéndningen av tunga fordon i
urbana miljoer.

Av skrivelsen framgér att regeringen ar angelagen om att underlitta for
bilpooler, bl.a. genom att gdra det lattare att avsétta parkeringsmark.
Utredningen om cirkular ekonomi har i sitt betankande Fran vardekedja till
vardecykel (SOU 2017:22) lamnat ett antal forslag om bilpooler som har
remitterats och nu bereds vidare i Regeringskansliet.

Battre luftkvalitet och hélsa

I skrivelsen konstateras att man i Sverige har arbetat ldnge med problematiken
kring luftfororeningar, men trots detta uppnas fortfarande inte de luftrelaterade
miljomalen. De svenska utslappskallor som &r sarskilt problematiska ur
luftkvalitetssynpunkt och behéver atgérdas for att man ska kunna komma till
ratta med luftkvalitetsproblemen i vara stader ar bl.a. utslapp fran dieselbilar
och vagslitage pé grund av dubbdacksanvandning.

Regeringen presenterar i skrivelsen ett flertal insatser for att atgarda
problemen med luftféroreningar. Nar det galler trafikutskottets
beredningsomrade kan namnas inforandet av miljozoner och styrmedel for att
minska sjofartens utslapp i anslutning till tatorter. Regeringen anfor att den
avser att genomfora forfattningsandringar som mojliggér for kommuner att
infora miljozoner &ven for latta fordon samt ytterligare en miljézon for tunga
fordon i syfte att forbattra luften i staderna.

2017/18:TU8Y
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Regeringens pagaende arbete for en hallbar stadsutveckling

Hallbara transporter

| skrivelsen framhaller regeringen att det i staderna finns manga olika
mojligheter att ersétta bilresor med andra fardmedel. Tack vare investeringar
i modern kollektivtrafik, nya cykelbanor och en politik for levande stéder kan
allt fler stadsbor vélja bort bilen. Den regionala och nationella
infrastrukturplaneringen bor enligt regeringen ske i ndra samverkan med 6vrig
samhallsplanering och framja hallbara samhallsstrukturer i staderna, dar gang,
cykling och kollektivtrafik prioriteras.

Regeringen framhdller att det genom samverkansprogrammet Néasta
generations resor och transporter sker en kraftsamling kring att utveckla
lésningar for ett mer transporteffektivt samhélle, dar transporterna anvands
smartare och med mer resurseffektiva fordon, fornybara branslen och mindre
utslapp. Regeringen namner bl.a. tva storre satsningar, dels sjalvkorande,
delade och elektriska fordon, dels en nationell fardplan for kombinerad
mobilitet.

I skrivelsen pekar regeringen vidare pa att den avser att under varen 2018
faststélla en nationell trafikslagsdvergripande plan for utveckling av den
statliga transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029 samt ekonomiska
ramar till trafikslagsévergripande lansplaner for regional transport-
infrastruktur for samma period och att den &ven avser att besluta om en
nationell godstransportstrategi.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att samordna
omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet. Inom ramen for uppdraget
har de berérda myndigheterna tagit fram en gemensam strategisk plan for
omstallningen (ER 2017:07). | uppdraget, som pagar till 2019, ingér ocksa att
arbeta for synergier med andra nationella satsningar som syftar till
omstéllningsarbetet.

Minskad klimatpaverkan och luftvard

Sverige ska stalla om fran fossila drivmedel till 100 procent férnybart och ska
bli varldens forsta fossilfria vélfardsland. Riksdagen har beslutat att Sverige
senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren, for
att darefter uppna negativa utslapp.

Regeringen framhaller vidare att den har tagit initiativ till
investeringsstodet Klimatklivet. Stod har beviljats till ca 14 000 laddpunkter
for elfordon, som medfér minskade utslapp av vaxthusgaser, luftférorening
och buller. Andra exempel &r stod till gang- och cykelbanor samt
informationsinsatser for bl.a. hallbar arbetspendling. Genom ett nytt s.k. ladda-
hemma-stéd gor enligt skrivelsen regeringen det enklare och billigare for
hushall att installera laddpunkter for elfordon i hemmet och darmed bidra till
omstallningen till hallbara transporter.

Regeringen ndmner flera andra initiativ som den tagit for att minska
klimatpaverkan och forbéttra luftkvaliteten: Under 2016 inforde regeringen en
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elbusspremie for att skynda pa elektrifieringen av transportsektorn och bidra
till en hallbar stadsmiljo. Regeringen forlanger elbusspremien med 100
miljoner kronor per ar for perioden 2019-2023. Genom initiativet Fossilfritt
Sverige har regeringen skapat en plattform for dialog och samarbete dar
aktorer kan synliggora hur de bidrar till klimatarbetet och kan utmana andra,
béde nationellt och internationellt. Regeringen har aven tillsatt en sarskild
utredare, som i rollen som nationell samordnare, ska stddja regeringen i att
starka och fordjupa arbetet med initiativet.

Regeringen paminner vidare om sina forslag om ett bonus—malus-system
for nya latta fordon och andrad berakning av bilforman, som ocksa bidrar till
en renare fordonsflotta och Il&gre utslapp av kvéveoxider och partiklar.
Regeringen har dven tagit beslut om det s.k. Brénslebytet, ett reduktions-
pliktsystem som alagger drivmedelsleverantorer att successivt minska
vaxthusgasutsldppen fran bensin och dieselbransle genom inblandning av
héllbara biodrivmedel. Regeringen avser ocksa att infora ett system som staller
krav pa miljoinformation om drivmedel for att underlatta konsumenters val av
de bésta drivmedlen.

Regeringen framhaller avslutningsvis att den samtidigt verkar pd EU-niva
for att skapa stabila villkor och langsiktiga forutsattningar for hallbara
biodrivmedel och en fossilfri fordonsflotta.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4157 av Roger Hedlund och Mikael
Eskilandersson (bdda SD) anférs att man inte bor fortsatta att satsa pa
elfordonspremien. De aktuella fordonen verkar enligt motionarerna klara sig
bra pa marknaden och behéver darmed inga subventioner. Motionarerna anser
vidare att det &r viktigt att varna om dem som bor utanfor staderna och behdver
biltransporter i sitt dagliga liv. Det ar visserligen bra med kollektivtrafik och
cykel, men de som bor ndgra mil utanfor staden behéver aven tillgang till
infrastruktur och parkering. Vidare anfor motiondrerna att de tar stallning mot
miljézoner. De framhaller att luftkvaliteten i Sverige overlag ar relativt god
och utvecklas i huvudsak pé ett positivt sitt. En fortsatt modernisering av
bilparken kommer att medfora ytterligare forbattringar. Det undergraver enligt
motionarerna fortroendet for politiken om de fordon som for ndgra ar sedan
sdldes som s.k. miljéfordon nu i praktiken ska férbjudas av miljoskal.
Motiondrerna lyfter aven frdgan om inblandning av biodrivmedel i
transportmixen. De framhaller att Sverigedemokraterna har en betydligt
mindre langtgéende agenda 4r andra riksdagspartier i denna fraga pa grund av
oacceptabelt bortfall av skatteintdkter och begrdnsad miljonytta.
Elektrifieringen av transporter i storstdderna ser motiondrerna daremot som en
positiv vag att ga. Motionarerna anfor att Sverigedemokraterna inte har
formulerat nagot artal da Sverige ska na fossilfrinet. Sveriges beroende av
fossila bréanslen bor minska enligt motiondrerna men de ar tveksamma till att
man laser sig vid mal nér det inte riktigt finns en plan for hur de ska uppnas.
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Mats Green m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2017/18:4159 att det
overgripande malet for hallbara stader bor revideras (yrkande 1).
Formuleringen i det 6vergripande malet, nar det géller transporter, bor ta fasta
pa att alla transportslag ska vara hallbara, i stallet for att ndmna vissa exempel.
Regeringen missar enligt motionédrerna att ndmna kollektivtrafik som ett
tydligt exempel och dven en omstallning av branslen sé att bilen i framtiden
fullt ut kan ingd i begreppet. Motionarerna anfor aven att andringar bor géras
nar det géller regeringens insatser for en politik for hallbar stadsutveckling
(yrkande 2). Nar det géller hallbara och effektiva transporter i stader pekar
motionarerna pa att regeringen har underlatit att foresla atgarder som kan
underlatta for en omstillning mot att gora bilen till ett mer hallbart
transportslag. Utanfor Stockholmsomradet kan bilen manga ganger vara en
forutsattning for att fa vardagen att ga ihop. Nar det galler elfordonspremien
framhaller motionarerna att det troligen inte ar en kostnadseffektiv
klimatpolitik att infora detta system eftersom forséljningen av elcyklar redan i
dag okar i en hog takt. Med storsta sannolikhet hade medlen gjort storre nytta
om de gatt till att forbattra infrastrukturen for elcyklar. Nar det galler frgan
om att gora det mojligt att infora miljozoner &ven for latta fordon i stader
avvisar motiondrerna inte miljézoner som féreteelse men anser att regeringens
forslag har en alldeles for sndv tidsram och att avgransningen av férslaget ger
orimliga effekter. Regeringens forslag innebdr i praktiken enligt motionérerna
ett forbud mot dieselbilar.

Utskottets stallningstagande

Allmant om skrivelsen

Den strategi som regeringen presenterar i skrivelsen ska bl.a. bidra till att na
de nationella miljomalen och nationella mal inom andra politikomraden.
Utskottet delar regeringens bedémning att stader behéver utvecklas sé att alla
dimensioner av hallbar utveckling — miljomassiga, ekonomiska och sociala —
tas till vara. Som regeringen anfor finns i stiderna méjligheter att klara manga
av klimat- och miljéutmaningarna, och arbetet for en héllbar stadsutveckling
ar viktigt for att uppna miljomalen.

Overgripande mal for hallbara stader

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att omstallningen till ett langsiktigt
hallbart transportsystem &r en av de storsta utmaningar som transportpolitiken
star infor. For att klara omstéllningen maste samhallet anvanda transporter
smartare, inklusive en overflyttning av gods- och persontrafik fran vag till
jarnvag och sjofart. Fossila branslen maste bytas ut mot héllbara branslen,
sdsom biodrivmedel. Transportsektorn behgver elektrifieras i hogre grad. Det
ar saledes nodvandigt att gora flera saker och att vidta &tgarder inom flera
omraden.
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Utskottet vill uppméarksamma att regeringen i proposition 2016/17:146 Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige foreslog bl.a. ett langsiktigt, tidsatt
utslappsmal som innebar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av véxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.
Regeringen foreslog aven etappmal till 2030 och 2040. For transportsektorn
foreslog regeringen ett mal som innebar att véxthusgasutslappen fran inrikes
transporter — utom inrikes luftfart som ingdr i EU:s utsldppshandelssystem —
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Malen har
godkants av riksdagen (bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Regeringen
har dven beslutat om nya etappmal i miljomalssystemet som &r viktiga for en
miljomassigt hallbar stadsutveckling, bl.a. ett etappmal om att dka andelen
gang-, cykel- och kollektivtrafik.

I trafikutskottets yttrande dver propositionen om ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige héanvisade utskottet bl.a. till regeringens beddmning att
utvecklingen av transportsektorns utslapp av vaxthusgaser har avgorande
betydelse for att kunna na saval de foreslagna bredare etappmalen for 2030
och 2040 som det langsiktiga utslappsmalet till 2045 (yttr. 2016/17:TUGY).
Utskottet gjorde samma bedémning som regeringen, dvs. att mélsattningarna
borde preciseras och uttryckas som ett etappmal for minskade utslapp fran
transportsektorn. Utskottet framhéll &ven att samhéllet, for att Kklara
omstallningen, maste anvanda transporter pa ett smartare satt och att fossila
branslen maste bytas ut mot hallbara branslen sdsom biodrivmedel. Utskottet
anforde &ven att det &r av stor vikt att mojligheterna med ny teknik tillvaratas
och pekade pé att de aktérer som ar mest beroende av transporter i dag kan
paverkas relativt sett mer om inte teknikutvecklingen kompenserar genom att
gora klimatsmarta transporter billigare och mer tillgéngliga. Utskottet anférde
i detta sammanhang bl.a. att det &r av stor vikt att Sverige ligger i framkant nar
det géller att anamma ny teknik. Utskottet vdlkomnade darfor regeringens
uttalanden om forskning och innovation. Utskottet framholl dven att den
utveckling som kravs for att nd utslappsmalet samtidigt kan bidra till att
hantera andra utmaningar for transportsektorn, exempelvis nér det géller
utslapp av luftfororeningar, buller och en héllbar samhallsplanering. Ett mal
som innebér att vaxthusgasutslappen frén inrikes transporter (utom inrikes
luftfart) ska minska med minst 70 procent senast 2030 beddmde utskottet som
val avvagt och tillrackligt ambitiost for att satta press pa samtliga inblandade
sd att den omfattande omstallning som krévs verkligen blir av. Utskottet har
inte andrat uppfattning i denna fraga.

Det nya évergripande malet for hallbara stader som regeringen tar upp i
skrivelsen presenterades i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1,
utg.omr. 18). | samband med detta pekade regeringen bla. pad att
Miljémalsberedningen hade patalat att personbilen och dess infrastruktur
lange varit normgivande for utformningen av stader (SOU 2016:47).
Utbyggnaden av vdginfrastrukturen i stdderna och anvéndningen av bilar har
medfort fordelar for ménniskors mojligheter till rorlighet. Stadernas planering
har dock skapat barridreffekter och motverkat en hallbar stadsutveckling.
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Miljomalsberedningen hade vidare framfort att den befintliga infrastrukturen
kan utnyttjas mer effektivt om gangtrafik, cykeltrafik och kollektivtrafik utgor
utgangspunkter for stadsutvecklingen. Utskottet delar denna uppfattning.

Hallbara och effektiva transporter i stader

Utskottet har behandlat flera av de insatser som redovisas i skrivelsen vid
tidigare tillfallen, t.ex. frigor om stadsmiljoavtal (bet. 2017/18:TU1), insatser
for okad och sé&ker cykling (bet. 2017/18:TU15) och bilpooler (bet.
2017/18:TU13) och har inte andrat uppfattning i dessa fragor. F6r en narmare
redogorelse av utskottets stallningstaganden i dessa delar hanvisas darfor till
nédmnda betdnkanden.

Nar det galler fragan om kollektivtrafik framforde utskottet i betankande
2017/18:TU6 Jarnvéags- och trafikfragor att kollektivtrafiken ar ett viktigt
medel for att uppfylla de transportpolitiska malen och dérigenom astadkomma
en langsiktigt hallbar tillvaxt i hela landet. Utskottet menade att
kollektivtrafiken ska vara attraktiv och anpassad efter de férutsattningar som
rader i landets olika delar. En vil anpassad kollektivtrafik ger méanniskor en
geografisk tillginglighet pa ett energieffektivt och langsiktigt hallbart sitt.
Utskottet sdg positivt pa regeringens ansats i budgetpropositionen for 2018,
dar regeringen framhaller att det ar angelaget att samhallsplaneringen i 6kad
utstrackning prioriterar en samhallsstruktur med goda mojligheter att resa med
kollektivtrafik i stallet for med personbil. Utskottet valkomnade ocksa de
satsningar som regeringen har gjort pa kollektivtrafiken.

Elfordonspremie

Utskottet understrok i betankande 2017/18:TU13 Fossiloberoende transporter
att det for att minska klimatpaverkan fran transportsektorn ar nddvandigt att
bl.a. elektrifiera sektorn. Utskottet valkomnade att det i januari 2018 fanns
néistan 47 000 laddfordon i Sverige och att siffran 6kar. Aven utbudet av
laddfordon 6kar och 4r i dag relativt stort. Utskottet ville dven lyfta fram att
det finns landstrémsanléggningar i ett tiotal hamnar i Sverige och att det finns
eldrift av farjor, bade mindre stadsfarjor och stérre passagerarfarjor. Utskottet
kunde dock konstatera att elbilarnas bidrag till andelen férnybar energi i
transportsektorn fortfarande &r litet. Utskottet valkomnade darfor de satsningar
som regeringen har gjort for att ©oka andelen elbilar, bl.a. en
supermiljobilspremie pa 40 000 kronor per sald bil. Utskottet vdlkomnade
vidare det arbete som pagar for att framja elfordon och ville bl.a. lyfta fram att
det pd Energimyndigheten sedan 2011 och fram till 2018 pagar ett
demonstrationsprogram for elfordon. Projektet ska ur ett anvandarperspektiv
identifiera och om mdojligt undanréja barridrer for en storskalig introduktion
av elfordon pa den svenska marknaden. Vidare ville utskottet framhalla att
riksdagen ocksa fattat beslut om en elfordonspremie som ska gynna kop av
elcyklar och elmopeder. Energimyndigheten har ocksa fatt i uppdrag av
regeringen att betala ut en premie for elbussar. Den 21 december 2017
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&ndrades forordningen for premien, vilket gor att fler kan ansdka om den.
Utskottet vélkomnade satsningen. Utskottet framhdll att eldrivna bussar har
stor potential att minska saval klimatutslapp och luftféroreningar som buller.
De underlattar en fortatning av bostader i storstdder samt frigér biodrivmedel
till lastbilar och andra tunga fordon som &r svarare att elektrifiera.

I betdnkande 2017/18:TU13 lyfte utskottet &ven fram att det s.k.
Klimatklivet bidragit till att 6ka mé&ngden laddpunkter for elfordon. Genom ett
nytt ladda-hemma-stod har det blivit billigare for hushall att installera
laddpunkter for elfordon i hemmet. Utskottet lyfte dven fram att regeringen
2017 presenterade det s.k. brénslebytet, ett paket med nya styrmedel vars syfte
var att reducera transportsektorns utslapp och dver tid 6ka anvandningen av
biodrivmedel. Utifran ett av forslagen i Branslebytet fattade riksdagen 2017
beslut om en reduktionsplikt. Reduktionsplikten syftar till att minska
vaxthusgasutslappen fran bensin och diesel genom att leverantdrerna
successivt ska 6ka inblandningen av biodrivmedel.

Utskottet har inte dndrat uppfattning nar det galler dessa fragor.

I sammanhanget vill utskottet ockséd framhélla rapporten Fossilfria
drivmedel for att minska transportsektorns klimatpverkan (2017/18:RFR13)
som tagits fram av utskottets arbetsgrupp for forsknings- och framtidsfragor. |
rapporten konstateras bl.a. att elektrifieringen av vdgtransporter eller
distributionen av rena biodrivmedel férmodligen kommer att g& snabbare att
genomfora i tatbefolkade omraden &n i mer glest befolkade delar av landet
eftersom det i tatbefolkade omraden finns en storre mojlig marknad for dessa
alternativ.

Miljozoner

Regeringen presenterar i skrivelsen ett flertal insatser for att atgarda
problemen med luftféroreningar, bl.a. inférandet av miljozoner. Regeringen
anfor att den avser att genomfora forfattningsandringar som mojliggor for
kommuner att inféra miljozoner &ven for latta fordon samt ytterligare en
miljozon for tunga fordon i syfte att forbattra luften i stdderna.

Utskottet har i betdnkande 2017/18:TU13 konstaterat att renare motorer och
branslen har gett stora utslappsminskningar i transportsektorn men att
vagtrafiken fortfarande &r en betydande kélla till luftféroreningar. Problemen
ar storst i tatorter, dels for att fler exponeras dér, dels for att slutna gaturum
ger hogre halter av luftféroreningar. Utskottet anforde att det samtidigt finns
kvarstdende problem med att klara EU:s gransvarden for luftkvalitet och
svenska miljokvalitetsnormer for luft. De storsta utmaningarna géller framst
kvaveoxid, partiklar (PM10) samt mindre partiklar. Utskottet vdlkomnade
darfor att regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att foresla hur
dagens miljozonsbestdmmelser kan utvecklas for att battre bidra till att
miljokvalitetsmalen och malen for transportpolitiken uppnas. Utskottet pekade
vidare pa att Miljomalsberedningen i sitt betinkande En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) foreslog att trafikférordningen
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ska andras s3 att kommuner ges mojlighet att infora miljozoner for latta
fordon. Utskottet uppmarksammade aven att statsrddet Thomas Eneroth i en
interpellationsdebatt i januari 2018 framfdrde att miljézonerna kan bidra till
att forbattra luftkvaliteten i tatorterna men ocksad bidra till en snabbare
omstallning till en fossilfri fordonsflotta. Statsradet konstaterade att han inte
ville foregripa beredningen av nédvéndiga forfattningsandringar men framholl
att det sjalvfallet ar mycket viktigt att regelverket ar sa utformat att det ger en
ur halsosynpunkt bra stadsmiljé samtidigt som det ger tillganglighet for sd
manga som majligt som vill kunna komma in i staderna. Statsradet pekade pa
att det ansvaret ocksd kommer att aligga de lokala politiker som anvander sig
av miljozonerna som ett verktyg for att minska lokala problem med
luftfororeningar. | betdnkandet valkomnade utskottet att regeringen kommer
att ge kommuner majlighet fran den 1 januari 2020 att infora tre olika
miljozoner enligt ett presenterat forslag. Utskottet lyfte vidare fram att
regeringen hade gett Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram férslag pa hur
bl.a. regelefterlevnaden kan sékerstéllas vid miljozoner. Utskottet valkomnade
regeringens atgarder som utskottet anség viktiga for att forbattra luftkvaliteten
i omraden dar manniskor bor och arbetar. Utskottet ansag att forslagen var val
avvigda. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet vill hanvisa till sina tidigare stallningstaganden ovan och anser
dédrmed sammanfattningsvis att civilutskottet bor avstyrka motionerna
2017/18:4157 (SD) och 2017/18:4159 (M) yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 24 maj 2018

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD),
Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V), Johan Andersson (S), Teres
Lindberg (S) och Erik Ottoson (M).



Avvikande meningar

1. Hallbar stadsutveckling (M)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Boriana Aberg (M) och Erik Ottoson (M) anfér:

I skrivelsen tar regeringen upp det évergripande malet for hallbara stader som
presenterades i budgetpropositionen for 2018. | maélet nimns begreppet
hallbara transporter, och gdng och cykel namns som exempel pa detta. Vi anser
att formuleringen i det évergripande malet bor ta fasta pé att alla transportslag
ska vara hallbara, i stéllet for att nAmna vissa exempel. Regeringen missar att
ndmna kollektivtrafik som ett tydligt exempel, och dven en omstallning av
branslen sa att bilen i framtiden fullt ut kan inga i begreppet. Vi anser darfor
att det ar angeléget att det 6vergripande malet for hallbara stader revideras.

Vi vill vidare se forandringar i regeringens insatser for en politik for hallbar
stadsutveckling. Nar det galler hallbara och effektiva transporter i stader har
regeringen underlatit att foresla &tgarder som kan underlatta for en omstallning
mot att géra bilen till ett mer héllbart transportslag. Vi vill understryka att
utanfor Stockholmsomrédet kan bilen manga ganger vara en forutsittning for
att 4 vardagen att ga ihop. Méanniskor bér dven i landets stader ha mojlighet
att ha bil. Nar det géller elfordonspremien vill vi framhalla att det troligen inte
&r en Kkostnadseffektiv klimatpolitik att infora detta system eftersom
forsaljningen av elcyklar redan i dag 6kar i hog takt. Med storsta sannolikhet
hade medlen gjort storre nytta om de gatt till att forbattra infrastrukturen for
elcyklar. Nar det galler frdgan om att gora det mojligt att inféra miljézoner
aven for latta fordon i stdder motsétter vi oss inte miljozoner som foreteelse
men anser att regeringens forslag har en alldeles for sndv tidsram och att
avgransningen av forslaget ger orimliga effekter. Regeringens forslag innebar
i praktiken ett forbud mot dieselbilar, vilket medfor stora ekonomiska forluster
for enskilda.

Vi anser dérfor att civilutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4159 (M)
yrkandena 1 och 2.

2. Hallbar stadsutveckling (SD)
Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Vi vill understryka att det &r av storsta vikt att varna dem som bor utanfor
stdderna och som behdver biltransporter i sitt dagliga liv. Det &r visserligen
bra med kollektivtrafik och cykel, men de som bor ndgra mil utanfor staden
behgver aven tillgang till infrastruktur och parkering. En fortsatt satsning pa
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elfordonspremien anser vi vara ett sloseri med medel. Dessa fordon verkar
klara sig bra pa marknaden och behéver darmed inga subventioner.

Vi tar vidare stallning mot miljozoner. Vi vill framhalla att luftkvaliteten i
Sverige Gverlag ar relativt god och utvecklas i huvudsak pa ett positivt sétt. En
fortsatt modernisering av bilparken kommer dessutom att medftra ytterligare
forbattringar. Vi vill understryka att det undergraver fortroendet for politiken
om de fordon som fér ndgra &r sedan saldes som s.k. miljéfordon nu i praktiken
ska forbjudas av miljoskal.

Vi vill dven lyfta fram att Sverigedemokraterna har en betydligt mindre
langtgédende agenda &n andra riksdagspartier nar det galler fragan om
inblandning av biodrivmedel i transportmixen. Skélet till detta &r att reformen
har en begransad miljonytta och leder till ett oacceptabelt bortfall av
skatteintékter. Det ar saledes en dyr och ineffektiv strategi. Elektrifieringen av
transporter i storstdderna, dér transportstrackorna ar kortare, ser vi daremot
som en positiv vag att ga.

Vi vill dven i sammanhanget framhalla att Sverigedemokraterna inte har
formulerat nagot artal da Sverige ska na fossilfrinet. Om dessa mal &ar for hart
formulerade kan de leda till suboptimala, kostnadsineffektiva eller till och med
kontraproduktiva atgarder. Vi &r av uppfattningen att Sveriges beroende av
fossila branslen bor minska men vi ar tveksamma till att man I&ser sig vid mél,
nar det inte riktigt finns en plan for hur de ska uppnas.

Mot denna bakgrund anser vi att civilutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4157 (SD).

3. Hallbar stadsutveckling (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Utslappen fran transporter maste sinkas radikalt for att mélet om en
fossiloberoende fordonsflotta ska nas 2030. En okad -elektrifiering av
fordonsflottan &r central for att minska utslappen. For detta krévs, enligt min
mening, mer satsning pa forskning och utveckling, langsiktiga investeringar
och utbyggnad av laddinfrastruktur. Vi liberaler vill ocksa uppmuntra fler till
att kopa en miljobil. Det anser jag bor ske utifran principen om att fororenaren
betalar och en omvand miljobilsbonus som innebér att bilar som inte &r
miljobilar far en forhojd fordonsskatt under de forsta fem aren.

Nar det galler frigan om miljoézoner anser vi i Liberalerna att kommuner
ska ha ratt att inféra miljozoner da det ger kommunerna ett verktyg for att
kunna minska halsofarliga luftféroreningar fran transporter i vara titorter. Jag
vill framhalla att beslut om inrattande av milj6zoner ska fattas lokalt av
kommunerna utifran lokala foérhallanden och det ar da rimligt att fossilfria
fordon gynnas i forhallande till fossildrivna fordon. Jag anser att inférandet
bor ske stegvis under en rimlig 6vergangsperiod dar avgifter kan vara ett forsta
steg och sedan ytterligare atgarder om luftkvaliteten kraver detta. Jag anser att



AVVIKANDE MENINGAR

inrattande av miljozoner kommer att vara ett viktigt verktyg for kommunerna
for att forbattra luftkvaliteten, men vi i Liberalerna vill ocksa ge kommunerna
andra mojligheter for att kunna fatta viktiga lokala beslut som péaverkar
luftkvaliteten positivt, som avgift pa dubbdack, bilpooler och smart
korttidshyra av fossilfria fordon genom attraktiv parkering. Jag vill dven
understryka att det &r viktigt att utformningen av regler for miljozoner inte
leder till att klimatmalen paverkas negativt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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