FiU 1978/79:36

Finansutskottets betinkande
1978/79:36

med anledning av propositionen 1978/79:173 om fortsatt valuta-
reglering jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:173 har regeringen (ekonomidepartementet) —
efter féredragning av statsridet Ingemar Mundebo —

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag
om tillimpning av valutalagen (1939:350),

dels Eimnat riksdagen tillfdlle att yttra sig 6ver ett vid propositionen fogat
forslag till forordning om fortsatt gillighet av valutaférordningen
(1959:264).

De vid propositionen fogade forslagen ér av féljande lydelse:

1 Forslag till
Lag om tillimpning av valutalagen (1939:350)

Hirigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1,2 och 49 samt 5§ 1 och 3
valutalagen (1939:350) skall dga tillimpning under tiden den [ juli 1979 - den
30 juni 1980.

2 Forslag till
Forordning om fortsatt giltighet av valutafoérordningen (1959:264)

Hiirigenom foreskrivs att valutaférordningen (1959:264), som enligt forord-
ning (1978:259) giller till utgdngen av juni 1979, skall figa fortsatt giltighet till
utgéngen av juni 1980.

Motionerna

[ detta ssmmanhang behandlar utskottet de under alilméinna motionstiden
viickta motionerna

1978/79:576 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen uttalar sig f6r skiirpt restriktivitet mot kapitalexport och
stopp for industriutflyttning,

2. att riksdagen uttalar sig for de i motionen angivna principerna {or
utlandsinvesteringar,

3. au riksdagen hos regeringen hemstiller att denna i tilliggsdirektiv till
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utredningen om valutalagstiftning och utredningen om de internationella
investeringarnas niiringspolitiska betvdelsc ger dessa principer som riktlinje
for utredningarnas fortsatta arbete,

1978/79:1119 av Mats Hellstrém m. {1. (s) vart hemstiills att riksdagen hos
regeringen begiir utredning om en torstirkt valutakontroll, vilken far prova
forslug om att valutabrott underordnas allmiint &tal, att cn valutainspekte-
rande myndighct inriittas och att valutakontrollen forstirks i de Gvriga
avseenden som exemplifierats i motionen.

Utskottet

Valutalagstifiningen ar en beredskapslagstifining. FOr att bestdmmelserna
i valutalagen skall trdda i kraft i andra fall dn vid krig eller krigsfara m. m.
krivs aut riksdagen genom lag beslutar om tillimpning av lagen. Sadant bestut
far avse en tid av hogst ett Ar.

Efter framstillan fran fullmaktige i riksbanken har regeringen foreslagit att
vissa bestimmelser i valutalagen forlings att giilla under perioden 1 juli
1979-30 juni 1980. Foredraganden anfor i sin motivering att kapitalrorelserna
mellan Sverige och utlandet numera spelar en alltmer visentlig roll for var
ekonomi, och att det dr viktigt att dessa kapitalrorelser star i dverensstim-
mclse med den allminna ckonomiska politiken. Foredraganden finner det
darfor nodviindigt att ocksa fortsittningsvis anvinda valutaregleringen som
ett komplement till dvrig valuta- och kreditpolitik.

Utskottet tillstyrker pd de grunder som redovisas i propositionen att
valutarcgleringen forliings att gilla under den angivna tiden och att riksdagen
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om tillimpning av
valutalagen.

Regeringen har imnat riksdagen tillfdlle att yttra sig &ver det upprittade
forslaget till fortsatt giltighet av valutaférordningen. Utskottet har ingen
crinran mot f{orslaget.

I motionen 576 anfors att de svenska investeringarna i utlandet vuxit
mycket kraftigt under 1970-talet. 1977 tillsattes tva utredningar som ber6r
utlandsinvesteringarna, utredningen om &versyn av valutaregleringen och
utredningen om de internationella investeringarnas ndringspolitiska effekter.
Motiondrerna foreslar att riksdagen uttalar sig for vissa principer for
utlandsinvesteringar, och att dessa principer skall utgora riktlinjer for de bada
utredningarnas fortsatta arbete. Dessutom foreslds att riksdagen uttalar sig
for skiirpt restriktivitet mot kapitalexport och industriutflyttning. De i
motionen angivna principerna for politiken gentemot utlandsinvesteringarna
svltar ll att begriinsa svenska [Oretags direktinvesteringar i uvtlandet.
Principerna innebiir bl.a. att svenska foretags investeringar forbjuds i
omréden som stir under kolonialt fortryck, i stater som utévar kolonialt
fortryck och i stater som har fascistisk eller rasistisk regim. Det skall vara



FiU 1978/79:36 3

mojligt att for viss tid generelit forbjuda utlandsinvesteringar. Av den
sokande skall krdvas att han kan visa bl. a. att investeringen inte dr foranledd
av en strivan att siinka Ionekostnaderna, inte medfor men for sysselsittning-
en i Sverige och inte 4r till men for det mottagande landets ekonomi eller
utgor stod for en regim som motsitter sig social och ekonomisk utveckling
och utjaimning. Vidare foreslds att industri- och sysselsittningspolitiska
strivanden alltid tillmétas betydelse.

Riksdagen har tidigare behandlat motioner med likartade krav (motionen
1976/77:78, 1977/78:318). 1 de betdnkanden som legat till grund for
riksdagens beslut atl avsld dessa motioner (FiU 1976/77:24, 1977/78:35)
anfordes att fOrslagen syntes ha till syfte att helt omojliggora varje svensk
investering utomlands, en inriktning av den ckonomiska politiken som
utskottet inte kunde stilla sig bakom. Utskottet anforde vidare att svensk
industri ocksd i framtiden kommer att behdva investera utomlands for att
etablera nya marknader och stédjepunkter for svensk forsdljning utomlands.
Vad giller forbud mot investeringar i vissa lidnder anfors att sddana
sanktioner borde foregds av en utrikespolitisk provning av regering och
riksdag och inte bedémas inom ramen for tillimpningen av valutalagstift-
ningen.

De vtterligare synpunkter som nu framfors i motionen 576 ger enligt
utskottets mening inte anledning till omprévning av riksdagens tidigare
instéilning. Motionen avstyrks sélunda.

I morionen 1119 anfors att kontrollen av den svenska valutahandein &r
bristfillig i ficra avseenden. Riksbankens kontrollresurser iir enligt motioni-
rerna blygsamma, ingen kontroll sker av valutaregleringens cfterlevnad i
bankerna, samordningen mellan bankinspektionens §vervakning och riks-
bankens kontroll dr bristfillig m. m. Brister finns dven i rutinerna for att
beivra den valutabrottslighet som r kind av samhilict, vilka delvis
sammanhiinger med att valutabrott inte faller under allmiint 4tal. Motioni-
rerna anser det motiverat med en forstirkning av riksbankens egna resurser
for att fdlja valutaflsdet till och frAn utlandet. Diérutover bor enligt
motioniirerna overvigas inférandet av ett fristiende kontrollorgan med
uppgift att gora uppsdkande kontroller hos foretag och banker for att frimja
valutaregleringens efterlevnad. De i motionen framforda forslagen foreslas
bli provade i en statlig utredning. Det understryks att forslagen inte ir
intdckta i direktiven till valutaregleringsutredningen.

Den kommitté som arbetar med en 6versyn av valutaregleringen, valuta-
kommittén, har enligt sina direktiv (dir 1977:85) som en huvuduppgift att
studera den forfattningsmissiga utformningen av valutaregleringen inbegri-
pet frgan om forebyggande och beivrande av Gvertriddelser och kringgiende
av valutaregleringen. Dadrvid bor enligt direktiven med fortur behandlas
frigan om hur en effektivare kontroll av valutabestimmelsernas efterlevnad
skall kunna uppnaés.

Enligt utskottets uppfattning bor de i motionen berdrda fragestillningarna
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kunna bli foreméal for behandling i valutakommittén. Utskottet forordar
darfor att motionen 6verlimnas till kommittén.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen antar det vid propositionen 1978/79:173 fogade
forslaget till lag om tillimpning av valutalagen (1939:350),
2. att riksdagen lamnar utan erinran det vid propositionen 1978/
79:173 fogade forslaget till forordning om fortsatt giltighet av
valutafdrordningen (1959:264),
3. att riksdagen begir att regeringen dverlamnar motionen 1978/
79:1119 till kommittén for Gversyn av valutaregleringen,
4. att riksdagen avslar motionen 1978/79:576.

Stockholm den 10 maj 1979

Pa finansutskottets vignar
BJORN MOLIN

Nédrvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Knut Johansson (s),
Torsten Gustafsson (¢), Paul Jansson (s), Ame Pettersson (s), Anton Fagelsbo
(¢), Knut Wachtmeister (m), Per-Axel Nilsson (s), Rolf Ramgérd (c), Karl Erik
Olsson (c), Torsten Karlsson (s), Rune Rydén (m), Karin Flodstrém (s) och
Hugo Bergdahl (fp).
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