Motion till riksdagen

1986/87:Bol29

Erling Bager m. f1. (fp)
Bostider dt unga (prop. 1986/87:93)

I. Bakgrund

De senaste dren har bristen pd smd bostider bl. a. f6r ungdomar okat i
snabb takt. Enhigt en sammanstillning frAn bostadsstyrelsen rapporterar
for nirvarande drygt 180 av landets 284 kommuner svarigheter att {a fram
bostiider it ungdomar. Problemen ir storst i1 storstadsregionerna men exi-
sterar ocksd 1 9vriga delar av landet.

Bostider for unga — mestadels enpersonshushdll — har huvudsakligen
en gemensam egenskap: de dr sma. Det finns visserligen ungdomar — lik-
som en del hushall i dldre Aldersgrupper — som kan tinka sig en ligre
bostadsstandard dn andra. i varje fall under en Overgdngstid. Men pa det
hela taget efterfragar inte ungdomar, som vuxit uppi ett modernt bostads-
bestdnd, viisentligt annorlunda bostider in den 6vriga befolkningen.

Ungdomars bostadsproblem sammanfaller dirféor med problemen f6r
andra grupper som efterfrdgar sma ligenheter. Det giller bl. a. dldre som i
storre utstriickning vill bo kvar utanfdr institutionerna, splittrade hushall
och ensamstdende invandrare.

Samtliga dessa grupper har blivit lidande av en bostadspolitik som slagit
ut befintliga smaligenheter och himmat nyproduktion i allminhet och ny-
byggande av ettor och tvdor i synnerhet. Det krivs nu en politisk kursom-
liggning som tar sikte pd att 10sa dessa bigge problem. En politik som
frimst omfordelar koplatserna tjidnar bara tll att stilla olika grupper pa
bostadsmarknaden mot varandra. Det dr utbudet av ligenheter som maste
Oka. Det enda siittet att komma At bostadsbrist dr att bygga.

Framfor alltirdet angeliget att Astadkomma en dkad produktion av sma
ligenheter diir sddana efterfragas. | dag byggs det niistan inga ligenheter
som dr mindre in tvad rum och kok. Pa orter diir det ir brist pa ettor bor
givetvis dven sddana produceras.

Men iven en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden skulle forbittra utbu-
det av smaligenheter. Detta motverkas for nirvarande av de jimforelsevis
ldga hyrorna for idldre centralt beligna ligenheter i storstiderna och av
reglerna for reavinstskatt vid forsiljning av bostadsriitter.

Den socialdemokratiska regeringen och socialdemokratiska kommun-
ledningar i olika delar av landet bir ett tungt ansvar for den uppkomna
situationen.

I valrorelsen 1982 och under tiden efter regeringsskiftet skapade social-
demokraterna forvintningar om en stor bostadspolitisk offensiv. En dkad
bostadsproduktion skulle vara motor i en ekonomisk expansion. Bostads-



kommittén skulle 16sa snart sagt vare problem pd omrddet. Ett nytt bo-
stadsfinansieringssystem utlovades.

Dessa planer ligger nu i spillror. Nyproduktionen har sjunkit avseviirt
sedan regeringsskiftet: antalet pabdrjade ligenheter har gdtt ner fran
41900 ar 1982 il preliminiirt 28 900 dr 1986. Bostaudskommittens (orslag
resulterade 1 en mager och illa genomarbetad proposition. Nigot nytt fi-
nansieringssystem linns inte inom sy nhill. Subyventions- och regleringspoli-
tiken fullfélys och utvidgas.

Bristen pa smiligenheter ir resultatet av en medveten och djupt olycklig
soctaldemokratisk politik. Det dr allmint omvittnat att ROT-programmet
medfort omfattande ligenhetssammanslagningar. Ofta har omby ggnader-
na blivit mer genomgripande in de boende dnskat.

Dessutom har den socialdemokratiska regeringen i lagstiftningen under-
fiattat for kommuner som ville driva pa sammanslagning av ligenheter.
Kommunerna har genom dndring i (6rkdpslagen fatt mojlighet att 1orkdpa
nistan vilken fastighet som helst. Ettav motiven for att utnyttja (orkopsriit-
ten har varit att tvinga fram en indrad ligenhetssammansittning. Dess-
utom dterinfordes det s. k. markvillkoret for att 13 statliga 1an till ombygg-
nad. Ettav skillen var att kommunen skulle kunna stilla villkor forombygg-
naden. Ettvanligtsddant villkor dr att sma Ligenheter byggs om till familje-
ligenheter.

De tankegdngar om en ny utrymmesnorm som redovisades i bostads-
kommitténs delbetiinkande innebar att inga ligenheter som ir mindre iin
tvd rum och kok skulle godtas for permanent boende. Den skulle, strikt
tilkimpad. ha lett tll att mer in var tionde Ligenhet skulle ha eliminerats
genom ombyggnad elter rivning. Normen har visserligen inte genomforts
men speglade otvivelaktigt den attityd till smaligenheter som varit sty rande
1or socialdemokratisk bostadspolitik, bade pa riksplanet och ute i kommu-
nerna.

Till bilden hor ocksd att socialdemokraterna i Stockholm bara (6r nagra
ar sedan giorde stora anstringningar att 1érmad kranskommunerna att be-
griinsa sitt bostadsbyggande. Detta ir sd mycket mer anmiirkningsviirt som
ungdomspuckeln inte ir ndgon 6verraskning utan ett vilkint fenomen ran
bl. a. skolan och litt har kunnat utlisas av tillgiinghg statistk.

Il1. Folkpartiets hdllning

Detir de boendes dnskemal som bostadspolitiken skall bygga pd. De boen-
de skall ha valfrihet. Staten och kommunerna skall ge alla majligheter att £a
tillgang till en bra bostad men inte foreskriva hur minniskor skall viilja.
Subventions- och regleringspolitiken befinner sig i en dterviindsgriind.
Subventioner dr kostsamma, fordelningspolitiskt ineffektiva, medf6r kon-
sumtionsstyrning och leder ofta till ett annat resultatin det avsedda. Savil
subventioner som regleringar bidrar ocksa till att olika upplatelseformer far
olika behandling. Kravet pd valfrihet. pd en fungerande bostadsmarknad
som smidigt anpassar sig tll de boendes dnskemdl. motverkas.
Ungdomar har samma ritt som andra till en bra bostad. De skall inte
behdva uppleva vuxenvirlden som ett kdsamhiille dir arbetsformedling
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och bostadsformedling ingenting har att erbjuda. 1De kan med all riitt reage-
ra mot en stelbent bostadspolitik diir sma. for deras behov viil Kimpade.
liigenheter av ideologiska skil omvandlas till stora och dyra bostider som
de inte har rdd med.

Men ungdomar idr ingen enhetlig grupp med likartade onskemdl. Inga
dldersgrinser formar fdnga deras skiftande behov.

Som framhdllits ovan dr ungdomar under 25 drinte den enda grupp som
drabbas av bristen pd smaligenheter. Det kan ocksd vara svdrare forungdo-
mar i familjebildande alder att klara en bristsituation dn det dr for yngre
grupper. Vi bor undvika en politik som stiiller olika grupper mot varandra
och i stillet striiva efter en bostadsmarknad som fungerar biittre {or alla.

En O0kad nyproduktion av ligenheter mdste ta hinsyn till behovet av
flexibilitet och bostadssocial kvalitet. Ungdomspuckeln ir ett 6vergdende
fenomen. Vi mdste lingre fram kunna anpassa oss om behovet av ndgot
storre ligenheter viixer nir dagens stora ungdomskullar borjar bilda familj.
Det finns ocksd goda skil att undvika ett utpriiglat kategoriboende. Vi vet
averfarenhet att en blandning av upplatelseformer och generationer skapar
stabilare bostadsomrdden. Miljonprogrammet lirde oss vad fartblindhet
och nonchalerande av krav pd en miinsklig och varicrad bostadsmiljo kan
leda till. Erfarenheterna av tidigare decenniers ungdomshotell och de soci-
ala problem deskapade talar ocksd for forsiktighet med kategoriboende for
ungdomar.

Mot denna bakgrund f6resliar folk partiet foljande riktlinger for arbetet att
forbiittra ungdomars bostadssituation:

1. Nyproduktionen maste oka, bl. a. av smaligenheter

Statsmakterna bor klart deklarera att en 60kad nyproduktion ir onskvird
men detir kommunerna som har ansvaret for att den genomfors. De mdste
framfor allt ha en hog planberedskap och forcera arbetet med att utarbeta
nodvindiga nya detaljplaner. Statsmakterna bor ocksd stilla krav pd att
kommunerna beaktar ungdomars bostadssituation vid utarbetandet av nina
bostadsforsoriningsprogram.

Nyproduktion gerinte bara ett tillskott till bostadsmarknaden utan ocksd
lokala flyttningskedjor som ofta frigér mindre ligenheteri detildre bestdn-
det. Studier pd detta omrdde har t. ex. visat att ett nyproducerat radhus i
Storstockholm kan leda till drygt tre flyttningar.

En allmiint 6kad nyproduktion ir till fordel for alla och kan pa flera hall
ricka for att frigdra de smalidgenheter som saknas. Bl a.istorstadsregioner-
nairdet dock nddvindigt att sirskilt 0ka produktionen av smdlidgenheter.

2. Rorlighet pa bostadsmarknaden maste uppmuntras

Det dr uppenbart att hyressidttningen i dag inte motsvarar hyresgisternas
virderingar. Faktorer som bostadens lige padverkar bara hyresnivdn margi-
nellt. Detta har lett till en omfattande svart marknad for attraktiva hyresli-
genheter men ocksd till att manga minniskor behdller billiga smdlidgenheter
trots att de kanske egentligen vill ha en stdrre bostad.
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Bruksviirdessystemet medger att den s. k. ligesfaktorn ges 0kad vikt.
Denna mojlighet bor utnyttjas i en helt annan utstrickning dn i dag. Foratt
ytterligare understryka detta bor hyreslagen ses Over sd att detta framgdr
dnnu tydligare.

Reglerna for reavinstbeskattning vid forsiljning av bostadsritter tilldter
— till skillnad frdn vad som giller for egnahem — inte uppskov. Detta idr
uppenbart rorlighetshimmande. Det bor dirfor vara mojligt att 13 uppskov
ndr man siljer sin bostadsritt eller villa oavsett om man kdper en bostads-
ritt eller villa.

3. Uppmuntra varsam ombyggnad och stoppa utstagningen a
smaligenheter

Det ir ndédviindigt att vid saneringar noga dverviiga hur manga smaliigen-
heter som skall sparas. Ombyggnadslin bor inte utgd vid ombyggnader som
innebir Ligenhetssammanslagningar om inte fastighetsiigaren kan pdvisa
att det rader ett 6verskott pd smd ligenheter. Det bor ocksd vara mojligt att
erhdlla ombyggnadslan idven om alla ligenheter inte fullt uppfyller de kray
som stills pd en ny Ligenhet.

Strivan efter en mer varsam ombyggnadsyerksamhet bor bl. a. medfora
tillombyggnaderbdr vara liigre in det som utgdr fér nyproduktion bl. a. for
att bromsa Ivxsaneringar. Pa detta sitt 3stadkoms ocksd en 0kad inriktning
pd nyproduktion.

Diremot bor s. k. rambegrinsningar inte anvindas fOr att styra ombygg-
nadernas omfattning. | tidigare motioner har vi varnat for de tviira kast
regeringens politik pd detta omrdde medfor. Det har redan visat sig att vira
farhdgor var befogade. | Goteborg riskerar exempelvis mellan 1000 och
1 500 lidgenheter att bli stdende halvfirdiga till 61jd av regeringens beslut
att begriinsa ombyggnadsverksamheten med 70 % jimfort med forra dret.
Rambegrinsningarna sitter dessutom stopp for inredning av vindar pd
manga hall.

4. Minska de byrakratiska och reglerande inslagen i bostadspolitiken

Statens pris- och kartellndimnd har nyligen i en uppmirksammad rapport
pavisat regleringarna kostnadsdrivande och effektivitetshimmande verkan
bl. . inom bostadspolitiken. Skall nyproduktion uppmuntras, kostnaderna
pressas och en biittre marknadsanpassning uppnds, miste de byrdkratiska
och reglerande inslagen i bostadspolitiken bli firre.

1 en annan motion till detta riksmote har vi utvecklat skilen till vara
forslag bl. a. om att forkopslagen bor ses dver och bostadsformedlingarna
ges riitt att ta ut avgifter for sin verksamhet. Vi anser ocksd att markvillkoret
— kravet att mark skall formedlas av kommunen for att statliga 1an skall
erhdllas — bor avskaffas, bl. a. eftersom det kan himma en nddvindig
nyproduktion. Bostadsanvisningslagen bor avskaffas, inte skirpas som bo-
stadsdepartementet nu foresldr i en utredning.
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Vidare bor den Oversyn av byggnorm som gors leda fram till firre be-
stimmelser. En mindre styrande byggnorm leder dels till att utrymmet or
fantasi och for att tillgodose minniskors varierande onskemal dkar, dels till
att kostnaderna for byggande kan minska. Des. k. fribyggena i Uppsala har
gett goda resultat som bor tas till vara i fler kommuner. | stor utstrickning
har de avsteg frdn normerna som varit aktuella kunnat beviljas av bygg-
nadsnimnden. Men regeringen bor ocksd deklarera att framstillningar om
avsteg rdn normer skall provas i positiv anda — med undantag for dem
som giller handikappanpassning. Det dr angeliget att kraven pd fullvirdig
bostad hanteras med flexibilitet inom bostadsverket. Det bista far inte bl
det godas fiende.

Det dr dock tveksamt om man bdr bygga nya ldgenheter som i fraga om
standard visentligt avviker frdn kraven pa fullviirdig bostad. Med tanke pd
att ungdomspuckeln ir ett dvergdende fenomen mdste de bostider som nu
byggs fungera ocksd i en ndgot annorlunda efterfrigesituation.

5. Uppmuntra ungdomars bosparande

Det dr angeliget att stimulera ungdomars regelbundna sparande for bl. a.
bostadsindamal. Hirigenom grundliggs goda sparvanor samtidigt som be-
redskapen att mota stora och oviintade utgifter dkar. Aven med ett regel-
bundet sparande krivs dock kompletterande ldnemdjligheter t. ex. for bo-
stadsanskaffning eller bosittning.

Sddana ldinemajligheter existerar sedan flera dr bl. a. genom sparldn och
siirskilda bosparformer. Sedan 1986 har ungdomar mellan 18 och 28 dren
laneritt vid sparande inom allemanssparandet. Vi anser att det dr angeliget
att stimulera ungdomars sparande for bostadsindamdl genom att infdra
skattefrihet fOr riinta pd ungdomars bosparande i bank & som tilldtits {6r
sparande i HSB och Riksbyggen. Den normala kundrelation som finns i
vanligt banksparande bibehdlls hiirigenom. | allemanssparandet saknas
detta dd bankernainte far behdlla de medel som sparas inom allemansspa-
randet.

6. Uppmuntra mangfald och kommunala experiment

Det finns all anledning att forsoka 16sa ungdomars bostadsproblem med
mer fantasi. Gamla institutioner. fabriker och vindar kan anviindas for att
utoka bostadsbestidndet. Man kan ocksd — som pd en del hdll redan sker —
prova mojligheten att 1dta flera hyresgiister dela stora ligenheter.

Ungdomspuckeln ir inget bestdende fenomen. P3 vissa hdll maste dock
akuta problem I6sas snabbt. Lokala experiment av skilda slag bor dirfor
uppmuntras. Aven en del okonventionella I8sningar kan accepteras tempo-
rirt. Behoven skiftar mellan olika delar av fandet. Det som ir olidmpligt i
storskala kan passailiten skata. Det som passar for Stockholm kan fungera
illa 1 Norrlands inland.

Det bor sdlunda inte uteslutas att en uppstilining av tillfilliga bostidder
t.ex. av det slag som nu planeras i Partille kommun kan vara ett sitt att
snabbt 10sa ett akut problem. Vi idr diremot, som framhdllits ovan. mycket
skeptiska till ett permanent och utpriiglat kategoriboende or ungdomar
t. ex. i form av ungdomshotell.
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I11. Regeringens proposition

Liksom tidigare tycks bostadsministerns forslag vara tillkomna under stor
tidsndd och utan att konsekvenserna av forslagen tinktsigenom ordentligt.
Det finns ett drag av desperation over regeringens handlande. Liksom i
hostens bostadsproposition freslds nya subventioner. trots att medvetan-
det om subventionspolitikens svagheter rimligen miste ha 6kat dven i rege-
ringskansliet. Den stelbenthet som kinnetecknar den sociatdemokratiska
bostadspolitiken stdr i skarp kontrast till den dkade marknadsanpassning
som de senaste dren skett pd kreditpolitikens omrade.

Propositionen innehaller huvudsakligen 1ohande 1orslag:

Lt sarskilt stod pa 200 kr. i mdnaden tll de kommuner som regeringen

bestiimmer 0r varje genomgdngsbostad 1or ungdomar under 25 dr som

kommunen formedlar.

Studenthbestadstiorerag skall fa bostadslan som motsyarar 30 %0 av ldneun-

derlaget inte bara vid ombyggnad utan ocksd vid nybyggnad.

Ungdomar under 28 dr Fr ritt tll et sdrvkilt bostadshidrag.

Ungdomsbaendedelegationen Tar yiterligare 2 milj. kr. 16r att stimulera

ochutviirders kommunernas verksamhet med att ta fram genomgdngsbo-

stider 16r ungdomar.

Forslaget om ettt surskilt ungdomsbostadsstéd ull vissa kommuner ir
nira forknippat med tanken pi ungdomskontrakt med begriinsat besitt-
ningsskydd. Eusddant forslag presenterades 1984 av en siinskild arbets-
grupp tor ungdomsboendelrigor (Ds Bo 1984:10). Kontraktet skulle ge be-
sittningsskydd bara tills hyresgisten fyllt 25 dr och sakna bytesritt. For-
slaget fick dock pa denna punkt ett negativt mottagande av remissinstanser-
na.

Regeringen pekar nu — remissopinionen titl trots — pd en pdstddd maoy-
lighetattinfora ungetiirsamma ty p av kontrukt men utaniindringari hyres-
lagen. Forslaget om ett ungdomsbostadsstod synes diirtill vara tittkommet
for att uppmuntra sddana kontrakt.

Ungdomar har ritt att bli behandlade som vuxna. De bor inte ha visent-
ligt annorlunda rittigheter och skyldigheter dn andra grupper. Det kan
starkt ifrdgasiittas om ungdomar under 235 dr har sd mycket stérre problem
in tex. ungdomar mellan 25 och 30 ar aut siirregler 6r den yngre dlders-
gruppen verkligen dr motiverade.

Detvifram(lor allt vinder oss emotiir tanken pd ett begrinsat besittnings-
skydd som kan skapa stora problem 16r de berdrda hyresgisterna nir de
tvingas flytta bara 16r att de exempelvis uppndtt en av kommunen faststilld
dldersgrins.

Eftersom vi avvisar tanken pd ungdomskontrakt med begrinsat besitt-
ningsskydd avvisar vi ocksd de nya subventioner regeringen vill infora or
att uppmuntra sddana. Vi tror heller inte att nyva subventioner ger ndgra
nimnviirt positiva bidrag i arbetet pd att £d fram nya tigenheter. Det dr en
illusion att tro att 7 milj. kr. skulle bidra tll ndgra lésningar pd ungdomars
bostadsproblem. Forslaget ir ett forsok att demonstrera handlingskralt nir
skadeverkningarna av socialdemokraternas egen politik blivit akuta.

Effekten kommer sannolikt att inskrinka sig tilt en omférdelning frdn
vissa grupper av hyresgister till andra. Som vi utvecklat i en annan motion
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till detta riksmote och tidigare i denna motion menar vi ocksa att de stora
subventionerna ir en del av bostadspolitikens problem. inte av dess 10s-
ning. Aven mot denna bakgrund avvisar vi regeringens forslag till ung-
domsbostadsstod.

Studentbostiider intar en sirstidllning. Eftersom en normal bostad ir
mycket svar att bekosta med studiemedel kan speciella 16sningar for stu-
denter inte undvaras. Fler bostider tor studerande gynnar alla eftersom
konkurrensen om smd bostider minskar. Mot den bakgrunden accepterar
vi regeringens forslag att ge studentbostadsforetag bostadslan till 30 % av
ldneunderlaget vid nybyggnad.

Forslaget till bostadsbidrag for ungdomar under 28 r kan knappast vara
ordentligt genomtiinkt. Ett sAdant bidrag spider pd efterfragan men saknar
egentlig betydelse for det faktiska problemet: att Astadkomma ett dkat ut-
bud. Eftersom bidraget avtrappas si snabbt skulle det dessutom sannolikt
vara till enbart marginell nytta for de ungdomar det avser att stddja.

Bidraget ir vidare sd konstruerat att marginaleffekten for studerande
ungdomar kan dverstiga 100 %. Ett sddant forslag ir inte bara oacceptabelt.
Det stimmer ocksd utomordentligt illa med de deklarationer om siinkta
marginaleffekter och en generell vilfirdspolitik som regeringspartiet i en
del andra sammanhang stiller sig bakom. Diremot ligger det i linje med
den passivitet regeringen visar niir det giiller att dimpa marginaleffekterna
for barnfamiljer.

Vi accepterar forslaget till dndrad formogenhetsregel och nytt minsta
bidragsbelopp. De skall dock givetvis inte giilla for hushal! utan barn efter-
som vi avstyrker regeringens forslag om bostadsbidrag till dessa grupper.

Regeringen foreslarslutligen att ungdomsboendedelegationen far ytterli-
gare 2 milj. kr. for att stimulera och utviirdera kommunernas arbete med att
ta fram genomgangsbostider for ungdomar. Eftersom vi stiiller oss avvisan-
de till tanken pa genomgangsbostider kan regeringens forslag inte godtas.
Det finns visserligen anledning att uppmuntra lokala experiment av skilda
slag. Den typen av experimentstdd bor dock ges av regeringen eller bygg-
forskningsradet.

V. Hemstillan

Med hiinvisning till ovanstdende hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om en 6kad nyproduktion, i forsta hand av smali-
genheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om dkad rorlighet pd bostadsmarknaden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om att ombyggnadslan inte bor utgd for ombygg-
nader som innebir ligenhetssammanslagningar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om en minskning av de byrdkratiska och regleran-
de inslagen i bostadspolitiken,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om skattefrihet for ungdomars bosparande.
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om stimulans till lokala experiment,
7. aut riksdagen avslar forslaget om ett ungdomsbostadsstod.

8. att riksdagen avslar forslaget om bostadsbidrag till ungdomar
under 28 Ar,

9. attriksdagen avslar regeringens forslagom anslag tillungdoms-
boendedelegationen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om ungdomskontrakt med begriinsat besitt-
ningsskydd.

Stockholm den 17 mars 1987
Erling Bager (fp)

Karl-Gaoran Biigrsmark (fp) Ingrid Hasselsirém Nyvall (fp)
Siw Persson (fp)
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