Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3330
av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD)

med anledning av skr. 2015/16:88 Riksrevisionens rapport
om lansstyrelsernas krisberedskapsarbete

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
lansstyrelsernas och de regionala stabernas funktioner och verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att se 6ver liansstyrelsernas krav pa
ovningsverksamhet och beredskapskrav och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver de rittsliga
forutséttningarna for Forsvarsmaktens stdd till samhallet och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en samlad
oversyn av samordningen av civila och militdra krigsplaceringar och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sdkerstilla att 6kade
forvaltningsanslag for ldnsstyrelsernas krisberedskap gér till avsedd verksambhet,

och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Riksrevisionens rapport om lénsstyrelsernas krisberedskapsarbete dr en virdefull
granskning. Den r6r en del av var krisberedskap som ar viktig pa flera sétt — sdvél nir
det giller savil forberedande arbete och samordning som ledning och uppfoljning. Vid
den stora skogsbranden i Vistmanland 2014 uppenbarades brister pa alla dessa punkter.
Dessa brister méaste atgirdas for att Sverige ska kunna st battre rustat for framtida

kriser.



Lénsstyrelserna har det regionala ansvaret for krisberedskapen. Vid omfattande
kriser kan staten via lansstyrelserna ta Gver ansvaret frdn de kommunala aktorerna som
har ansvaret for krishanteringen enligt ansvarsprincipen. Léansstyrelsernas uppgifter ar
bland annat att ta fram regionala risk- och sarbarhetsanalyser, f6lja upp kommunernas
atgdrder infor och vid kriser och bedriva tillsyn av kommunernas arbete enligt LSO.
Léansstyrelserna ska vidare stddja lanets aktorer genom 6vningar och utbildningar.

Som regeringen papekar 1 sin skrivelse star Sverige infor stora utmaningar pa
krisberedskapsomrddet. Det ror sig inte bara om klimatrelaterade hindelser som
oversviamningar och skogsbriander som kommer att bli vanligare med ett fordndrat
klimat, utan ocksd om mdjligheten att kunna hantera stora migrationsstrémmar,
terrorism och de hot som ryms inom den moderna hybridkrigforingen.

Det ar darfor viktigt att frigan om lénsstyrelsernas krisberedskap ryms inom ramen
for Forsvarsberedningens nésta uppdrag. Vi vill se att Forsvarsberedningen denna gang
far ett bredare uppdrag som mer uttalat tar ett samlat grepp pa alla sdkerhetsutmaningar

och de verktyg vi har att hantera dem med.

Civil-militir samverkan

I takt med att det stélls hogre krav pa krisberedskapen maste samhéllet bli battre pa att
samordna de resurser som star till buds, savil civila som militdra. De civil-militdra
relationerna 1 Sverige har ldnge priglats av en berdringsdngest som begransat
resursanviandandet pé ett negativt sitt. Det dr nu dags att det tas steg for att komma bort
fran dessa historiskt bundna, och idag inte fullt lika relevanta, begransningar.

Den civil-militdra samverkan har heller inte alltid fungerat nédr den vl satts pa prov.
Under skogsbranden 1 Véstmanland 2014 fungerade samarbetet mellan
rdddningstjdnsten mindre bra. Bristerna i samverkan visade sig bland annat i bristande
kunskaper om vilka resurser som Forsvarsmakten kunde bistd med, men dven hur dessa
skulle kunna begéras in. Detta innebar att nddvindiga insatser forsenades, vilket var en
av orsakerna till att branden inte kunde begrinsas i ett tidigt skede.

Sedan 2013 finns hos Forsvarsmakten fyra regionala staber. Ett av huvudsyftena for
att skapa de regionala staberna var att forbéttra den civil-militdra samverkan pa det
regionala planet. Staberna ska kunna samverka med regionala civila aktorer for att
kunna utnyttja samhaéllets samlade resurser vid begrénsade eller storre kriser. Det &r
viktigt att det arbetet sdkerstélls och stindigt utvecklas.

Dérfor bor det goras en dversyn av de regionala stabernas funktioner och uppgifter sa

att de ar synkroniserade mot lansstyrelsernas. I 6versynen bor dven staberna och



M
lansstyrelserna ges 1 uppdrag att genomfora en integrerad planering for att sikerstélla att
forsvarets resurser snabbt kan séttas in vid en civil kris.

Forsvarsberedningen pekade i sin forsvarspolitiska rapport fran 2014 Forsvaret av
Sverige — Starkare forsvar for en osdker tid pé vikten av att tydliggdra Forsvarsmaktens
roll i samhéllets krisberedskap for att myndigheten fortsatt ska kunna utveckla sin
forméga att ge stdd till samhéllet. Forsvarsmakten dr idag skyldig att ge stod till
samhadllet, vari ldnsstyrelserna utgor en central aktor. Detta regleras 1 ett antal
forordningar. Dock finns en begriansning da Forsvarsmaktens stdd till samhillet inte ska
vara dimensionerande for myndigheten.

For att forbattra mojligheten till effektivare anvdndande av samhéllets samlade
resurser anser Forsvarsberedningen att det finns behov av att se over de réttsliga
forutséttningarna for Forsvarsmaktens stdd till samhillet. Denna dversyn bor nu

genomforas.

Beredskapskrav och 6vning

Riksrevisionen visar pd att vnings- och utbildningsverksamheten &r ett omrade som
satts pa undantag av ett flertal ldnsstyrelser. Detta &r otillfredsstéllande eftersom det ar
just vid storre och mer komplexa 6vningar mellan olika aktérer som kompetensen
upprétthalls och brister 1 verksamheten kan uppdagas.

En central del i Forsvarsmaktens reformarbete de senaste ren har varit ett 6kat fokus
pa dvningsverksamheten, men éven en storre tydlighet nér det giller vilka
beredskapskrav som olika enheter ska ha. Det ger mojlighet till en tydlig malstyrning
som ocksa har ett uttryckligt fokus pa att skapa operativ effekt i verksamheten.

Aven krisberedskapen bér i 6kad utstrickning ga i en liknande riktning.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) bor fa i uppdrag att se over de
riktlinjer som idag finns for ldnsstyrelsernas krisberedskap nar det géller krav pa
ovningsverksamhet och beredskap i syfte att skapa en tydligare malstyrning. Dessa
riktlinjer bor vara pa en generell nivd och beakta de specifika regionala

forutséttningarna som sétter villkoren for de olika lénsstyrelsernas verksambhet.

Civilt forsvar
En viktig del 1 det senaste forsvarsbeslutet som borjade gélla den 1 januari 2016 &r
atertagandet av det civila forsvaret. Civilt forsvar dr den verksamhet som ansvariga

aktorer genomfor i syfte att géra det mojligt for samhillet att hantera situationer da



beredskapen hojs. Malen for det civila forsvaret inbegriper skydd av befolkningen,
sdkerstédllande av samhillsviktiga funktioner och 6vriga
samhdllets stod till Forsvarsmakten.

Det ér positivt att det civila forsvaret nu ater dr en prioriterad frdga. Dock éterstar
mycket arbete att gora och detta dr ocksa nagot som Riksrevisionen pekar pa i sin
rapport. Man lyfter bland annat fram att bara en ldnsstyrelse beddmt att den utfort
uppgifterna pa omradet och att flera aktorer efterfragar en tydligare kravstéllning.

Niér nu det civila forsvaret och totalforsvaret ska atertas innebér det att de som ingér i
det civila forsvaret, ddribland vissa pa lansstyrelserna, kommer att krigsplaceras. Dels
kommer det bli en viktig uppgift att se over vilka funktioner som kréaver krigsplacering,
dels kommer det att bli viktigt att se over de samlade krigsplaceringarna, bade de
militdra och de civila befattningarna, sa att de inte dverlappar varandra. Detta sdrskilt
med tanke pd att en betydande del av Forsvarsmakten utgors av tidvis tjdnstgoérande

personal.

Finansiering

Betydelsen av finansieringen och mdjligheten att skapa ett 1dngsiktigt hallbart
krisberedskapsarbete dr nagot som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport. Idag utgors
en stor del av finansieringen av medel som ges pé projektbasis. Sedan 2012 &r
projektbidragen en storre finansieringskélla dn forvaltningsanslagen for de direkta
kostnaderna for lansstyrelsernas krisberedskapsarbete. Detta kan forsvara en langsiktig
personalforsorjning och mdjligheten att utveckla verksamheten dver tid.

Det ar déarfor positivt att MSB infor 2015 beslutade om nya villkor for
utvecklingsprojekt, vilka innebar att projekten skulle kunna 16pa 6ver en ldngre tid dn
forut. Riksrevisionens bedomning dr dock att detta inte fullt ut 16ser problematiken.
Regeringen hinvisar till att man i budgetpropositionen for 2016 paborjat ett arbete for
att se 6ver och renodla lénsstyrelsernas finansiering for att uppna béttre kontinuitet och
dndamaélsenlig verksambhet.

Det dr dock viktigt i sammanhanget att understryka vikten av att stirkta
forvaltningsanslag ocksa gér till den avsedda verksamheten. Enligt Riksrevisionen
gjordes en dverforing 2007 pd 14,7 miljoner fran krisberedskapsanslaget till
lansstyrelsernas forvaltningsanslag. Denna 6verforing fick inte avsedd effekt, utan
anvindes istéllet till annan verksambhet.
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