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Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har gett bl.a. miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra
sig over regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025
(avsnitt 1-4 och 6-15) och de foljdmotioner som véckts i drendet i de delar
som beror utskottets beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen
och motionerna 2020/21:3743 (V) yrkandena 14-19, 2020/21:3747 (M, KD)
yrkande 3 och 2020/21:3748 (SD) yrkande 2.

Utskottet anser att forsvarsutskottet bor foresld att riksdagen bifaller
propositionen och avslar motionsyrkandena.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (M, KD, SD, V).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Propositionen innehaller forslag om ett Gvergripande mal for totalforsvaret,
nya mal for det militdra respektive det civila forsvaret, inriktningen for
Forsvarsmaktens  krigsorganisation, forandringar i  Forsvarsmaktens
grundorganisation samt lagandringar med anledning av namnbyte pa
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Vidare innehdller propositionen
regeringens bedémning av dels den sakerhetspolitiska utvecklingen, dels den
langsiktiga inriktningen av forsvars- och sakerhetspolitiken, inklusive de
internationella  forsvarssamarbetena. | propositionen redovisas &ven
regeringens stallningstaganden avseende bl.a. forstarkningar inom utgifts-
omrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, livsmedels- och
dricksvattenforsorjning samt milj6- och klimatfragor kopplade till total-
forsvarets verksamhet. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari
2021.

Motionerna

| kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 14
anfors att regeringen i regleringsbrevet till Forsvarsmakten bor ge
myndigheten nya instruktioner som gar i linje med klimatlagen (2017:720) och
det klimatpolitiska ramverket. Motionarerna anfor att innehdllet i
myndigheternas regleringsbrev ar mycket viktigt for att de ska kunna uppfylla
de mal som riksdagen och regeringen har stallt upp. En viktig atgard i detta
sammanhang ar darfor att myndigheterna far tydliga instruktioner for att
eliminera mélkonflikter, underlatta avvagningar samt styra besluten mot att
undanréja hinder och skapa forutsattningar for att na klimatlagens mal. Enligt
yrkande 15 bor regeringen ge i uppdrag at Naturvardsverket att utvardera
Forsvarsmaktens miljémalsarbete utifran samma grundlaggande krav och
forvantningar som for 6vriga miljomalsmyndigheter. Motionarerna anser att
Naturvardsverket méste ges i uppdrag att utvdardera Forsvarsmaktens
miljomalsarbete utifran rimliga forutsattningar. 1 yrkande 16 framhaller
motiondrerna att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att undersoka
forutsattningarna for en fristdende myndighet for tillsyn och kontroll pa hélso-
och miljoomradet inom forsvaret. Motionarerna konstaterar att till-
synsansvaret for halso- och miljdomradet inom forsvaret i dag ligger hos
forsvarsinspektdren for halsa och miljo (tidigare generallédkaren). Att det ar
Forsvarsmakten som granskar sina egna férehavanden och utdvar tillsyn och
kontroll dver den egna verksamheten ar enligt motionérerna en ndgot udda
ordning eftersom sjalvstandigheten hos en tillsynsfunktion som &r inrattad i
den organisation vars verksamhet den &r satt att granska kan ifragaséttas.
Enligt yrkande 17 bor regeringen ges i uppdrag att utreda hur undantag fran



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

krav pa strategisk miljobedémning och krav pad undersékning av
miljopaverkan for totalférsvar och raddningstjanst nar det galler planer och
program kan begrdnsas i lagstiftningen for att minska risken for negativ
miljopaverkan. Motionarerna anfor att de har full forstaelse for att det t.ex. pa
grund av rikets sakerhet kan finnas skal att undanta bl.a. totalférsvaret fran
kravet pa strategisk miljobedomning nér det galler vissa planer och program.
Motionérerna anser dock att det inte ar belagt att det inte gar att begransa
undantaget for att starka miljohansynen och att detta behdver utredas vidare. |
yrkande 18 begédr motiondrerna att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag
att ta fram en handlingsplan for att minska fororeningen av Vattern orsakad av
militdra dévningar och enligt yrkande 19 bor regeringen utreda méjligheterna
till ett totalstopp for Forsvarsmaktens Ovningar i och runt Vattern.
Motiondrerna anfor i dessa delar att Vattern &r en viktig dricksvattentékt och
att sjon med sin unika milj6 och sitt saregna ekosystem ocksa utgor ett viktigt
Natura 2000-omrade. Vattern anvands av Forsvarsmakten som dvnings- och
testomrade, vilket innebar att sjon utsétts for olika slags fororeningar. Bland
annat hamnar stora mangder ammunition i sjén. Motionarerna har forstaelse
for att Forsvarsmakten behdver 6va, men det maste enligt dem finnas en
jamvikt mellan forsvarets intressen av att 6va och miljéintressen och behov av
att sdkra rent dricksvatten.

I kommittémotion 2020/21:3747 av P&l Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3
framhaller motionarerna det som anfors i motionen om det civila forsvaret.
Motionérerna anfor bl.a. att frdgan om uppbyggnaden av det civila forsvaret
ar central om Sverige ska kunna ha ett fungerande totalforsvar som kan vérna
Sverige i handelse av kris och krig. Vidare pekar de pa vikten av att det aven
utses en sektorsansvarig myndighet for ledning av det civila forsvaret. De
anfor ocksa att sarskilt fokus behdver laggas pa ledning och samordning inom
det civila forsvaret samt vid samordningen mellan det civila och det militdra
forsvaret. Motiondrerna anfor vidare att det civila forsvaret r en viktig resurs,
inte bara i handelse av hojd beredskap och krig, utan dven i handelse av kriser
som t.ex. den pagaende pandemin. De framhaller att det darfor &r en prioriterad
uppgift att borja bygga upp beredskapslager av t.ex. livsmedel och att se till
att vara forsorjningskedjor fungerar aven vid allvarligare kriser.

Enligt kommittémotion 2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD)
yrkande 2 ska malen for det civila forsvaret vara att

— varna civilbefolkningen

— sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

— uppréatthalla en nodvandig forsérjning

— bidra till det militara forsvarets formaga vid ett vapnat angrepp mot
Sverige

— uppratthdlla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stérka forsvarsviljan

— bidra till att starka samhéllets forméga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred
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— sékerstélla funktionaliteten i den samhéllsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) anfor regeringen
att en tryggad livsmedels- och dricksvattenforsorjning &r viktiga delar i ett
motstandskraftigt civilt forsvar och att detta ocksa aktualiserar behovet av att
né malen i livsmedelsstrategin. Enligt regeringen behover ytterligare atgarder
vidtas utdver insatserna inom ramen for livsmedelsstrategin. Regeringen
foreslar darfor satsningar for uppbyggnad av livsmedelsberedskap och tryggad
dricksvattenforsorjning vid hojd beredskap och da ytterst krig. De samlade
atgarderna kan enligt regeringen &ven bidra till att starka formagan att hantera
svara pafrestningar pa forsorjningen i fredstid.

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringens klimatpolitik utga ifran
klimatmalen, och lagen innehaller aven Gvergripande bestammelser om hur
arbetet ska bedrivas. Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar presentera en
klimatredovisning i budgetpropositionen. Av lagen foljer ocksa att regeringen
vart fjarde &r ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som bl.a. ska
redovisa hur klimatmalen ska uppnas.

Forsvarsmakten &r en av ett flertal myndigheter som enligt sina
instruktioner har ansvar for att pa statlig och regional niva bidra till att
miljomalen nas och, om det behdvs, foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling. Naturvéardsverket har i uppdrag att folja upp och utvardera de
nationella miljéomalen.

Enligt forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter &r
de myndigheter som omfattas av férordningen skyldiga att inom ramen for sitt
ordinarie uppdrag ha ett miljéledningssystem som integrerar miljohansyn i
myndighetens verksamhet s att man tar hansyn till verksamhetens direkta och
indirekta miljopaverkan pa ett systematiskt satt. Forordningen ar inte
tillamplig pd Forsvarsmakten, men myndigheten har anda valt att uppratta ett
miljéledningssystem som syftar till att vagleda verksamheten i hur den ska
beméta och hantera miljofrdgor och pd s satt minska myndighetens
miljopaverkan och hur den ska ta miljshinsyn i all verksamhet. Naturvards-
verket fick i februari 2020 regeringens uppdrag att genomftra en éversyn och
ge forslag pé andringar i férordningen om miljéledning i statliga myndigheter
med syftet att starka de statliga myndigheternas roll i arbetet for att nd de
nationella miljomalen samt bidra till genomférandet av miljodimensionen i
FN:s globala mal for halloar utveckling (Agenda 2030). Uppdraget
redovisades den 23 oktober 2020 och Naturvardsverket foreslar bl.a. att dven
Forsvarsmakten ska omfattas av forordningen.

Forsvarsmakten &r en av de myndigheter som ingar i forsvarssektorn, dvs.
den grupp av myndigheter som arbetar med Sveriges militara forsvar pa olika
satt. | forsvarssektorn ingar dven Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarshogskolan. Myndigheterna har i uppgift att bidra till att Sverige nar
det generationsmal och de 16 nationella miljokvalitetsmalen som riksdagen
har satt upp. Forsvarssektorn har darfor tagit fram ett gemensamt
inriktningsdokument for tva av sektorns storsta gemensamma miljéomraden,
energi- och kemifragor, vilka kan ge samordningsvinster och storre effekt av
atgarder och insatser.

I regleringsbrevet for 2020 fick Forsvarsmakten i uppdrag av regeringen att
senast den 1 juni 2020 ta fram en handlingsplan for omraden som har
fororenats av hogfluorerade dmnen, s.k. PFAS. Férsvarsmakten dverlamnade
den 27 maj 2020 den ndmnda handlingsplanen till regeringen (dnr FM2020-
12174:1). For att Forsvarsmakten ska kunna hantera PFAS-fororenade
omraden kommer myndigheten fram till 2025 att fortsatta det redan pagaende
arbetet med att

— kartlagga och riskbedoma huvuddelen av kénda verksamhetsanknutna
PFAS-fororenade omraden i enlighet med Naturvardsverkets rad och
riktlinjer for efterbehandling for PFAS-foérorenade omraden och, vid
behov, upprétta kontrollprogram

— utifrn Naturvardsverkets rad och riktlinjer och enligt miljébalken dar det
&r miljomassigt motiverat och till skaliga kostnader begréansa och férhindra
spridning

— fortsdtta efterbehandla Forsvarsmaktens PFAS-fororenade omraden
utifrdn Naturvardsverkets rad och riktlinjer och enligt miljobalken dar det
ar miljomassigt motiverat och till skaliga kostnader.

— utreda och planera for infrastruktur som mojliggor att dvningsinsatser och
funktionstest av raddningsfordon kan genomfdras pa brandévningsplatser,
med for andamalet lamplig infrastruktur och materiel som minimerar
risken for att fororening/spridning av PFAS-&mnen sker till mark och
vatten (arbetet omfattar aven fast slackinfrastruktur bade vid prov och vid
skarp utlosning)

— aktivt efterscka pa vetenskaplig grund, nya renings- och
efterbehandlingsmetoder for att 6ka mdjligheten att pa ett hallbart och
ansvarsfullt satt kunna efterbehandla Forsvarsmaktens PFAS-fororenade
omraden

— utreda forutsattningar for att Forsvarsmakten ska kunna ersatta dagens
slackmedel som innehdller PFAS-amnen

— aktivt eftersoka, pa vetenskaplig grund, nya alternativa slackmedel och
slackmetoder, for att 6ka mojligheten att Forsvarsmakten pa ett hallbart
och ansvarsfullt satt kan ersatta dagens sldckmedel som innehdller PFAS-
amnen

— 0Okasamverkan inom forsvarssektorn samt med andra centrala myndigheter
och samhéllsaktorer.

| redovisningen av samma regeringsuppdrag beskriver Forsvarsmakten sin
vision for 2030, namligen att myndigheten da
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— har Kartlagt och riskbeddmt huvuddelen av alla kédnda PFAS-fororenade
omraden i enlighet med Naturvardsverkets rad och riktlinjer for
efterbehandling av PFAS-fororenade omraden, samt vid behov upprattat
kontrollprogram

— har uppréttat branddvningsplats/platser dar ©vningsinsatser och
funktionstest av raddningsfordon genomférs pa branddvningsplatser med
for andamalet lamplig infrastruktur och materiel som minimerar risken for
att férorening/spridning av PFAS-&mnen sker till mark och vatten (arbetet
omfattar dven fast slackinfrastruktur bade vid prov och vid skarp
utlésning)

— utifran nya vetenskapligt beprovade och validerade metoder dar det &r
miljomassigt och kostnadsmassigt motiverat har péabdrjat efterbehand-
lingsatgarder inom PFAS-fororenade omraden

— om tekniska mojligheter finns tillgangliga har substituerat slackmedel som
innehéller PFAS-amnen pa ett hallbart och ansvarsfullt sétt.

I regleringsbrevet for 2020 fick Forsvarsmakten &ven i uppdrag att senast den
22 februari 2021 redovisa béde vidtagna och planerade atgarder vad galler
fororenade omraden samt att se Gver hur myndigheten kan 6ka takten och hitta
effektiva metoder for efterbehandling av fororenade omraden. Som en del av
uppdraget ska Forsvarsmakten samverka med berérda myndigheter.
Forsvarsmakten ska enligt uppdraget ocks& redovisa hur myndigheten
rapporterar férekomsten av fororenade omraden till relevanta myndigheter i
syfte att fa en samlad bild Gver problemen med statligt fororenade omraden,
inklusive PFAS-fororenade omraden.

Miljobalkens sjatte kapitel innehaller bestimmelser om miljébeddmningar.
Syftet med en miljobedomning ar att integrera miljéaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Enligt 6 kap. 3 § forsta
stycket miljobalken ska en myndighet eller kommun som uppréttar eller &ndrar
en plan eller ett program som krévs i lag eller annan forfattning gora en
strategisk miljobedémning, om genomforandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medféra en betydande miljépéverkan. Enligt andra
stycket i bestdmmelsen géller skyldigheten inte planer och program som
endast syftar till att tjana totalférsvaret.

Né&r det géller tillsyn finns det inom Forsvarsmakten flera enheter som
kontrollerar att myndigheten féljer lagar, férordningar och andra regler som
galler for verksamheten. En av dessa enheter ar forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo som enligt lag har skyldighet att utdva tillsyn och offentlig kontroll
over miljo- och halsoskydd, livsmedelssakerhet, djurskydd, djurhalsovard,
djursjukvard, halso- och sjukvard samt smittskydd inom Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt.
Enheten tillhor Hogkvarteret, men for att tillsynen ska vara sjélvstandig lyder
forsvarsinspektoren for hélsa och miljé direkt under regeringen i fragor om
tillsyn och kontroll. I 6vriga fragor lyder forsvarsinspektoren for hélsa och
miljo under overbefalhavaren.
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Utskottets stallningstagande

Fragan om samhillets sarbarhet och beredskapsfragor har pa senare tid fatt
okad aktualitet, framforallt med anledning av den pagaende coronapandemin
som pa flera satt har visat hur sarbart samhallet kan vara. Den torka som
drabbade Sverige under den extremt varma och regnfattiga sommaren 2018
visade ocksd péa sarbarheten i var primarproduktion av livsmedel och vér
tillgdng pa vatten. Torkan ledde bl.a. till att manga lantbrukare inte kunde
vattna sina grédor, vilket i sin tur ledde till stora skdrdeforluster och
svérigheter att utfodra djur. Detta fick i sin tur till foljd att méanga
lantbruksforetag drabbades valdigt hart ekonomiskt, i vissa fall i sddan
utstrdckning att de lades ned eller forsattes i konkurs. Handelserna under
sommaren 2018 ledde till att milj6- och jordbruksutskottet inledde en
fordjupad studie om lantbrukets sarbarhet. Den pdgdende studiens tema
aktualiserades ytterligare av coronapandemin som t.ex. lett till brist pa
utléndsk arbetskraft inom primérproduktionen av livsmedel. Mot denna
bakgrund valkomnar utskottet att fragan om civil beredskap lyfts hogt upp pa
dagordningen. Det &r enligt utskottet gladjande att regeringen béde i
budgetpropositionen och i den nu aktuella propositionen om totalforsvaret
foreslar satsningar och lyfter upp behovet av ett stort antal atgarder for att rusta
det civila forsvaret och 6ka forsorjningsberedskapen, savil i stort som nér det
galler livsmedels- och dricksvattenférsérjning. Det évergripande mal for
totalforsvaret liksom de nya mél for det civila forsvaret som regeringen har
foreslagit &r enligt miljé- och jordbruksutskottets bedémning vél avvdgda, och
utskottet ser fram emot att regeringen aterkommer med férslag som narmare
konkretiserar vilka atgarder som behdver vidtas for att nd de féreslagna malen.
I likhet med Forsvarsberedningen vill utskottet i detta sammanhang lyfta fram
Finlands arbete med fragor om livsmedelsforsorjning och livsmedels-
beredskap som en inspirationskélla for det fortsatta arbetet. Utskottet vill
ocksa framhalla att samverkan och erfarenhetsutbyte — pé central, regional och
lokal nivd — mellan offentliga akt6rer och livsmedels- och dricksvatten-
producenter okar forutsdttningarna for en god beredskap vid kriser och héjd
beredskap. For att uppné de foreslagna malen ar det enligt utskottets mening
ocksa viktigt med god styrning och uppféljning.

Utskottet vill ocksd, i linje med det som regeringen beskriver i
propositionen, lyfta upp vikten av att totalforsvaret pa bred front fortsatter
arbetet med att minska verksamhetens milj6- och klimatpaverkan. Utskottet
kan konstatera att Férsvarsmaktens dvnings- och testverksamhet visserligen
medfor vissa risker for miljon, men noterar samtidigt att de miljétillstand som
verksamheten kraver kombinerat med Forsvarsmaktens eget arbete med
miljofragor gor att dessa risker pé ett godtagbart satt kan anses balanserade
mot Forsvarsmaktens behov av att 6va for att uppna de foreslagna mélen for
det militara forsvaret.

Utskottet noterar har dels att Forsvarsmakten i likhet med manga andra
myndigheter ansvarar for att bidra till att miljoméalen nds, dels att
Naturvardsverket har i uppdrag att félja upp och utvardera de nationella
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miljomalen. | denna del noterar utskottet att Naturvardsverket nyligen har
foreslagit till regeringen att dven Forsvarsmakten ska omfattas av
forordningen om miljoledning i statliga myndigheter.

Né&r det géller forsvarsinspektoren for halsa och miljo i dess roll som
tillsyns- och kontrollorgan konstaterar utskottet att forsvarsinspektoren &r
understélld regeringen och inte Gverbefalhavaren. Enligt utskottets mening
maste denna ordning anses garantera funktionens sjalvstandighet.

I frdga om innehallet i Forsvarsmaktens regleringsbrev utgér utskottet fran
att regeringen utfardar regleringsbreven pé det satt som den anser &r lampligt
med utgdngspunkt i de skyldigheter som féljer av klimatlagen.

Utskottet avser inte att ta initiativ till nagon férandring av bestammelsen i
6 kap. 3 § miljobalken om undantag fran kravet pa strategisk miljobedémning
av planer och program som enbart syftar till att tjana totalforsvaret.

Med hanvisning till vad som nu anforts anser utskottet att forsvarsutskottet
bor foresla att riksdagen bifaller propositionen och avslar motionerna
2020/21:3743 (V) yrkandena 14-19, 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 3 och
2020/21:3748 (SD) yrkande 2.

Stockholm den 17 november 2020

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg (M), Martin
Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene
Burwick (S), Nina Lundstréom (L), Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson
(SD), Jon Thorbjérnson (V) och Stina Larsson (C).



Avvikande meningar

1. Totalforsvaret 2021-2025 (M, KD)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och
Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Det ar det vapnade angreppet som ska vara dimensionerande for det civila
forsvaret. Klarar Sverige att hantera de krav som kriget kan stalla pa samhallet
star vi ocksd battre rustade att hantera krisen. Viktigt for detta ar att det
totalforsvarsdepartement, med ansvar for bade militért och civil forsvar, som
Forsvarsberedningen foreslagit kommer pa plats. Forsvarsdepartementet bor
fa det samlade ansvaret.

Det civila forsvaret bygger till stor del pa Sveriges krisberedskap i fred.
Darfor vill vi peka pa behovet av riksdagsbundna och uppfoljningsbara mal
aven for krisberedskapen och inte bara for det militdra och civila forsvaret.

Fragan om uppbyggnaden av det civila forsvaret ar central om Sverige ska
kunna ha ett fungerande totalforsvar som kan varna landet i handelse av kris
och krig. Overbefalhavaren har vid flera tillfillen varit mycket tydlig nér det
géller behovet av att det civila forsvaret utvecklas parallellt med det militara
forsvaret. Tyvarr har verkligheten inte sett ut sd. Regeringen har varit
senférdig i arbetet med det civila forsvaret, och det kommer att leda till att det
forsvarsbeslut som tas av riksdagen i host inte fullt ut kommer att vara ett
totalforsvarsbeslut dér alla delar i det militéra och civila forsvaret tillgodoses.

Regeringen har nu gatt fram med férslag som ligger i linje med den
utveckling av det civila forsvaret som Forsvarsberedningen har foreslagit. Med
tanke pé att dessa forslag ror ett stort antal olika omraden i samhallet och beror
lika manga olika utgiftsomraden i statens budget finns betydande utmaningar
i att skapa en sammanhéllen process for utvecklingen av det civila forsvaret.
Detta galler sarskilt mot bakgrund av att Utredningen om civilt férsvar, som
ska klargora fragor som galler ansvar, ledning och samordning, inte blir klar
forrdn i mars 2021. | utredningen &r utpekandet av sektorsansvariga
myndigheter en viktig del. En sektorsansvarig myndighet ska ges tydligt
ansvar for och resurser att samordna verksamheten inom sektorn, saval i fred
som under hojd beredskap. | detta arbete ingar bl.a. att samordna
beredskapsforberedelser och atgéarder (saval for krisberedskap som for hojd
beredskap), att samordna och genomfdra operativ planldggning samt att svara
for att personal utbildas och for att dvningar genomférs. Vi vill peka pa vikten
av att det &ven utses en sektorsansvarig myndighet for ledning av det civila
forsvaret. | sektorsfunktionen for ledning bér Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, lansstyrelserna samt de landshévdingar som utsetts till
civilbefalhavare ingd. Mangden aktérer inom det civila forsvaret, liksom den
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diversifierade sammansattningen av aktorer, staller specifika krav pa ledning
och samordning. Sérskilt fokus behdver dérfor laggas vid ledning och
samordning inom det civila forsvaret samt vid samordningen mellan det civila
och det militdra forsvaret. Nér det galler den fortsatta utformningen och
finansieringen av det civila forsvaret kommer vi att fi anledning att
aterkomma efter att utredningen Ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar ar klar. Forslagen fran den utredningen kommer att vara ryggraden i
det civila forsvaret.

Att starka det civila forsvaret ar inte bara viktigt nar det galler effekten i det
samlade totalforsvaret i héndelse av hojd beredskap och krig. Det civila
forsvaret ar dven en viktig resurs i handelse av kris. Detta ar nagot vi kunnat
se nu under den pagaende coronapandemin. Det &r en prioriterad uppgift att
borja bygga upp beredskapslager av t.ex. lakemedel, sjukvardsmateriel och
livsmedel igen samt att se till att vara forsorjningskedjor fungerar dven vid
allvarligare kriser.

Mot bakgrund av det vi nu har anfort anser vi att forsvarsutskottet bor
tillstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 3.

2. Totalférsvaret 2021-2025 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD) anfor:

Vi instdimmer inte i regeringens forslag till nya mal for det civila forsvaret.
Malen for det civila forsvaret ska enligt var uppfattning vara foljande:

— vérna civilbefolkningen

— sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

— uppréatthalla en nodvandig forsorjning

— bidra till det militara forsvarets formaga vid ett vapnat angrepp mot
Sverige

—  upprétthalla samhallets motstandskraft mot externa pétryckningar och
bidra till att stérka forsvarsviljan

— bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

— sékerstélla funktionaliteten i den samhéllsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.

Vi anser darfor att forsvarsutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3748 (SD)
yrkande 2.
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3. Totalforsvaret 2021-2025 (V)

Jon Thorbjornson (V) anfor:

Vi star infor stora klimatforandringar och okande miljoproblem, och for att
stalla om till en mer héllbar riktning kravs att alla delar av samhallet och alla
invanare tar gemensamt ansvar och arbetar tillsammans i en mer hallbar
riktning. Myndigheter, foretag, offentliga verksamheter och organisationer
maste bidra pa sitt satt, s& d&ven Forsvarsmakten. Mitt parti, Vansterpartiet, har
i upprepade sammanhang lyft fram att klimatférandringen borde ta en storre
plats i Sveriges planering for krisberedskap, och jag anser dven att
Forsvarsmakten bor ta ett storre ansvar vid klimatkatastrofer. Det dr centralt
att ett brett sikerhetspolitiskt arbetssatt aven inkluderar atgarder for att bygga
ett langsiktigt hallbart samhalle, sdval socialt och ekonomiskt som ekologiskt.
Det ar inte Forsvarsmaktens uppgift att leda en sadan forandring, men det &r
vasentligt att Forsvarsmakten bidrar till ett mer hallbart samhélle genom att
myndighetens verksamhet inte utgdr ett hinder for den samhallsomstélining
som behdvs.

Det svenska forsvaret genomgar nu en genomgripande forandring, vilket
innebdr ett utmarkt tillfalle att stdlla om till en organisation med stérre klimat-
och miljéhansyn. Samtidigt finns det en risk att gamla misstag cementeras, och
for att sa inte ska ske krdvs en 6ppen och, i sd hg utstrackning som tillats,
transparent organisation. Forsvarsmakten ska vérna rikets sékerhet. En god
operativ féormaga med goda forutsattningar for ovningsverksamhet i olika
delar av landet &r avgorande for Sveriges resistens. Samtidigt ar det helt
nodvandigt att viktiga klimatatgarder kan komma till stand, inte minst ur ett
sékerhetspolitiskt perspektiv. Eventuella motséttningar mellan olika intressen
maste l6sas och det ar en angelagen uppgift for riksdagen och regeringen att
se till att s& ar méjligt. | grund och botten handlar det trots allt om samma sak
— att bygga ett tryggt, hallbart och sakert samhalle dar vi kan leva tillsammans
utan att utsattas for allvarliga kriser.

Utfardandet av och innehdllet i myndigheternas regleringsbrev ar mycket
viktigt for att myndigheterna ska kunna uppfylla de mal som riksdagen och
regeringen har stallt upp. En viktig atgard i detta sammanhang ar darfor att
myndigheterna far tydliga instruktioner for att eliminera malkonflikter,
underlatta avvagningar samt styra besluten mot att undanrdja hinder och skapa
forutsattningar for att nd klimatlagens mal. Regeringen bor i regleringsbrevet
till Forsvarsmakten ge myndigheten nya instruktioner som gar i linje med
klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket.

Forsvarsmakten har i uppdrag att inom ramen for huvuduppgiften — att
ansvara for Sveriges militara forsvar och att varna landet — arbeta for att uppna
de 16 nationella miljokvalitetsmalen. Det innebér att Férsvarsmakten i fredstid
ska ta miljohansyn i sin verksamhet samt vid behov foresla &tgarder for
miljoarbetets utveckling. Enligt rapporten Férsvarsmaktens miljopaverkan
(dnr 2015:704) fran riksdagens utredningstjanst saknas tillrackliga uppgifter
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for att géra en miljéanalys av myndighetens miljépaverkan och av de totala
utsl&ppen. Den miljoutredning som Forsvarsmakten sjalv har gjort och som
uppdaterades 2017 &r dessvérre belagd med sekretess. Organisationen Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen publicerade i september 2020 en rapport om
Forsvarsmaktens miljoarbete: Frikortet — en granskning av Forsvarsmaktens
klimatarbete. Rapporten visade pé stora brister, men framforallt att det var
svart att géra en dversyn av myndighetens miljoarbete. Frsvarsmakten har
visserligen behov av stor sekretess runt sitt arbete, men det maste gé att
granska och folja det som gors inom miljarbetet. Negativa klimat- och
miljoeffekter behdver minska p& omradden som energiforbrukning,
tjnsteresor, hantering av kemikalier, Ovningsverksamhet m.m. Militar
verksamhet sliter pa bade klimat och miljo. Darfor maste Forsvarsmakten i
den utstrackning det & mojligt arbeta for att minska sin klimat- och
miljopéaverkan. Forsvarsmakten maste inkluderas i statens milj6ledningsarbete
och darfor maste forordningen (2009:907) om milj6ledning i statliga
myndigheter omfatta Forsvarsmakten pa samma satt som andra myndigheter.
Jag anser vidare att Naturvardsverket méste ges i uppdrag att utvérdera
Forsvarsmaktens miljomalsarbete utifran rimliga férutsattningar. Regeringen
bor darfor ge i uppdrag at Naturvardsverket att utvardera Forsvarsmaktens
miljémalsarbete utifrdn samma grundléggande krav och férvantningar som for
ovriga miljomalsmyndigheter.

Det finns exempel pé& nir Forsvarsmaktens verksamhet kan bidra till en
positiv utveckling. Till exempel kan en god miljomedvetenhet i internationella
samarbeten bidra till en hdgre gemensam standard. Ett annat exempel &r den
positiva effekt pa den biologiska mangfalden som kan uppstd pa militara
ovnings- och skjutfalt som skots pa ratt satt av kunniga miljovéardare. En god
operativ formaga staller héga tekniska krav pa utrustning och fordon. I basta
fall kan forskning och utveckling pa forsvarsomradet aven bidra till en effektiv
teknikutveckling i det civila, t.ex. inom energiforsorjning. Forsvarssektorn
inkluderar en rad myndigheter pa forsvarsomradet. Myndigheterna arbetar
gemensamt inom miljéomradet och har tillsammans beslutat att inrikta arbetet
pé energi- och klimatomradet samt kemiomradet. Malet ar dels att uppna en
energieffektivisering och att 6ka andelen energi fran fornybara energikallor,
dels att begransa paverkan fran halso- och miljofarliga amnen i kemiska
produkter och varor. Nar det galler kemiomradet ar det, forutom de direkta
miljovinsterna, aven dar viktigt med en omstillning med tanke pa
forsorjningstrygghet. En nédvandig och hardare miljéreglering av kemiska
produkter p& andra hall i samhallet riskerar att leda till att varor som &r viktiga
for Forsvarsmakten blir svarare att fa tag pa eller helt forsvinner fran
marknaden. Det &r darfor vasentligt med ett systematiskt arbete mot mer
hallbara produkter.

I dag ligger tillsynsansvaret for halso- och miljéomradet inom forsvaret hos
forsvarsinspektdren for hélsa och miljo (tidigare generallakaren). Att det &r
Forsvarsmakten som granskar sina egna forehavanden och utdvar tillsyn och
kontroll over den egna verksamheten &r en nagot udda ordning.
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Sjalvstandigheten hos en tillsynsfunktion som dr inréattad i den organisation
vars verksamhet den ar satt att granska kan ifragasattas. Utredningen om
oversyn av generalldkarfunktionen (SOU 2015:79) konstaterade dilemmat
med detta och foreslog vissa atgarder for att Oka tillsynsfunktionens
sjalvstandighet, vilket ocksd behandlades i regeringens proposition
2016/17:144 Tillsyn och kontroll pa halso- och miljéomradet inom forsvaret.
Direktiven till utredningen var dock formulerade sé att utredningen inte hade
nagot utrymme att foresld en ny tillsynsmyndighet. Granskningen av
Forsvarsmaktens verksamhet ar forknippad med vissa svérigheter, inte minst
med tanke pa de hoga kraven pa sekretess. Samtidigt ar sjalvstandigheten hos
de organ som ska granska myndigheternas verksamhet central. Det ar olyckligt
att den tidigare utredningen inte gavs utrymme att undersoka forutsattningarna
for en fristdende tillsynsmyndighet pa omradet. Det bor darfor tillsattas en
utredning i syfte att undersoka forutséttningarna for en fristéende myndighet
for tillsyn och kontroll pa halso- och miljgomradet inom férsvaret.

Nar miljobalken andrades 2017 innebar det bl.a. mer preciserade krav pa
nér det ska goras miljokonsekvensbeskrivningar infor storre planer och
projekt. Tyvérr undantogs Forsvarsmakten frn kraven pé att redovisa hur
kommande projekt kan pdverka miljon. I likhet med mitt parti menar jag att
fortydligandet av miljobalken i manga avseenden blev battre i och med
&ndringarna, men jag och mitt parti motsatter oss att forsvaret och
raddningstjansten per automatik undantas fran kravet p& miljébedémning. Jag
har full forstaelse for att det kan finnas skal att for rikets sakerhet undanta
totalforsvaret och raddningstjansten fran kravet nar det galler ett antal planer
och program, men enligt min uppfattning ar det inte belagt att det inte gér att
begransa undantaget for att starka miljohénsynen. Det kan naturligtvis finnas
omstandigheter, som t.ex. behovet av sekretess, som komplicerar forfarandet
och gor att man i vissa fall behover franga rutiner och regler som géller andra
myndigheter men fragan behdver utredas vidare. Regeringen bor darfor ges i
uppdrag att utreda hur undantag fran krav pa strategisk miljébedémning och
krav pa undersokning av miljopaverkan for totalférsvar och raddningstjanst
nér det géller planer och program kan begrénsas i lagstiftningen for att minska
risken for negativ miljépaverkan.

Vattern dr Sveriges nést storsta sjo och i dag en viktig dricksvattentékt for
ca 280 000 personer med ett méal om att utdka den. Sjon utgér med sin unika
miljo och sitt saregna ekosystem ett viktigt Natura 2000-omrade. Vattern
anvands ocksa av Forsvarsmakten som Gvnings- och testomrade. Forsvars-
makten har i dagsléget tillstand for 30 skjutdagar och 69 000 skott per ar, en
markant 6kning fran tidigare tilldtna nivaer. Redan de tidigare tillatna nivaerna
hade en negativ inverkan pd miljon i form av féroreningar m.m. Jag har
forstaelse for att Forsvarsmakten behover 6va, men jag anser att Gvningarna i
och vid Vattern behover begransas. Det behover sdledes finnas en jamvikt
mellan forsvarets intressen av att 6va och miljéintressen och behovet av att
sékra rent dricksvatten. Dagens Ovningar innebdr att stora mangder
ammunition hamnar i sjon samtidigt som den tidigare ammunitionen ligger
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kvar. Samovningar med internationella forband innebéar ocksa att okand
ammunition kan spridas i omradet. Vattern anvands dessutom som plats for
utbildning av Forsvarsmaktens piloter, s.k. skolflygning, vilket utgdr en
ytterligare pafrestning pa den omgivande miljon vad galler bade buller och
fororeningar. Det finns langtgdende planer pa att Vattern i framtiden ska
forsérja ytterligare omraden och hushall med dricksvatten. Med sadana
framtidsutsikter ar det om mojligt annu viktigare att varna en sd viktig
dricksvattentakt som Vattern. Mot bakgrund av detta anser jag att det &r av stor
vikt att fororeningen av Véttern som orsakas av militara évningar upphér och
att mojligheterna till ett totalstopp for Forsvarsmaktens dvningar i och runt
Vittern utreds. Forsvarsmakten bor ocksad ges i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att minska fororeningen av Véttern orsakad av militéra
dvningar.

Med det som nu anforts anser jag att forsvarsutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3743 (V) yrkandena 14-19.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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