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§ 1 Arendeplan for iterstoden av varsessionen regionalt intresse

Herr TALMANNEN yttrade:

Till kammarens ledamdter har utdelats en preliminidr drendeplan for
behandling i kammaren av utskottsbetinkanden under aterstoden av
virsessionen. Planen ir upprittad pi grundval av uppgifter frin utskotten
och efter samrid med utskottskanslierna angdende den limpliga férdel-
ningen av drendena pa olika dagar. I stor utstrickning kommer det att bli
nddviindigt att skjuta 6ver behandlingen av drenden frin ett sammantriide
till ett foljande, och dven andra avvikelser frin planen kan sjilvfallet bli
ofrainkomliga.

Av drendeplanen framgir bl a. att arbetsplena maiste anordnas
fredagarna den 14, 21 och 28 april och § maj, fér vilka dagar i den
preliminira tidplanen angivits "bordliggningsplenum, vid behov arbets-
plenum”, Dessa sammantriden tar sin borjan kl. 10.00. I enlighet med
den ursprungliga planen halls inte nigot sammantride i kammaren
fredagen den 12 maj, dvs. dagen efter Kristi Himmelsfirdsdag. Fredagar-
na den 19 och 26 maj anordnas arbetsplena kl. 10.00.

Eventuellt anordnas ett bordliggningsplenum mindagen den 24 april
for besvarande av interpellationer.

Ett forsok har gjorts att med ledning av uppgifter frin utskottskans-
lierna och med beaktande av erfarenheterna frin kammarens debatter
under de senaste veckorna uppskatta tidsaitgdngen fér verliggningarna i
de drenden som upptas i den nu foreliggande planen. Denna bedémning
har gett vid handen att det fr. 0. m. niista vecka och till sessionens slut
den 31 maj med all sannolikhet blir nddviindigt att anordna kvillsplena
bidde onsdagar och torsdagar. Vissa veckor kan kvillsplena behdva hallas
ocksi pd fredagen, och dven i Ovrigt torde fredagssammantridena i manga
fall komma att pigi betydligt lingre dn hittills.

Frigestunderna kommer i fortsitiningen att{ begriinsas till ungefir en
timme och dterstoden av frigesvaren uppskjutes till dess behandlingen av
utskottsbetdnkanden avslutats. Likasi kommer interpellationssvar vid
arbetsplena i regel att limnas efter irendebehandlingen.

§ 2 Ang. remissforfarandet i anledning av utredningsforslag av stort
lokalt eller regionalt intresse

Herr civilministern LUNDKVIST erh6ll ordet f6r att i ett samman-
hang besvara dels herr Aslings (¢) den 14 mars framstillda interpellation,
nr 89, dels herr Berndtsons 1 Linkdping (vpk) i kammarens protokoll fér
den 16 mars intagna friga, nr 130, och dels herr Svenssons i Malmé (vpk) 5
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i kammarens protokoll fér den 24 mars intagna friga, nr 146, och
anférde:

Herr talman! Herr Asling har i en interpellation frigat mig om jag ir
beredd att medverka till att remissforfarandet i torslag av stort lokalt och
regionalt intresse, t. ex. den fysiska riksplaneringen, utformas si att det
miéjligg('ir ett si brett medborgerligt engagemang som méjligt.

Herr Berndtson i LinkOping har frigat mig om iag ir bercdd att
medverka till sidan fOrlingning av remisstider att kommuner bereds
mojlighet till en tillfredsstillande behandling av drendena.

Herr Svensson i Malmé har frigat mig om jag anser att aktuclla
remisstider for stora &versiktliga planfdrslag ir tillrickliga.

Jag besvarar interpellationen och frigorna i ett sammanhang,

Remissforfarandet ar ett viktigt led i reformarbetet i virt sambhille.
Regeringen soker dirfér berdkna remisstiderna for offentliga utredningar
och departementspromemorior si ait remissinstanserna tar tillrickliga
mojligheter bade for beredning och for handliggning i ansvariga instanser.
P3 grund avkommunernas viktiga roll i en mingd samhiillsfunktioner och
deras behov att behandla manga remisser pd tlera beslutsnivier tas
sirskild hinsyn till kommunerna nir remisstiderna faststéills. Vid bestim-
mande "av remisstider maste emellertid ocksd beaktas att dtskilliga av de
utredningar och f6rslag som remitteras berdr imnen i vilka dréjsmil med
beslut méiste anses medfdra betydande oligenheter.

En avvigning mellan dnskemélet om en l:‘iné remisstid och angeligen-
heten att snabbt f&ra fragan till riksdagens behindling har skett i det fall
som interpellanten nimner som exempel, remissen av departementspro-
memorian (SOU 1971:75) Hushillning med mark och vatten. Regeringen
har beddmt det som angeliget att understilla rets riksdag {6rslag om
riktlinjer, lagstiftning och organisation for en fortsatt fysisk riksplane-
ring. En senareliggning av propositionen skulle enligl regeringens
beddmning medféra betydande oldgenheter genom att férdrdja den
fortsatta planeringen i lin och kommuner och en fortsatt central
utredningsverksamhet. Vidare skulle en senareliiggning allvarligt forsimra
mojligheterna till samordning med riktlinjerna {0r regionalpolitiken som
for nidrvarande utarbetas inom inrikesdepartementet. Det har bedémts
mdojligt att ligga fram en proposition om den fysiska riksplaneringen till
héstriksdagen efter en remisstid pa ungefir ett halvt &r. F6r kommunerna
ir remisstiden nigot kortare,

Att kommunerna har fatt kortare remisstid motiveras av att linsstyrel-
serna bor kdnna till kommunernas beddmning nir de avger sina
yttranden. Denna arbetsging, som jag generelli anser viktig, 4r i det hir
fallet av sidrskilt stor betydelse eftersom fullféljandet av den fysiska
riksplaneringen i stora delar har foreslagits ske genom en samverkan
mellan kommuner och ldnsstyrelse. Det bor dven frin kommunernas
synpunkt vara av stort vdrde att de fir mdjlighet att presentera sina
stillningstaganden fSr linsstyrelserna. Civildepartementet har anmodat
ldnsstyrelserna att ge kommunerna lingsta mojliga remisstider.

Herr Asling pekar pi att en kompletterande departementspromemoria
om vissa lagstiftningsfragor (Ds C 1972:1) forst nyligen distribuerats 1ill
remissinstanserna. Jag vill i anledning dirav anfora att promemorian, som



presenterades den 8 mars 1972 och behandlar lagstiftningen i anslutning
till en fysisk riksplanering, innehiller dels en mera detaljerad utformning
av lagfdrslag som 1 sina huvuddrag fanns presenterade redan i den
promemoria som offentliggjordes i december 1971, dels forslag till
lagstiftning som riksdagen begirde i december 1971. Over den senast
remitterade promemorian, som alltsd inte avser nagra linsvisa bedém-
ningar, har kommunerna méjlighet att yttra sig direkt till departementet
samtidigt som de Ovriga remissinstansernas yttranden skall vara inkomna.

Jag vill vidare erinra om — herr Asling framhdller det ocksd i sin
interpellation — att de beslut som nu skall férberedas visentligen avser
principer, medel och organisation f6r en fortiopande fysisk riksplanering
och inte ett konkret och preciserat stillningstagande till planeringens alla
detaljer. Som jag har antytt férut kan en sidan konkretisering beriknas
ske efter hand, bl. a. under medverkan av kommunerna. Diskussionerna
om den fysiska riksplaneringen #r alltsi inte slut i och med att
remisstiden gir ut. En fortlépande debatt kommer att bli nédvindig.

Vid beddmningen av bl. a. de kommunala frtroendeminnens majlig-
heter att ta stillning i de nu aktuella frigorna bdr ocksi beaktas den
omfattande information i olika former som ‘limnats till kommunerna
bl. a. genom insatser frin civildepartementet och Svenska kommunfor-
bundet. En omfattande utitriktad informationsverksamhet har ocksd
inletts.

Sammanfattningsvis vill jag hivda att den aktuella remisstiden med
hinsyn till de férhallanden som jag har pekat pd visserligen stiller

belydande krav pd kommunerna men dndd bor ge mdjlighet till' en

tillfredsstillande behandling och medborgerlig férankring i kommunernas
beslutande organ,

Herr ASLING (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for det fylliga svaret pa
min interpellation. Jag vill ocksd understryka konstaterandet att remiss-
forfarandet 4r ett viktigt led i reformarbetet i vart samhille, - Tyvarr
hinder det ju ibland att remissférfarandet inte tillmiits den betydelse
man skulle dnska. Jag hoppas nu verkligen att si inte ‘blir fallet i den
friga jag niirmast utgatt frin nir jag stillde min interpellation, nimligen
den fysiska riksplaneringen. Férmodligen har det under innevarande
riksdagssession inte diskutlerats ndgon politisk friga av sa stor, genomgri-
pande och lingsiktig betydelse fér utvecklingen i virt land som den
fysiska riksplaneringen. Statsrddet erkinner ocksi att denna friga stiller
betydande krav pi kommunerna och de kommunala resurserna. Som
remissforfarandet utformats ger det dock enligt min uppfattning inte
mdjlighet till en tillfredsstillande behandling i de kommunala organen.”

Den fysiska riksplaneringen och den dirmed intimt sammankopplade
regionalpolitiken dr en friga av si grundldggande karaktiir f6r samhillets
fortsatta utveckling att ingen moda borde sparas f6r att informera hiirom
och bereda tillfille till debatt pi bred bas som underlag fér den
kommunala beslutsprocessen.

Dcet dr betecknande fér hur den hidr frigan handlagts att den
kompletterande departementspromemorian om vissa lagstiftningsfragor i
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anslutning till den fysiska riksplaneringen presenterades {orst for litet
drygt en minad sedan. Aven om en del av detta material tidigare
offentliggjorts och dven om denna promemoria inte innefattas i remiss-
forfarandet betriffande departementspromemorian om hushdllning med
mark och vatten, kan det inte betraktas som tillfredsstillande att inleda
ett remissforfarande utan att alla akter i malet 4r helt kiinda. Det kan inte
ha undgitt civilministern att man pid kommunalt hall ir mycket kritisk
till det hir férfarandet.

Civilministerns huvudargument mot en forlingd remisstid dr att ett
drojsmal skulle medféra betydande oldgenheter och fordrdja den
fortsatta planeringen i lin och kommuner och forsimra mojligheterna till
samordning med riktlinjerna f6r regionalpolitiken. Det dr i och for sig
glidjande att regeringen nu inser att miljofragorna kriver snabba och
méalmedvetna insatser inte minst pd planeringsomradet. Vi har frin
centerns sida linge efterlyst detta aktiva intresse.

Ndar man nu gar till verket maste det primidra kravet vara att den
fysiska riksplaneringen fir en siker och naturlig forankring bland
medborgarna genom de kommunala organen. Det ir uppenbart att manga
kommuner har stora svirigheter att behandla denna friga pi det sitt de
skulle vilja med hinsyn till alla dess aspekter. Regeringen borde diarfér ha
tagit konsekvenserna av detta och accepterat Kommuniorbundets dnske-
mal om ett lingre och grundligare remissforfarande. Den tidsforlust detta
kunde medfdra skulle sikerligen uppviigas av en smidigare och snabbare
verkstillighet av de atgirder som de principiella handlingslinjerna skall ge
upphov till. Detta hade kanske t. o. m. kunnat leda till att man ocksd
hade fatt tid till en rejil remissbehandling av frigan om ortsklassifice-
ringen.

Jag forstir mycket vil att regeringen velat begrinsa frigan om den
fysiska riksplaneringen till vissa principer som sedan skall utformas till
klart uttalade planeringsdirektiv och att man i denna strivan {till
upprustning av samhéllets styrfunktioner ser forceringen som négot av ett
sialvindamal. Jag vill emellertid bestidmt varna for detta. Jag — och jag ir
forvissad om att det giller hela miljdopinionen i samhillet — stir bakom
kraven p3 en lingsiktigare planering fér hushillning med vara naturresur-
ser. Men det ir en lingsiktig planering som maéste ske med kommunernas
och de lokala opinionernas medverkan och inte mat. Dir kan man
mojligen mirka en annan attityd hos civilministern dn den som jag anser
vara riktig. Frigan om den fysiska riksplaneringen fir nimligen intc
isoleras fran andra samhillsfragor. Tvirtom, det 4r en friga som griper in
i en rad andra samhillsfrigor. Den har t. ex. kommunalekonomiska
konsekvenser av stor betydelse. For att forverkliga riksplaneringens
intentioner behdvs kraftfulla insatser frin kommunerna, och detta
innebdr betydande krav pd kommunerna, inte minst ekonomiskt. Dessa
konsekvenser hinner man i det nuvarande remissfértfarandet inte nirmare
analysera och 6verviga. Det dr uppenbart ocksi si att markdispositioner-
na kan komma att kriva sirskilda regionalp'olitiska insatser, om riksplane-
ringens intentioner dver huvud taget skall kunna realiseras.

Det hade ocksa funnits anledning att ndrmare Overviga hur det
utdkade samradsforfarandet mellan linsstyrelsen och kommunerna som



foérutsetts bli en konsekvens av den vidgade tillimpningen av byggnadsla-
gens generalplaneinstitut niirmare skulle utformas i praktiken. 1947 ars
byggnadslag, som ju nu ir under omarbetning, har i varje fall pa papperet
en utpriglad demokratisk grundfilosofi, som syftar till att skapa ett
samhille som genom sin fysiska struktur inte skall 1dmna den enskilde
rotlds utan inordna honom i medborgerlig solidaritet och kommunika-
tion och skapa ett medborgerligt engagemang och en debatt kring
samhillets fysiska och sociala utformning. Det &r vilbekant att dessa
intentioner i verkligheten inte kommit att nd ut pi det sitt som man
skulle onskat. Nir vi nu ir beredda att ta stepet till en visentlig
upptrappning av vira planeringsambitioner i detta avseende, vore det
ocksi anledning att trappa upp ambitionerna betriffande medborgarnas
engagemang och inflytande pa dessa centrala samhillsfragor. Risken &r
annars — och jag beddmer den ritt stor och dverhingande — att hela
detta planeringsarbete av medborgarna i gemen kommer att betraktas
som en centraldirigering dver medborgarnas huvuden. Ett bittre 6de vore
detta forsok till planering av vara trots alit begrinsade naturresurser
verkligen virt,

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka civilministern for svaret pi de tva
enkla frigor som det har uppdragits it mig att motta svar pd i dag.

Civilministern nidmner att remisstiderna fér kommunerna i regel ir
nigot kortare in for linsorganen. De ir inte bara kortare utan de ir i
regel mycket kortare, eflersom linsorganen uppfattar sig som Sverorgan
och inhdmtar remisser frin kommunerna sdsom civilministern nimnde,
varfér remissarbetet bara till dels forsiggir parallellt.

Foljden av detta dr i regel — Aatminstone i praktiken — att den
remisstid som ar tillmitt for linsorganen skires ner for kommunernas del
till halften eller &nnu mindre. Det ir inte obekant f6r den.som arbetat pa
en linsforvaltning att detta leder till att man ofta fir kommunerna att
visa ointresse, att det ibland t.o. m. kan vara besvirligt att fi fram
rer.ssyttranden #ven i frigor som i och for sig dr sd intressanta att
kommunerna sjilva har yppat ett betydande intresse for att besvara dem
men nu indé inte utnyttjar det tilifille som bereds dem — av det skilet
att de helt enkelt har anledning sidga att de inte hinner penetrera fragan
pd den tid som stir till buds med den formella arbetsordning som é&r
praxis ute i kommunerna. Dirfor avstdr de eller avger s summariska
remissyttranden att bade ldnsforvaltningen och de sjilva ir medvetna om
alt yitrandena inte ger sirskilt mycket, att de ir relativt ointressanta.

Den friga jag har tagit upp har naturligtivis sin speciella bakgrund —

liksom herr Aslings interpellation — i den aktuella diskussionen om
behandlingen av skissen till fysisk riksplan. Det 4r ett irende som
arbetsmissigl — om man har den malsittningen att det skall vara

remissyttranden som 4r nigorlunda fylliga och som ger nagonting, som ir
meningsfyllda — har den karaktircn att det ingalunda bara som méanga
andra remissyttranden kan ses ur en specifikt lokal eller praktisk
kommunalpolitisk synvinkel. Det ar inte heller ett specifikt fackbetén-
kande, ty sidana fackbetinkanden rdr sig inom en relativt bestimd
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dmbetskrets och dr alltsd littare att rent sakligt penetrera f6r dem som
skall yttra sig dver dem. Vad man hir har att géra med ar ctt betiinkande
som kanske slar alla tidigare rekord nir det giller anknytningar till andra
delar. av samhillsplaneringen och nir det Over huvud taget giiller den
allminna bredden pé de fragestillningar som dir ir upptagna.

Om man si att siga kan utgd frin att kommunerna och andra
underinstanser inte bara passivt skall acceptera betidnkandets huvudprin-
ciper utan verkligen kunna penetrera och ligga nigra synpunkter pa
drendet, dr det viktigt att de fir en lingre tid pi sig in vad som normalt
tillmits for statliga betinkanden. Men sirskilt mycket kingre har den
tillmitta remisstiden inte varit i detta fall.

Ytterligare en synpunkt dr att kommunerna i detta fall snarare borde
ha lingre — och inte ovisentligt lingre — remisstider 4n vad som ér
brukligt. Hir ror det sig ndmligen om frigor som mycket iniensivt
engagerar den folkliga opinionen och sirskilt vissa opinionsbildande
grupper som speciellt intresserar sig for miljofragor och markdispositions-
fragor. De har si konkret anknytning i stora delar av landet att det finns
skl att rikna med att remissbehandlingen inte bor vara en intern historia
for kommunfullmiktige och de kommunala organen utan att dessa i sin
tur kan ha anledning att dtminstone informelit diskutera med opinions-
grupper och med medborgargrupper i allménhet.

Civilministerns huvudargument mot en {6rlingning av remisstiden dr
att den skulle dstadkomma en fordrojning. Det skulle den naturligtvis
gbra, men jag tycker dndi att det ir fel att anféra det argumentet mot
6nskemailet frin kommunerna om lingre remisstid. Det argumentet har
relevans snarare gentemot departementet, som inlett remissarbetet si sent
att man inte utan mycket sniva remisstider pad det kommunala planet kan
garantera den samordning som enligt civildepartementels uppfatining ir
ndédvindig.

Jag fiaste mig ocksd vid att civilministern nimnde att avsikfen i denna
omgéang ir atl med hinsyn (ill behovel av samordning med den Ovriga
regionala planeringen snabbt fi fram stillningstaganden rérande sjilva
huvudprinciperna. Men savitt jag forstar dr det just huvudprinciperna som
ir kontroversiella. Om man di snabbt forcerar fram ett remissmaterial
som bygger pa ett arbete dir remissinstanserna knappast hunnit sitta sig
in i hur vittgdende principerna idr, dir de inte hunnit - vilket de
sikerligen skulle haft anledning till — sitta dem i friga, forfelar
remissforfarandet sitt dndamal, for si vitt inte dndamaélet dr att snabbt £
ett formellt godkdnnande av huvudprinciperna och scdan inskrinka
meningsskiljaktigheterna till relativt ovisentliga detaljer. Det ir mojligt
att det dr si, det vet jag inte.

1 forhéllande till regionalpolitiken har man emellertid anledning att
granska betinkandet Hushillning med mark och vatten pd det siitiel att
det inte bara fyller en funktion i regionpolitiken och inie heller bara rent
allmint skall sittas i samband med den. Det kan ocksa forhélla sig sa att
en Sversikt av mark- och vattenhushallningsproblemen - om man gor en
penetration och diskuterar de kontroversiella grundprinciperna — kan ge
vid handen allvarliga betinkligheter ocksa mot den nuvarande tendensen i
den regionalpolitiska utvecklingen pa det ekonomiska och demografiska



planet. Det dr mojligl att ett férutsitiningsldst dvervigande av den hiar
riksplaneskissen 1 sjilva verket skulle leda mianga minniskor och
myndigheter fram (ill slutsatsen, att hir ricker det inte att den
dverensstimmer med regionpolitiken; onskemilen ger kanske i sjdlva
verket anledning till betydande justeringar och dndringar i utgangspunk-
ten for regionpolitiken. Darfér kan inte den fysiska riksplanen anses ha
enbart en passiv funktion, den ir inte nigot som automatiskt hiings pa
den ekonomiska och demografiska delen av regionplaneringen. For forsta
gingen kommer hir in bl a. biologiska, ekologiska och markpolitiska
synpunkter, som i och for sig skulle kunna leda fram till slutsatsen att
den delen av regionplanearbetet som paborjades forst — den demografisk-
ekonomiska -- i sjidlva verket borde indras i visentliga stycken.

L&t mig bara helt kort praktiskt illustrera vad som kan intridtfa och
vad som har intriffat i remissarbetet. Det giller dels frigor om mark och
vatten, dels en del andra frigor, diribland nagon som har anknytning till
statsridets eget departement.

Jag har hiir korrespondens med en av landets stdrre kommuner. Man
uppger att kommunen den 17 januari i ar fick in betiinkandet
Hushilining med mark och vatten for yttrande till linsstyrelsen senast
den 15 maj. Man bildade di en tjinstemannagrupp for beredning for att
arendet skulle kunna beredas av kommunstyrelsens arbetsutskoil som
generalplaneberedning vid sammantride den 5 april och sedan skulle f6r-
modade synpunkter frin dessa fértroendemin kunna inarbetas och pé
nytt anmilas infdr AU den 17 eller senast den 24 april och slutligen
behandlas av kommunstyrelsen den 2 maj.

I den remisstiden 1ig vil med den hir utgingspunkten ingenting
omdjligt, férutsatt att man féljde den foreskrivna ordningen och alltsa lit
kommunstyrelsen och inte kommunfullmiktige deltaga i beredningen —
ett i och for sig tvivelaktigt férfarande nir det giller en si grundldggande
och viktig sak som den hir. Men si intrdffar att civildepartementet
genom remiss som inkommer till vederbdrande kommun den 9 mars
begir kommunens - dvs. fullmiktiges — yttrande senast den 20 juni dver
departementets promemoria Ds C 1972:1, som ju har et{ nira samband
med de fragor som behandlas i Hushilining med mark och vatten. Som
litl inses bor och miste biigge de hir drendena pa det lokala planet
behandlas parallellt, varfér ocksd det senare yttrandet i princip méste tas
fram till generalplaneberedningen den 5 april — ctt datum som inte kan
skjutas framit med hinsyn till den tid som linsstyrelsen har beviljat
kommunen. Dir fir man allisi den situationen att man inte hinner pa ett
ritt sdtt stilla de hir tvd tingen sida vid sida och ta ett ordentligt tag i
hela komplexet, utan man far spalta upp de tva frigorna, forcera fram ett
yttrande dver Mark och vatten och sedan skjuta pa remissyttrandet &ver
promemorian, som dndd har ett si nira samband med Mark och vatten
och som {6r kommunen pa sitt sitt rent konkret, 4tminstone omedelbart,
kanske betyder visentligt mera.

For att ta ett par andra exempel, betydligt mera graverande, har det
intriffal - jag har kopior av skrivelserna hiir — att etl drende blir aktuellt
pi kommunens kansli den 7 oktober for att enligt remisskraven hinna
redovisas via fullmiktige fore den 5 november, vilket idr en praktisk
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omdjlighet. Det hir ir niagonting som i sin tur kommer helt i skuggan av
forvintningarna fran civildepartementet atl en remisskrivelse som inkom
till vederbérande kommun den 13 oktober skall hinna bli féremail for
fullmiktigebehandling {6re den 31 oktober, inkluderande remiss till
fackorgan, tjinstemannaberedning dir, behandling i kommunstyrelsens
AU och i kommunstyrelsen samt slutligen i kommunfullmiktige. Jag tror
att dessa exempel visar att nog ir det ganska problematiskt pA manga hall
och nog hade en fdOrlingning av remisstiderna sakligt sett kunnat
motiveras och med avseende pa materialets kvalitet mer in vil kunnat
uppviga det dréjsmél som eventucllt kan befaras genom handliggnings-
tidens utstrickning.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Som jag sade i mitt interpellationssvar dr det klart att
hér stir man intdr besvirliga avvigningsproblem. Jag forestiiller mig att vi
ir relativt 6verens om att det dr angeldget att vi kan fi i {funktion den hir
typen av fysisk riksplanering, som skall gora det mdjligt {Or oss att fi till
stdand en bittre hushallning med mark och vatten. Jag foérestiller mig
ocksd att vi dr Overens om att det dr angeldget att vi kan samordna de hir
formerna for samhiillsplanering med andra former av riksplanering som vi
ocksd bedriver; jag tinker hir nirmast pd den regionalpolitiska plane-
ringen.

Jag kan vil ocksd sdga att det som har varit glidjande, nir man har
tagit del av de synpunkter som redan nu har f6érts fram frin kommunalt
hall, dr att dven nidr man har varit kritisk mot remisstiden har den
enstimmiga uppfattningen varit att det dr angeldget att vi far till stand
den hir typen av planering. Jag tror att dar finns en ganska stor och bred
enighet bland minniskor som sysslar med de hir frigorna, och jag ir
Svertygad om att detl aktiva intresse for miljéfrigor dver huvud taget som
vi har hos vira medborgare ocksi innebir etl st6d for angeligenheten av
den hir planeringen.

Jag sade i mitt svar att det dr klart att den héir remisstiden, som vi har
fatt viga av mot bakgrunden av olika dnskemd] som hdr kommer fram,
kommer alt stilla krav p4 kommunerna. Jag menade sjilvfallet sidana
krav som alt man nddgas prioritera den hiir remissbehandlingen bland
andra uppgifter som man ir sysselsatt med.

Sedan betriffande uppgiften vid remissbehandlingen i den hir
omgingen: Uppgiften dr ju i den hir omgingen att ta stillning till
uppliggningen i stort och principiellt. Som redan sagts redovisades hiir
den 15 december sjilva huvudpromemorian. Didr fanns di ocksa i
huvudsak och i princip de lagstiftningsforsiag redovisade som vi menar att
man nu skall remissbehandla och som riksdagen skall f& ta stillning till i
hdst for att vi skall kunna komma i ging. Men sd fick vi ju vid
riksdagsbehandlingen i december vissa bestillningar av riksdagen som
giorde det nddvindigt att dverarbeta forslugen i den lagstiftningsprome-
moria som var aviserad i huvudpromemorian och som skulle komma, litet
mera detaljerad, i mars manad.

Det ar utan tvivel s& att denna lagstiftningspromemoria kan diskuteras
ocksd 1 sirskild ordning ute i Kommunerna. Man har mojligheter att i



samband med huvudpromemorian yltra sig over principerna i stort f6r
uppliggningen, dven med avseende pa lagstiftningen. Vill man sedan litet
mer i detalj utveckla sina synpunkter pa lag{drslagen &r, har vi sagt,
naturligtvis kommunerna vilkomna att direkt till departementet avge
sidana remissy ttranden. D4 giiller fér dessa remissyttranden det 6nskemal
som Kommunférbundet hade framfért, nimligen att tiden skall framflyt-
tas till den 20 juni. Den mojligheten finns.

Nir det giller sjilva huvudpromemorian har vi uppmanat linsstyrelser-
na att térsdka medverka till att kommunerna skall fi mesta mdjliga tid
tér uppgiften. Jag kan som ett exempel nimna att Stockholms
linsstyrelse for sin del har utstrickt tiden till den 26 maj nir det giller
kommunernas remissyttranden till linsstyrelsen i Stockholm. Jag fdre-
stiller mig att linsstyrelserna skall vara beredda att tér sddana kommu-
ners vidkommande som ir sirskilt berdrda av riksplanepromemorian —
hir skiftar ju behoven ridtt avsevirt kommunerna emellan — ge
mojligheter att fi tiden utstrickt si langt som det 6ver huvud taget finns
forutsdttningar fér inom ramen fdr den remisstid som departementet har
faststillt.

Det finns en annan synpunkt som jag idr angeldgen om att understryka.
Man kan ibland fa intrycket att de som kritiserar remisstiden menar att
den 20 juni skall debaiten i dessa frigor vara slut — eventuellt i och med
att vi har tagit stillning i riksdagen i host. Nej, det &r tvirtom s att detta
ir riktlinjerna i stort, men om vi skall félja upp den hir typen av
planering genom generalplanering och detaljplaner finns det verkligen
behov av att vi fiar den engagerade medborgardebatt i dessa frigor som vi
har forsdkt uppmuntra och initiera. Det kan inte ha forbigat( nigon att vi
via en ganska bred informationsverksamhet har forsékt fi med ocksi
medborgarna i gemen i ett intresse for detta jobb. Vi har velat att man
redan nu skulle sftta i ging. Man skulle uppmirksamma det material som
redan finns. Jag far val ocksd i forbigdende nimna att vi har férsokt att
stimulera detta inlresse genom att fortldpande under forberedelsearbetets
ping leverera underlagsmaterialet, Vi hoppas pa och riknar med att vi
intc minst med - som herr Asgling papekar — studietérbundens och
organisalionernas medverkan och de politiska partiernas insatser skall fa i
ging en fortldpande debatt ute bland vira medborgare kring denna typ av
frigor, om vi nu tir till stind cn sddan hiir planering - och vi tycks dndd
vara Overens om att vi skall ha den.

| generalplanearbetet och i detaljplanefrigorna i anslutning dirtill har
vi ju verkligen behov av att forsdka fi den anda knisatt i vilkken 1947 drs
bygglagstiftning skrevs -- den andan nimligen att hir skulle vi fi ett
medborgarengagemang till stind i denna typ av frigor. Var attityd till de
hiir frigorna ir inte, herr Asling, att térséka hilla undan dem frin debatt
ute bland allmiinheten. Tvirtom har ju var instdllning hela tiden varit att
forsoka medverka till att stimulera till en sidan form av debatt.

Herr Asling sade att centern sedan ldnge efterlyst detta slags planering
och gett uttryck for ett starkt engagemang i miliéfrigorna. Det
engagemanget har bl. a. tagit sig uttryck i krav, forestiller jag mig att herr
Asling menar, pa ati fi en fysisk riksplanering till stind. Ja, jag kan ju
livligt erinra mig hur det var nir vi tog initiativ till den hir formen f6r
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Oversiktlig planering — det var inte precis nigon entusiasm som strilade
emot regeringens foretridare, som fick forsdka svara pa de frigor som
bl. a. stilldes ifrin framstiende centerpartiledaméters sida. Jag kan
tvirtom redovisa att det var mycket framstiende riksdagsmin frin
centerpartiets sida som med bestOrtning motsig att vi skulle behdva en
sddan hir typ av Oversik tlig planering.

Sedan idr det viil 4, i drlighetens namn, att den aktiva miljddebatt som
vi har upplevi under hela slutet av 1960-talet och det starka engagemang i
de hiir fragorna som vi glidjande nog upplever bland medborgarna
snabbt fick dven centerpartiet och de Ovriga borgerliga partierna att
torsta att det hiir 4r en angeligen planering. Det ledde till att man viinde
pa klacken och boérjade kritisera regeringen 1or att plancringen inte redan
var i funktion.

Nu stir vi infér mojligheten att g frin ord till handling. Da tycker jag,
att om det dr pd det sdttet att man sedan si linge, som herr Asling
uttryckte saken, haft Onskemil om ati fi en sidan hiir planering till
stdnd, si borde man inte — det var ju vad herr Asling rekommenderade --
behdva ta nidra nog ett ar pa sig for att bestimma sig fér om man skall se
till att planeringen kommer i funktion.

Det skulle vara vildigt viardefullt om vi, bakom det starka engagemang
som enligt min mening glidjande nog férekommer i de hiir frigorna, inte
bara kunde uppni en bred samling nir vi -- férhoppningsvis nigon ging
under hostriksdagen — skall fatta beslut och vidta atgiarder, utan ocksa
kunde f3 till stind en positiv instidllning till hela det hir jobbet ute bland
medborgarna. Framfor allt skall man inte forsdka framstilla saken s, att
de som nu har fatt ansvaret for att driva de hir fragorna har andra
avsikier nir det giller bl. a. férankringen bland medborgarna av plane-
ringen dn de som vi i verkligheten har. Lit oss i stillet hjdlpas it att pa
olika vigar uppmuntra till den fortlopande debatt — {6r det &r en sadan
det maste bli friga om — niir det giller miljéfragor och niir det giller den
hér typen av planeringsfragor som ir av ett si betydande viirde.

Herr ASLING (c¢):

Herr talman! 1 sin replik sade civilministern inledningsvis att
kommunerna bor kunna prioritera remissarbetet, och dirfoér borde den
tillmitta remisstiden forsli. Ja, det kan synas si, men om jag dr riitt
informerad har ju civilministern ocksa praktisk erfarenhet av kommunalt
arbete och torde dirfér kinna till att om man skall férankra en s pass
komplicerad friga som det hir ror sig om, si bor man ocksi ge tillfille till
underremisser och partigruppsarbete och till information av medborgare
med speciella intressen. Det dr 6ver huvud taget ett ganska omfattande
skeende som ligger bakom en serids kommunal beslutsprocess. Jag kan
inte tro att civilministern vill ge avkall pﬁ'den processen, som ju ir av si
grundliggande betydelse for vart samhilles funktion.

Vi skall komma ihag att det hér giller en friga med ett perspektiv pi
1at oss sdga 25 ar framat i tiden. Och vi arbetar hiir med en terminologi
som 4r svar att bemistra for lekmin och som det krivs tid for att tringa
in i och nirmare analysera. Hela orsakskedjan ir ocksd komplicerad,
eftersom den egna kommunen skall placeras in i ctt stdorre sammanhang.



Om man beaktar dessa faktorer star det ganska klart, att dven om vi
prioriterar remissarbetet i den kommunala verksamheten, si ir tiden dnda
fér knapp for att uppgifterna skall kunna klaras pa ett meningsfullt sétt.

Fastiin det hir bara giller "principerna™ 4r det ju dndd pa det sittet
att ett principiellt stillningstagande ofta kriaver mer av o&verblick,
eftertanke och analys in ett stillningstagande i detalj. Den omstindig-
heten att det hir giller ett principiellt stidllningstagande talar salunda —
tvirtemot vad civilministern hir ville gora gillande - f6r en fOrlingning
av remisstiden.

Det #dr bra att kommunerna ir vilkomna med sina speciella syn-
punkter direkt till departementet, si att de kan utnyttja remisstiden fram
till den 20 juni. Kommunernas synpunkter dr dock i detta fall av alldeles
speciellt virde forst nir de dr inordnade i linssammanhanget och bildar
undcrlag for linsstyrelsernas stillningstagande. Denna generositet att
kommunerna kan lita hora av sig direkt till departementet med sina
remissvar dr ddrfor tyvirr av begriinsat virde.

Jag dr pa det klara med att debatten i dessa frigor inte ir slut i och
med att remisstiden gitt ut den 20 juni. Dir &r vi silunda Gverens. Denna
debatt kommer dess bittre att fortsidtta. Den dr ocksi helt nddvindig for
att utveckla det medborgarengagemang som tyvirr inte kommer att
kunna gora sig gillande i remissforfarandet pd det sidtt som vi skulle vilja.

Civilministern ifrigasatte om vi verkligen kan behéva fordroja hela
denna friga, men det tycker jag dr ett ganska mirkligt pdpekande mot
bakgrunden av den diskussion vi hir f6rt. Vi dr dnda pa det klara med att
vad frigan hir giller ir medborgarengagemanget, opinionsyttringen och
informationen. Vad man i detta inledande principiella skede satsar av
information till minniskorna och pd opinionsbildningen bland medbor-
garna kommer vi sannolikt att ha igen i senare skeden, nidr vi gar till
beslut i detaljfrigorna.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Det har vil inte undgatt nigon att civilministern plockat
en del poidng i denna polemik med centern. | centerpartiet 4r man
visserligen snar att kréva decentralism, men som civilministern mycket
riktigt sade iir centern ganska ovillig nir det giller att tillata att nigon
central vilja gor sig gillande i sidana hir sammanhang. Det &r vil
uppenbart {6r var och en att om man onskar centralism, av starkare eller
svagare karaktdr, och om man 6nskar nigon form av himsko eller slut pa
den geografiska och ekonomiska koncentrationsprocessen, méiste man ha
en desto starkare central vilja ju hirdare man vill driva det kravet. Sedan
ir det en annan friga, i vems intresse denna centrala vilja til syvende og
sidst fas att verka.

Civilministern sdger att debatten naturligtvis inte dr slut. Nej, debatten
ir inte slut rérande regionpolitiken heller. Men man kan vil inda siga att
det blev ett relativt snabbt slut pid den del av debatten som rérde sjilva
principerna for regionpolitiken, atminstone den principiella debatt som
kunde {6ras medan det dnnu var nigon maktpolitisk mening med att féra
en principiell debatt om dessa saker och huvudlinjerna dnnu inte var
lista. Nigot som man har anledning att befara i det hir fallet ir en
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fastlasning pa basis av ett mycket knapphindigt och ofullstindigt
remissmaterial, nar man inte har hunnit penetrera saker och ting. Tiden
for den offentliga debatten i vidare mening har varit alltfér knappt
tillmitt. Efter en ganska kort tid blir huvudlinjerna fastlista, och den
vidare medborgardiskussionen tillats endast leka med detaljer. Det ir det
man kan befara. Vi kan bilda en analogi med den hittillsvarande
regionplaneringens ekonomiska och demografiska sida. Om man hade
vintat med principbeslutet till dess de prognoser och planer som
framlades i exempelvis Linsplan 67 hade blivit offentligt kinda och om
man i god tid, medan dnnu diskussionen om principerna forsiggick, hade
latit folk ute i regionerna veta hur manga kommunblock som gick ¢n
dyster framtid till motes och vilken dimension avfolkningsproblemet
hade, ir det mycket troligt att man hade fitt en opinion fér en ritt
mycket annorlunda regionpolitik, och en bred opinion hade d& varit
beredd att acceptera betydligt radikalare och kraftfullare styrmedel in de
forhillandevis marginella sidana som den nuvarande regionpolitiken
uppvisar.

Det dr darfér jag menar att man inte fir forhasta sig ndr det giller
diskussionen om huvudlinjerna i betdnkandet Hushillning med mark och
vatten och dven i den fysiska riksplanen. Forcerar man diskussionen om
riktlinjerna i stort, forcerar man nimligen ocksa diskussionen om sjilva
grundvalen for den diskussion om detaljerna som sedan skall komma. Det
ar nu diskussionen skall ske om vilka avvidgningsprinciper som skall
tilldimpas, hur avvigningsresonemangen skdll byggas upp, hur exempelvis
avvigningen skall ske mellan rorligt friluftsliv och fast friluftsliv, mellan
medborgarnas krav pa en bra bostadsmiljo och goda friluftsomriden 3
ena sidan och oljeindustrins krav pa koncentration till vissa delar av
landet 4 den andra. Det &r nu diskussionen skulle féras om konfronta-
tionen mellan exempelvis oljetrusternas och gemene mans intressen och
over huvud taget mellan kapitalets och gemene mans intressen.

Jag ir ridd for att det med dessa snivt tillmétta remisstider inte
hinner bli nigon verklig diskussion och att nir den diskussionen kommer
i ging — och den kommer i gdng pa allvar nerifrin — ir huvudlinjerna
redan i princip lasta. D4 har det hela trumfats igenom hir i riksdagen, och
da blir den vidare debatten bara en skendebatt, dtminstone vad avser
mojligheterna att dva inflytande pa principerna i stort.

Allra sist vill jag efterlysa, om inte civilministern i alla fall hiller med
om att kanslichefen i den stadskommun, som jag refererade till i mitt
forsta inldgg, dock har kunnat visa tre exempel — alla himtade frin de
forlidna vinterminaderna — pa att man har bedé6mt remisstiderna sisom
alldeles for knappa med hénsyn till den sakliga uppgift som framstilldes
for de organ som skulle besvara remisserna. Det giller speciellt remissen
fran civildepartementet, som inkom den 13 oktober och som skulle hinna
bli féremal for fullméktigebehandling fére.den 31 i samma méanad. Det
kravet maste ju vara orimligt.

Under detta anférande Gvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.



Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag kan givetvis inte ens erinra mig vad det kan vara fér
form av remiss det hir gillde. Vi skall heller inte diskutera enskilda fall i
det hir sammanhanget. Rent generellt giller naturligtvis for departe-
mentets vidkommande, att vi f6rsoker medge si linga remisstider som ett
drende over huvud taget kan skapa forutsittningar f6r. Men 4 andra sidan
kan utvecklingen ibland nir det giller alla departement stélla regeringen
infor ndédvindigheten att fatta relativt snabba beslut. Ibland kan det vara
nddvindigt med korta remisstider for att man Over huvud taget skall
kunna genomfdra besluten i sidan ordning, att man nér syftet med dem.
Detta dr stindigt en avviigningsfraga, och det finns inte nigot slags lust
hos regeringen eller civildepartementet att till varje pris begrinsa
remisstiden fOr att skapa svirigheter for kommunerna. Férhallandet ar
helt omvint.

Till herr Asling vill jag sdga att jag upplever frigan om remisstiden si
att vi i dag har en situation ute i folket -- om jag far anvinda det
uttrycket — och bland kommunalminnen, dir det rider en betydande
enighet om att vi behdver den hir formen for planering. [ denna situation
ir man i och for sig angeligen om att sd snart som mojligt f4 en
lagstiftning till stdnd, si att denna planering kan siittas i ging till
vigledning bl. a. f{6r kommunerna.

Jag har inte bara fatt kritik f6r remisstiden. Frin oidndligt ménga
kommunalmin — som kammarens ledamdter forstatt har jag rest omkring
mycket for att diskutera och informera bade mig och kommunalminnen
i dessa frigor — har jag mo6tt en betydande forstielse. Minga kommunal-
min har framhillit att det ir nddvindigt, att man forsdker hantera dessa
frigor pa detta siitt, om man si snabbt som médjligt vill angripa
problemen.

Nir nu herr Svensson i Malmd redovisar dessa fragor, forstir jag att
han tycker att vi egentligen har ett alldeles f6r klent underlag for att
dver huvud taget kunna sitta i gng en sddan typ av planering som det ar
friga om och for att inbjuda till en remissbehandling; vi borde, anser han,
ha haft ett betydligt mera omfattande forberedande arbete for att viga
oss pd att borja diskutera problemen. Da vi tog itu med det hir
forberedelsearbetet, vilket som alla {6rstar inte varit sd enkelt, hade vi
inga internationella forebilder som kan Gversdttas pi svenska férhillan-
den. Vi borjade med metodstudicr och inventeringar for att komma fram
titl det underlag for debatt som den hdr promemorian utgdr. Vér
situation var att vi miste fraga oss: Skall vi ha ambitionen att plocka fram
ett s 1angt mdojligt heltickande underlagsmaterial som inte bara bygger
pa de kunskaper som vi har tillgingliga i dag utan ocksi pa sidant som vi
kan fa fram via ytterligare forskning, via flera utredningar innan vi dver
huvud taget inbjuder till ett forsék att sitta i gdng den hir typen av
planering? Eller skall vi siga att de risker for konflikter mellan olika
intressen om véra naturresurser, som vi redan nu upplever som starka i
vissa delar av lander, dr sd stora och atl det giller att komma i ging si
snabbt som mojligt med en aktiv planering?

Skulle vi ha gitt den f6rsta vigen hade vi stitt intér ett utomordent-
ligt omfattande utredningsarbete. Det hade tagit betydligt lingre tid att
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dver huvud taget komma fram till en mojlighet att kunna bérja med en
ak tiv planering. D4 kanske mdnga av de olyckor som vi ville undvika hade
intriffat, och dia hade kanske mdnga av de konfliktrisker som vi ville
fors6ka motverka med cn aktiv planering redan utvecklal sig till
konflikter och satt spar efter sig i vir samhillsplanering till betydande
men f6r miljépolitiken, regionalpolitiken och fér utvecklingen i stort.

Dirfér sade vi oss: Lat oss i stillet ha ambitionen art pa basis av det
kunskapsmaterial som redan finns sd snart som mojligt komma fram till
forutsittningen att fa i gdng en aktiv planering. Lit oss vara medvetna om
att vi inte redan frin bérjan kommer att ha alla de kunskaper och alit det
underlag som i och for sig skulle vara 6nskvirda for att fi den dir
perfekta igingsiittningen. Men det dr béttre att vi kommer i ging in att vi
drdjer, sade vi oss. Det dr nigonting som har ftt karakterisera arbetet — i
varje fall dr det ett val som vi har triffat pa den hidr punkien.

Savitt vi forstar finns en sa stark principiell cnighet om att vi behdver
den hiir formen av plancring att det b6ér vara mgjligt t6r kommunerna att
siga sin mening om vi, med stod av det underlag som presenterats, kan
pabdrja en fysisk riksplanering, fi en lagstiftning till stind som gor detta
mojligt. Sedan far vi sjalvklart under arbetets ging f6rfina instrumenten,
forbidttra lagstiftningen.

Alla kinner ju till att de forindringar i lagstiftningen som man nu
forestir dr forindringar inom nuvarande planlagstiftnings ram i stort sett.
Sedan pagir en Oversyn av hela vir lagstiftning pd detta omrade,
bygglagutredningen, som si sminingom skall ge oss ctt mer definitivt
instrument for den hér typen av arbete,

Vi har allts3 beddmt det som viktigt att vi kan komma i ging snabbt
for att vi redan nu skall kunna motverka risken for de konflikter som
annars hotar niir det giiller konkurrens om mark och vatten.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag har inte Kritiserat att man har varit for tidigt ute
med den hir planeringen. Tvirtom har vi frin vart parti tagit upp den hér
typen av frigor pd ctt mycket tidigt stadium. Naturligtvis ir det ocksa
hog tid att dessa frigor kommer fram.

Vad jag vill diskutera och det anmirkningarna giller dr det forhéllan-
det att de intressen som fOrkroppsligas i de kommunala organcen och i
olika opinionsgrupper samt bland allmidnheten dver huvud taget kommer
med sitt remissarbete och med sina mgjligheter till opinionsbildning 6ver
materialet pa ett betydligt senare stadium #n vad exempelvis niringslivel
gor. Niringslivets representanter var ju pd ett mycket tidigt stadium i
forarbetena foremal tor enkiiter.

Om det nu dr si, vilket i och for sig d4r nagonting som man har
anledning att stiilla sig betinksam mot, s borde det vara angeldget, nir
nu andra synpunkter in niringslivets kan komma att gdra sig gillande
genom att det hela féres ut i en annan dimension av offentlighet in
tidigare under férarbetena, att fi en s tilltagen tid for remissarbetet att
det inte bara blir ett sken av debatt om de huvudprinciper som man skall
diskutera. Kommunerna och allminheten maste fi tid pa sig att hinna
sitta sig in i vad det giller och hinna komma med nagorlunda dvertinkta
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uppenbarligen klagar over dessa knappa remisstider och dver att de inte
fir férdjupa sig i det hela.

Det var det min kritik gillde, inte att man var tidigt ule med delia
planeringsinitiativ,

Herr ASLING (c):

Herr talman! Statsrddet siger hidr att han &r insatt i situationen och
vet att den hir utredningen om Mark och vatten har sddan foérankring hos
svenska folket atl den inte oroar honom. Det idr vil riktigt att
miljédebatten under senare ar har gjort att frigan mognat, men man kan
fordenskull inte ge avkall pd Kravet att kiinna till och kunna 6verblicka
det materiella innehdllet i den planering som hir skall ske. Det dr dir min
kritik siitter in. Mojligheterna uit Overblicka konseKvenserna &r riitt
begriinsade och i varje fall ur den kommunala beslutsprocessens synpunkt
inte tillfredsstillande.

Jag kan mycket vil forsta de synpunkter som civilministern har anfort
mot att hir finns motsitiningar mellan skilda intressen och att dessa
motsittningar kan resullera i lista positioner, om man inte gir fram med
tillrdcklig snabbhet i planeringsarbetet och i remissforfarandet. Men det
pris man dd fir betala f6r detta dr ju ocksi att tdrankringen bland
medborgarna av hela det hir fysiska riksplaneringsarbetet blir simre.
Grundvalen f6r det fortsalta arbetet blir briickligare och man 16per risken
att resultatet ocksa blir simre.

Herr Svensson i Malmé har, viltaligt som vanligt, talat om sina
synpunkter och sina erfarenheter trin remissarbetet, men det finns en
brist pa logik i hans antdérande som jag finner anmirkningsvird. Han ir
tydligen Overens med civilministern om behovet av en stark central
styrning av planeringsverksamheten. S Ingt dr herrarna 6verens. Men di
forstar jag inle att herr Svensson riktar kritik mot remisstiden. En stark
centralstyrning kriver sjilvfallel inga remisser.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag menar hela tiden att det inte ir det materiella
innehillet som vi tar stéillning till nu, utan det ir alltsi till principen som
sidan — skall vi 6ver huvud taget acceptera denna form av planering? Jag
torestiller mig att det starka medborgarengagemang som vi har bakom
milj6frigorna ocksi kommer att visa sig i att nir man ute bland
medborgarna diskuterar hur vi i fortsittningen skall materialisera
planeringen kommer det ocksd att finnas ett starkt intresse fOr att vi har
instrument i samhillets hand for ati gora verklighet av de planer som vi si
smaningom kan bli Gverens om.

Diskussionen om den generalplaneliggning som kan bli aktuell i vissa
omraden, dir vi alltsi har riksplaneintentioher att férséka hivda pi den
lokala nivin kommer ju att foras i ndra samverkan mellan stat och kom-
mun — i det hir fallet staten i linsstyrelsens skepnad — och under, 19
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hoppas jag, ett mycket livligt medborgarengagemang. Jag f6restiller mig
att alla medborgare med intresse for att vi skall komma till ritta med
markhushallningsproblemen da kommer att kiinna sig tilltalade av att vi
som sitter i kommuner och i riksdagen findi har orkat med att si snubbt
som mdjligt skapa instrument tér den hir formen av planering, sa att
planerna icke bara kommer att stanna pd papperet utan verkligen gar att
omsitta i praktisk handling.

Nu talar bidde herr Svensson i Malmo och herr Asling om att ett 4r kan
vil inte spela nigon storre roll - allisd om man fortsiitter att 1ata det hiir
vara vid vad det idr ett ar osv. Men det ligger icke si fi frigor och viintar
som ir beroende av resultatet av denna remissbehandling. Jag tinker da
t. ex. pd lokaliseringstrigor i skilda delar av Jandet, som kommer att vara
ritt beroende av hur vi handlar i den f&rsta omgingen av den s. k.
riksplaneskissen. Denna karakteriseras ju i mycket hodg grad av vart
vaktsliende om de s. k. bevarandeintressena. Vi vet ju atl vi inte nu kan
“gora virt land fardigt™, utan att vi skall vara f6rsiktiga om mycket av
den natur vi har och hantera den pa ett sidant sitt att vi bevarar
mojligheter fdven [Or minniskorna att i framtiden f{Srverkliga sina
beddmningar, virderingar och planeringar pa detta omride.

Samhillet kan inte hur ling tid som helst avstd fran att ha instrument i
sin hand f&r att kunna ta stillning i sidana frigor, och vi kan inte siga oss
att utvecklingen far viinta pi att vi skaffar oss dessa instrument. Det iir en
rad predikament som vi moter, och som det vi! i allra f6rsta hand ir
naturligt att regeringen maoter i sitt arbete.

Allt detta och det heta engagemang som kinneteccknat debatten om
miljéfrigorna, regionalpolitiken osv. gor att vi siiger att det borde vara ett
gemensamt intresse for oss alla att si snabbt som mojligt skaffa samhillet
instrumenten or att forverkliga de plancr vi talar om,

Herr SVENSSON 1 Malmo (vpk):

Herr talman! Nir jag talade om ait del i en stor politisk friga tar
ungefdr ett ar ait fi ut sakinformationen till folk och fi i ging en
ordentlig debatt var det ctt allmiint konstaterande, som inte borde ha letl
till den shutsats som civibministern drog, utan snarare borde ha utmynnat
i att man i medvetande hiitom borde ha startal arbetet tidigare, si att
man inte hade fitt de linga remisstider som nu blev fallet.

Men det iir en detalj.

Till herr Asling vill jag siiga att det inte alls dr sd att den centrala viljan
och den lokala eller den folkliga viljan stiir i den typ av motsatsstillning
som ni i centern girna vill hiivda ir for handen i denna fraga. Det ir inte
alls nigot motsatstdrhillande mellan att jag 4 ena sidan kriver starkare
betoning av den oftentliga debatten och av de lokala mojligheterna att
féra fram synpunkier och i andra sidan r anhingare av en stark central
vilja. Tvartom — ju starkare central vija man har, desto starkare skall
ocksi den centrala viljan vara lokalt och folkligt t6rankrad, om den skall
vinna gensvar. .

Men om man i alla sammanhang vill se en central vilja som varande i
motsatsstilining till den lokala viljan, och om man alltid vill uppfatta den
centrala viljan som nigot uppifrin kommande. har man inte alls tattat



det makipolitiska sambandet i detta fall. Den centrala viljan kan
nimligen mycket vil i och for sig, beroende pi hur den utformas, mer
eller mindre bra forkroppsliga en folkopinion. Det beror pd samhiillsfdr-
hillandena och den samhillspolitiska makt- och klasstrukturen hur vil
den centrala statsviljan kan {ylla detta syfte. Men att en central vilja i och
for sig manga ganger mycket bittre dn en begrinsad lokal vilja kan
uttrycka en folkmajoritets synpunkt ir vi vil overens om.

Jag tror ocksd att det vore ganska nyttigt f6r centern, om man inom
denna en gang for alla klargjorde vad man menar nir man talar om
decentralism, att himma koncentrationen, att ha en balanserad regional
struktur och alla de andra 6nskemal och talesiitt som man {6r fram i den
offentliga debatten och iriksdagen. Sedan viigrar man ju helt att ange hur
detta skall genomf6ras och att medge att for detta krévs en central vilja --
naturligtvis inte en byrikratisk och uppifrin kommande central vilja men
en nedifrin kommande vilja, som kanaliseras via det centrala statsorganet
och dr auktoritativ nog att dstadkomma 6nskemdl. En sidan central vilja
ir den enda som kan realisera sidana dnskemal, ty enbart denna centrala
vilja ar stark nog att vara skiljedomare mellan olika regioners intressen.
En sorts linsfederalism kan aldrig 18sa problemet med den regionala
obalansen och dirmed sammanhidngande problem. Det dr centerns stora
misstag att man aldrig vigar diskutera denna friga och inte heller dra
slutsatsen av sina krav utan i stillet stidndigt ligger upp debatten pé det
enkla sittet att den centrala viljan identifieras med den byrakratiska
viljan och f6érutsitts vara i motsittning till den lokala viljan. Alla stridiga
lokala viljor tillsammans kan ju aldrig dstadkomma den deceniralism som
ni och ménga med er — i och for sig kanske helt riktigt - vill se
genomford.

Herr ASLING (c¢):

Herr talman! Den centrala viljan kan sjilvfallet utformas - det vet vi
fran totalitdra linder -- utan den medverkan av demokratins redskap,
som ett remissférfarande t. ex. utgdr. Pi den punkien ligger del en
motsats i herr Svenssons i Malmé argumentering, niir han dels vill ha en
lingre ‘remisstid i det hir speciella drendet, dels talar om en starkare
central vilja i planeringsarbetet. Det giller sjilvfallet, som vi ser det frin
cenfern, att skapa en rimlig balans mellan samhillets centralt styrande
funktioner och medborgarinflytandet. Decentralisering betyder ett aktivt
engagemang frin medborgarnas sida i samhillets utformning.

Vad diskussionen hir i dag har gillt - och detl dr det principiellt
intressanta - dr att ge plats for den demokratiska processen, dvs. i det
speciclla fallet att ge utrymme {6r ett rimligl remissforfarande, som i och
for sig inte skall behdva inkrdkta pa den centrala viljan men som gor det
mojligt alt med storre skirpa och pregnans utforma de centrala direktiv
och linjer som sedan skall vara viigledande. Det r en visentlig skillnad,
herr Svensson.

Till civilministern vill jag siga att det dr alldeles klarl att man kan
vinta med vissa lokaliseringsfrigor under vissa forutsitiningar. Over
huvud taget dr ju arbetet med den fysiska riksplaneringen grundliggande
for regionalpolitiken och dirmed f6r sysselsiliningen i minga regioner i
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del hiir landet. Aven om nigot enstaka lokaliseringsirende fir vila nigra
nmdnader, si dr det den dvergripande mélsittningen t6r regionalpolitiken
som vi miste samla oss omkring. Dess effekter pa sikl dr dnda av
avgdrande belydelse for sysselsiittningsutvecklingen i manga regioner.

Jag vill sluta den hiir debatien med att siga att skillnaden mellan
civilministerns och min syn pi det hir remissforfarandet tydligen ir den
att jag foresprakar ett dkat och mera levande och aktivt medborgarinfly-
tande i decentralistisk anda dn han gdr. Det dr dirf6r som vi inte riktigt
talar samma sprak.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig framstilla det hiir problemet si konkret som
mojligt. Herr Asling ér liksom representanterna for mitt parti anhingare
av att man si att siiga satsar mindre pa de stora stadsregionerna och mera
pa en landsinda som exempelvis Norrland. I friga om den principiella
uigingspunkten ar det vil ingen meningsskiljaktighet mellan herr Asling
och mig.

Men hur skall man kunna astadkomma detta? Skall det kunna ske pa
det sittet ait man limnar it norrbottningarna och visterbottningarna att
sliss med de starka, vilorganiserade och ekonomiskt viletablerade
storstadsintressena? Skall det avgdras genom allmint slagsmaél, en sorts
huggsexa regionerna emellan? Var och en forstir att det dr orimligt. Ju
mera man vill paverka den tendens till koncentration som finns, deslo
starkare maste den centrala viljan vara.

Vi erkiinner att det maste finnas en sddan central vilja, men ni i
centern talar om decentralism utan att vilja ta de maktpolitiska och
administrativa konsekvenserna, som med nddviandighet gir ut pa att
stirka den centrala viljan f6r att kunna avgdra det regionala férdelnings-
problemet till de svagas férman. Har man inte en stark central vilja, si
aveor det sig sjilvt till de starkas forman,

Herr ASLING (¢) kort genmile:

Herr talman! Den centrala viljan i demokratisk mening ir enligt var
uppfattning en chimir om den inte birs upp av en stark vil utformad, vil
informerad medborgaropinion. Decentralismen j var mening ir ett aktivt
medborgarengagemang och inflytande bakom de samhiillsbeslut som
riksdagen har att traffa.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag kan inte riktigt godta den redovisning av skillnaden
mellan oss som herr Asling indd gjorde — som han sade — till slut. Han
ansg att skillnaden mellan oss dr att han ir foresprikare for ett bredare
medborgarengagemang i sadana hir fragor in vad jag som civilminister ir.

Under hela den tid som jag sysslat med dessa fragor — 1 det
forberedelsearbete som pigitt och det som hiint sedan vi publicerade
promemorian — har jag 6rsékt att verka for att vi skulle fi i ging etl
brett medborgarengagemang. Jag har i dag motiverat varfor och pi vilket
sitl en fortldpande debatt bdr kunna ske.

Skillnaden mellan oss har 1 stillet framtritt nidr vi stitt infor



avvigningen: Hur angeliget idr det att komma i ging med en aktiv
planering si fort som majligt? Dir siiger herr Asling: Jag tycker nog att vi
kan ta litet mera tid pd oss innan vi sitter i ging med den aktiva
planeringen, si att vi kan fi mojlighet till en ytterligare debatt om
huruvida vi 6ver huvud taget skall ha en sidan planering som denna eller
ej. Jag och regeringen med mig anser diremot att det ir angeliget att vi
med hinsyn tagen till den utveckling som vi har haft och den vi 16per risk
att fa, med en betydande snedbalans mellan olika delar av landet och de
konsekvenser som detta kan ha sivil ur miljédsynpunkt som ur regional-
politiska synpunkter, sysselsittningssynpunkter och sociala synpunkter,
bor skaffa samhillet instrument {or all angripa problemen.

Jag tror att medborgarna understundom funderar dver hur vi agerar
hir i huset. De far ofta hora talas om atit vi utreder och remissbehandlar
och att vi dverligger och foérsoker vara fortinksamma. Vi far nog inte
bortse ifrin att om vi skall virna om demokratin, si bor vi ocksi kunna
redovisa fér medborgarna att vissa ligen kriiver snabb handling om vi
verkligen skall kunna 16sa de problem som vi dr satta att arbeta med.

Vi har funnit det angeliget att fa fram ett forslag till riksdagen redan
till hosten, inle bara nir del giller regionalpolitiken utan ocksi nir det
giller den fysiska riksplaneringen, markhushaliningen, si att dessa fragor
kan diskuteras samtidigl och sa att riksdagen kan fatta beslut som gor det
mojligt for oss alt verkligen driva en aktiv regionalpolitik och en akliv
miljdpolitik.

Herr ASLING (¢) kort genmiile:

Herr talman! F&r att inga missforstind skall kvarsti efter denna
debatt vill jag siga ati jag inte har krivt att vi skall ta béttre tid pa oss for
att dverviga om en planering av denna karaktiir 6ver huvud taget skall
ske. Jag har hivdat att den lingre tiden behdvs inte {61 att ifrigasitta
planeringen som sidan utan fér atl analysera det materiella innehéllet
och engagera medborgarna i dessa planeringsfrigor.

Herr TOBE: (fp):

Herr talman! Jag har med stort intresse folit denna debatt om
remissfdrfarandet. Den har ju gillt remisstiden f6ér dels hela rapporten,
dels lagstiftningspromemorian. For den forstndmnda iir remisstiden alltsi
elt halvt ir, och det kan tyckas vara en ling tid. S& som linsstyrelserna
reagerade i bdrjan, med en avkortning av remisstiden fér kommunerna till
april eller nigot in i maj, blir emellertid remisstiden alldeles for kort,
eftersom kommunerna har tre fyra beredningsinstanser. Dir gjorde
emellertid civildepartementet ett behjirtansviirt inhopp och lyckades fa
en del linsstyrelser att indra sig, och det var tacknimligt.

Jag kan fOrstd att man vill féra upp den regionalpolitiska frigan till
behandling i host. Darfér far vi vil acceptera att departementet forsdker
sikta in sig pd det trots att det varit svirt att 3 materialet fardigt i tid.
Statsradet har ju sagt att ctt halvt &r ricker, och de remissinstanser som
inte behdver gi via Linsstyrelscrna har faktiskt ett halvt r pd sig.

Betriffande delbetinkandet har statsridet férsvarat den korta remiss-
tiden med att man hade riksdagens bestdllning i december 1971 av
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indringar i lagstiftningen. Det pastidendet tycker jag inte fir sti
oemotsagt. Den dndringen gillde egentligen glesbebyggelseritten och kan
inte ha inverkat pd de stora frigorna i denna promemoria si att man
behdvde skjuta upp hela arbetet. Den har visserligen betydelse frin
ersittningssynpunkt och sidant, men det dr inte ett tillrickligt skél att
skylla pd. Saken idr, sdvitt jag fOrstar, den att lagstiftningsarbetet inte har
varit organiserat si att man har hillit jimna steg med den tekniska
utredningen. Utredningarna var inte firdiga samtidigt, vilket de borde ha
varit.

Statsridet har sjilv sagt att det inte nu giller det matericlla innchdllet i
rapporten utan principerna f0r hur man skall planera pa riksniva. Minga
av principerna finns dock i lagstifiningspromemorian, och det dr da svart
for kommuner och andra att i januari, februari eller bdrjan pi mars
tringa in i riksplanearbetet utan att vela vilken avsikt man har att rent
ritisligt handskas med planfdrslagen. Visserligen var lagf6rslaget aviserat i
rapporten men pid ett s& 16st sdti att man kunde ana att departementet
ville ha lingre tid pa sig och att andra riktlinjer kunde komma. Det ir
alltsd en beklaglig forskjutning som har skett.

Sidrskilt beklagligt ar detta eftersom lagstiftningspromemorian har en
helt annan fordran pid medverkan frin andra 4n tekniker — om jag nu
kallar ocksi juristerna for tekniker. Att man holl pa med metodundersodk-
ningar osv. i departementet utan medverkan frin parlamentariker cller
motsvarande kan man till ndds godta — jag har dock rest invindningar
mot detta tidigare - men just denna fraga om hur lagreglerna skall utfor-
mas, hur man skall forankra riksplanearbetet i den kommunala demokra-
tiska planeringsprocessen, borde man ha tagit upp tidigare i en parlamen-
tarisk utredning eller beredning. Att man inte gjort detta utun kommer
ett kvartal efterat med denna promemoria ir att beklaga.

Kommunerna fir nu uppleva samma efterslipning som man forsatt sig
i inom departementet. Dir var man firdig med det tekniska arbetet,
sedan kom lagstiftningsarbetet. Kommunerna far hillu pA med rapporten
och det materiella innehdllet och ge sig pa lagstiftningsfragorna senare.
Just lagstiftningsfrigorna kan ju betyda vildigt mycket foér den kommu-
nala ekonomin.

Det finns alltsd skl att invinda fram(6r allt mot att lagstiftningspro-
memorian kommit sd sent.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Vad betriiftar den lagstifining som giiller lokaliseringen
av de miljostérande foretagen och generalplaneringen fanns det dock,
herr Tobé, redovisat utomordentligt utforligt i huvudpromemorian hur
man hade tinkt sig saken. Sedan tillkom frigorna om ersiittningar och
den s. k. glesbebyggelseritten, dir riksdagens principicila stdllningstagan-
de gjorde det nddvindigt atl utveckla de frigorna litet grundligare i
lagstiftningspromemorian,

Jag torestiller mig att det trots allt har varit mdjligt for kommunerna
att fi ett ganska gotl grepp om hur det hir var tinkt redan genom att lisa
huvudpromemorian. Nir det sedan ocksd finns torutsittningar fér
kommunerna att utnyttja hela tiden fram till den 20 juni tdr sitt ytirande



om sjilva lagstiftningspromemorian, eftersom det icke dr friga om att
hantera nigra linséversikter, dr savitt jag forstar remisstiden foér det hir
lagforslaget intc kortare dn remisstider for liknande lagf6rslag brukar
vara.

Herr TOBE (fp):

Herr taiman! Jag skulle bara vilja inviinda att linsstyrelserna ocksa
skall yttra sig dver lagstiftningspromemorian — det utgar jag ifrin. D4 har
de inte nyttan och glidjen av att kunna avnjuta kommunernas yttranden,
utan de far i stor utstrickning yttra sig frin sin egen synpunkt. Om
kommunerna limnar in sina yttranden efler ett fullmiktigesammantride
den 15 juni eller nigot sddant, har linsstyrelserna ju inte haft tillfille att
lisa dem.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag ser det nidrmast pi det siittet, att nir det giller
lagstiftningen i forhillande till den principiella uppliggningen av plane-
ringen har kommunerna mojlighet att mot bakgrunden av det som
redovisas i huvudpromemorian siga sin mening ocksi i linsstyrelseremis-
sen. Men jag utgdr ifrdn att kommunerna kan ha ett bestimt intresse av
att fi utveckla sin talan mera i detalj betritfande tekniska ting och annat
och dirfér kommer att benyttja sig av mojligheten att gi direkt till
departementet med vissa av de sakerna,

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 23 till kulturutskottet,
nr 45 till térsvarsutskottet,
nr 76 till civilutskottet,
nr 79 till jordbruksutskottet och
nr 82 till inrikesutskottet.

§ 4 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1615 och 1616 till kulturutskottet,
nr 1617 till jordbruksutskottet,
nr 1618 och 1619 till socialférsikringsutskottet,
nr 1620 - 1622 till inrikesutskottet, '
nr 1623—1625 till socialutskottet samt
nr 1626 till justitieuiskotret.

§ 5 Foredrogs, men bordlades ater utrikesutskottets betinkanden nr
2 - 4 och kulturutskottets betinkande nr 8.

§ 6 Herr forste vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle bland tvd ginger bordlagda drenden
upptdras frimst kulturutskottets betinkande nr 8 och jordbruksutskot-
tets betinkande nr 5 samt sist utbildningsutskottets betiinkanden nr 4-8.
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§ 7 Interpellation nr 106 ang. atgirder mot USA:s deltagande i kriget i
Vietnam

Ordet limnades pa begiran till

Fru DAHL (s), som yttrade:

Herr talman! Sydvietnams folk och dess befrielsestyrkor inom FNL
har nu gatt till framgingsrik offensiv {6r att forsvara sig mot det
forintelsekrig, som fors av Saigonregimen och de amerikanska ockupa-
tionsstyrkorna. Offensiven ir reaktionen pa den utvidgning och upp-
trappning av kriget, som igt rum under president Nixons hela imbets-
period, pid den under den senaste tiden intensifierade terrorn mot de
breda befolkningsskikt som i Saigon och &vriga ockuperade omriden
kimpar fér fred och en nationell unionsregering samt pa USA:s Oppet
demonstrerade {orakt for fredssamtalen i Paris. Férhandlingarna om
Vietnam vid Pariskonferensen dr au lamslagna, sedan USA den 23 mars i
ar tillkdnnagivit att man pid obestimd tid avbrulit sitt deltagande i
konferensen.

I en situation dd USA &ppet visar att man inte dr intresserad av en
fredlig politisk 16sning pd basis av de indokinesiska folkens sjidlvbestim-
manderitt och samtidigt dr i fird med att utveckla en krigstecknologi, som
med alltmer fruktansviird effektivitet riktar sig mot minniskorna, mot
samhiillsorganisationen och mot naturen, har Indokinas folk inget annat
val dn att ga till vipnad offensiv f&r att forsvara sina liv och sina fortsatta
existensmojligheter. Den breda majoritet av Sveriges folk, som stiiller sig
solidarisk med de¢ indokinesiska tolkens kamp (6r fred, frihet och social
rittvisa, hoppas att den nu pigiende FNL-offensiven skall inncbira
borjan till slutet pd USA's skiindliga angreppskrig i Indokina, si att
folken i1 Indokina i en nira framtid far mojlighet att i fred och frihet
bygga upp sina samhiillen.

USA har svarat pd befriclsestyrkornas otfensiv genom massiva bomb-
raider i hela Vietnam. Nya flott- och flygstridskrafier har siints till
Indokina. Nordvictnam utsitts nu for de kraftigaste bombningar som
genomforts efter bombstoppet 1968 — och dessa bombningar riktar sig
mot titbefolkade omriden allt Fingre in 1 landet. Nu dverviiger USA
ocksd — enligt vad som uppges - allvarligt alt sitta in kiirnvapen i kriget.
Ett beslut hiirom skulle omedelbart kunna omsiittas i handling cftersom
de amerikanska hangarfartygen i Tonkinbukten dr forsedda med stridsbe-
redda kiirnvapenladdningar. ’

Hirigenom har Vietnams, Indokinas och virldens folk stillts infor ett
nytt fruktansvirt hot, som till varje pris miste avvirjas. USA:s Krig i
Indokina har varit en serie av allvarliga forbrytelser mot minskligheten
och mot den internationella riitten. Viirldens folk kan inte tillita att det
kulmincrar i kirnvapenkrig. I denna {or viirldstreden och miinsklighetens
framtid utomordentligt allvarliga situation maste alla viirldens folk och
deras regeringar genom massiva opinionsy ttringar gora allt for att férmé
USA s regering och krigsledning att avstd {rin planerna pi insiittande av
karnvapen. :

Med hinvisning till det anférda anhiller jag om kammarens tillstind
att till herr utrikesministern fa rikta féljande friga:
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ateruppta fredssumtalen i Paris?

Denna anhillan bordlades.

§ 8 Interpellation nr 107 ang. beivrandet av parkeringsforseelser

Ordet limnades pé begiran till

Herr LOFGREN (fp), som yttrade:

Herr talman! Det dr ofrinkomligt att den starkt okade bilismen
medfér problem f6r framkomligheten siirskilt i stider och tdtorter.
Behovet av mojlighet att parkera bilar dr legitimt, och bilisterna kan med
fog hivda att de dryga skatter som pailigges bilismen borde resultera i
ordnandet av parkeringsméjligheter i tillfredsstillande omfattning. Att
inskrinkningar betriffande mdjlighet att parkera pd gator och viigar
miste gdras inses av alla eftersom framkomligheten ir ytterst viktig. Att
parkeringsplatser avgiftsbeligges dr ocksd accepterat fér att ge si minga
som mojligt tilifille att stilla ifrdn sig bilen for utrittande av drenden av
kortvarig art.

Laglydiga bilister respekterar samhillets bestimmelser. De inser att
parkeringsbestimmelserna dr oundgingligen n6dvindiga. Rakar de undan-
tagsvis gora sig skyldiga till Gvertridelse av bestimmelserna si betalar de
den bot som f{Orseclsen ger anledning till och &r sdkerligen mera
aktsamma i fortsittningen. Mot denna bakgrund ir det ytterst oroviackan-
de att det blir mer och mer vanligt att bilister helt enkelt struntar i att
betala botbeloppen, som aldgges dvertridare av bestimmelserna.

Enligt vad som framgdr av en skrivelse frin rikspolisstyrelsen av den
18 oktober 1971 blir varje ar ca 780 000 fOrseelser féremal for
parkeringsanmiirkning. Av dessa beldper sig ca 365 000 pa Stockholms,
110 000 pi Goteborgs och 62 000 pid Malmdé potisdistrikt. Ovriga
polisdistrikt svarar alltsd fé6r sammanlagt ca 243 000 anmirkningar.

[ den hiir dberopade skrivelsen frin rikspolisstyrelsen anféres bl. a.:

"En férutsittning fOr att nuvarande system skall fungera bra ir att
overvidgande antalet drenden leder till betalning utan att utredning
behéver tillgripas. Nir denna forutsiittning inte lingre dr uppfylld leder
det till att ett orimligt stort antal fSrscelser maste bli foremil for
polisutredning, vilket kriver alltf&r stora personalresurser.

Ett effektivt system bdr dirfor syfta till att andelen frenden som
betalas fore polisutredning blir sd stor som mojligt. For att detta mal
skall nds krivs bl. a. att tillrickligt ingripande atgirder intrider snabbt
cfter det fOrseelsen begitts. Om si inte sker frestas den misstdnkte att i
det lingsta forhilla sig passiv och dirigenom onddigt belasta utrednings-
kapaciteten. [ nuvarande system uppkommer alltfdr stor tidsutdriikt fran
det forseelsen begds tills tillriickligt effektiva atgirder intrdder mot den
misstinkte.

Den utformning ansvarsbestimmelserna fick fr.o.m. 1.1.1970 har
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tyvirr inte medfort tillrickliga ldttnader i utredningshinseende. Med
hinsyn till att ldgarens ansvar #r endast subsidiirt i férhillande till
férarens, miste varje ansvarsy rkande mot idgare foregds av utredning. Det
framstdr som en brist i nuvarande system att ctt stort antal utredningar
miste ske rérande vem som fdrde fordonetl. Dessa utredningar ger siillan
ndgot i sak utan har som huvudsaklig funktion att uppfylla de legala
kraven for fgurens ansvar. Polismistaren i Stockholm har i skrivelse till
styrelsen den 1.9.1971 framtdrt att skyldigheten att f6rséka utreda vem
som vid aktuellt tilltille férde fordonet uppenbarligen ir si betungande
att ldttnad vid handliggningen av parkeringsirendena i ringa méan
intritt.”

Den 27 januari 1971 — i motion 945 - framfdrde jag forslag om ett
radikalt forenklat system for att komma till riitta med det aktuclla
problemet. Det gick ut pd att sidan parkeringsbot som inte inom en viss
tid inbetalats helt enkelt unmiiles till bilskaltekontoret vid den Linsstyrel-
se dir ifrigavarande bil dr registrerad, och att sidan parkeringsbot dir
pafores biligaren. D4 bilskatten vid nistféljande uppbdrdstermin pifores
bilens dgare, pdfSres ocksd sddan ¢ erlagd parkeringsbot. I avin om
bilskatten limnas samtidigt uppgift om beloppet f6r ¢j erlugda belopp for
parkeringsbot. Nylt skattekvitto skulle ej kunna erhillas med mindre dn
att ocksi obetalda belopp {0r parkeringsbot samtidigt eller dessférinnan
betalats. '

I motionen férkiarade jag mig medveten om att tvister skulle kunna
uppsli om huruvida parkeringsbot skiiligen bort pdforas eller ej, men
sidana fall dr helt sdkert av si ringa omfattning att samhiillets
utredningsapparat utan alltfdér stor belastning skulle Kunna behandla
sdduna fall for att ge rittstrygghet &t de biligare som pd oskiligt siitt
piforts parkeringsbot, t.ex. vid parkerings{orseelser i samband med
bilstolder.

Riksdagens trafikutskott avstyrkte genom sitt utlitande 1971:16,
daterat den 14 oktober 1971, min motion och hiinvisade till yttranden
fran riksrevisionsverket och rikspolisstyrelsen, vilka avgivits under april
manad 1971. Tillimpningen av de gillande bestimmelserna borde
effektiviseras, och ett brett upplagt arbete inom rikspolisstyrelsen for att
undersOka hur systemet med beivrandet av parkeringstérseelser pd ling
sikt bor vara utformat skulle avvaktas. Utskottet understrok dock det
angeligna 1 att arbetet bedrives med skyndsamhet och térutsatte att
Kungl. Majit med uppmirksamhet toljer utvecklingen pi omridet.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets tdrslag.

Hur har dd utvecklingen blivit? Jo, nog har man {orsdkt oka
effektiviteten for att de gillande bestimmelserna skall efterlevas, Nir jag
skrev min motion hade uppgivits att vid parkeringskontoret i Stockholm
2 inspektorer, 6 polismidn och 20 Kkontorister var syssclsatta med
utredningsarbete avseende parkeringsférscelser. T rikspolisstyrelsens skri-
velse av den 18 oktober 1971 — alltsd avgiven lyra dagar efter
dagtecknandet av trafikutskottets nyssnimnda yttrande — redovisas att
vid parkeringskontoret i Stockholm vid drsskiftet 1970/71 sysselsattes 40
personer, dirav 7 polismin; i april uppgick motsvarande personal till 60
heltidsanstiillda; frin och med 1 november 1971 skulle antalet tjiinster
vara 90.



Man méste friga sig om det ir rimligt ait 90 personer skall vara
sysselsatta med utredning avseende parkeringsforscelser vid parkerings-
kontoret i Stockholm. Det uppgavs dock att den tidigare nedatgiende
trenden betriffande betalningsprocenten kunnat brytas och vindas till en
uppitgiende tendens. For samtliga tre storstdder hade betalningsprocen-
ten fér andra kvartalet 1971 6kat i férhdllande till nirmast foregiende
kvartal. Tyvirr har det visat sig att forbiittringen ¢j fortsatt. Trots de
kraftiga personalférstirkningarna har man enligt de nu tillgdngliga
uppgiflerna fitt en dnnu simre betalningsprocent idn tidigare. FFor
Stockholms polisdistrikt var procenten av icke betalda parkeringsboter
efter avdrag f6r dterkallade fdreligganden hela 58,6!' Alltsd simre dn
nigonsin tidigare.

Jag har vid kammardcbatten den 27 oktober 1971 limnat c¢n
sammanstillning Over situalionen dels i hela riket, dels vid Stockholms
polisdistrikt till och med andra kvartalet 1971, Jag kan nu ge en
motsvarande sammanstilining t. 0. m. fjarde kvartalet 1971 enligt féljan-
de:

Ar och kvartal Hela riket Stockholms polisdistrikt
1968 3:¢ kvartalet 258 36,2
4 7 28.4 40,1
1969 la 7 349 47,6
2@ 7 37,1 50,8
3e 7 37,6 53,7
4 » 40,6 58.2
1970 la 7 339 46.0
2:a " 36,6 47,4
3¢ 7 388 52.3
4e 7 39,9 56,3
1971 1:a ” 42,6 57,4
2 7 41,5 55,6
R 43.2 58,0
4e 7 41.8 58,6

Mot denna utveckling kan konstateras: Resurserna for beivrande enligt
gillande bestiimmelser har forstirkts pa ett sitt som fér mings ter sig
som ett sloseri med hinsyn till ordningsmaktens i dvrigt klart otillrickliga
resurser. Rikspolisstyrelsen har i sin skrivelse av den 18 oktober 1971
begiirt att Kungl. Maj:t skall villfara styrelsens hemstiilllan enligt f6ljande:

"Under dberopande av det anfdrda hemstiller styrelsen dels om sidan
dndring i 67 och 68 §§ viigtrafikforordningen ati fordonets registrerade
dgare ensam aldges strikt ansvar for dvertridelser fér vilka lagen om
parkeringsbot ir tillimplig, dels att det ovan framférda férslaget om
slopande av polisutredning i flertalet drenden omedelbart genomfores.”

I samma skrivelse anfor rikspolisstyrelsen ocksi:

“De skdl som falar for forslagets genomf{drande ir tungl vigande.
Inom kort ir enbart i Stockholms polisdistrikt 90 tjinstemin syssclsatta
med att utreda parkeringsiirenden. Overvigande antalet utredningar dr
forunledda av {fredska frin den misstinktes sida. Det framstdr som en
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klart onddig resursinsats att utredningsarbete bedrivs i det stora antal fall
diir den misstinkte inte svarar pd upprepade piminnelser och inte heller
har nigon invindning i sak att gdra. Med all sikerhet skulle ett
genomférande av forslaget leda till en visentlig hdjning av frekvensen pa
botesbetalning i forfarandets forsta skede.””

Med dberopande av vad jag hir anfort anhiller jag om kammarens
tillstand att till herr kommunikationsministern fi framstilla f{6ljandc
fragor:

1. Anser herr statsrddet det rimligt att fortsitta med de hittills
praktiserade metoderna for att komma till ritta med betalning av
parkeringsbot da ytterligare forsimring intritt trots att nu vid Stock-
holms parkeringskontor 90 personer dr sysselsatta med utredning hirom?

2. Kan det av rikspolisstyrelsen i skrivelse av den 18 oktober 1971
framlagda f6rslaget utgdra en limplig 16sning av problemct och ndr @mnar
herr statsradet i sa fall framligga {Srslag till riksdagen i enlighet hirmed?

Denna anhéllan bordlades.

§ 9 Interpellation nr 108 om atgirder for att motverka arbetslosheten
bland ungdom

Ordet lamnades pa begiran till

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk), som yttrade:

Herr talman! Andelen arbetsldsa ungdomar under 24 ar dr niistan
dubbelt sd stor som ungdomarnas andel av den totale arbetskraften. |
februari i ar gick 43 000 ungdomar arbetslosa. Det d@r 10 000 fler iéin forra
aret samma manad. Det dr drygt 20 000 fler dn motsvarande siffror for
tvd ar sedan. Ungdomsarbetsldsheten har visserligen minskat nigot under
1972, men den har enligt AKU minskat lingsammare iin arbetsldsheten
som helhet. Och dessa 43 000 siiger inte allt om ungdomsarbetsldsheten.
Utdver dem befinner sig 5 000 ungdomar under 25 ar i beredskapsarbe-
ten. Dessutom har man av arbetsmarknadspolitiska skiil plockat in ca
7 000 ungdomar i yrkesutbildning under hésten 1971. Sammanlagt har vi
alltsd i dag en ungdomsarbetsloshet som inte understiger 60 000.

Mycket tyder pd att denna siluation kommer att ytterligare forvirras.
I april kommer 35 000 varnpliktiga att limna militdrtjinsten. AMS har
slagit larm om en omfattande arbetsloshet bland dessa. Enligt uppgifter i
Aftonbladet den 10 april 1972 ir en fjardedel av de utryckande
arbetslosa. Men detta dr inte nog. Under viren kommer omkring 200 000
studerande att utexamineras frin grundskolor, gymnasier, folkhdgskolor
och eftergymnasiala utbildningsanstalter. Atminstone de som kommer
frin universitet eller annan yrkesutbildning sOker arbete. Dessa utgdr ca
60 000. Och frin grundskolan riknar man med att 10 000 soker sig till
arhbetsmarknaden. Hur minga av dessa skall under ling tid tvingas gd
arbetslosa? Hur minga av de som ér klara med en yrkesutbildning skall
tvingas till omedelbar omskolning?

Al slussa in ungdomar som hotas av arbetsléshet i stindigt nya
utbildningslinjer 16ser inte arbetsléshetsproblemet. Det bidrar inte till



ndgon studiemotivation att vara osiker om framtida arbetsmdjligheter.
Det visar sig ocksd att ungdomar med hogre utbildning fir allt svirare att
finna anstéllning. Statistiska centralbyrins prognosinstitut har riknat
fram att av dc 2 500 som utexaminerades vid universitet och hogskolor
tredje kvartalet 1971 dr det bara 38 procent som fatt anstillning och 21
procent som avsett studera vidare. 17 procent har forgives sokt arbete.
Det ir en markant 6kning jimfort med tidigare ar.

Till detta skall ocksa liiggas den stora ekonomiska och sociala vikt som
feriearbetena har framfor allt for dem som befinner sig i gymnasial eller
eftergymnasial utbildning. For dessa ungdomar ir detta bade en
samhiilleligt viktig kontakt med arbetslivet och en nddvindig inkomst-
killa. Det finns tecken som tyder p4 att det i &r kommer att bli svirare 4n
nigonsin {6r dessa ungdomar att fa sidana arbeten och med hyfsade
inkomstmgjligheter.

Med hinvisning till det anférda anhaller jag om kammarens tillstind
att till inrikesminister Holmqvist fi stilla féljande fragor:

1. Vilka #tgdrder avser regeringen att vidta for att gora slut pi
arbetslosheten bland ungdomen?

2. Vilka dtgiarder tinker regeringen vidta f6r att garantera syssel-
sittning it de virnpliktiga som rycker ut i april?

3. Vilka dtgirder forbereder regeringen for att trygga mdjligheterna till
feriearbeten dt studerande ungdomar?

Denna anhillan bordlades.

§ 10 Interpellation nr 109 om god man fér lantbrukare i frigor om
strukturrationalisering, m. m.

Ordet limnades pé begiran till

Herr ERIKSSON i Arvika (fp), som yttrade:

Herr talman! Till lantbruksnimndernas uppgifter hér att genomf{ora
strukturrationalisering inom jordbruket. Syftet dr att skapa brukningsen-
heter av rationell storlek genom sammanliiggning av mindre enheter etc.
Silunda far jordbruksegendom med vissa undantag inte férviirvas utan
tillstind av lantbruksniimnden. Lantbruksnimnden kan viigra férvirvstill-
stind om den finner att egendomen bor tas i ansprik for att underldtia
bildande av brukningsenheter med dndamilsenlig storlek och dgaranord-
ning. Lantbruksnimnderna {6rvirvar ocksi egendom i detta syfte. Dessa
frigor regleras i jordforvirvslagen av ar 1965.

Denna form av strukturomvandling motiveras av kravet pd etl
rationellt jordbruk. Men den dr naturligen kinslig frin rent minskliga
utgdngspunkter. En smabrukare kan kinna trycket pd sig att silja. En
annan fir inte k&pa till mark frin cn gird som lantbruksnimnden
forvirvat, eftersom ndmnden anser att den i stillet bér liggas tll en
annan egendom {8r att bygga upp en storgird. Lantbruksnimnden kan
alltsd dra upp mer eller mindre offentliga planer for hur jordbruksdriften
i en bygd skall utformas och styra markférvirven i denna riktning. 1 regel
innebir detta, att av ett dussin mindre gardar kommer i framtiden att bli
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Nr 55 en cller tva stora girdar. Hir méste ocksd beddmningar om vem som dr
Tisdagen den mest ldmpad att driva dessa komma in. Det dr naturligt att irritationer
11 april 1972 latt uppstir vid cn sidan opcration, om man inte genom Oppenhet,
samradsforfarande etc. kan skapa en handldggning, didr samtliga berdrda
har inflytande.

For lokal kontakt utser luntbruksnimnd pi férslag av kommun ctt
ortsombud f6r varje kommun. Ortsombudet skall bl. a. hjilpa till med

rad och anvisningar om nimnders verksamhet, hjilpa till vid ansokningar
och efter beslut av nimnden limna upplysningar. Ombudct skall vidare
uppmiirksamt f6lja utvecklingen pd fastighetsmarknaden inom omradet
och till nimnden anmila forhiatlanden av intresse for niimnden. Denna
lokala kontakt dr alltsd i fraigor om strukturrationalisering foretridare fér
lantbruksnimnden och kan som siddan av vissa betraktas som part i
sammanhangel, ett forhillande som ocksa lett till irritation och kan
medverka till ddligt fortroende for lantbruksnimnderna frin allminhe-
tens sida. Det kan ifrigasdttas, om inte vid handliggning av dessa
jordforvirvsfragor skulle erfordras ocksid en helt obunden part — en god
man — som di borde utses av kommunen. Denne skulle ha kontakt med
berérda jordbrukare, medverka till ett fylligare samridd samt ha ritt att
nirvara vid nimndens sammantride och dir vara en garanti for att alla
berdrda markégarcs intressen foretrids.

Med hinvisning till vad som anfdrts hemstiller jag om kammarens
tillstand att till herr jordbruksministern stiilla foljande fragor.

Ar statstadet beredd medverka till att ctt dkat samradsforfarande med
berdrda lantbrukare kommer (ill stind i {rigor som rér jordférviirv under
lantbruksnimnds medverkan samt forsdljningar i samband med skapande
av t. ex. KR-jordbruk?

Ar statsridet beredd medverka till sidan dndring i jordférvirvslagstift-
ningen att en helt obunden part — en kommunalt utsedd god man — ges
tillfille alt foretrdda berdrda lantbrukare i frigor om strukturrationalise-
ring 1 lantbruksnimnds regi?

Denna anhiallan bordlades.

§ 11 Interpellation nr 110 ang. bevarande av mindre kommuner som
sjilvstindiga enheter

Ordet ldimnades pa begiran till

Fru JONANG (c), som yttrade:

Herr talman! Nir riksdagen ar 1962 fattade beslut om reformering av
den kommunala indelningen understrdks vikten av att de foriindringar
som vidtogs fick frivillig karaktdr. I sitt av riksdagen godkinda utlitande
framholl konstitutionsutskottet att dven om utvecklingen i friga om
sammanslagning av kommuner cller samverkan inom kommunblocket
skulle ske nigot lingsammare dn beriknat, borde detta ¢j {3 motivera
tvangsitgirder frin statsmakternas sida.

Frivilliglinjen fringicks emellertid genom den proposition som riksda-
gen forelades 4r 1969 med f6rslag till lag med siirskilda bestimmelser om
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andring av kommunindelningen. Enligt detta forslag skulle indelningsidnd-
ringarna tridda i kraft senast den 1 januari 1974. Riksdagen antog
regeringens forslag, men en betydande minoritet av dess ledaméter anség
att frivilliglinjen skulle bibehéllas. Denna uppfattning hade uppenbarligen
stark férankring i den allménna opinionen.

Debatten om minniskornas mdojligheter att paverka de beslut som
giller dem har kanske varit intensivare under de senaste &ren dn under

tidigare perioder. Den har inte minst gillt kontakten mellan medborgarna

och deras fortroendemidn inom kommunerna. Det 4r av grundliggande
betydelse att demokratin vidmakthéalles och stirkes, och i dessa strivan-
den utgdr givetvis en starkare férankring av folkinflytandet pa den
kommunala nivdn ett visentligt led. Det 4r uppenbart att sirskilda
problem i detta avseende foljer av kommunsammanliggningarna. De
negativa konsekvenser som dessa medfor f6r den kommunala demokratin
méste motverkas genom olika slag av atgirder; nigon form av kommun-
delsrad hor till de 16sningar som maste komma i fraga.

Det finns givetvis goda skidl for sammanliaggningar av kommuner pa
manga hall. Huruvida indelningsindringar alitid medfér de fordelar som
efterstrivas kan vara tveksamt. Pi nagra hall i landet foreligger stark lokal
opinion emot de sammanslagningsplaner som linsstyrelserna foreslagit
och regeringen faststilit. Enligt min mening finns det anledning ifraga-
sitta limplighcten och nodvindigheten av att avvisa en sidan opinion och
framtvinga sammanldggningar mot folkets vilja.

I Givleborgs ldn skall enligt planerna bl. a. Alfta kommun sammanslas
med Bollnds kommun. Detta har mott ett patagligt motstind i Alfta.
Som alternativ har befolkningen ansett ett samgaende med Ovandker vara
att foredra. 1 forsta hand torde folket i Alfta dock dnska att kommunen

far fortsitta som egen kommun. Forutsittningarna f6r att en sadan

16sning skall bli framgingsrik méste bedémas som goda.

Mojligheter boér finnas att lyssna till de lokala résterna och silunda
frangi foreliggande planer och beslut om sammanlidggningar. Dirvid bor
man kunna utgd frin uttalandet i konstitutionsutskottets utlatande nr 24
idr 1969 — som godkindes av riksdagen — att regeringen om speciella
omstindigheter foreligger, skall kunna underlata att fSrordna om
indelningsindring.”” Utskottet ansig att detta innebar “ett limpligt matt

av uppmjukning av den i princip gillande sluttidpunkten fér kommunin-’

delningsreformens genomf{drande”. Genom att i vissa fall upphiva kravet
pd sammanliggning och lita hittillsvarande kommuner fortsitta sdsom
sjdlvstindiga enheter skulle ocksd erfarenheter kunna vinnas av mindre
kommuners utvecklingsmojligheter, .

Med hinvisning till det anfdrda anhdller jag om kammarens medgivan-
de att till herr civilministern fa stilla féljande fraga:

Ar regeringen beredd medge att kommun — fér att erfarenhet skall
vinnas dven av mindre kommuners utvecklingsmdgjligheter — ges tillfille
att fortsdtta som sjalvstindig enhet?

Denna anhallan bordlades.
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§ 12 Interpellation nr 111 ang. de riittspsykiatriska undersokningarna

Ordet limnades pa begiran till

Fru KRISTENSSON (m), som yttrade:

Herr talman! Ar efter ar har allvarliga anmirkningar riktats mot det
rittspsykiatriska undersdkningsvisendet, sirskilt for de linga viintetider-
na. Justitiecombudsmannen har gang efter ging med starka ord kritiserat
liget. .
Socialstyrelsen tillsatte 1970 en arbetsgrupp med uppgift att framlig-
ga forslag om- férenkling och rationalisering av det rittspsykiatriska
undersokningsforfarandet. Gruppen avgav i januari 1971 ctt betiinkande,
vari féreslogs bl. a. Oversyn av lagstiftningen om psykiski abnorma
brottslingar, detaljerade anvisningar innebédrande rationalisering av under-
sokningsarbetet och férkortning av utlitandena, dtgirder {61 att underlit-
ta rekryteringen av rittspsykiatrer samt skyndsamma dtgirder for att
astadkomma en effektiv central tillsyn av verksamheten.

Vid. interpellationsdebatt om det radttspsykiatriska undersdknings-
visendet viaren 1971 yttrade statsraidet och chefen for justitiedeparte-
mentet bl. a. att man fick avvakta och se vilka dtgirder socialsiyrelsen
kunde komma att vidtaga med anledning av det framlagda betiinkandet.
Mig veterligen har nigra sddana dnnu ej vid tagits.

Hur &r nu liget ett ar senarc? En utredning angiende psykiskt
avvikande lagdvertridare har tillsatts av justitieministern men kan
naturligt nog inte vintas medféra resultat av pdtaglig betydelse for de
rattspsykiatriska undersdkningarna forrin tidigast om ett par ar. Vinte-
tiderna for dem som underkastas sidan undersdkning 4r alltjimt
skrimmande-langa, och antalet som stir i tur fér undersdkning har dkat.

Vid arsskiftet 1971—1972 var den genomsnittliga undersékningstiden
for hiktade ca 11 veckor mot foreskrivna maximall 6, och for icke
hiiktade var genomsnittstiden inte mindre 4n 20 veckor. Vid samma
tidpunkt var antalet hiktade expektanter 120 (107 et( ar tidigare) och
antalet pa fri fot 91 (62 ett ar tidigare).

Situationen som under en lang foljd av &r varit ocfterriittlig ir nu
mycket oroande, och snara atgirder dr dirfér nédviindiga.

Aberopande det anférda hemstilles om kammarens tillstind att till
herr justitieministern fa stilla féljande friga:

Vilka Aatgirder dmnar herr statsridet vidtaga for att forbiittra
forhallandena inom det rittspsykiatriska unders6kningsvisendet?

Denna anhéllan bordlades.

§ 13 Interpellation nr 112 ang. avtal och investeringsvillkor vid krono-
arrenden

Ordet limnades pa begiran till

Herr LARSSON i Staffanstorp (c), som yttrade:

Herr talman! Statens jordbruksdomiiner forvaltas av dominverket
som med ndgot enstaka undantag arrenderar ut dessa for jordbruk. Till



den 1 januari 1972 reglerades dessa arrendeavtal av 2 kap. lagen om
nyttjanderitt (arrendelagen) och — betriiffande doménverkets befogenhe-
ter vid tecknandet av arrendeavtal — av kungl. férordning januari 1934
ang. grundcer for férvaltningen av viss kronoegendom (SFS 1934:320).
Frin 1 januari 1972 giller for direfter ingingna avtal men dven for
mdnga dldre avtal 7-9 kap. jordabalken och — i samma hinseende som
SFS 1934:320 — kungl. kungdrelsen 17 december 1971 om upplitelse av
publika jordbruksarrenden (SFS 1971:1152).

Enligt sivil de gamla som de nya reglerna giller {6r kronans arrenden
att kronan som jordigare icke dr skyldig att tilise att arrendestillet vid
arrendatorns tilltriide befinner sig i nagot visst skick. Under den l6pande
arrendetiden har kronan som jorddgare tidigare icke haft skyldighet
vidtaga négra 4tgirder betriffande arrendestillet annat #n att ersdtta
byggnad och annan anliggning som fOrstdrts av vida och inte kunnat
undvaras utan oldgenhet. Enligt de nya reglerna forhaller det sig pa
samma sitt med den begrdnsningen, alt kronan som jordigare kan befrias
frin skyldighet att aterstidlla av vida f6rstord byggnad eller anliggning,
om arrendenimnden anser anliggningen i friga foretagsekonomiskt
obchoévlig. Dessa regler -- sdvil de som fanns fore 1 januari 1972 som de
nu gillande — inncbir att kronan som jorddgare icke har skyldighet att
rationalisera sina jordbruksbyggnader cller anliggningar. Kronans arren-
datorer har dirfor alltid stillts infér valet att antingen lata arrendestillet
forbli i tilltriidesskicket eller att rationalisera detta efter tidens krav pa
egen bekostnad i de fall dir kronan tar pa sig rationaliseringen.

Go6r arrendatorn investeringen pa cgen bekostnad, kommer han till
foljd av sivil de tidigare som de nuvarande arrendebestimmelserna i det
laget pd avtridesdagen, att kronan kan kriva att han skall terstilla
arrendestiillet i ursprungligt skick eller i ett efter anliggningens borttagan-
de tjinligt skick. Detta innebir att arrendatorn forlorar anliggningens
restvirde pa aviriidesdagen.

Det nu beskrivna liget har tidigare i stor utstrickning utnyttjats av
kronan pd sd sdtt att kronan litit sina arrendatorer pd egen bekostnad
utféra modernisering av jordbruksdominernas jordbruksanliggningar. Till
f61jd harav dr liget pad minga jordbruksdominer det, att kronan iger tak
och viiggar pd bostads- och ekonomibyggnader medan arrendatorn i allt
visentligt bekostat rationaliseringen av byggnadens inre och dess funktio-
ner. Det finns ocksd fall dir hela byggnader tillhor kronoarrendatorn.
Tidigare medfdrde detta inga problem diirfér att arrendestillena gick i arv
sd att arrendatorn och hans efterkommande kunde tillgodogdra sig de
enskilda investeringarna. Det fanns ocksd tidigare en synnerligen fast
praxis, att kronoarrendatorn sjilv utsig sin cftertridare och till denne
silde sina fasta investeringar. Domiénverket godtog ganska undantagslost
cftertrddaren, om inte nagon sdrskild anmirkning kunde riktas mot
denne.

I dessa mer eller mindre sjdlvreglerande forhallanden, som besparade
kronan stora investeringar, bar under de tva senastc decennierna
forindringar intritt till arrendatorernas nackdel. Foériindringarna bestar
diiri att arrendeavgifterna numera torde sittas utan beaktandc av i vilken
utstrickning byggnader och anliggningar tillhor arrendatorerna. Allvarli-
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gare for det hdvdvunna systemet dr emellertid dels att dominverket
numera f&rséker {Orhindra Overldtelser under uppgift att verket icke
accepterar okontrollerade Overldtelser {rian arrendator till arrendator, dels
att verket ger arrcndatorerna investcringsmedgivande pa sidana vilikor,
att de av arrendatorerna utférda och bekostade investeringarna efter
kortare eller lingre tid gratis skall tillfalia kronan.

Jag har tillging till bl. a. ett avtal frin april 1953, ett brevsvar den 30
juni 1971 frin domiinverket pd en arrendators investeringsforfragan samt
en avtalsmall frin februari 1972.

Delt férstnimnda fallet gillde spannmélstork med silo, och doménver-
ket foreskrev foljande for att arrendatorn skulle fi investcra pid egen
bekostnad:

1. Den av arrendatorn pi cgen bekostnad och for eget brukande
uppférda anldggningen skulle godkiannas av dominintendenten. Arrenda-
torn skulle snarast efter avsyningen avhjilpa de brister som domiininten-
denten fann skiil féreskriva till utférande.

2. Den av arrendatorn pi egen bekostnad och for eget brukande
uppféirda anliggningen skulle efter 5 4ar tillfalla kronan utan IGsen.
Pasynades vid detta tillfille brister, skulle arrendatorn bekosta deras
botande.

3. Arrendatorn skulle anscs ha fatt full gottgdrelse for anliggnings-
kostnaden sedan han under 15 &r brukat den av honom pé egen
bekostnad uppforda anliggningen.

4. Anliggningen skulle under dessa 15 ar icke inverka hdéjande pa
arrendcavgiften. Dirav foljer att den efter 15 ar skulle fi inverka hdjande
pa arrendeavgiften trots att kronan icke erlagtl ett 6re for densamma.

5. Skulle egendomen siiljas fore 15-drstidens utging, skulle arrenda-
torn dga ritt till ersittning med 1/15 av anliggningskostnaden f6r vart ar
av aterstdende del av 15-4rstiden. Anlidggningskostnaden uppskattades i
avtalet till 30 000 kronor. Den blev i realiteten 45 000 kronor.

Det fortjinar anmarkas dels att arrendatorn vid sin namnteckning pa
sitt eget exemplar helt naturligt gjort anteckningen “hértill nddd och
tvungen”, dels att anldggningen 1971 cnligt intyg frin lantbruksnimn-
dens maskinkonsulent hade en éterstdende effektiv brukningstid av minst
tio ar.

I det andra fallet hade en arrendator begirt medgivande att i i
cegendomens kostall installera automatisk utgddslingsunordning. Detta
medgavs under villkor att anliiggningen av honom skulle underhallas i
fuligott skick, att den skulle avskrivas under tio ar och att kronan fritogs
frin inlésen. Dirjimte foreskrevs att cfter tiodrsperiodens utging skulle
anliggningen ingd i arrendet, varvid den skulle vara utan brister. Detta
innebir att arrendatorn pa egen bekostnad skulle utfora anordningen och
under tio ar hilla den inte bara i el f6r orten normalt skick utan i
fullgott skick samt ddrefier gratis éverlimna den till kronan.

Den {6r mig foretedda avtalsmallen — som for dvrigt dberopades vid
forhandling mellan féretridare f6r f6reningen Publika arrendatorer och
dominverket med dess generaldirektor — bygger pd samma principer.
Avtalet foreskriver foljunde betriffande anliggningar som arrendalorn
utfér pa egen bekostnad och med cget arbete:



1. Arrendatorn skall utféra arbetet ’for domiinverkets rikning™.

2. Trots att arrendatorn sjilv utfor arbetet pa egen bekostnad och fér
cget brukande skall det ske i enlighet med av domiinverket limnade
anvisningar”.

3. Enligt avtalsmallens ordalag skall arrendatorn erhilla ersittning for
anliggningen. Ersiittningen skall av dominverket amorteras under en viss
tidsperiod.

4. Betriffande amorteringarna anges emellertid att dessa “jimte
arrendatorns kostnader for rinta kvitlas mot den nytta, som arrendatorn
erhaller av anliggningen, varfér nigon kontant ersitining icke skall
utgivas vare sig av verket eller av arrendatorn™. Den betalningsforpliktelse
som verkel pétar sig enligt punkt 4 forsvinner sadledes helt sonika om
arrendatorn nyttjar anliggningen.

5. Betriffande dganderitten till anliggningen foreskrivs att “arbetet
skall ingd i arrendet av cgendomen fr. o. m. den dag slutbesiktningen
skett”. Detta innebir att arrendatorn fr. o. m. arbetets firdigstillande
skall avsta frin dganderdtten till detsamma och — eftersom arbetet skall
ingd i arrendet - finna sig i att det inverkar héjande pd arrendeavgiften.

6. Konslateras brister vid besiktningen av arbetet, skall arrendatorn
kontant erligga ersittning f6r dessa brister till dominverket. Han aterfir
ersittningen i den min han botar bristerna.

Det skall siirskilt observeras att denna avtalsmall enligt punkt 3 ger
sken av att dominverket betalar den i avtalet avsedda anliggningen.
Verkligheten dr emellertid en annan: arrendatorn utfér och bekostar
anldggningen. Det som doménverket kallar betalning dr endast ett
tillstind for arrendatorn att anviinda vad han sjilv utfért och bekostat —
men genom att han anvinder sin egen anliggning férlorar han den till
dominverket utan ersiittning.

Avtal av delta slag tillkommer skenbart frivilligt. | realiteten tillkom-
mer de under ekonomiskt tving, som ligger diiri att egendomen icke kan
brukas affirsmissigt om avtalets investering icke fir gdras. Vigrar
domiinverket utféra investeringen, blir arrendatorn dirtill nédd och
tvungen. Han maéste godta de av kronan stillda villkoren. I ett under
industriministerns foretridare inom departementet anhiingigt drendc
rorande besviir Over arrendeavgifter i Skéne inhiimtades yttrande frin
arrendenimnden i Malmoéhus lin. Denna uttalade under ordférandeskap
av den anseddc domstolsjuristen borgmistare Johan Bjorling i Malmd
foljande: I vissa fall synes det ocksi ha férekommit, att kronans
foretridare for att ge samtycke till uppférande av en fast anliiggning, som
helt bekostats av arrendatorn, krivt — och dven lyckats dstadkomma —
att denne till Kronan &verlatit dganderiitten till anliggningen pi villkor
som maste anses mycket oforminliga f6r arrendatorn.” Det fortjdnar

2

noteras att samma arrendeniimnd vid tillfillet dven uttalade “att fran
Kronans sida i1 allminhet icke vidtagits den for en rationell drift
nédvindiga moderniseringen av byggnadsbestindet pa kronoegendomar-
na ulan ir arrendatornerna i dag dgare till betydelsefullare delar av de
fasta anliggningarna pa girdarna.”

Med hinvisning till det anférda anhdller jag om kammarens tilistind
att till herr industriministern fa stilla féljande fragor:
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1. Anser statsridet avial och investeringsvillkor av i interpellationen
beskrivet slag, betriffande kronoarrenden, tillbdrliga?

2. Om sa e dr fallet, vilka dtgirder avser statsridet vidtaga for att
korrigera ingdngna avtal och forhindra att nya sidana eller likartade avtal
ingas?

Denna anhillan bordlades.

§ 14 Interpellation nr 113 ang. tgirder mot USA s deltagande i kriget i
Vietnam

Ordet limnades pa begiran till

Fru JONANG (c¢), som yttrade:

Herr talman! Samtidigt som den politiska utvecklingen i Europa visar
tecken till avspanning har f6rhillandena i Indokina visat motsatt tendens.
USA:s Vietnampolitik har under ménga dr upprort den internationella
opinionen. Detta har giillt det svenska folket i synncrhet.

Under senare ir har den amerikanska Krigspolitiken i Indokina bytt
ansikte. Truppminskningar har motverkats genom kraftig Okning av
bombningarna. Detta har ingdtt i den s. k. vietnamiseringspolitiken som
USA soker genomfdra. Det har dock visat sig att denna politik
misslyckats. Det har lett till att bombningarna av Indokina &kat
ytterligare. De brutala bombraiderna har inte bara resulterat i att minga
minniskoliv offrats utan ocksa i omfattande naturforstorelse.

Den nu pagiende FNL-offensiven bor uppfattas som ett svar pa de
amerikanska krigsinsatserna. Nir amerikanarna dessutom nonchalerar
fredsforhandlingarna i Paris dr det forstacligt att det sydvietnamesiska
folket tillgriper vapen for att uppné fred och frihet.

Mot denna offensiv har USA intensifierat sina bombningar ytierligare.
Forstiarkningar till sivil flyg- som flottstyrkorna i omriddet har skynd-
samt skickats frdn baser i Fdrenta staterna. USA genom{dr nu de
hiiftigaste bombningarna scdan bombstoppet 1968. Sumtidigt med detta
har uppgifter cirkulerat om att USA skulle sitla in kiirnvapen i kriget.
Hirigenom skulle inte cndast det victnamesiska folket utan hela viirlden
stillas infor ett nytt fruktansvirt hot. Detta bor till varje pris forhindras.
En bred opinion av det svenska folket stir solidarisk med det
vietnamesiska folkets kamp for fred, frihet och social rittvisa. Indokinas
folk maste fa bygga upp sitt samhille sjilvstindigt och utan inblandning
utifrin. Virldens folk miste i den nu ridande situationen uttala sitt stod
till folket i Indokina. Det idr ocksd angeliget att sOka piverka USA:s
regering att stoppa bombningarna. USA mdste i stiillct med allvar verka
for att gora Parissamtalen till verkliga fredsférhandlingar.

Med hinvisning till vad som anféris i interpellationen anhiller jag om
kammarens tillstdnd att till herr utrikesministern fa stiilla f6ljande friga:

Vilka atgirder iir den svenska regeringen beredd vidta for att sdka
fé6rma den amerikanska regeringen att omedelbart upphéra med bomb-
ningarna av Vietnam, avstd ifrin att anvinda kidrnvapen i kriget samt att
pé allvar soka uppné fred i Indokina vid fredsfSrhandlingarna i Paris?

Denna anhallan bordlades.



§ 15 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 37 angiende hdgre teknisk utbildning och forskning i Luled

Nr 38 med forslag till godkdnnande av dndringar i 1954 ars interna-
tionella konvention till férhindrande av havsvattnets fOrorening genom
olja, m. m.

Nr 69 med f6rslag till lag om understdédsfdreningar, m. m.

Nr 78 med fo6rslag till lag om édndring i lagen (1937:249) om
inskrinkningar i riitten att utbekomma allmidnna handlingar

Nr 81 med forslag till kungorelse om idndring i -forordningen
(1940:910) angdende yrkesmissig automobiltrafik, m. m.

Nr 83 med forslag till lag om édndring i lagen (1961:436) om
férsamlingsstyrelse, m. m.

Nr 84 angiende gymnasieskolans kompetensvirde m. m.

Nr 87 angdende Overlatelse av staten tillhorig fast egendom

Nr 89 med forslag till vixtskyddslag

Nr 92 med forslag till resegarantilag

§ 16 Anmildes och bordlades

Socialférsikringsutskottets betinkanden:

Nr 17 i anledning av motioner om Okade pensionsférméner &t
handikappade m. m.

Nr 18 i anledning av motion om hojt sjukpenningtilldgg vid hem-
arbete

Kulturutskottets betiinkande:

Nr 9 i anledning av Kungl. Majits i propositionen 1972:28 gjorda
framstillning om anslag f6r budgetaret 1972/73 till byggnadsarbeten fér
vissa kulturindamal

§ 17 Anmildes och bordlades f6ljande motioner:

Nr 1627 av fru Kristensson

Nr 1628 av herr Levin

Nr 1629 av herr Wennerfors

Nr 1630 av herr Wirtén m. f1
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 61 med f&rslag
till lag om indring i 8Ifdrsiljningsfdrordningen (1961:159), m. m.

§ 18 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 163 Herr Wikner (s) till herr jordbruksministern om bittre kontroll
pad privat importerade fodervaror:
Avser statsridet ta initiativ i syfte att erné béttre kontroll pa privat
importerade fodervaror?
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Nr 164 Herr Svensson i Malmé (vpk) till herr justitieministern angdende
skydd for jugoslaviska medborgare och institutioner i Sverige:
Anser statsridet att tillrickliga atgirder vidtagits for att skydda
jugoslaviska medborgare och jugoslaviska institutioner i Sverige fran
foljderna av de s. k. Ustasegruppernas verksamhet?

§ 19 Kammaren atskildes kl. 17.36.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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