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Sammanfattning

Kommissionen foreslog 1 december 2008 en omarbetning av
Eurodacforordningen, samtidigt som man foreslog omarbetningar av
Dublinférordningen och mottagandedirektivet. 1 september 2009 antog
kommissionen ett &ndrat forslag till omarbetning av Eurodacfoérordningen
tillsammans med ett forslag till radsbeslut, i syfte att ge brottsbekdmpande
myndigheter atkomst till Eurodac. Eftersom den rittsliga grunden for
forslagen frén september 2009 delvis upphorde i och med Lissabonfordragets
ikrafttridande i december 2009, har kommissionen den 11 oktober 2010
antagit ett nytt dndrat forslag till omarbetning av Eurodacf6érordningen, vilket
inte lidngre ger brottsbekdmpande myndigheter &tkomst till Eurodac.
Regeringen vilkomnade kommissionens ursprungliga forslag fran december
2008 och ser positivt pd att kommissionen i det nya forslaget har tagit hinsyn
till resultatet av forhandlingarna i rddet. Regeringen var i huvudsak positiv
till  kommissionens forslag fran 2009, men kan acceptera att
brottsbekdmpande myndigheter i detta skede inte ges atkomst till Eurodac,
om det kan underldtta ett antagande av Eurodacforordningen och de dvriga
asylréttsakter som nu forhandlas.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Eurodac dr en EU-gemensam databas med fingeravtryck vilken inréttades
genom Eurodacforordningen!, ett av de rittsliga instrument som antogs under
den forsta fasen i arbetet med att inrdtta ett gemensamt europeiskt
asylsystem. I Eurodac lagras under en begrdnsad tid fingeravtryck av
asylsokande och fingeravtryck av tredjelandsmedborgare som patraffas nir
de olagligen passerar dver en yttre grans. Eurodac har till syfte att underlatta
tillimpningen av Dublinforordningen?, som innehdller regler for att
bestdmma vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan
och som garanterar att en asylsokande fir sin asylansdkan prévad av en
medlemsstat. Den 15 januari 2003 inleddes Eurodacdatabasens verksamhet.

I december 2008 antog kommissionen ett forslag till omarbetning av
Eurodacforordningen®. Samtidigt antogs forslag till omarbetningar av
Dublinférordningen* och mottagandedirektivet®, som ett led i den andra fasen
i arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem. Det
huvudsakliga syftet med forslaget var att gora tillimpningen av
Dublinforordningen mer effektiv och forbéttra skyddet for personuppgifter.
Forslaget syftade dven till att gora vissa anpassningar till det EU-
gemensamma regelverket pa asylomradet, och for att den framtida byran for
den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet,
siikerhet och réttvisa (it-byran)® ska kunna 6verta den operativa forvaltningen
av  databasen. FEuropaparlamentet antog den 7 maj 2009 en
lagstiftningsresolution om forslaget, genom vilken man i stort godkinde
kommissionens forslag men samtidigt foreslog vissa dndringar.

I september 2009 antog kommissionen ett dndrat forslag till omarbetning av
Eurodacforordningen samt ett forslag till radsbeslut, som tillsammans syftade
till att ge brottsbekdmpande myndigheter samt Europol dtkomst till Eurodac i
arbetet mot terrorism och grov brottslighet. Grunden till forslaget var
enhilliga slutsatser fran rddets (rdttsliga och inrikes fragor) gemensamma
kommitté fran den 12-13 juni 2007, ddr kommissionen uppmanades att s
snart som mdjligt ligga fram ett forslag om att ge brottsbekdmpande
myndigheter dtkomst till Eurodac. I och med att Lissabonfordraget trddde i
kraft i december 2009 och systemet med pelare for politiken avskaffades

! Rédets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrittande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
Dublinkonventionen, EGT L 316, 15.12.2000, s. 6.

2EUT L 50, 25.2.2003, s. 1

3 KOM(2008) 825 slutlig

4 KOM(2008) 820 slutlig

5 KOM(2008) 815 slutlig

6 KOM(2009) 293 slutlig och KOM(2010) 93 slutlig
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upphorde den rittsliga grunden for kommissionens forslag till radsbeslut.
Forslagen fran september 2009 ska ddrmed erséttas med ett nytt forslag, som
dr anpassat till det nya fordraget. Kommissionen antog den 11 oktober 2010
ett nytt dndrat forslag till omarbetning av Eurodacférordningen.

1.2 Forslagets innehall

Det primira syftet med att foresla en omarbetning av Eurodacférordningen
kvarstar oforandrat, dvs. grunden dr fortfarande att gora tillimpningen av
Dublinférordningen mer effektiv och forbattra skyddet for personuppgifter. I
sitt nya forslag har kommissionen tagit hinsyn dels till de dndringar som
Europaparlamentet har foreslagit i sin lagstiftningsresolution, dels till de
synpunkter som medlemsstaterna framforde under forhandlingarna i radet.
Den huvudsakliga fordndringen i forhallande till kommissionens forslag fran
ar 2009 4r att det nya forslaget inte innehdller ndgra bestimmelser som syftar
till att ge brottsbekdmpande myndigheter &tkomst till Eurodac.
Kommissionen motiverar detta med att man vill driva forhandlingarna om
asylpaketet framit och underlitta en Overenskommelse om Eurodac-
forordningen. Detta beddmer man ocksd kommer att underldtta inrdttandet av
den framtida it-byran.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget om &ndringar i Eurodacfoérordningen, som dr direkt tillimplig,
forutses for nédrvarande inte fi nagra effekter pd géllande svenska regler.
Eventuellt kan ndgra mindre forfattningsdndringar krévas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har i finansieringsdversikten som har bifogats forslaget
angett att de budgetira konsekvenserna av forslaget ryms inom den géllande
flerariga budgetramen.

En prelimindr bedomning av forslagets ekonomiska konsekvenser for den
svenska statsbudgeten &r att om fOrslaget antas, kommer detta inte att
medféra nagra Okade kostnader for statsbudgeten som inte ryms inom
nuvarande anslagsramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnade kommissionens ursprungliga forslag fran december
2008 och ser positivt pd att kommissionen i det nya forslaget har tagit hinsyn
till resultatet av forhandlingarna i radet.
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I likhet med Gvriga medlemsstater stod regeringen bakom radsslutsatserna
frén juni 2007, i vilka kommissionen ombads att ldgga fram ett forslag for att
ge brottsbekdmpande myndigheter dtkomst till Eurodac. Regeringen var
ocksa i huvudsak positivt instdlld till kommissionens forslag fran september
2009. Regeringen dr dock angeldgen om att forslagen till omarbetningar av
rittsakterna pd asylomradet, av vilka Eurodacférordningen 4r en, ska kunna
antas. Regeringen kan dirfor i detta skede acceptera att bestimmelser om
brottsbekdmpande myndigheters atkomst till Eurodac inte infors i
forordningen, om det kan underldtta ett antagande av Eurodacférordningen
och de dvriga asylrittsakter som nu forhandlas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Flertalet medlemsstater vidlkomnade kommissionens ursprungliga forslag
frdn december 2008 och kan forvintas se positivt pd att kommissionen
foreslar d4ndringar som tar hansyn till rAdets synpunkter pé detta forslag.

Eftersom ett enigt rdd stod bakom att ge brottsbekdmpande myndigheter
mojlighet att fa atkomst till Eurodac, kan dock flera medlemsstater vilja
behalla denna mojlighet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att den réttsliga grunden for det dndrade forslaget ar
artikel 78.2 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Beslut fattas av Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget), med kvalificerad
majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte gjort nidgon ny motivering av forslaget enligt
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

I forslaget fran september 2009 har kommissionen angett att den anser att
subsidiaritetsprincipen &r tillimplig eftersom fOrslaget inte omfattas av
gemenskapens exklusiva behorighet. De foreslagna atgérderna kriaver en
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dndring av Eurodacforordningen, vilket endast kan foreslas av
kommissionen. Forslaget &r enligt kommissionen vidare forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom den foreslagna atgirderna innebér den
lagsta kostnaden for gemenskapen och medlemsstaterna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det belgiska ordforandeskapet har uttalat sin avsikt att prioritera
behandlingen av forslaget, vilket har fitt stod av dvriga medlemsstater.

Europaparlamentet har planerat att behandla forslaget i februari 2011.
Ansvarigt utskott dr utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor, LIBE-utskottet.

4.2 Fackuttryck / termer
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