Utrikesutskottets yttrande
2003/04:UU2y

Spelregler for globala marknader —
svensk strategi for okad
internationell finansiell stabilitet

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett utrikesutskottet tillfille att avge yttrande dver rege-
ringens skrivelse 2002/03:118 Spelregler for globala marknader — svensk
strategi for dkad internationell finansiell stabilitet.

Utrikesutskottet har beslutat att avge yttrande samt att, under forutséttning
av finansutskottets medgivande, med detta yttrande Overlimna motionerna
2002/03:Fi202 (m) yrkandena 3, 4 och 6 samt 2002/03:U263 (mp) yrkande 8
till finansutskottet.

Regeringens skrivelse 1dmnas mot bakgrund av vad finansutskottet anfort i
betidnkande 2000/01:FiU25 Global skatt pd valutamarknaderna, s.k. To-
binskatt. Utrikesutskottet avgav yttrande 2000/01:UU3y i det drendet.

Utskottet

Utskottets beredning av drendet

Yttrandet har arbetats fram av utskottets arbetsgrupp for bankfragor. Bank-
gruppen har bl.a. tagit del av en rapport frén Holger Gustafsson (kd), ledamot
av utskottet och bankgruppen, om ett mote i Parliamentary Network on the
World Bank (PNoWB) 1 mars 2003. Vidare har uppsatsen Globalisation and
democracy av Carl B Hamilton (fp), ocksé ledamot av utskottet och bank-
gruppen, tjanat som underlag for bankgruppens arbete.'

Information om Virldsbanken och IMF har inhdmtats under utskottets be-
sok 1 Washington i januari 2004 och vid en konferens om Bretton Woods-

! »Globalisation and Democracy”, i Baldwin, R och Winters, L.A. (red), Challenges to
Globalisation, University of Chicago Press, utkommer 2004.
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institutionerna som holls i riksdagen den 28 januari 2004. Konstitutionsut-
skottets utfragning om EU och den parlamentariska demokratin den 3 februari
2004 belyste ocksa fragor som diskuteras i detta yttrande.

Inledning

Regeringen redovisar i skrivelse 2002/03:118 Spelregler for globala mark-
nader — svensk strategi for dkad internationell finansiell stabilitet en globali-
seringsstrategi som ska utgdra grunden for Sveriges agerande i olika internat-
ionella forsamlingar. Utskottet behandlar inledningsvis nagra aspekter pa
parlamentens roll i den internationella politiken. Dérefter behandlar utskottet
motionerna och skrivelsen.

Parlamentens roll

Riksdagen hanterar allt fler internationella fragor i sitt dagliga arbete. Inom
skilda politikomraden aktualiseras internationella aspekter. Det internationella
beroendet skapar bade begransningar och mgjligheter. I en formell mening
kan internationaliseringen synas begriansa utrymmet for riksdagens beslutsfat-
tande. Reellt skapar dock internationaliseringen utrymme samt nya forutsétt-
ningar for riksdagen och dess ledamdter att utdva paverkan ocksd pd andra
arenor &n den nationella.

Samtidigt som internationella frdgor har blivit allt viktigare for parlamen-
tens vardagliga arbete har parlamenten blivit allt viktigare i den internation-
ella politiken. Ménga internationella organisationer soker pé olika sitt relatera
till parlament och parlamentariker. Utvecklingen kan uppfattas som att inter-
nationella organisationer forsoker skapa okad legitimitet for den egna verk-
samheten, men inspiration kan ocksd ha hidmtats fran den framgangsrika
vixelverkan mellan ministerrdd och parlamentarikerforsamling som finns
inom organisationer sasom Europaradet.

Internationella finansieringsinstitutioner och parlament

Ett exempel pa den dkade parlamentariska aktiviteten i1 frdgor kring internat-
ionella finansieringsinstitutioner dr Parliamentary Network on the World
Bank (PNoWB). PNoWRB ir ett parlamentariskt ndtverk som anordnat arliga
moten sedan &r 2000. Néatverket har bildats pa initiativ av parlamentariker.
Riksdagen har deltagit med en eller tvd deltagare vid varje moéte, senast den
15-16 februari 2004 i Paris.

En bakgrund till nétverket &r att Vérldsbankens arbetsmetoder och priorite-
ringar i den globala miljon har utsatts for kraftfull kritik av NGO:er (non-
governmental organizations) och gatudemonstrationer. [ syfte att arbeta med
storre Oppenhet och i dialog med medborgarna globalt soker banken nigon
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form av parlamentariskt forum for dialog. Genom att vinda sig till parlamen-
tariker vinner man hogre legitimitet.

Konferensen kan inte ses som en parlamentarisk férsamling i sig, utan i
stéllet som ett 16st sammansatt ndtverk med parlamentariker som har ett spe-
ciellt intresse for den typ av bistdnd och utveckling som Virldsbanken for-
véntas bidra med. Det &r en konferens dar Vérldsbanken méoter bade givarlén-
dernas och mottagarlindernas parlamentariker i ett forsok till konstruktiv
dialog kring komplicerade problem.

Ocksé Internationella valutafonden (IMF) soker utveckla kontakterna med
nationella parlamentariker.” Inom IMF har en arbetsgrupp tillsatts i detta
syfte. IMF har arbetat nira PNoWB bl.a. genom att anstdllda vid IMF har
deltagit i de arliga mdten som anordnats av PNoWB. Nir fragor av intresse for
IMF har diskuterats vid konferenser anordnade av Interparlamentariska un-
ionen (IPU) har IMF deltagit som observator. Vidare har IMF anordnat semi-
narier i enskilda lénder, bl.a. i Zambia, Indonesien och Kenya, i syfte att
forklara IMF:s roll for parlamentariker.

Utskottet vill framhélla att det dr angelédget att sdka legitimitet for ett ef-
fektivt bistdnd hos bl.a. givarlindernas medborgare genom ett engagemang
frén deras valda parlamentariker.

Parlamentarikers respektive intressegruppers aktivitet

Enskilda organisationer, s.k. NGO:er, dr ofta aktiva i internationella samman-
hang, t.ex. genom att de anordnar méten i anslutning till stérre internationella
konferenser. Detta &r i sig positivt.

Utskottet vill dock framhélla att parlamentariker &r folkvalda. De har déri-
genom i allménna val vunnit en legitimitet som foretrddare for medborgarna i
sitt hemland som NGO:er helt saknar. Trots detta har patryckargrupper, som
kan vara ett slag av NGO:er, normalt stérre genomslag i de opinionsbild-
nings- och inflytandeprocesser som foregar besluten i internationella sam-
manhang. Fran demokratisk synpunkt dr detta problematiskt bl.a. dérfor att
det kan leda till en falsk forestdllning om folklig forankring av beslut, nir
forankringen i stillet skett hos en grupp aktivister utan definierat mandat eller
ur demokratisk synpunkt sikra interna beslutprocesser och av vilka ansvar ¢j
kan utkrévas.

Folkets valda representanter bor ha mojlighet att tidigt och i relevanta fo-
rum delta i den strategiska opinionsbildning som fér betydelse for forhallan-
dena i respektive hemlénder. Alternativet dr att parlamentarikerna i samband
med ratifikation eller antagande av foljdlagstiftning i det egna parlamentet
bara kan acceptera eller forkasta dokument i sin helhet, vilka de sjédlva inte
kunnat paverka annat 4n marginellt men som starkt influerats av intressegrup-
per.

2 Report of the Working Group of IMF Executive Directors on Enhancing Communi-
cation with National Legislators. 15 januari 2004.
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Riksdagsledaméters mojlighet att delta i internationella
konferenser

Utskottets resonemang om parlamentarikers legitimitet innebédr att det &r
viktigt att riksdagens ledamoéter har mojlighet att delta i internationella konfe-
renser. Det ar inte tillfredsstéllande om det framst ar pétryckargrupper med
stora ekonomiska resurser som kan gora sin rost hord.

Riksdagen bor sdledes avsitta tillrackliga finansiella resurser for detta dn-
damal. Vid beslut om vilka ledaméter som ska delta bor beaktas vikten av att
politiska asiktsskillnader avspeglas, men ocksa att den tyngd viljarna givit &t
olika uppfattningar far genomslag. En jaimn konsfordelning ska efterstrévas.

En bedomning av vilka konferenser som riksdagens ledamoter ska delta i
bor goras mot bakgrund av flera faktorer. Fragor dér riksdagen sérskilt har
engagerat sig dr viktiga att folja upp internationellt. Samtidigt kan andra
fragor, som riksdagen dnnu inte uppmirksammat, vara angeligna att infor-
mera sig om. En avvigning fir ocksd gdras mot i vilken utstrackning parla-
mentarikerna kan forvéntas fa tillfalle att utdva inflytande, formellt eller
informellt. Mindre meningsfulla konferenser ska undvikas.

Inte minst konferenser om internationell finansiell stabilitet kan berdra
flera utskott. Det dr dé& viktigt att finna former som innebér att alla berdrda
utskott engageras. Det kan rdra sig om sa enkla saker som att aterrapporte-
ringen sker inte bara till det utskott som skickat representanter utan till samt-
liga berdrda utskott.

Riksdagsstyrelsen har tidigare gjort stdllningstaganden som ligger i linje
med vad utskottet anfort i denna del.

Parlamentariker i internationella sammanhang

Enskilda riksdagsledaméter som upptriader i internationella sammanhang kan
inte binda riksdagen. Det torde dock vara en styrka i internationella samman-
hang att kunna hénvisa till en riksdagens standpunkt i de fragor som diskute-
ras. Det ar naturligt att riksdagens ledamdter soker olika vigar, ocksa pa den
internationella arenan, i syfte att vinna genomslag for riksdagens uppfattning-
ar i skilda frdgor. En 0kad internationell aktivitet kan i sig vara ett incitament
for riksdagen i dess helhet att dgna internationella fragor 6kad uppmérksam-
het i det vardagliga arbetet. Om riksdagens syn pa olika fragor sprids internat-
ionellt blir arbetet i riksdagen med fragorna mer relevant. Det dr dérfor viktigt
att de riksdagsledaméter som deltar i t.ex. en viss interparlamentarisk konfe-
rens dr vl fortrogna med riksdagens beslut i de fragor som ska diskuteras.
Regeringens sérskilda roll i utrikespolitiken maste naturligtvis respekteras.

Vid WTO:s ministermote i Singapore i december 1996 gavs ett intressant
exempel pa parlamentariskt inflytande. Dévarande handelsministern, som
ledde den svenska delegationen, har i ett tal redovisat foljande:

I delegationen ingick tvé riksdagsledamoter, en socialdemokrat och en
moderat, som dessutom var ledaméter i riksdagens EU-ndmnd. Detta
gjorde att jag genom sammansittningen av delegationen kunde forvissa
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mig om parlamentarisk forankring nér det blev nddvindigt. Jag fragade
helt enkelt om de, pa vigar av sina partigrupper, var emot att jag rostade
pé ett visst sitt i slutférhandlingarna. Det 4r samma formulering som EU-
ndmndens ordforande anvénder for att konstatera att det inte finns en ma-
joritet emot regeringens foreslagna agerande i ministerradet. Ett nekande
besked frén parlamentsledaméterna i Singapore gav mig ett védsentligt
mandat.?

Detta ér ett exempel pa hur parlamentariker kan medverka i internationella

processer.

Utskottet vill vidare erinra om att internationella frigor &r léttare att for-
ankra nationellt om valda parlamentariker kan fa insyn och kunskap internat-
ionellt. Parlamentarikernas internationella arbete maste aterkopplas till den
nationella debatten. For riksdagens del innebér det att det ska ske en éter-
koppling till riksdagen sedan riksdagsledamdoter deltagit 1 internationella
konferenser.

Om de internationella erfarenheterna kan utnyttjas i den nationella politi-
ken okar ocksd incitamenten for att vara aktiv i internationell politik. Kopp-
ling mellan internationell och nationell politik innebér att internationell akti-
vitet bor virdesittas nationellt. Det &r viktigt att kunskap om de insatser som
gOrs av parlamentariker internationellt sprids ocksa nationellt.

Frdgan om demokrati pd internationell niva kan ibland leda till krav pd att
organisationer som WTO och Virldsbanken ska vara mer demokratiska. Det
ar dock oklart vad det &r som &syftas med detta. Ar det demokratiskt att Mal-
tas knappt 400 000 invénare har samma inflytande som Kinas néra 1,3 miljar-
der invanare? Varfor ska icke-demokratiska ldnder ha samma inflytande som
demokratiska ldnder, om det dr demokrati som efterstrivas?

Riksdagens och regeringens dialog

I det foregdende har utskottet argumenterat for vikten av att enskilda parla-
mentariker dr aktiva i internationella sammanhang. Riksdagen bor ocksé fora
en lopande dialog med regeringen.

Utskottet vill hinvisa till sitt tidigare stéllningstagande att regeringen bor
verka for att folkets valda representanter far vederborliga paverkansmojlig-
heter savil i forberedelsefasen infor betydelsefulla internationella konferenser
(exempelvis inom kommittéer som forbereder sddana konferenser) som nér
dessa konferenser genomfors (bet. 2001/02:UU4 s. 16).

Utskottet vill sdrskilt betona att nér det géller viktigare internationella kon-
ferenser som den svenska regeringen anordnar dr det en sjédlvklarhet att riks-
dagsledamoter erbjuds utrymme att delta och paverka.

Vid konferensen om Bretton Woods-institutionerna i riksdagen den 28 ja-
nuari 2004 framholl flera talare vikten av att stirka det parlamentariska infly-
tandet. Statsrddet Gunnar Lund anforde att regeringen har som ambition att ha
en ndrmare dialog med riksdagen. Infor drsmétena i IMF och Vérldsbanken
borde det, enligt statsradet, tas kontakt mellan riksdagen och regeringen. For

3 Bjorn von Sydow Decision making in a European Perspective (tal 1997-06-14).
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ndrvarande finns en sddan kontakt mellan regeringen och intresseorganisat-
ionerna.

Utskottet vilkomnar utvecklade kontakter mellan riksdag och regering i
dessa fragor. Som utskottet anfort ovan har parlamentariker mer demokratisk
legitimitet dn intresseorganisationer och en ordning dér intressegrupper har
storre inflytande @n riksdagen Over Sveriges agerande i Bretton Woods-
institutionerna &r olampligt.

Utskottet forutsétter sdledes att regeringen utvecklar en nérmare dialog
med riksdagen kring dessa frdgor. Regeringen bor ta initiativ till en diskuss-
ion om formerna for dialogen.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om riksdagens tillkdnnagivande i
betidnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling (s. 160):

Flera motioner efterfragar ett okat inflytande for riksdagen. Utskottet no-
terar att Varldsbanken initierat ett flertal moten med parlamentariker for
att 0ka dessa aktorers intresse for och inflytande 6ver bankens verksam-
het. Utskottet vilkomnar detta men anser samtidigt att det dr angeléget att
den svenska riksdagen av regeringen informeras om och kan péverka
bankens arbete. Utskottet anser att detsamma bor gélla for IMF och de
regionala bankerna. Utskottet anser det darfor angeldget att regeringen
med regelbundna intervall for riksdagen, i en sdrskild skrivelse, redovisar
hur arbetet i dessa institutioner forloper och vilka de svenska priorite-
ringarna &r. Riksdagen far ddrigenom mdjlighet att delge sina synpunkter
pa regeringens arbete i de olika bankerna och finansieringsinstitutioner-
na. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Den skrivelse som riksdagen bestillt torde jimte kontakterna infor institut-
ionernas arsmoten skapa goda forutsittningar for riksdagen att fa insyn och
kunna utdva inflytande. Det ligger ocksé i regeringens intresse att forankra de
standpunkter som framfors internationellt. Det &r en styrka att kunna hénvisa
till att standpunkterna &r forankrade.

Utskottet vergar nu till att behandla skrivelsen och motionerna.

Tobinskatten — global skatt pa valutatransaktioner

Skrivelsen

Regeringen erinrar i skrivelsen om att 1990-talets kriser, och da sérskilt
Asienkrisen, har medfort en intensifierad debatt om finansiell stabilitet. Det
som i dagligt tal kallas for globaliseringen har ofta hamnat i centrum for
debatten. Genom globaliseringen har de nationella finansiella marknaderna
integrerats och omfattningen av de globala kapitalflodena har 6kat dramatiskt.

Debatten kring den finansiella globaliseringen och behovet av att frimja
finansiell stabilitet har anyo véckt intresset for forslaget om en omsittnings-
skatt pa valutatransaktioner. Professor James Tobin lanserade pa 1970-talet en
nygammal idé om omséttningsskatt pa valutatransaktioner. Forslaget syftade i
forsta hand till att skapa storre handlingsutrymme for ldnder att bedriva en
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sjdlvstindig finans- och penningpolitik. Fragan om finansiella kriser var av
underordnad betydelse i Tobins resonemang, liksom fragan om skatteintik-
terna. Det dr emellertid dessa tva aspekter av forslaget som ront storst upp-
mirksamhet pa senare ar.

Det réder starkt delade uppfattningar huruvida valutamarknadens omsitt-
ning dr en visentlig orsak till finansiella kriser och om forslaget om en To-
binskatt skulle kunna motverka uppkomsten av sddana kriser. Debatten om
skatten har varit mest framtrddande i Europa och Kanada. Frankrikes presi-
dent Jacques Chirac och f.d. premiérminister Jospin gjorde uppmérksammade
uttalanden till stdd for Tobinskatten. Tysklands forbundskansler Schroder har
manat till debatt i EU, men har samtidigt framhllit att han &r tveksam till
Tobinskatten. I november 2001 fattade Frankrikes nationalforsamling ett
principbeslut om att Frankrike ska inféra en Tobinskatt s snart som samtliga
EU:s medlemslénder stéller sig bakom forslaget. Pa liknande sétt antog Ka-
nadas federala parlament i mars 1999 ett positivt, men icke bindande, utta-
lande om en transaktionsskatt pa den internationella valutahandeln.

Andra har intagit en mer kritisk hallning till forslaget. Den europeiska
kommissionen presenterade i mars 2002 for EU:s finansministrar en globali-
seringsrapport som bl.a. berdr Tobinskatten. Kommissionen pekade pa att en
Tobinskatt, tvartemot Tobins avsikt, riskerar att 6ka fluktuationerna i valuta-
kurser. En stor del av de kortsiktiga valutatransaktionerna har nidmligen en
stabiliserande funktion. Varje valutatransaktion med en bakomliggande kapi-
tal- och varutransaktion ger upphov till en lang rad affirer mellan olika ban-
ker ddr valutahandlare i flera led forsoker ticka risken av valutatransaktionen.
En Tobinskatt skulle ddrmed kunna leda till 6kade risker och verka destabili-
serande pa valutamarknaderna. Dessutom drog kommissionen slutsatsen att
en Tobinskatt sannolikt dr for begrénsad for att avskricka valutaspekulanter
eller kapitalflykt vid forvéntningar om en devalvering, och det ar just vid
sédana tillfdllen som valutarérelserna blir som héftigast.

Europaparlamentet har ocksa behandlat fragan vid ett flertal tillfallen. Par-
lamentet holl bl.a. en diskussion om Tobinskatten redan 1993, efter krisen for
det europeiska véxelkurssamarbetet, EMS. I mars 1999 lade parlamentet fram
en ingdende rapport om Tobinskatten. Rapporten var kritisk till pastdendet att
en Tobinskatt skulle bidra till minskad risk for valutakriser medan inkomster-
na av en skatt antogs vara betydande. Med hanvisning till problemen med att
infora en skatt pa valutatransaktioner drog rapporten ocksa slutsatsen att en
Tobinskatt méste inforas pa global niva for att né syftet att 6ka den finansiella
stabiliteten.

Samma slutsats drog G7-ldndernas finansministrar i ett uttalande om To-
binskatten vid toppmétet i Genua i juli 2001. De menade att skatten kan 6ka
den finansiella instabiliteten om det inte rdder en global 6verenskommelse om
att infora den. Dessutom pekade G7-ldnderna pé risken for att skatten bidrar
till 6kade vixelkursfluktuationer, att den inte &r tillrickligt avskrickande for
att motverka kapitalflykt och att den drabbar samtliga former av kortfristiga
kapitalfloden och dirmed &r skadlig for tillvixten.
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Ocksé i internationella organisationer har forslaget om Tobinskatten disku-
terats vid flera tillfdllen, men d4 mer med utgangspunkt i skattens eventuella
inkomstbringande fordelar. Framfor allt har skatten behandlats inom ramen
for FN. Den s.k. Carlsson - Ramphal — kommissionen (1995) presenterade
bl.a. Tobinskatten som ett sitt att finansiera FN:s bistdnd och annat utveckl-
ingsbistand. Rapporten understrok ocksd behovet av att beakta de méinga
praktiska problem som finns med forslaget. P4 senare tid aktualiserades fra-
gan om skatt pa valutatransaktioner i forberedelserna infor det s.k. hogniva-
motet om utvecklingsfinansiering, UN Conference on Financing for Deve-
lopment, som dgde rum i mars 2002 i Monterrey, Mexiko.

Regeringen anfor att det sdledes rdder mycket delade uppfattningar om
huruvida Tobinskatten skulle vara ett effektivt medel for att motverka finansi-
ella kriser. Vissa har forkastat forslaget. Andra pekar pé olosta fragor som
forslaget aktualiserar. Stort samforstand rader emellertid om att en eventuell
Tobinskatt kréver en global 6verenskommelse. Skatten méste vara baserad pa
ett multilateralt dtagande fran alla relevanta ldnder i det finansiella systemet.
Dérmed ar Tobinskattens inférande avldgset i dagsliget.

Samma sak giller en rad andra forslag som, i likhet med Tobinskatten,
lagts fram i1 k6lvattnet av Asienkrisen. Bland annat har forslag formulerats om
vixelkurssamarbete mellan USA, EU och Japan, en global centralbank, en
form av internationell finansinspektion, eller ett offentligt forsékringsbolag
for att skydda privata investerare mot betalningsinstéllelser pd skuld.

Det rdder i manga fall tveksamhet om fordelarna med dessa forslag och om
olika praktiska aspekter av dem. Det har darfor inte hittills varit mdjligt att né
en dverenskommelse om att genomfora den hér typen av reformer. Darmed
har behovet okat av att undersoka andra végar att frimja finansiell stabilitet
som inte i forsta hand fOrutsdtter nya institutionsbyggen eller fullstindig
global enighet. Nér vi varderar och prioriterar olika sétt att fraimja internation-
ell finansiell stabilitet, maste vi beakta de fragetecken kring Tobinskattens
forméga att uppnd avsedda effekter liksom det faktum att den fOrutsitter
internationell enighet. Andra végar att forebygga och hantera finansiella
kriser bor ges prioritet.

Motionerna

I flera motioner diskuteras Tobinskatten. I motionerna 2003/04:Fil12 av Karin
Pilsdter m.fl. (fp), 2002/03:Fi202 av Sten Tolgfors (m), 2003/04:U322 av Bo
Lundgren m.fl. (m) samt 2002/03:U294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) avvisas
tankarna pad en Tobinskatt. Stod for Tobinskatt uttrycks i motionerna
2003/04:Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) samt 2002/03:U263 och
2003/04:Fi264, bada av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp).

Utskottet

Utskottet har tidigare anfort att de problem som tas upp i debatten om Tobin-
skatten &r vidsentliga for den internationella utvecklingen i stort, inte minst
eftersom de utgdr aspekter pa vad som kommit att kallas globaliseringen (yttr.
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2000/01:UU3y). Problemen hinger inbdrdes samman och det har foreslagits
en rad olika medel, dédribland inforandet av en Tobinskatt, for att komma till
ritta med dem.

Som regeringen konstaterar rader det mycket delade uppfattningar om
huruvida Tobinskatten skulle vara ett effektivt medel for att motverka finansi-
ella kriser. Vissa har forkastat forslaget medan andra pekar pé oldsta fragor
som forslaget aktualiserar. Stort samforstidnd rdder emellertid om att en even-
tuell Tobinskatt kréver en global dverenskommelse. Skatten méste vara base-
rad pd ett multilateralt dtagande frén alla relevanta linder i det finansiella
systemet. Ddrmed &r Tobinskattens inférande i praktiken en omdjlighet.

Man maste beakta den omfattande kritiken av inte bara Tobinskattens for-
maga att uppna avsedda effekter utan ocksa det faktum att den forutstter total
internationell enighet. Regeringen pekar i skrivelsen pa andra vigar att fore-
bygga och hantera finansiella kriser. Dessa vagar bor anvandas.

Utskottet finner inte nédgon riksdagens édtgird pakallad med anledning av
motionerna.

Atgirder for finansiell stabilitet samt IMF:s och
Virldsbankens verksamhet

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att Mexikokrisen och Asienkrisen blev
véckarklockor for det internationella samfundet. Sedan dess pagar ett inten-
sivt och omfattande arbete for att oka stabiliteten i det globala finansiella
systemet. Det handlar om att forebygga kriser, men ocksd om att hantera de
kriser som trots allt kommer att uppsté i framtiden.

Det finns inga enkla I6sningar. Olika kriser och ldnder kriver olika typer
av insatser. FOr att né resultat krdvs en bred uppsittning dtgirder och att ett
stort antal lander respekterar dem. Att forstirka det finansiella systemet &r en
fortlopande process. Regeringen vilkomnar den internationella diskussion
som tagit fart om vilken typ av atgirder som &r ldmpliga for att frimja finan-
siell stabilitet pd lang sikt, men strivar samtidigt efter att 4stadkomma forbétt-
ringar inom existerande strukturer.

Regeringens strategi for frimjandet av finansiell stabilitet identifierar fyra
overgripande omraden dér reformarbetet behdver drivas vidare:

—  Regelverk

—  Kapitalfloden
—  Krishantering
—  Styrformer.

Regeringen presenterar ett antal forslag inom respektive omréade.

2003/04:UU2y
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Regelverk
— Utvérderingen och vidareutvecklingen av existerande regelverk och tillsyn

av de finansiella marknaderna méste fortsitta. Reglerna maste hélla jamna
steg med den snabba utvecklingen pd de finansiella marknaderna.
Inférandet av redan utarbetade minimiregler inom det finansiella omradet
madste intensifieras. Inférandet ska i forsta hand ske pé frivillig basis med
hjilp av bistdnd och under 6vervakning av IMF. Dédremot behovs olika ty-
per av patryckningar fran det internationella samfundet for att fa de ldnder
som brister i genomforande att inféra minimireglerna. Dessutom krivs
tvingande atgdrder mot de lander som underléttar eller direkt inbjuder till
missbruk av det finansiella systemet, i form av t.ex. penningtvitt.

For att forbattra utvecklingslandernas mojligheter att inféra minimiregler
och riktlinjer for tillsyn maste det tekniska bistdndet och olika typer av
kunskapsstdd till ldnderna oka. Det svenska bistidndet for att fraimja efter-
levnaden av internationella minimiregler och finansiell tillsyn bor hojas.
Det kan ske genom okat stdd till IMF:s tekniska bistdnd for genomforande
av minimiregler och genom samverkan med t.ex. Virldsbanken och de reg-
ionala utvecklingsbankerna.

Kraftfulla atgérder krivs mot de lander som inte vill inféra de internation-
ella minimireglerna och som inte vill samarbeta eller utbyta information
med andra ldnders tillsynsmyndigheter. IMF bor fa en mer framtrddande
roll i 6vervakningen av dessa ldnder. Samtidigt méste det grinsdverskri-
dande samarbetet och kunskaps- och informationsutbytet mellan tillsyns-
myndigheterna dka.

Ambitionsnivén i kampen mot penningtvitt méste hojas. Bankernas incita-
ment att kontrollera kontoinnehavare och anméla misstinkta fall av pen-
ningtvitt maste stirkas. Det giller ocksd samarbetet och informationsutby-
tet mellan bankerna och myndigheterna i respektive land och mellan olika
lander. Analyser bor genomforas om de metoder som utvecklas mot be-
kédmpning av terroristfinansiering dven kan anvindas i bekdmpningen av
den generella penningtvitten.

Kapitalfloden

— IMF bor fortsitta att identifiera potentiella risker i enskilda medlemslénder

samt vidareutveckla metoder for att hantera olika risker. En risk som bor
uppmérksammas ér ldndernas val av vaxelkurssystem.

— Studier av 1990-talets kriser visar att problem kan uppsta i en situation med

fast véxelkurs och fria kapitalrorelser. Det visar att tillvixtlander med fast
véxelkurs bor ga gradvis till viiga nér de tar bort olika kapitalbegrinsningar.
Metoder for gradvisa kapitalliberaliseringar som skréddarsys efter enskilda
landers forutsittningar och omstandigheter bor utvecklas. IMF kan hjélpa
lander att liberalisera kapitalrorelserna.

— I vissa situationer kan det vara motiverat att lander infor begransningar i de

kortfristiga kapitalflodena. Det mest kdnda exemplet dn nér Chile i borjan
av 1990-talet inforde begransningar av det kortfristiga kapitalflodet. Den
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internationella acceptansen for denna typ av atgédrder bor 6ka. Begrinsning-
arna ska vara icke-diskriminerande, marknadsméssiga och temporira. De
maste ingd i ett bredare ekonomiskt atgérdspaket, och dessutom maste en
plan for avveckling av begrinsningarna presenteras. IMF bor i dessa sam-
manhang ha en radgivande roll.

Krishantering

— IMF bor fortsatt vara den organisation som har det frimsta ansvaret for att
hantera internationella finansiella kriser genom bade utlaning och radgiv-
ning. Grunden i konditionaliteten, dvs. de villkor som IMF stéller pa de
lander man lanar ut till, bor vara att de villkor som stélls ska rymmas inom
IMF:s kdrnomraden, dvs. makroekonomiska och finansiella fragor. Kondit-
ionaliteten bor ocksé bli mer resultatorienterad. Det innebar att villkoren for
l1an hellre bor utga i fran de resultat man vill uppna i stéllet for vilka en-
skilda ekonomisk-politiska atgérder som ska genomforas. Darmed Okar
flexibiliteten och léntagarldndernas ansvar for att sjidlva vidta de atgérder
som krévs for att hdva den akuta krisen och skapa en léngsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling. Vidare maste dppenheten dka. Vid en lanesituation
maéste tydligt framga vad som ar IMF:s krav eller konditionalitet och vilka
maél 14ntagarlédnderna sjélva sitter inom ramen for ldneprogrammet.

— Den privata sektorns deltagande i och ansvar for finansieringen och hante-
ringen av finansiella kriser méste dka. Systemet och ramverket for den pri-
vata sektorns medverkan maste stirkas och fortydligas. Till exempel bor
s.k. standardklausuler i obligationskontrakt anvindas i storre utstrickning.
Standardklausuler 6kar mdjligheterna till omforhandlingar av villkoren i
obligationsléan.

— En internationell konkurs- eller skuldomstruktureringsmekanism bor skap-
as. En sddan mekanism skulle ge en mer ordnad och snabbare skuld-
omstrukturering, eller t.0o.m. nedskrivning av skulder, for de ldnder som
hamnat i en ohéllbar skuldsituation. Ddrmed skulle ocksa forloppet vid kri-
ser bli mindre utdraget och den slutliga kostnaden for krisen légre.

Styrformer

— Arbetet i olika organisationer med att utveckla finansiella standarder och
koder behdver samordnas béttre. De organisationer som arbetar med att ut-
veckla minimiregler och riktlinjer bér ocksa utdka antalet medverkande
lander. Det kan ske genom samrad eller genom utvidgat medlemskap. Fler
tillvaxtlander bor inkluderas i arbetet for att 6ka ldndernas motivation att
genomfora reformer och inféra minimiregler.

— Alla lander ska ha mojlighet att delta i diskussionen om reformeringen av
det internationella finansiella systemet. Utvecklingslinderna méste kunna
gora sina roster horda. Darfor bor t.ex. utvecklingsldndernas formella infly-
tande i IMF stédrkas. Vidare bor utvecklingsldnderna ges kat tekniskt stod
for att effektivisera deras arbete i IMF och forbéttra deras kompetens i de
fragor som IMF ansvarar for. IMF:s &rsm&ten bor ges en tydlig och for-
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stirkt roll som en global avstdmning av atgirder for forebyggande och han-
tering av finansiella kriser. Ddrmed skulle man kunna fé en fortldpande in-
ventering av existerande atgirder, forslag om nya atgérder samt en Gversyn
av behovet av resurser for att genomfora atgirderna.

— For att forbittra regelverken och tillsynen i relevanta tillvaxt- och utveckl-
ingslédnder krdvs utdkade resurser. Den privata sektorn bor delta i finansie-
ringen av sddan verksamhet eftersom stabila finansmarknader dven ligger i
den privata sektorns intresse. En mdjlighet &r att nd en dverenskommelse
mellan industrilinderna i t.ex. OECD om att hoja avgifterna for finans-
marknadernas tillsyn och avsétta detta belopp till internationella stddinsat-
ser. Denna mojlighet bor utredas nérmare.

Motionerna
I motionerna tas olika aspekter av internationell finansiell stabilitet upp.

I motion 2003/04:Fil2 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfors att Sveriges arbete
kring de internationella finansmarknaderna bor inriktas pa fem omraden. For
det forsta bor Sverige fortsatt verka for ytterligare avregleringar av mark-
naderna samt for ett 6kat stdd till 1dnder som vill 6ppna sin ekonomi mot
omvérlden, for det andra verka for 6kad Gppenhet. Pa nationell niva innebér
detta att staters dppenhet kring beslut och mal for den ekonomiska politiken
bor oka samt att den ekonomiska statistiken bor bli mer tillforlitlig. Till ex-
empel bor 6vervigas hur IMF ytterligare kan pressa enskilda ldnder att offent-
ligéra de rapporter om landets ekonomiska situation som IMF tar fram. P4
foretagsniva handlar det om riktlinjer for revision och dppenhet om aktiedgare
m.m. For det tredje bor Sverige verka for att regler och tillsynsstandarder
genomfors, bl.a. genom att arbeta for okat tekniskt bistdnd till t.ex. tillvaxt-
landerna. For det fjarde bor Sverige verka for mer skuldavskrivningar for de
fattigaste ldnderna, och for det femte bor Sverige driva pa for en 6kad sam-
ordning av det internationella reformarbete pa det finansiella omréddet som
pagar. Vidare bor u-landernas stéllning i IMF och andra internationella forum
stirkas, t.ex. vad giller fragor om Oppenhet och finansiell stabilitet. Enligt
motiondrerna bor det ocksa dvervdgas att inféra en internationell finansin-
spektion. En alternativ 10sning dr att IMF:s tillsynsverksamhet tydligare 4n i
dag sérskiljs fran IMF:s dvriga verksamheter (yrkande 3).

I motion 2003/04:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att den viktigaste
lardomen av u-ldndernas finanskriser dr att det behdvs kraftfulla finansin-
spektioner och tydliga lagar som reglerar forhallandet péd kreditmarknaderna.
Banker, forsdkringsbolag och andra kreditinstitutioner méste sta fria frén
landernas regimer. Risken dr annars stor att den offentliga lagstiftningen sitts
ur spel genom att statsdgda och regimnédra banker de facto foljer andra och
dolda spelregler. Sverige bor darfor i IMF verka for en kod for transparenta
och oppna finansmarknader sa att otillborlig statlig och annan paverkan pa
banker och andra finansiella aktorer forhindras (yrkande 4).
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I motion 2003/04:Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att IMF och
Virldsbanken i utlaningssituationer padyvlat de lantagande ldnderna hérda
ekonomiska program som inte tagit hdnsyn till vare sig ldndernas betalnings-
formaga eller programmens sociala eller ekologiska effekter. Sverige bor
darfor i internationella ssmmanhang verka for att hindra IMF och Virldsban-
ken frdn att pétvinga enskilda ldnder en viss ekonomisk politik, som t.ex.
avregleringar av valutamarknaderna. Varje land bor sjdlva f bestdmma vil-
ken politik och vilka verktyg som ska anvéndas for att uppné finansiell stabi-
litet (yrkande 3). Regeringen bor ocksd ta initiativ till en internationell dis-
kussion om vilka institutioner och regelverk som behdvs for att inte 1980- och
1990-talens spekulationskaruseller ska upprepas. Tonvikten bor ligga pa
finansiella verktyg som premierar stabilitet, ekologisk uthallighet och utjam-
ning mellan lénder (yrkande 4).

I motion 2003/04:Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors vidare att Sveriges
strategi i internationella férsamlingar méste bli mer dppen och transparent.
Till exempel ar det viktigt att medborgarna i de nordiska och baltiska lander-
na far information om hur deras representanter i den nordisk-baltiska repre-
sentationen agerar i IMF och Virldsbanken. I andra lander presenteras ars-
rapporter om representationens arbete, utfrdgningar anordnas och information
laggs ut pd Internet. Nagon sadan ordning finns inte i de nordisk-baltiska
landerna. Regeringen bor dérfor arbeta for att infora en liknande ordning vad
géller den nordisk-baltiska representationen (yrkande 6). Vidare bor regering-
en drligen rapportera till riksdagen om Sveriges agerande i IMF och Virlds-
banken. Infor institutionernas var- och hostmdten boér ocksa ansvarig minister
offentliggdra och diskutera den svenska linjen i olika fragor (yrkande 7).

Utskottet

Utskottet har nyligen behandlat fragor om de internationella finansieringsin-
stitutionerna i sitt betdnkande om Sveriges politik for global utveckling. Ut-
skottet vill erinra om fdljande uttalande i betdnkandet (bet. 2003/04:UU3
s.160):

Virldsbanken och IMF har fordndrat sin verksamhet vésentligt under de
senaste aren och anpassat den till en fordjupad forstaelse kring vad som
ar effektivt utvecklingssamarbete och relevanta makroekonomiska atgir-
der i fattiga lander. Verksamheten behover dock anpassas kontinuerligt
till nya rén och fordndrade forutsittningar. Utskottet anser det darfor vik-
tigt att Viarldsbanken och IMF fortsétter denna fordndringsprocess inklu-
sive ett okat inflytande for utvecklingsldnderna. Sverige har sedan ldnge
drivit en politik for att Varldsbanken skall ta mer sociala och miljomaéss-
iga hinsyn vid utformningen av sina projekt och program. Sedan 1997
har en omfattande reformprocess genomforts i banken med syfte att ef-
fektivisera verksamheten och fokusera tydligare péd fattigdomsbekamp-
ning. Vérldsbanken gor i dag ocksd ambitiosa miljokonsekvensbeddm-
ningar och har nyligen dven presenterat en miljostrategi. Utskottet menar
att Bretton Woods-institutionerna fyller en viktig funktion, inte minst be-
triffande den internationella finansiella stabiliteten liksom for finansie-
ringen av fattigdomsbekdmpningen.
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Utskottet erinrade vidare i betinkandet om att Sverige inom EU har verkat
for att ge stod till en forstdrkning och rationalisering av FN-systemet, inklu-
sive de operativa fonderna och specialprogrammen och varit drivande nér det
giller att tillforsékra givarna en effektiv kontroll och insyn i bade de ekono-
miska processerna och i att stirka koordinering mellan de olika FN-organen,
Bretton Woods-institutionerna, WTO och de regionala utvecklingsbankerna.

Utskottet vidhaller sin uppfattning.

Vidare kan utskottet konstatera att motiondrernas krav i det nu aktuella
drendet om storre Oppenhet, forbattrade regelverk och tillsyn och ett dkat
inflytande for utvecklingsldnderna i IMF i flera avseenden Overensstimmer
med den syn som regeringen redovisar i skrivelsen.

Utskottet vill ocksa erinra om f6ljande uttalande (bet. 2003/04:UU3 Sveriges
politik for global utveckling s. 32):

Utskottet menar att demokrati och god samhaillsstyrning utgor ett grund-
laggande huvuddrag i politiken for en réttvis och hallbar global utveckl-
ing. Betydelsen av demokrati och god samhillsstyrning har inte lyfts
fram tillrdckligt i tidigare utvecklingsanstringningar. Demokrati, ménsk-
liga rdttigheter och jamstélldhet dr grundliggande forutsittningar for en
rattvis och hallbar global utveckling och de kan sdgas vara bade mal och
medel.

Utskottet anforde ocksa (bet. 2003/04:UU3 s. 170):

Demokrati krdver bl.a. fria val och fungerande politiska partier som kan
representera medborgarnas intressen. En viktig aktor i detta arbete &r par-
lamenten och de politiska partierna.

Demokrati och god samhéllsstyrning &r séledes av stor vikt.

Man kan diskutera orsakssambanden, men erfarenheten visar att fattigdom
och svilt dr mindre vanligt forekommande i demokratier dn i icke-
demokratier. En annan aspekt, som erinrades om vid konferensen om Bretton
Woods-institutionerna i riksdagen den 28 januari 2004, &r att det inte finns
ndgra empiriska exempel pa att demokratier gér i krig med varandra.*

I en motion reses fragan om information om den nordisk-baltiska representat-
ionens agerande i IMF och Virldsbanken. Utskottet har ovan under rubriken
Riksdagens och regeringens dialog diskuterat hur riksdagens kontakter med
regeringen kan utvecklas. Utskottet forutsitter att regeringen soker forbéttra
informationen bade till riksdagen och medborgarna om den nordisk-baltiska
representationens agerande.

Motionerna kan med det anforda anses delvis tillgodosedda. Utskottet fin-
ner inte skél till ndgon riksdagens atgidrd med anledning av motionerna.
Stockholm den 17 februari 2004

Pé utrikesutskottets vignar

4 Levy, J. (2002), ”War and Peace” i W. Carlsnaes, T. Rissne och Beth A. Simmons
(red.), Handbook of International Relations, SAGE Publications, London.
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Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Holger
Gustafsson (kd), Kent Harstedt (s), Goran Lindblad (m), Cecilia Wigstrom
(fp), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Lotta N Hedstrdm (mp),
Sermin Oziirkiit (v) och Kaj Nordquist (s).
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Avvikande meningar

1. Tobinskatt
Lotta N Hedstrom (mp) och Sermin Oziirkiit (v) anfor:

Fria och globala marknader ger inte bara guld utan ocksd hogst patagliga
kostnader och nackdelar. Foretag och ldnder tvingas till en moérdande konkur-
rens dér man for att dverleva tvingas tumma pa miljo, anstdndighet och med-
ménsklighet.

Som manga namnkunniga ekonomer konstaterat — se t.ex. Tobin (2001),
Eichengreen (2000), Krugman (1999) och Stiglitz (1999) — har globalisering-
en lett till alltmer omfattande finanskriser och till att behovet av kapitalregle-
ringar fatt fornyad aktualitet. Finanssektorn drabbades enligt Viarldsbanken
mellan 1980 och 1998 av 114 bank- och finanskriser. Under 1990-talet intraf-
fade flera omfattande valutakriser. Detta bevisar att den s.k. effektiva mark-
naden inte existerar i sinnevérlden. Omséttningshastigheten pa ett kapital som
inte ldngre har direkt koppling till dkta produktion &r svindlande. Den globala
valutahandeln omsitter dagligen ca 1 785 miljarder dollar.’ Valutahandeln i
vérlden &r i dag ca 50 ganger storre &n varuhandeln.

Dirfor har forslaget om inférandet av en skatt, ca 0,1 % pa varje transakt-
ion, pa globala valutatransaktioner, en s.k. Tobinskatt, fatt brett stdd, inte bara
inom den framvéxande globala réttviserorelsen utan ocksé av presidenterna i
Brasilien, Frankrike och Chile. De avslutade nyligen ett besok hos FN:s gene-
ralsekreterare diar de framlade forslag om inforande av en skatt pd valuta-
transaktioner for att finansiera en fond att anvéndas till hungerbekdmpning i
enlighet med FN:s millenniemal.

Syftet med skatten dr dels att bromsa spekulationen, dels att generera in-
komster till finansiering av FN:s millennieutvecklingsméal som har som forsta
prioritet att avskaffa extrem fattigdom och hunger. I ett forsta steg mot for-
verkligandet av global skatt pa valutatransaktioner racker det med att ett antal
lander visar viagen.

Tobinskatten star och faller inte med att alla ldnder ansluter sig. Tvértom.
Darfor ar det viktigt att l&nder som Sverige star upp och kdmpar for forslaget.
Ett forslag till fordrag finns redan framtaget. Det ska vara dppet for alla lan-
der att ansluta sig till fordraget, men det behdvs inte ndgon global enighet.
Det ska tridda i kraft ndr 30 ldnder har anslutit sig eller nér ett antal stater
motsvarande minst 20 % av den globala valutamarknaden &r med. Denna
grupp lander kan starta nidr som helst, det enda som behovs ar att ett land tar
initiativ. Heikki Patomaki, professor vid Nothingham Trent University har i
boken Democratising globalisation® utvecklat en modell fér Tobinskatten

5 Bank for International Settlements http://www.bis.org/press/p011009.pdf
¢ http://www.nigd.org/docs/HPatomaki_leaflet.pdf
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enligt vilken det skulle ricka med ett 30-tal lander for att inleda ett Tobin-
skattsamarbete.

Innan Patomékis modell avvisats finns det ingen anledning att avfirda To-
binskatten pa grund av forestillningen att den krdver global uppslutning.
Innan Patomikis modell avvisats finns det ingen anledning att misstro To-
binskatten som ett effektivt medel for att den kraver global uppslutning.

2. Atgirder for finansiell stabilitet samt IMF:s och Virldsbankens
verksamhet

Sermin Oziirkiit (v) anfor:

IMF och Virldsbanken har i utldningssituationer pédyvlat de lantagande
landerna hdrda ekonomiska program som inte tagit hinsyn till vare sig lan-
dernas betalningsformaga eller programmens sociala eller ekologiska effekter.
Sverige bor dérfor 1 internationella sammanhang verka for att hindra IMF och
Virldsbanken frén att patvinga enskilda ldnder en viss ekonomisk politik,
som t.ex. avregleringar av valutamarknaderna. Varje land bor sjilvt fa be-
stimma vilken politik och vilka verktyg som ska anvindas for att uppna fi-
nansiell stabilitet. Regeringen bor ocksa ta initiativ till en internationell dis-
kussion om vilka institutioner och regelverk som behdvs for att inte 1980- och
1990-talens spekulationskaruseller ska upprepas. Tonvikten bor ligga pa
finansiella verktyg som premierar stabilitet, ekologisk uthallighet och utjam-
ning mellan lander.

Vidare vill jag framhalla att Sveriges strategi i internationella férsamlingar
maste bli mer 6ppen och transparent. Till exempel dr det viktigt att medbor-
garna i de nordiska och baltiska landerna far information om hur deras repre-
sentanter i den nordisk-baltiska representationen agerar i IMF och Virldsban-
ken. 1 andra ldnder presenteras arsrapporter om representationens arbete,
utfragningar anordnas och information ldggs ut pa Internet. Négon sadan
ordning finns inte i de nordisk-baltiska ldnderna. Regeringen bor dérfor arbeta
for att infora en liknande ordning vad géller den nordisk-baltiska representat-
ionen. Vidare bor regeringen arligen rapportera till riksdagen om Sveriges
agerande i IMF och Virldsbanken. Infor institutionernas var- och hostméten
bor ocksé ansvarig minister offentliggéra och diskutera den svenska linjen i
olika fragor.

3. Insyn i IMF och Virldsbanken
Lotta N Hedstrom (mp) anfor:

De internationella finansiella institutionerna Internationella valutafonden
(IMF) och Virldsbanken (WB) har en mycket stor paverkan pa fattiga landers
utveckling genom sin makt over fattiga linders makroekonomiska reformer
och genom sitt direkta finansiella stod.

Sverige ingdr i en nordisk-baltisk krets och beklader darfor enligt en rul-
lande turordning IMF/WB-mandaten for var del av virlden. Dock fors dis-
kussionen mellan dessa lander kontinuerligt, varfér UD konstant dr uppdaterat
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om aktuella drenden och omrdstningar. IMF och Vérldsbanken héller tva
génger per ar mer policyorienterade moten dir manga landers ministrar deltar.
Det vore rimligt att den linje som Sverige framfor pa dessa moten forst disku-
teras och sedan redovisas offentligt i riksdagen, sé att den ocksa gors tillgéng-
lig for allménheten. Den position som Sverige genom valkretsen avser att inta
offentliggdrs for riksdagen och blir foremal for debatt, sdrskilt om principiellt
intressanta fall 4r aktuella eller om en ny policy ska beslutas. Ddrmed kan
riksdagen vara med och paverka regeringens arbete i ett tidigare skede.

Den stora direkta vinsten skulle vara den 6ppna och sékert livliga debatt
om ekonomiska vérldsordningsfragor som skulle bli foljden infor varje host-
och varméte i Virldsbanken och IMF. Genom t.ex. kammardebatter och
utfragningar Sppna for engagerade frivilligorganisationer skulle de globala
fragorna och fattigdomsbekdmpningen i mycket storre utstrackning bli en
medborgerlig angeldgenhet

Riksdagen dr naturligtvis redan i dag indirekt involverad i manga beslut
som ror Sveriges agerande i IMF och Virldsbanken genom sina anslag och
finansieringen av olika fonder och initiativ. Det har dock varit betydligt sémre
med informationen kring de mer dvergripande positioner som Sverige verkat
i. En utforligare &rlig rapportskrivelse frdn Regeringskansliet, i likhet med
vad som nu tillstdlls riksdagen om FN-arbetet, dr séledes ett elementért krav.

Den dunkla ordning som nu rdder dr for ovrigt inte alls allom given, utan i
manga andra lénder, inte minst USA, Frankrike, Italien och England, ar detta
forankringsarbete en erkdnd del i den parlamentariska vardagen. P4 sikt bor
dven mojligheten att kunna skicka uppvaktande parlamentarikerdelegationer
till ministermdten och involvera riksdagen i nomineringsforfarandet diskute-
ras.
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