4 Sveriges beslutanderatt i vissa
fragor

4.1 Allmant

Som redan har nimnts har reglerna om europakooperativ — bort-
sett frdn de som har med frigor om arbetstagarinflytande att
gora — meddelats 1 forordningsform. En EG-férordning ir
bindande 1 sin helhet och direkt tillimplig 1 varje medlemsstat (se
artikel 249 1 EG-foérdraget). EG-domstolen har slagit fast att
férordningar inte fir inférlivas 1 nationell ritt eftersom detta
skulle kunna skapa tvivel om deras ursprung och rittsliga effekt
(fr prop. 1994/95:19 del 1 s. 524 f.). Om en viss friga regleras i
forordningen, skall och fir Sverige siledes inte utfirda nigra
bestimmelser om samma friga. Négra nationella regler skall i
princip inte heller inféras nir det giller frigor som inte regleras
direkt 1 forordningen. Forordningen innehdller nimligen be-
stimmelser (artikel 8) om vad som skall gilla 1 sidana fall. I
forsta hand skall man di tillimpa den lagstiftning som har an-
tagits for att genomfora gemenskapsdtgirder som specifikt avser
europakooperativ. Hirmed torde férordningen avse sidana
nationella regler som medlemsstaterna enligt EG-ritten ir skyl-
diga att infora 1 friga om europakooperativ. I andra hand hin-
visar forordningen till den lagstiftning som skulle gilla for ett
kooperativ bildat i éverensstimmelse med lagstiftningen 1 den
medlemsstat dir europakooperativet har sitt site. I vissa fall
hinvisar férordningen till nationell lagstiftning fér publika aktie-
bolag. T sista hand skall bestimmelserna i féreningens stadgar
tillimpas.
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Det sagda innebir att det inte dr aktuellt att pd nigot hel-
tickande sitt reglera frigor om europakooperativ i svensk
lagstiftning. Férordningens regler giller, utan omvandlingsdtgir-
der, sisom svensk ritt och 1 den min nigon friga inte regleras
direkt 1 SCE-férordningen eller 1 annan EG-lagstiftning foljer
det av férordningen att den svenska lagstiftning som ir tillimplig
pd kooperativa foéreningar eller — 1 vissa fall — publika aktiebolag
skall tillimpas p& europakooperativ (jfr prop. 2003/04:112 s. 49).

Av artikel 9 foljer vidare att ett europakooperativ i varje
medlemsstat skall behandlas som en nationell kooperativ fore-
ning 1 den medlemsstat dir det har sitt site. Detta innebir att det
inte ir mojligt f6r en medlemsstat att — 1 andra fall dn di detta
foljer av SCE-férordningen — sirbehandla europakooperativen i
forhdllande till nationella kooperativ. De rittigheter och skyl-
digheter som kooperativa féreningar har enligt en medlemsstats
nationella rittsordning skall alltsd som regel gilla dven for
europakooperativ med site 1 den staten.

Trots vad som har anférts ovan finns det i vissa delar anled-
ning att éverviga om férordningen bér kompletteras med svensk
lagstiftning. I forordningen foéreskrivs nimligen att medlems-
staterna har ritt att sjilva besluta i vissa frigor som ror europa-
kooperativen. I nigra avseenden ir medlemsstaterna dven skyl-
diga att infora lagregler eller vidta andra dtgirder vid sidan av
forordningens reglering. S8lunda fir eller skall Sverige kom-
plettera foérordningen med nationella bestimmelser nir det
giller:

- mojligheten foér en juridisk person som inte har sitt
huvudkontor i gemenskapen att i vissa fall delta 1 bil-
dandet av ett europakooperativ (artikel 2.2),

- skyldigheten fér europakooperativ att forligga sitt
huvudkontor och sitt site till samma plats (artikel 6),

- skyddet fér borgenirer i samband med att ett europa-
kooperativ flyttar sitt site frdn en medlemsstat till en
annan (artikel 7.7),

- mojligheten for en nationell myndighet att motsitta sig
att ett europakooperativ flyttar sitt site (artikel 7.14),
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- mojligheten f6r lednings- eller forvaltningsorganet att i
visst fall indra stadgarna utan beslut frin foérenings-
stimman (artikel 11.4),

- mojligheten att 1 vissa fall géra undantag frin nationella
bestimmelser om krav pd offentlighet i filialer till europa-
kooperativ (artikel 12.2),

- mojligheten att tillita investerande medlemmar (stod-
medlemmar) och méjligheten att i s3 fall faststilla mini-
minivin for sirskilda beslutférhetsvillkor (artiklarna 14.1
och 61.3),

- mojligheten for en nationell myndighet att motsitta sig
att en forening deltar 1 bildandet av ett europakooperativ
genom fusion (artikel 21),

- skyddet fér medlemmar som motsitter sig bildandet av
ett europakooperativ genom fusion (artikel 28.2),

- offentliggérande av férslag till ombildning av en nationell
ckonomisk férening till ett europakooperativ (artikel
35.4),

- majoritetskraven f6r beslut om ombildning av en natio-
nell ekonomisk forening till ett europakooperativ (artikel
35.7),

- en verkstillande direktors ansvar for europakooperativets
l6pande forvaltning (artiklarna 37.1 och 42.1),

- valav ledaméter i ledningsorganet (artikel 37.2),

- tidsgrins fér uppdrag som ledamot i ledningsorganet i
vissa fall (artikel 37.3),

- antalet ledaméter i foreningsorganen (artiklarna 37.4,
39.4 och 42.2),

- dualistiskt organiserade europakooperativ. med site 1i
Sverige (artikel 37.5),

- tillsynsorganets ritt till information (artikel 40.3),

- monistiskt organiserade europakooperativ med site i
Sverige (artikel 42.4),

- befogenhet att foretrida och binda ett europakooperativ
(artiklarna 47.1, 47.2 och 47.4),
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angivande i stadgarna av vissa kategorier av transaktioner
och vilket organ som 1 dessa fall skall vara tillstdnds-
givande (artikel 48.3),

beslutférhet och beslutsfattande fér tillsynsorgan (artikel
50.3),

tidpunkten fér ett europakooperativs forsta férenings-
stimma (artikel 54.1),

mojligheten att faststilla miniminivin fér sirskilda be-
slutférhetsvillkor nir europakooperativ som deltar 1
finansiell verksamhet eller forsikringsverksamhet tilldelat
roster 1 forhdllande till kapitalinsats (artikel 61.3),
upprittande av &rsredovisning m.m. (artikel 68.1),
sanktioner fér europakooperativ. som inte uppfyller
férordningens krav pd sitets placering (artiklarna 73.2,
73.3 och 73.4),

offentliggérande av forslag till ombildning av ett europa-
kooperativ till nationell ekonomisk foérening (artikel
76.4), samt

foreningskapitals- och redovisningsvaluta (artikel 77).

Dirutdver ir Sverige enligt artikel 78 skyldigt att ”vidta alla
limpliga &tgirder for att sikerstilla en effektiv tillimpning av
denna férordning” samt att utse de behoriga myndigheter som
skall finnas enligt férordningen.

Utover de frigor som anges 1 férordningen finns det anled-
ning att dverviga hur forordningen férhiller sig till lagen om
utlindska filialer samt vad som skall gilla i friga om firma, bok-
foringsskyldighet och regler om straff och vite.

De nimnda frigorna kommer att behandlas 1 avsnitt 4.3-4.35.

4.2

Lagtekniska fragor

Forslag: De svenska regler som kompletterar férordningen
om europakooperativ tas in i en sirskild lag om europakoope-
rativ. For europakooperativ. som driver bankrorelse eller
forsikringsrorelse placeras dock reglerna 1 lagen om med-
lemsbanker respektive lagen om understédsforeningar.
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Skilen for forslaget: Som redan har konstaterats ir det inte méj-
ligt att 1 den svenska lagstiftningen reglera europakooperativen
pd ett heltickande sitt. Forordningens bestimmelser ir direkt
tillimpliga 1 varje medlemsstat och fir 1 princip inte upprepas i
medlemsstatens nationella lagstiftning. Det ir inte heller tilldtet
att 1 nationella bestimmelser klarligga inneboérden av férord-
ningens regler.

Nir férordningen om stadga for europabolag hade antagits,
hade regeringen att ta stillning till vilken lagstiftningsteknik som
skulle anvindas foér de kompletterande svenska reglerna om
europabolag. Det konstaterades d& att europabolagen kommer
att regleras av en blandning av EG-regler och kompletterande
nationella regler samt, pd grund av hinvisningar i férordningen,
iven av nationell lagstiftning om publika aktiebolag. Fér att
begrinsa oligenheterna med detta forhillandevis sviroverskid-
liga regelsystem, samlades de svenska reglerna om europabolag 1
s& stor utstrickning som méjligt 1 en sirskild lag om europa-
bolag. I den lagen togs ocksd in ett antal hinvisningar till redan
befintliga bestimmelser som ir tillimpliga ocksd pd europabolag
med site 1 Sverige(se prop. 2003/04:112 s. 50 f.).

Foérordningarna om europabolag respektive europakooperativ
ir avsedda att vara parallella f6r tvd olika europeiska associations-
former. Férordningarna ir 1 stora delar utformade likadant. Den
fér europabolagen anvinda lagstiftningstekniken bér mot den
bakgrunden limpligen anvindas iven nir det giller europa-
kooperativ. De svenska regler som kompletterar férordningen
om europakooperativ bor sledes tas in 1 en sirskild lag utformad
med lagen om europabolag som forebild.

S&som har konstaterats ovan ir férordningens bestimmelser
direkt tillimpliga i varje medlemsstat. I det hir sammanhanget
boér noteras att det i flera av artiklarna hinvisas till den nationella
lagstiftning som ir tillimplig p& publika aktiebolag (jfr vad som
anférs 1 punkt 18 i ingressen till SCE-férordningen). Som
exempel kan nimnas artiklarna 11.5 och 12.1 om offentlig-
gorande av dokument och uppgifter samt flera av artiklarna om
bildande av europakooperativ genom fusion. Den valda tekniken
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skall ses mot bakgrund av att lagstiftningen fér publika aktie-
bolag inom EU delvis dr harmoniserad genom ett antal EG-
rittsliga direktiv medan ngon motsvarande harmonisering inte
téorekommer pa féreningsrittens omrade.

Det sagda innebir att det 1 viss utstrickning dr de nationella
bestimmelser som giller fér publika aktiebolag som skall
tillimpas pd europakooperativ trots att det i och fér sig finns
nationella bestimmelser fér ekonomiska foéreningar. Denna
ordning kan 1 vissa avseenden vara problematisk, med hinsyn till
att regelverket fér publika aktiebolag inte dr utformat utifrdn de
ekonomiska féreningarnas sirskilda karakteristika. Eftersom
SCE-férordningen inte erbjuder medlemsstaterna nigra val-
mojligheter hirvidlag ir detta emellertid en oundviklig konsek-
vens.

Finansiella foretag

Flertalet typer av finansiella féretag som kan driva verksamhet i
foreningsform har att folja det associationsrittsliga regelverket 1
foreningslagen. Det giller institut for elektroniska pengar, bor-
ser, auktoriserade marknadsplatser, clearingorganisationer, cen-
trala virdepappersforvarare som driver verksamheten i ekono-
misk férening samt kreditmarknadsféreningar. Det dr dirfor
naturligt att de bestimmelser som skall komplettera SCE-
forordningen giller ocksd fér europakooperativ som driver
denna typ av verksamhet genom att dessa tillimpar lagen om
europakooperativ.

Foér medlemsbanker och understédsféreningar finns det
emellertid sirskilda associationsrittsliga regelverk. En medlems-
bank ir en ekonomisk férening som driver bankrorelse. For
medlemsbanker tillimpas det associationsrittsliga regelverket 1
lagen (1995:1570) om medlemsbanker, som 1 mangt och mycket
utgor ett parallellt regelverk till féreningslagen. Vissa forsik-
ringsgivare pd det privata foérsikringsomridet utgdrs av under-
stodsforeningar. Det dr sddana féreningar som, utan att affirs-
missigt driva forsdkringsrorelse, har tll uppgift att limna
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inbérdes bistind i form av t.ex. sjukhjilp, begravningshjilp eller
pension till sina medlemmar eller deras anhoriga. Understods-
foreningar regleras av lagen (1972:262) om understddsférening-
ar. Lagen innehdller 1 huvudsak bestimmelser om forsikrings-
rorelsen men ocksd vissa associationsrittsliga bestimmelser. I
ovrigt tillimpar féreningarna fortfarande 1951 &rs lag om ekono-
miska féreningar som associationsrittslig grund. Vid bedém-
ningen av vilken lagstiftningsteknik som bér anvindas for att
komplettera SCE-férordningen betriffande dessa sirreglerade
foreningar bor foljande beaktas.

Bland bolagen finns det ocksd en kategori av finansiella
foretag som regleras sirskilt ur ett associationsrittsligt perspek-
tiv. De associationsrittsliga bestimmelserna for forsikringsbolag
finns nimligen inte i aktiebolagslagen utan 1 forsikrings-
rorelselagen (1982:713). I konsekvens med den valda lagstift-
ningstekniken pd forsikringsomrddet placerades dirfér — som
utgdngspunkt — de grundliggande reglerna for europabolag som
driver forsikringsrorelse 1 forsdkringsrorelselagen  (prop.
2003/04:112 s. 51). I lagstiftningsirendet invinde Lagrddet mot
den silunda foreslagna lagstiftningstekniken. Sirskilda bestim-
melser om férsikringseuropabolag hade enligt lagridsremissen
fogats till forsikringsrorelselagen 1 ett nytt kapitel. I kapitlets
inledande paragraf hinvisades till ett tjugotal paragrafer i1 lagen
om europabolag, vilka skulle gilla dven for forsikringseuropa-
bolag. I flera av dessa paragrafer fanns i sin tur hinvisningar till
bestimmelser 1 aktiebolagslagen, vilka dock inte skulle gilla for
forsikringseuropabolag. 1 forsikringsrorelselagen hade hinvis-
ningarna till lagen om europabolag dirfor 1 ett flertal fall mist
kompletteras med bestimmelser om att hinvisningarna i den
lagen till vissa lagrum 1 aktiebolagslagen 1 stillet skulle avse vissa
angivna lagrum i férsikringsrorelselagen. Resultatet av den valda
tekniken hade blivit en lagstiftning som, enligt Lagridets
mening, inte motsvarade rimliga krav pd tillginglighet och 6ver-
skddlighet. Eftersom en 6versyn av forsikringsrorelselagen hade
inletts ansdg sig Lagrddet dock kunna acceptera det remitterade
forslaget som en temporir 16sning (a.a. s. 262). Regeringen héll
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med om att den foreslagna regleringen i forsikringsrorelselagen i
vissa avseenden var svértillginglig men hinvisade till den pigden-
de dversynen av associationsritten for férsikringstoretag. I pro-
positionen foreslogs dirfér inte ndgra férindringar 1 férhillande
till lagrddsremissen 1 detta avseende (jfr s. 225).

Frigan ir di vilken lagstiftningsteknik som bér viljas for
europakooperativ. som driver bank- respektive forsikringsro-
relse. Utgdngspunkten bér liksom for forsikringsbolagen — i
konsekvens med vad som giller associationsrittsligt for med-
lemsbanker och understodsféreningar — vara att placera be-
stimmelserna 1 lagen om medlemsbanker respektive lagen om
understddsféreningar.

Nir det giller den mer detaljerade konstruktionen hade en i
och for sig enkel och naturlig 16sning varit att anvinda samma
teknik som for europabolag som driver forsikringsrorelse, dvs.
en 16sning som innebir att dessa lagar hinvisar till lagen om
europakooperativ 1 tillimpliga delar. Det skulle ligga i linje med
regeringens strivan att finansiella féretag bor regleras p& samma
sitt som andra typer av féretag. Ett annat alternativ skulle kunna
vara att l3ta lagen om europakooperativ i grunden vara tillimplig
dven pd samtliga europakooperativ som driver finansiell verk-
samhet och att i lagen om medlemsbanker respektive lagen om
understddsféreningar ta in sidana sirbestimmelser som dr moti-
verade for europakooperativ som driver bank- respektive for-
sikringsrorelse. Ytterligare en variant ir att ta in samtliga
bestimmelser som rér europakooperativ som driver bankrérelse
och foérsikringsrorelse 1 ett nytt sirskilt kapitel 1 lagen om
medlemsbanker respektive liggs till 6vriga bestimmelser 1 lagen
om understddsforeningar. Vid en samlad bedémning och med
hinsyn till vad Lagridet anférde i lagstiftningsirendet om
europabolag, har det sistnimnda alternativet bedémts vara mest
limpligt.
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4.3 Bor en juridisk person med huvudkontor utanfor
EES tillatas att delta i bildandet av ett europa-
kooperativ?

Forslag: En juridisk person med huvudkontor i en stat utanfér
EES skall {8 delta i bildandet av ett europakooperativ i Sverige,
om den juridiska personen ir bildad i 6verensstimmelse med lag-
stiftningen 1 en medlemsstat, har sitt site 1 den medlemsstaten
samt har en faktisk och fortlspande anknytning till ekonomin 1
en medlemsstat. Vid bildandet av ett europakooperativ genom
fusion eller ombildning skall dock denna mojlighet vara be-
grinsad till sddana juridiska personer som utgér ekonomiska
foreningar eller motsvarande utlindska féreningar.

Bakgrund: Artikel 2 i SCE-férordningen innehiller allminna
bestimmelser om hur ett europakooperativ bildas. Som har
framgdtt av avsnitt 3.3.2 kan detta ske bl.a. genom att minst tvi
juridiska personer bildar ett europakooperativ, genom fusion
mellan kooperativa foreningar eller genom ombildning av en
nationell kooperativ férening. Gemensamt for dessa olika sitt dr
att de forutsitter att de juridiska personer som deltar 1 bildandet
har sitt site och huvudkontor i gemenskapen. I artikel 2.2
oppnas dock en mojlighet f6r medlemsstaterna att tilldta juridis-
ka personer — eller rittsliga enheter”, vilket ir den terminologi
som anvinds — som inte har sitt huvudkontor i gemenskapen att
delta i bildandet av ett europakooperativ. I sddana fall skall det
krivas att den juridiska personen

- dr bildad i 6verensstimmelse med lagstiftningen i en

medlemsstat,

- har sitt sidte 1 den medlemsstaten, samt

- har faktisk och fortlépande anknytning till ekonomin i en

medlemsstat.

Foérordningens huvudregel — att den juridiska personen skall
ha sitt site och huvudkontor i samma stat — ir ett uttryck for
principen om det faktiska hemvistet. Denna huvudregel, som
dven &terfinns 1 SE-férordningen, innebir att foreningen skall
falla under de regler som giller dir den rent faktiskt dr verksam
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och inte dir den formellt har registrerats. Enligt principen om
det faktiska hemvistet skall det silunda inte vara méjligt fér en
juridisk person att vilja de rittsregler som passar foretaget bist
genom att registrera sig 1 ett annat land dn det dir det bedriver
sin verksamhet (s.k. forum shopping). Foljaktligen skall, enligt
detta synsitt, ett féretag som flyttar sitt huvudkontor till ett
annat land ocks3 vara underkastat det nya landets regler.

Principen om det faktiska hemvistet tillimpas i flera av EU:s
medlemsstater, t.ex. 1 Tyskland och Frankrike, medan det i
Sverige rdder ett annat synsitt (jfr prop. 2003/04:112 s. 52).
Sdlunda karakteriseras en svensk ekonomisk férening av att
denna har bildats enligt svensk lag och har sitt registrerade site
inom Sverige. Enligt det svenska synsittet férblir féreningen
svensk iven om den flyttar sitt huvudkontor och hela sin
verksamhet till ett annat land. Om en férening i samband med
flyttning av huvudkontoret vill underkasta sig det nya landets
lagstiftning, krivs att den svenska foreningen férst upploses
genom likvidation varefter verksamheten 6verfors till en nybil-
dad forening i det nya landet.

Foér medlemsbanker och flera andra finansiella féretag ir
forhllandena nigot annorlunda. Till {6ljd av sirskilda regler om
tillstdnd f6r att driva olika slags finansiell verksamhet giller for
sddana foretag att de miste ha site och huvudkontor 1 samma
medlemsstat. Syftet med detta ir att underlitta f6r ullsyns-
myndigheten 1 det land som har auktoriserat det finansiella
foretaget att driva en effektiv tillsyn (se prop. 1995/96:173 s. 92
f).

Skilen for forslaget: Frigan om det bor vara mojligt for
foretag med huvudkontor utanfér EES att delta i bildandet av
europabolag var féremdl f6r verviganden 1 lagstiftningsirendet
om europabolag. Dir konstaterades dels att ett svenskt aktie-
bolag kan flytta sitt huvudkontor till ett annat land och ind3
forbli svenskt, dels att det inte goér ndgon skillnad om huvud-
kontoret f6rliggs inom eller utanfér EES. Regeringen fann inte
anledning att 1 det sammanhanget behandla bolag olika beroende
pd var huvudkontoret ir beliget, utan foreslog att ett bolag som
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har sitt registrerade site inom EES bér kunna delta i bildandet av
ett europabolag i Sverige dven om det har sitt huvudkontor
utanfér EES (prop. 2003/04:112 5. 53).

Det saknas 1 nu aktuellt sammanhang anledning att bedéma
den principiella frigan annorlunda. En juridisk person som har
sitt registrerade site inom EES bor foljaktligen kunna delta 1
bildandet av europakooperativ i Sverige dven om foretaget har
sitt huvudkontor utanfér EES. For att detta skall vara mojligt
krivs enligt artikel 2.2 i SCE-férordningen att sirskilda be-
stimmelser tas in 1 svensk lag. S3dana sirskilda bestimmelser bor
dirfor inforas. I enlighet med vad férordningen féreskriver
mdste det dirvid uppstillas krav pd att den juridiska personen ir
bildad i 6verensstimmelse med lagstiftningen 1 en medlemsstat,
har sitt site 1 den medlemsstaten samt har faktisk och fortls-
pande anknytning till ekonomin i en medlemsstat.

Nista friga dr vilka associationsformer som bér omfattas av
bestimmelsen. T artikel 2.1 anges i fem strecksatser de sitt pd
vilka ett europakooperativ kan bildas. Den forsta strecksatsen tar
sikte pd fysiska personer och saknar dirfor intresse 1 detta
sammanhang. Nir det giller bildande genom fusion och ombild-
ning, vilka behandlas 1 den fjirde respektive den femte streck-
satsen, foljer det av férordningen att endast kooperativa fore-
ningar fr delta i bildandet. I de delarna bér dirfor den svenska
bestimmelsen avse endast ekonomiska foéreningar och deras
utlindska motsvarigheter.

Bestimmelserna i andra och tredje strecksatserna i artikel 2.1
omfattar diremot alla typer av bolag som ryms inom EG-rittens
bolagsbegrepp (se artikel 48 1 EG-foérdraget). Nir ett europakoo-
perativ bildas av juridiska personer enligt den definitionen eller
av sidana juridiska personer tillsammans med fysiska personer,
bér regleringen vara neutral i férhdllande till olika associations-
former. Den kompletterande svenska bestimmelsen om vilka
juridiska personer som kan delta i bildandet av ett europa-
kooperativ med site i Sverige bor foljaktligen — nir det giller
dessa sitt att bilda kooperativet — omfatta alla juridiska personer
som ryms inom bolagsbegreppet 1 artikel 48 1 EG-férdraget. Den
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mojlighet som férordningen ger att l3ta iven “andra offentlig-
rittsliga och privatrittsliga enheter” omfattas torde sakna
praktisk betydelse och bér dirfér inte utnyttjas.

Som nyss har nimnts kan en svensk ekonomisk férening flytta
sitt huvudkontor till ett annat land och 4nd& anses som en svensk
férening. Det krav som rorelsereglerna stiller pd medlemsbanker
och flera andra finansiella foretag att ha site och huvudkontor i
Sverige innebir dock att om ett sddant foretag flyttar sitt huvud-
kontor till en annan stat, si torde Finansinspektionen (eller i
forekommande fall regeringen) ingripa med sanktioner. Den
ovan féreslagna associationsrittsliga regeln som tilldter en juri-
disk person med huvudkontor i1 en stat utantér EES att delta 1
bildandet av ett europakooperativ 1 Sverige, kommer alltsd inte
att f4 ndgon effekt f6r dessa finansiella féretag. Ndgon uttrycklig
undantagsbestimmelse {or att framhalla detta behovs dock inte.

4.4 Bor ett europakooperativ som ar registrerat i
Sverige vara skyldigt att ha sitt huvudkontor och
sitt sate pa samma ort?

Bedomning: Det bor inte krivas att ett europakooperativ
som ir registrerat 1 Sverige har sitt huvudkontor och sitt site
pd samma ort.

Skilen for bedomningen: I artikel 6 stadgas att ett europa-
kooperativs site skall vara beliget inom gemenskapen i samma
medlemsstat som huvudkontoret. Bestimmelsen utgor inte
ndgot hinder mot att europakooperativet har site och huvud-
kontor pd olika orter inom medlemsstaten. I andra meningen av
samma artikel ges dock medlemsstaterna en méojlighet att upp-
stilla ett krav pd att europakooperativ som ir registrerade inom
dess territorium skall vara skyldiga att forligga sitt huvudkontor
och sitt site till samma plats. Motsvarande bestimmelse dterfinns
1 SE-forordningen. I forarbetena till lagen om europabolag
konstaterades att mojligheten frimst torde vara avsedd for de
medlemsstater som tillimpar principen om det faktiska
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hemvistet (se prop. 2003/04:112 s. 54 samt avsnitt 4.3 ovan). For
Sverige, som inte tillimpar denna princip, framstir emellertid ett
sddant krav som frimmande. Ett europakooperativ som ir
registrerat 1 Sverige bér ha samma mojligheter som en svensk
ckonomisk forening att ha sitt site och sitt huvudkontor pi
skilda orter inom landet. Det bor dirfér inte uppstillas ndgot
sddant krav som avses i artikel 6 andra meningen 1 svensk
lagstiftning.

4.5 Skyddet for europakooperativets borgenarer i
samband med flyttning av foreningens sate

Forslag: Ett europakooperativ som har beslutat att flytta sitt
site till en annan medlemsstat skall hos Bolagsverket anséka
om tillstdnd att verkstilla beslutet. Om en sidan ansékan tas
upp till provning, skall Bolagsverket kalla europakooperati-
vets borgenirer att inom viss tid anmila om de motsitter sig
flyttningen av site. Kommer det inte in ndgon sidan anmilan
och ir 6vriga férutsittningar uppfyllda, skall verket bifalla
ans6kan. Om ndgon borgenir motsitter sig flyttningen, skall
drendet overlimnas till allmin domstol. For att domstolen
skall bifalla europakooperativets ansdkan skall det krivas att
europakooperativet visar att den eller de borgenirer som har
motsatt sig ansdkan har fitt full betalning eller har betryggan-
de sikerhet for sina fordringar.

Bakgrund: Ett europakooperativ skall enligt artikel 7 kunna
flytta sitt site frin en medlemsstat till en annan utan att behova
avveckla féreningen 1 det ursprungliga hemlandet och bilda en ny
juridisk person i det nya landet. Férordningen stiller hirvid krav
pd att vissa formaliteter iakttas. Silunda krivs att ett forslag om
flyttning upprittas och offentliggdrs av lednings- eller forvalt-
ningsorganet. Vidare skall lednings- eller forvaltningsorganet
uppritta en redogorelse dir flyttningens juridiska och ekono-
miska aspekter forklaras och motiveras samt f6ljderna f6r bla.
medlemmarna och borgenirerna anges. Borgenirerna skall ha
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ritt att kostnadsfritt f4 kopior pd forslaget och redogorelsen
senast en minad fére den féreningsstimma vid vilken beslutet
om flyttning skall fattas. Som ett sista led i detta forfarande skall
en domstol, notarie eller annan behorig myndighet 1 den med-
lemsstat dir europakooperativet har sitt site utfirda ett intyg
som slutgiltigt bekriftar att vad som krivs 1 friga om handlingar
och formaliteter fore flyttningen har fullgjorts (artikel 7.8).
Innan ett sddant intyg utfirdas, skall europakooperativet visa att
borgenirer och andra rittighetsinnehavare ir skyddade pi ett
betryggande sitt nir det giller sidana skulder som foéreningen
har &dragit sig fore tidpunkten for offentliggdrandet av forslaget
om flyttning (artikel 7.7 forsta stycket). Medlemsstaterna skall
faststilla vilka nirmare krav som skall gilla 1 friga om borge-
nirernas och andra rittighetsinnehavares skydd. En medlemsstat
far utvidga skyddet till att avse dven skulder som uppkommer,
eller kan uppkomma, mellan tidpunkten f6r kungérelsen och
flyttningen (artikel 7.7 andra stycket). Ett europakooperativ som
ir foremdl for ett ritsligt forfarande rorande avveckling, lik-
vidation, insolvens eller betalningsinstillelse eller annat liknande
forfarande fir inte flytta sitt site (artikel 7.15). Motsvarande
bestimmelser om flyttning av ett europabolags site aterfinns i
artikel 8 i SE-férordningen.

Skilen for forslaget: Det forhllandet att ett europakoope-
rativ flyttar sitt site frdn ett land ull ett annat innebir inte att
féreningens borgenirer forlorar sin ritt att gora fordringar
gillande mot foéreningen. Diremot kan en sddan foérindring 1
praktiken paverka borgenirens stillning visentligt, t.ex. pd grund
av skillnader mellan lindernas insolvensrittsliga lagstiftning. Att
europakooperativet byter hemvist kan ocksd leda tll olika
praktiska svirigheter f6r en borgenir som énskar bevaka sin ritt
(jr prop. 2003/04:112 5. 57).

Nir kompletterande bestimmelser f6r europabolag inférdes
fann man, mot bakgrund av det anforda, att det var motiverat att
infoéra sirskilda skyddsregler for borgenirer i samband med
flyttning av bolagets site. Dessa skyddsregler utformades med
den svenska aktiebolagslagens fusionsférfarande som férebild (se
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9-15 §§ lagen om europabolag). Det ir foljdriktigt att frigan
behandlas pd samma sitt 1 nu aktuellt sammanhang. Av artikel
28.1 f6ljer att det, vid bildande av ett europakooperativ genom
fusion, ir den nationella lagstiftningen om fusion mellan publika
aktiebolag som ir tillimplig 1 friga om skyddet av de fusioneran-
de kooperativens borgenirer. Aktiebolagslagens bestimmelser
om fusionsférfarande bér dirfér limpligen fungera som férebild
dven nir skyddet f6r europakooperativets borgenirer 1 samband
med flyttning av féreningens site utformas (se 23 kap. 19-24 §§
aktiebolagslagen). Sdlunda bér foljande gilla. Nir lednings- eller
forvaltningsorganet har upprittat ett forslag om flyttning av
site, skall detta anmilas for registrering. Uppgiften om registre-
ring skall kungéras. Om férslaget sedermera antas av férenings-
stimman, skall europakooperativet underritta sina kinda borge-
nirer om beslutet. Vidare skall europakooperativet anséka om
tillstdnd att verkstilla beslutet. Tas en sidan ansékan upp till
prévning av den behériga myndigheten, dvs. Bolagsverket (jfr
avsnitt 4.29), skall verket kalla europakooperativets borgenirer
att inom viss tid anmila om de motsitter sig flyttningen av site.
Om ndgon borgenir motsitter sig flyttningen, skall drendet
overlimnas till ritten. For att ritten skall bifalla ansékan skall
det krivas att europakooperativet visar att de borgenirer som har
motsatt sig ans6kan har fitt full betalning eller har betryggande
sikerhet for sina fordringar. Om n8gon anmilan om motsittan-
de inte inkommer, skall verket bifalla ans6kan och utfirda ett
sddant intyg som anges 1 artikel 7.8. Innan intyg utfirdas, skall
dock ritten forst préova om det foreligger sddana omstindlig-
heter som framgdr av artikel 7.15 1 SCE-férordningen (likvi-
dation m.m.). Om s3 ir fallet skall ritten vigra att utfirda intyg.
I de svenska fusionsreglerna gors vissa undantag frin skyl-
digheten att underritta bolagets borgenirer (se 23 kap. 19 §
andra stycket aktiebolagslagen). Silunda krivs inte ndgon under-
rittelse till borgenirerna 1 det évertagande bolaget om reviso-
rerna i ett yttrande 6ver fusionsplanen har uttalat att de inte har
funnit att fusionen medfér nigon fara for dessa borgenirer. Inte
heller behoéver underrittelse skickas till borgenirer, vilkas an-
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sprik avser en fordran pd 16n, pension eller annan ersittning som
omfattas av [6negaranti enligt [6negarantilagen (1992:497).

Det forstnimnda undantaget har motiverats med att skydds-
behovet dr mindre for det 6vertagande bolagets borgenirer
eftersom en fusion inte innebir ndgot gildenirsbyte f6r deras del
(se prop. 1993/94:196 s. 100). Den distinktion mellan &ver-
litande respektive 6vertagande bolags borgenirer som hirvid har
gjorts ir emellertid inte relevant vid flyttning av ett europa-
kooperativs site. Att lta revisorsyttrandet helt ersitta under-
rittelseforfarandet framstir inte heller som ndgon limplig 16s-
ning. Det bor dirfér inte inféras ndgot undantag av detta slag nir
det giller flyttning av ett europakooperativs site. Motsvarande
bedémning gjordes i lagstiftningsirendet om europabolag (se
prop. 2003/04:112 s. 59).

Det undantag som enligt aktiebolagslagens fusionsbestim-
melser giller f6r borgenirer med fordringar som omfattas av
lonegarantilagen har sin grund 1 att sidana borgenirer anses ha
betryggande sikerhet for sina fordringar redan genom lone-
garantibestimmelserna (se prop. 1993/94:196 s. 101). I forarbe-
tena till lagen om europabolag diskuterades om det fanns anled-
ning att bedéma saken annorlunda nir det giller den situationen
att ett europabolag flyttar sitt site frin Sverige till ett annat land.
Med hinsyn till de dndringar som beslutades ir 2002 om ind-
ringar i lonegarantidirektivet (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/74/EG av den 23 september 2002 om indring av
ridets direktiv 80/987/EEG om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbets-
givarens insolvens) konstaterades att de risker for arbetstagare
som kan anses rdda i transnationella situationer 1 och for sig var
overgdende. I det nimnda direktivet stadgas att arbetstagare
fr.o.m. den 7 oktober 2005 skall ha ritt att kriva ut sin 16ne-
garanti 1 det land dir arbetet utfors. S3 linge direktivet inte var
genomfoért 1 svensk lagstiftning ansigs emellertid tiden inte
mogen for att 1 lagen om europabolag undanta léneborgenirer
frin ritten att motsitta sig en flyttning av site (se prop.
2003/04:112's. 59 1.).
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Den 1 juni 2005 beslutade riksdagen att anta regeringens
proposition 2004/05:128 Lonegaranti vid grinséverskridande
situationer (bet. 2004/05:LU24; rskr. 2004/05:270). Dirigenom
infors bestimmelser som ger en arbetstagare ritt att kriva ut sin
lonegaranti 1 det land dir arbetet utforts. Vidare har dndringar
gjorts 1 lagen om europabolag si att sidana borgenirer vilkas
ansprdk avser en fordran som omfattas av l6negaranti enligt
l6negarantilagen undantas frin ritten att motsitta sig en flytt-
ning av ett europabolags site till en annan stat. Bestimmelserna
tridde 1 kraft den 7 oktober 2005. Mot bakgrund av det anférda
bér motsvarande undantag goras 1 lagen om europakooperativ.

Som redan har nimnts fir medlemsstaterna utvidga tillimp-
ningen av borgenirsskyddsférfarandet till att avse dven fordring-
ar som uppkommer efter tidpunkten fér kungérelsen fram till
flyttningen Den ovan fé’)reslagna ordningen innebir att denna
mojlighet 1 viss mdn utnyttjas. Fordrmgar som har uppkommit
efter tidpunkten f6r kungérelsen men innan anmilningstiden har
16pt ut kommer nidmligen att omfattas av férfarandet. Nigon
ytterligare utvidgning av tillimpningsomrddet framstir inte som
motiverad (jfr prop. 2003/04:112 s. 60).

Det bér noteras att SCE-férordningen — liksom SE-férord-
ningen — foreskriver att de regler och férfaranden som tillimpas
vid flyttning av ett europakooperativs site inte skall pdverka
tillimpningen av medlemsstaternas nationella lagstiftning om
erliggande eller sikring av betalningar till offentliga organ. Det
kommer alltsi att vara méjligt for medlemsstaten att frin
europakooperativet kriva in skatter och andra avgifter som har
uppkommit forst vid en senare tidpunkt dn vad som har angetts i
det féregdende. I den delen krivs det inte ndgra ytterligare regler.

Skyddet fér borgenirerna i finansiella europakooperativ be-
handlas 1 avsnitt 4.6.
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4.6 Skyddet for borgenarer i samband med flyttning
av ett finansiellt europakooperativs sate

Forslag: Europakooperativ som har tillstdnd att driva bank-,
finansierings- eller forsikringsrorelse skall anséka om till-
stdnd att verkstilla beslutet om flyttning av sitet. Ansékan
skall prévas av Finansinspektionen. Ndgon kallelse pd bola-
gets borgenirer skall inte ske. I stillet skall Finansinspek-
tionen prova dels om bolagets borgenirer tillforsikras en
betryggande sikerhet, om ett sddant skydd behévs med
hinsyn till bolagets ekonomiska férhdllanden, dels om bo-
lagets ekonomiska foérhdllanden i 6vrigt dr sddana att flytt-
ningen kan anses forenlig med insittares/férsikringstagares
och andra fordringsigares intressen.

Skilen for forslaget: I avsnitt 4.5 har behandlats vilka regler som
bor uppstillas till skydd f6r borgenirerna 1 samband med att ett
vanligt europakooperativ flyttar sitt site. I det féljande behand-
las frigan om borgenirsskyddet med avseende p& europakoope-
rativ som bedriver viss finansiell verksamhet.

De finansiella foretagens verksamhet skiljer sig 1 flera avseen-
den frin andra foretags. Vissa av de finansiella verksamheterna
innebir att féretagen har ett stort antal borgenirer och andra
rittighetsinnehavare och att verksamheten kringgirdas av regler
som avser att skydda dessa. Som exempel kan nimnas bankerna,
vars tillgdngar till stor del bestdr av krediter och liknande och
vars forpliktelser till stor del bestdr av insittningar och utfirdade
obligationslin. Bankens tillgingar och skulder ir som regel inte
helt 16ptidsmatchade. Om insittare och 6vriga borgenirer viljer
att avsluta sina férbindelser med banken i1 fértid, kan banken
dirfor f3 likviditetsproblem. Insittare i en medlemsbank kan
som regel ta ut sina pengar med kort varsel. T villkoren for
svenska foretags obligationslin ingdr normalt en mojlighet till
fortidsinldsen av lanet vid fusion. Det kan inte uteslutas att det
pd motsvarande sitt kommer att finnas mojlighet att siga upp
sddana 1an ull fortidsinlésen 1 samband med flyttning av ett
europakooperativs site. Det finns emellertid ocksd borgenirer
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som har avtal med lingre l6ptider med banken, avtal som
kommer att fortsitta att lopa efter det att kooperativet har
flyttat sitt site.

For forsikringstagare innebir forsikringsavtalet att forsik-
ringstagaren betalar i forskott for att forsikringsgivaren skall
overta en risk for viss tid. Ibland dr det frdga om komplicerade
paketforsikringar. En ersittning frin forsikringen aktualiseras
forst vid ett forsikringsfall viss tid efter det att avtalet ingdtts.
Nir det giller liviorsikringar, t.ex. tjinstepensionsférsikring
som understédsforeningar f&r meddela, ir det ofta friga om avtal
over ldng tid med ett stort moment av sparande och ersittningar
som skall falla ut forst efter flera decennier. For liviorsikringar
ir det normalt svirt for forsikringstagaren att byta forsikrings-
givare under avtalsperioden. Forsikringstagaren kan alltsd under
ling tid vara beroende av forsikringsforetagets férmiga att
forvalta sparandet och betala ut férsikringsbeloppen.

De skyddsregler som foreslds i foregdende avsnitt for flyttning
av ett europakooperativs site har fusionsbestimmelserna 1 aktie-
bolagslagen som férebild. Som skil anfors dels att det dr f6ljd-
riktigt att frdgan behandlas pd samma sitt nu som 1 lagstift-
ningsirendet angdende europabolag, dvs. att regler till skydd for
borgenirer 1 samband med flytt av site utformas med fusions-
forfarandet som forebild, dels att SCE-férordningen foreskriver
att den nationella lagstiftningen om fusion mellan publika aktie-
bolag skall vara tillimplig i friga om skyddet av borgenirer nir
ett europakooperativ bildas genom fusion. For vissa finansiella
kooperativ, t.ex. bérser, auktoriserade marknadsplatser och
clearingorganisationer som driver verksamheten i1 ekonomisk
forening, giller 1 dag de associationsrittsliga bestimmelserna om
fusion i lagen om ekonomiska féreningar, dvs. utan nigon sir-
reglering pd grund av att verksamheten ir finansiell. For sidana
kooperativ bér de borgenirsskydds-bestimmelser fér europa-
kooperativ som har beskrivits i det féregiende, och som har sin
grund i aktiebolagslagen, tillimpas ocksd nir kooperativet flyttar
sitt site till ett annat land (se avsnitt 4.5).
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I lagstiftningsidrendet om europabolag konstaterades emeller-
tid att fér bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag giller
sirskilda bestimmelser om fusion. De bestimmelser om fusion
som giller f6r bankaktiebolag och férsikringsaktiebolag skiljer
sig frin motsvarande bestimmelser 1 aktiebolagslagen genom att
en ansokan om tillstind att verkstilla en fusionsplan inte prévas
av Bolagsverket eller av domstol. Sidana ansékningar provas i
stillet av Finansinspektionen eller, i friga om drenden som ir av
principiell betydelse eller av sirskild vikt, av regeringen. Nigon
kallelse p& bolagets borgenirer sker inte heller. T stillet provar
Finansinspektionen eller, i férekommande fall, regeringen dels
huruvida bolagens borgenirer tillférsikras en betryggande siker-
het, om ett sddant skydd behévs med hinsyn till de fusionerande
bolagens ekonomiska férhdllanden och de inte redan har en
sddan sikerhet, dels huruvida de fusionerade bolagens ekono-
miska forhéllanden 1 6vrigt dr sdana att fusionen kan anses
forenlig med insittares/forsikringstagares och andra fordrings-
dgares Intressen.

Vid tillstindsprévningen skall behérig myndighet alltsd beakta
foljdverkningarna av fusionen fér borgenirerna, frimst insittar-
na i ett bankaktiebolag och férsikringstagarna 1 ett férsikrings-
aktiebolag. Tillstind att verkstilla fusionsplanen kan ges utan att
varje enskild insittare eller annan borgenir har limnat sitt med-
givande till fusionen. Finansinspektionen (eller regeringen) fun-
gerar silunda som nigot av stillféretridare for insittarna och
ovriga borgenirer och bevakar att deras intressen inte iventyras
genom fusionen (se prop. 1994/95:70's. 133 f. och 1997/98:166 s.
160).

Regeringen gjorde bedémningen (prop. 2003/04:112 s. 63 f.)
att dessa sirskilda bestimmelser borde tas som forebild for de
regler som skall gilla nir ett europabolag som driver bankrérelse
eller forsikringsrorelse flyttar sitt site frdn Sverige. Regeringen
konstaterade visserligen att det till skillnad frin vad som giller
vid nationella fusioner inte uppkommer ndgra frigor om
beviljande av tillstind eller indring av bolagsordningen, nir ett
europabolag avser att flytta sitt site fr8n Sverige. Dessutom
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kommer europabolaget inte att fortsitta att driva sin verksamhet
med stdd av svenska regler. Fér banker och forsikringsbolag,
med deras stora antal insittare respektive forsikringstagare,
ansig regeringen emellertid att ett liknande forfarande, som det
som foreslogs for europabolag i allminhet, inte ir praktiskt
genomforbart. Regeringen konstaterade ocksi att SE-férord-
ningen 1 friga om bildande av europabolag genom fusion férut-
sitter att provningen av ett enskilt bolags deltagande i1 fusionen
sker enligt motsvarande nationella regler som en liknande in-
hemsk fusion mellan publika aktiebolag. Regeringen ansdg att
det har ett egenvirde att samma prévning gors vid bildande av
ett europabolag genom fusion som nir ett befintligt europabolag
byter site.

Foér medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar giller
ocksd fusionsbestimmelser som skiljer sig frin motsvarande be-
stimmelser 1 bide aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
toreningar. Dirtill skiljer sig bestimmelserna 1 vissa avseenden
dven frin de sirbestimmelser som giller for bl.a. bankaktiebolag
(se 10 kap. 3-7 §§ lagen om medlemsbanker och 12 kap. 14—
16 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse). Aven genom
dessa sirskilda bestimmelser dr tanken dock att Finansinspek-
tionen tjinar som stillforetridare fér borgenirerna. Man kan
emellertid stilla sig frigan vilka av dessa sirbestimmelser som
bor utgora forebild for skyddet av borgenirer nir ett europa-
kooperativ som driver bank- eller finansieringsrérelse flyttar sitt
site frdn Sverige. SCE-férordningen, liksom SE-férordningen,
foreskriver for det fallet att ett europakooperativ bildas genom
fusion att den nationella lagstiftningen om fusion mellan publika
aktiebolag skall tillimpas 1 frdga om skyddet av de fusionerande
kooperativens borgenirer. Mot bakgrund hirav ir det naturliga
valet att de foér publika bankaktiebolag tillimpliga fusionsbe-
stimmelserna, vilka 1 huvudsak ocksd giller for kredit-
marknadsbolag, bér utgéra forebild {f6r de regler som skall gilla
nir ett europakooperativ som driver bank- eller finansierings-
rorelse flyttar sitt site frin Sverige.
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For understddsféreningar saknas i dag bestimmelser om
fusion. Det hindrar emellertid inte att sidana féreningar regleras
med fusionsbestimmelser som forebild nir det giller att infora
ett skydd fér borgenirer om ett europakooperativ som driver
forsikringsrorelse flyttar sitt site. Av de skil som anférs ovan
fér medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar bér dven hir
regelverket f6r publika bankaktiebolag, vilket sammanfaller med
regelverket fér publika foérsikringsaktiebolag, utgéra den
aktuella forebilden.

Som framgitt ovan prévas en ansékan om tillstind att verk-
stilla en fusionsplan vid fusion med ett bankaktiebolag av
Finansinspektionen eller, 1 friga om drenden som ir av principiell
betydelse eller av sirskild vikt, av regeringen. Hir gérs dock
bedémningen att det ir tillrickligt att Finansinspektionen provar
en ans6kan om flyttning av site {or ett europakooperativ som
driver bank-, finansierings- eller forsikringsrorelse, dven om
drendet dr av principiell betydelse eller av sirskild vikt. Detta
ligger 1 linje med de fusionsférfaranden som giller for kredit-
marknadsbolag och kreditmarknadsféreningar.

Sammanfattningsvis bor dirfér reglerna ges féljande ut-
formning. Nir lednings- eller férvaltningsorganet har upprittat
ett forslag om flyttning av site, skall detta anmilas f6r registre-
ring. Uppgiften om registrering skall kungéras. Om férslaget
sedermera antas av féreningsstimman skall kooperativet anséka
om tillstdnd att verkstilla beslutet. En sidan ansdkan skall
provas av Finansinspektionen. Nigon kallelse pd europakoope-
rativets borgenirer skall inte ske. I stillet skall Finansinspek-
tionen préva om europakooperativets borgenirer tillférsikras en
betryggande sikerhet, om ett sidant skydd behévs med hinsyn
tll europakooperativets ekonomiska forhdllanden, och om
europakooperativets ekonomiska férhillanden i évrigt dr sidana
att fusionen kan anses férenlig med insittarnas/forsikrings-
tagarnas och andra fordringsigares intressen. Liksom vid fusion
fungerar Finansinspektionen som ndgot av stillforetridare for
insdttarna/forsikringstagarna och &vriga borgenirer och kan
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meddela tillstdnd utan att dessa har gett sitt medgivande till
fusionen.

4.7 Forfarandet vid flyttning av ett finansiellt
europakooperativs sate

Bedomning: Vid flyttning av ett finansiellt europakooperativs
site ir det nodvindigt att utbyte av information kan ske mellan
de nirmast berdrda tillsynsmyndigheterna. Nigon indring 1
svensk ritt ir inte nddvindig for att mojliggora ett sddant in-
formationsutbyte.

Skilen for bedomningen: SCE-férordningen éppnar en mojlig-
het f6r kooperativ av olika nationalitet att g samman och bilda
ett europakooperativ. Dessutom ges ett europakooperativ
mojlighet att flytta sitt site mellan olika medlemsstater. EG:s
regelverk for de finansiella féretagen har dock inte dndrats med
avseende pd europakooperativen utan det skall tillimpas dven pd
dessa foretag. 1 det foljande diskuteras vilka konsekvenser den
nya associationsformen fir i friga om verksamhetstillstind,
informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter och garanti-
system.

Behdver ett kooperativ som flyttar sitt sdte ett nytt verksambets-
tllstind?

Nir ett europakooperativ byter site, kommer delvis nya regler
att bli tillimpliga pd verksamheten. For finansiella kooperativ
kan det exempelvis férekomma att foretaget driver verksamhet
som ir tillstdndspliktig i en medlemsstat men inte i en annan och
vice versa. Direktiven pi omridet innehdller enbart vissa
grundliggande regler, som skall géra det méjligt f6r medlems-
staterna att Omsesidigt erkinna varandras auktorisationer.
Medlemsstaterna fir emellertid inféra mer lingtgiende krav pd
vilka féretag som skall omfattas av tillstindsplikt. Aven rorelse-
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reglerna kan skilja sig it mellan medlemsstaterna. Detsamma
giller reglerna om insittningsgaranti och investerarskydd.

SCE-férordningen reglerar vilka formaliteter som skall vara
uppfyllda i det land frin vilket kooperativet avser att flytta. Den
behandlar emellertid inte de krav som det nya hemlandet kan
komma att stilla upp. Av svensk ritt f6ljer exempelvis att bank-
eller finansieringsrorelse fir drivas endast efter tillstdnd av
Finansinspektionen. Tillstdnd skall ges innan verksamheten pa-
bérjas. Ett finansiellt europakooperativ som flyttar sitt site till
Sverige méste alltsd anséka om tillstdnd for verksamheten dess-
forinnan. Detta bedéms ocksd vara férenligt med direktiven pd
omridet, t.ex. kreditinstitutsdirektivet.

Understodsféreningarna dr ndgot annorlunda reglerade di
man inte 1 lagen om understddsféreningar talar om formellt till-
stind. Lagen ir tillimplig pd alla understddsféreningar som upp-
fyller lagens krav. En understédsférening skall vara registrerad
hos inspektionen och st under tillsyn av denna. Fér att en
understddsfoérening skall {3 registreras krivs att verksamheten ir
behévlig och dven 1 dvrigt dgnad att frimja en sund utveckling av
forsikringsvisendet. Det ir ett utfldde av den s.k. behovs-
principen som numera inte giller for vare sig forsikringsbolag
eller banker.

I vissa lagar sigs att tillstind kan meddelas ekonomiska fore-
ningar (se t.ex. 3 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsro-
relse). I artikel 9 1 SCE-férordningen sigs att europakooperativ
skall behandlas som ett kooperativ bildat 1 éverensstimmelse
med lagstiftningen i den medlemsstat dir europakooperativet har
sitt site. Av detta féljer att ett europakooperativ liksom en
svensk ekonomisk férening skall kunna ges tillstind att dgna sig
it exempelvis bank- eller finansieringsrorelse. De sirskilda
rorelseregler som giller for medlemsbanker, kreditmarknads-
féreningar, understédsféreningar, borser m.fl. finansiella ekono-
miska féreningar under tillsyn kommer ocksd automatiskt att bli
tillimpliga pd europakooperativ. Nir dessa féretag nimns i den
rorelselagstiftning som giller for foreningarna avses alltsd dven
europakooperativ som har fatt tillstdnd att driva rérelsen 1 friga.
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Detsamma giller nir dessa foéretag nimns i samma betydelse i
andra lagar. En ekonomisk férening som fitt tillstdnd att driva
bankrorelse betecknas ”medlemsbank”. P4 motsvarande sitt
betecknas en ekonomisk férening som har fitt tillstdnd att driva
finansieringsrorelse “kreditmarknadsférening”. Nigon indring
av de begreppen bedéms inte nédvindig med den nya europa-
kooperativformen. En annan sak ir att ett europakooperativs
firma inte bor fi innehdlla ordet ekonomisk férening, se for-
fattningskommentaren till den féreslagna 3 § lagen om europa-
kooperativ.

De befintliga forutsittningarna for tillstind kommer alltsg att
bli tillimpliga dven pd europakooperativ, dven om vissa redak-
tionella indringar blir nédvindiga. Det kan noteras att det for
kreditmarknadsféreningar och flera andra finansiella féreningar
ir mojligt att prova en ansdkan om tillstdnd innan féreningen
registrerats. Dessa bestimmelser bor sikerstilla att ett utlindskt
europakooperativ som vill driva tillstdndspliktig finansiell verk-
samhet 1 Sverige har méjlighet att f3 sin ansékan bedémd innan
kooperativet flyttar sitt site hit. Det behover alltsd inte goras
nigra indringar 1 den befintliga rorelselagstiftningen. Det kan
dock noteras att om Finansinspektionen forutsitter att ett
kooperativ ir registrerat innan tillstdnd kan ges (se t.ex. 2 kap.
3 § Finansinspektionens allminna rdd [FFFS 1996:16] om ansé-
kan om att & auktorisation som bors eller marknadsplats eller
tillstdnd att bedriva clearingverksamhet enligt lagen [1992:543]
om bors- och clearingverksamhet), ir det nédvindigt att Finans-
inspektionen och Bolagsverket samarbetar sd att registrering sker
och tillstdnd beviljas i nira anslutning till varandra.

Som har nimnts 1 det foéregdende behover ett finansiellt
europakooperativ som flyttar sitt site frin en medlemsstat till en
annan ett nytt verksamhetstillstdnd i det nya hemlandet. Om
europakooperativet efter flyttningen till Sverige vill fortsitta att
driva verksamhet 1 sitt tidigare hemland eller i ndgot annat land
inom EES, t.ex. via filial, mste Finansinspektionen i egenskap av
ny hemlandsmyndighet underritta tillsynsmyndigheterna 1 de
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andra linderna om europakooperativets avsikt. Detta giller diven
om den tidigare hemlandsmyndigheten har gjort detta.

Informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter

Nir ett finansiellt kooperativ flyttar sitt site mellan medlems-
staterna liksom vid bildande av europakooperativ genom fusion
ir det viktigt att tillsynsmyndigheten 1 det nya hemlandet fir
tillricklig information om kooperativet och dess verksamhet.
Aven om viss information kan fis direkt frin kooperativet ir det
av stor betydelse att sddan information kan utvixlas mellan den
befintliga och den blivande tillsynsmyndigheten.

Det fir antas att det informationsutbyte som behéver ske kan
komma till stind med stéd av gillande EG-direktiv inom omra-
det finansiella tjinster. I tidigare lagstiftningsirenden har be-
démts att svensk ritt medger det informationsutbyte som EG-
ritten i dag foreskriver (se exempelvis prop. 1992/93:89 Andrad
lagstiftning f6r banker och andra kreditinstitut med anledning av
EES-avtalet m.m. s. 135 f., prop. 1994/95:50 Nya kapitaltick-
ningsregler m.m. s. 134 f., prop. 1995/96:173 Forstirke tillsyn
over finansiella foretag s. 93 ff. och prop. 1999/2000:94 Moder-
niserade kapitaltickningsregler m.m. s. 54 ff.

Det behovs alltsd inte ndgon indring fér att svenska myndig-
heter skall kunna utbyta information med utlindska myndig-
heter. De principer som giller kan sammanfattas enligt f6ljande.

Om de svenska sekretessbestimmelserna tilldter ett vil avvigt
informationsutbyte av sekretesskyddad information mellan till-
synsmyndigheterna och andra myndigheter som med sin verk-
samhet bidrar till att stirka stabiliteten i det finansiella systemet,
finns det inte nigon anledning att som komplement ta in direk-
tivens foreskrifter 1 lag.

Betriffande Finansinspektionens méjlighet att limna ut upp-
gifter till utlindska tillsynsmyndigheter kan det konstateras att
den informationsskyldighet som féljer av EG-direktivens regler
till stor del avser sidana uppgifter som ir sekretessbelagda enligt
8 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100).
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En svensk myndighets mojlighet att limna ut sekretessbelagda
uppgifter till en utlindsk myndighet regleras 1 1 kap. 3 § tredje
stycket sekretesslagen. Uppgift som ir sekretessbelagd enligt
sekretesslagen fir enligt bestimmelsen inte limnas ut till ut-
lindsk myndighet eller mellanfolklig organisation i annat fall idn
om utlimnandet sker i1 enlighet med foreskrift dirom 1 lag eller
férordning eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle {4 limnas
ut till svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndig-
hetens provning stdr klart att det dr forenligt med svenska in-
tressen att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen. Bestimmelsen ger Finansinspek-
tionen goda mojligheter att 1 tillsynsarbetet limna ut handlingar
och uppgifter till behériga utlindska myndigheter.

Betriffande uppgifter av fortrolig karaktir, som inspektionen
fatt frin en utlindsk tillsynsmyndighet, giller enligt 8 kap. 5 §
fjirde stycket sekretesslagen sekretess, om uppgifter har erhillits
enligt avtal hirom med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation, i den mén riksdagen godkint avtalet. Sdvil EES-
avtalet som tilliggsavtalet till detta ir av sidan karaktir som
avses 1 8 kap. 5 § fjirde stycket sekretesslagen. Bestimmelsen
anses dirfor vara tillimplig pd information som erhdllits 1
enlighet med EG-direktiv som ingdr i de nimnda avtalen.

Insittningsgarantin och investerarskyddet

For insittningar 1 bl.a. medlemsbanker och kreditmarknadsfs-
reningar finns det en sirskild insittningsgaranti. Ett liknande
skydd finns for investerares finansiella instrument och medel hos
ett virdepappersinstitut.

Insittningsgarantin har sin grund i Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/19/EG om system f6r garanti av insittningar.
Investerarskyddet faller tillbaka pd Europaparlamentets och
ridets direktiv 97/9/EG om system fér ersittning till investerare.
Andamilet med direktivet om system for garanti av insittningar
ir bla. att skydda insittarnas medel vid finansiella kriser (se
prop. 1995/96:60 s. 32). En grundliggande tanke med investerar-
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skyddet ir att investerare, med férlitande pd att skyddet finns, i
storre utstrickning skall viga kopa investeringstjinster. Till
skillnad frdn det skydd som féreskrivs i direktivet om in-
sittningsgarantin torde det frimst vara omfattande brottsliga
forfaranden eller hanteringsfel som kan aktualisera investerar-
skyddet (prop. 1998/99:30 s. 31). Bide insittningsgarantin och
investerarskyddet har dessutom till syfte att bevara fértroendet
for det finansiella systemet.

Svenska kreditinstitut omfattas av de svenska garantisystemen
(3 § lagen [1995:1571] om insittningsgaranti och 4 § [1999:158]
lagen om investerarskydd). Direktiven forutsitter att det ir
garantisystemen 1 hemlandet, dvs. det land som auktoriserat
institutet, som trider in vid behov och att det ir hemlands-
myndigheten som ser till att direktivens bestimmelser foljs (se
t.ex. prop. 1995/96:60 s. 45 f. och 1998/99:30 5. 55 1.).

Om en medlemsbank eller en kreditmarknadsférening byter
site, kommer det garantisystem som giller i det nya hemlandet
att trida 1 stillet for de svenska systemen. Detta giller dven for
insittningar och investeringar som gjorts fére flyttningen.
Direktiven anger visserligen att nir tillstdndet f6r institutet har
dterkallats skall skyddet fortsitta att gilla f6r insittningar och
investeringar som gjorts fore dterkallelsen (artikel 5 direktivet
om system for garanti av insittningar och artikel 6 1 direktivet
om system for ersittning till investerare, motsvarande svenska
bestimmelser finns 1 23 § lagen om insittningsgaranti och 28 §
lagen om investerarskydd). Aven om ett i Sverige meddelat
tillstdnd upphér vid utflyttningen ir situationen inte jimférbar
med den iterkallelsesituation som behandlas 1 direktiven. Vid
flyttning liksom vid fusion tillvaratas nimligen borgenirernas
och andra rittighetsinnehavares intressen genom den prévning
som sker infor flyttningen. Aven om skyddet forsimras eller
upphor helt, kan detta beaktas inom ramen fér den prévningen.
Nigot behov av att lita insittningsgarantin eller investerar-
skyddet 1 Sverige fortsitta att gilla efter utflyttningen finns alltsd
inte. Det dr ocksd rimligt att det nya hemlandet tar éver hela
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ansvaret for sivil tillsynen av det utflyttande bolagets stabilitet
som kontrollen av garantisystemen.

P3 motsvarande sitt kommer de svenska garantisystemen att
bli tillimpliga nir ett kreditinstitut flyttar sitt site till Sverige.

I lagtiftningsirendet om europabolag anférde ett antal remiss-
instanser att de nuvarande garantisystemen inte ir anpassade till
mojligheten att bilda eller flytta ett europabolag och att dessa
brister bl.a. kan forsvira anvindandet av europabolagsformen.
Problematiken har uppmirksammats ocksd inom EU och torde
vara giltig dven foér europakooperativformen. Europeiska
kommissionen har inlett en genomgripande éversyn av frigor ro-
rande insittningsgarantisystemens funktion inom EU och EES.
En dialog f6rs med medlemsstaterna om behovet av att ytter-
ligare harmonisera de gemensamma bestimmelserna i insitt-
ningsgarantidirektivet. Argumenten for en ytterligare harmo-
nisering vilar frimst pd 6nskemadlet att undvika att olikheter i
nationella  garantisystem pédverkar konkurrensférhillandena
mellan institut inom EU och att dessa olikheter utgor incitament
eller hinder f6r institutens rérlighet inom unionen.

Aven den svenska regleringen har setts 6ver. Insittnings-
garantiutredningen avlimnade ett betinkande, Reformerat sys-
tem for insittningsgarantin (SOU 2005:16), i februari 2005.
Betinkandet bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

I Sverige finns 1 dag for forsikringsforetag ingen motsvarighet
till insittningsgarantin eller investerarskyddet (se prop.
1998/99:87 s. 353 f., jir SOU 1995:87 s. 237 f. och SOU
1998:22). Vissa andra EU-stater har nigon form av forsikrings-
garanti. Ett arbete har pdborjats inom EU 1 syfte att harmonisera
regleringen av f6rsikringsgarantier.
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4.8 Maojligheten fér en myndighet att motsatta sig
att ett europakooperativ flyttar sitt sate

Forslag: Skatteverket skall f8 motsitta sig att ett europa-
kooperativ flyttar sitt site frin Sverige till en annan medlems-
stat, om verket har beslutat om revision hos europakoope-
rativet och det finns skil att anta att revisionen skulle avsevirt
forsvaras av en flyttning av europakooperativets site.

Finansinspektionen skall fi motsitta sig att ett sddant
europakooperativ som stdr under dess tillsyn flyttar sitt site
frin Sverige till en annan medlemsstat, om det finns skil att
anta att det skulle uppstd allvarliga storningar 1 betalnings-
systemets eller kapitalmarknadens funktion eller om det
annars ir motiverat av hinsyn till allminintresset.

Skilen for forslaget

Europakooperativ i allmdnbet

Som framgdtt tidigare ir ett av europakooperativets sirdrag att
det, till skillnad frin en nationell ekonomisk férening, kan flytta
sitt site frin en medlemsstat till en annan. Detta sker enligt det
sirskilda férfarande som har beskrivits 1 avsnitt 4.5. T artikel 7.14
ges medlemsstaterna en mojlighet att, 1 friga om europakoope-
rativ som ir registrerade 1 den medlemsstaten, foreskriva att
flyttning av en férenings site som skulle medféra en dndring av
tillimplig lag inte skall {3 verkan om ndgon behérig myndighet
motsitter sig flyttningen. Motsittandet skall ske inom tvd mina-
der frin offentliggérandet av forslaget om flyttning. Det fir
grundas endast pd hinsyn till allminintresset.

Foérordningen om europabolag ger medlemsstaterna en mot-
svarande mdojlighet. I det lagstiftningsirendet bedémdes frigan
pd foljande sitt (prop. 2003/04:112 s. 71 f., jfr bet. 2003/04
LU:265. 7 £.).

”Som redan har nimnts ir ett viktigt syfte med reglerna
om europabolag att skapa en attraktiv driftsform for
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grinsoverskridande verksamhet. Nationella regler av det
slag som diskuteras hir skulle kunna motverka det syftet.

Frigan ir om det trots detta finns skil for Sverige att for
vissa speciella situationer utnyttja den méjlighet som SE-
forordningen erbjuder. Riksskatteverker har menat att sd dr
fallet och pekat pd att en flyttning av bolagets site kan leda
ull att kontrollsvirigheterna f6r de svenska skattemyndig-
heterna forstirks och att utredningsméjligheterna dirmed
starkt begrinsas. Enligt verket finns det risk for att europa-
bolagsformen kan komma att anvindas 1 syfte att forsvira
skattekontroll. Verket har dirfor foreslagit att skattemyn-
digheterna skall ges en ritt att motsitta sig flyttning av ett
europabolags site under forutsittning att det pdgdr en
skatteutredning betriffande bolaget.

Med anledning av vad Riksskatteverket har anfért vill vi
forst — for tydlighetens skull — framhélla att staten, liksom
andra borgenirer, behiller sina fordringar mot ett europa-
bolag dven efter det att bolaget har flyttat sitt site. Aven
skattefordringar kan alltsd 1 och for sig krivas in efter det
att ett bolag har flyttat sitt site. SE-forordningen (artikel
8.7 tredje stycket) anger t.o.m. uttryckligen att férordning-
ens regler inte skall pdverka tillimpningen pd europabolag
av medlemsstaternas lagstiftning om erliggande eller sik-
ring av betalningar till offentliga organ.

En redan uppkommen skattefordran mot ett europabolag
bestir siledes dven sedan bolaget har flyttat sitt site frin
Sverige. Det stdr emellertid klart att skattemyndighetens
mojligheter att bedriva utredning for att bestimma en
skattefordran, eller att framgdngsrikt driva in sidana ford-
ringar, minskar om den skattskyldige forsvinner ur landet.
Det kan inte uteslutas att ett bolag som har intresse av att
undandra sig skatt kan anvinda sig av europabolagsformen 1
detta syfte. En flyttning av ett europabolags site kan
dirmed komma att std 1 strid med intresset av en effektiv
skattetillsyn. Vi delar allts8 de farhgor som Riksskatte-
verket har uttryckt.

Som redan har framgitt ir det svirt att pd forhand fast-
stilla vad som skall anses utgéra ett allminintresse” i EG-
rittslig mening. Varken EG-férdraget eller EG-domstolens
rittspraxis ger ndgra entydiga svar pd den frigan. Vir
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bedémning dr dock att en effektiv skattetillsyn — mojlig-
heten att faststilla och driva in statens skattefordringar —
kan vara ett sddant allminintresse som avses 1 artikel 8.14.

Det allminnas intresse av att skattetillsynen ir effektiv har
enligt vir mening stor allminpreventiv betydelse. Allmin-
intresset av en effektiv skattetillsyn har dirmed storre
tyngd in de skil som kan tala mot ett inférande av en regel
av det nu diskuterade slaget. Vi anser mot denna bakgrund
att det bor inforas en regel av det slag som Riksskatteverket
har férordat. Nir det giller hur denna regel bor utformas
krivs ytterligare beredningsitgirder som inte hinns med
inom de tidsramar som, med hinsyn tll tidpunkten f6r SE-
férordningens ikrafttridande, giller f6r denna proposition.
Vi limnar dirfor inte nu ndgra sddana forslag. Vi avser dock
att skyndsamt bereda frigan vidare och si snart som méjligt
dterkomma med forslag i denna del.”

Regeringen tog alltsd i det drendet principiellt stillning for att
Skatteverket, med hinsyn till intresset av en effektiv skattetill-
syn, bér ha en mojlighet att motsitta sig att ett europabolag
flyttar sitt site frin Sverige till ett annat land. Nigra lagforslag
har emellertid inte lagts fram.

De skil som l3g till grund for regeringens stillningstagande 1
frdga om europabolag har samma birkraft i friga om europa-
kooperativ. Det bor siledes dven i friga om sddana associationer
finnas en mojlighet for Skatteverket att motsitta sig flyttning av
site.

Av EG-domstolens praxis foljer att nationella dtgirder som
med hinvisning till allminintresset begrinsar den fria rorligheten
inom EU skall vara sakligt motiverade och proportionella i
forhdllande till det efterstrivade syftet (se t.ex. domstolens dom
den 9 mars 1999 i mal C-212/97, jfr prop. 2003/04:112 s. 70 {f.).
Mot den bakgrunden stdr det klart att Skatteverket inte kan ges
ndgon oinskrinkt ritt att motsitta sig flyttning av site. Vidare
bér de kriterier som skall gilla for att hindra en flyttning om
mojligt vara tydliga och klart férutsebara fér det europakoope-
rativ som planerar att flytta.

160



Ds 2005:45 Sveriges beslutanderatt i vissa fragor

En motsittanderegel bor syfta till att hindra att flyttnings-
mdjligheten anvinds av europakooperativ i syfte att undandra sig
betalning av skatt. Det dr d& i f6rsta hand friga om att sikerstilla
att de skattefordringar som inte ir faststillda kan bli ullrickligt
utredda innan europakooperativet limnar landet. Med hinsyn till
det starka intresset av att europakooperativets flyttningsmojlig-
heter inte onddigtvis foérsviras bor dock en sddan mojlighet inte
oppnas for alla situationer. Det bér t.ex. inte vara mojligt att
hindra flyttning av ett europakooperativ endast av det skilet att
en relativt sett liten skattefordran framstir som oklar. Inte heller
bér en flyttning kunna hindras med hinvisning till en pdgdende
utredning, om de utredningsdtgirder som dterstdr vid tidpunkten
for flyttningen ir av mycket begrinsad art.

Skatteverkets utredningar kan fullgéras pd olika sitt allt efter
omstindigheterna 1 det enskilda irendet. Utgdngspunkten ir
dock att varje drende skall handliggas si enkelt, snabbt och
billigt som méjligt utan att sikerheten eftersitts. Normalt dr det
tillrickligt att den skattskyldige per telefon eller skriftligen till-
frigas om vissa sakforhdllanden eller att han eller hon ombeds att
inkomma med skriftligt material till styrkande av en 1 deklaratio-
nen limnad uppgift. Ett alternativ ir att utnyttja de foreliggan-
demojligheter som bl.a. lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter och taxeringslagen (1990:324) ger ut-
rymme f6r. Utredningen kan ocksd bestd 1 att Skatteverket, efter
overenskommelse med den skattskyldige, beslutar om taxerings-
besok. Det yttersta utredningsmedlet ir revision. En revision
kan bla. syfta till att kontrollera att deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet har fullgjorts riktigt och fullstindigt. Vid en
revision dr Skatteverket beroende av tillgdng till rikenskaps-
material och kontakt med det reviderade foretagets foretridare.

Revision ir siledes det mest ingripande kontrollinstrument
som Skatteverket kan tillgripa. Om det har gitt s ldngt att
verket har beslutat om revision, finns det som regel goda skal for
en fortsatt granskning. I sidana fall skulle det givetvis ofta
innebidra stora oligenheter fo6r Skatteverket om féremadlet for
revisionen limnar landet och évergir till en annan jurisdiktion. I
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de fallen fir det anses rimligt och limpligt att verket kan
motsitta sig flyttningen. Ar det diremot friga om en pigiende
skatteutredning av mindre ingripande karaktir, framstir mot-
sittandeinstrumentet som vil lingtgdende. Bestimmelserna om
Skatteverkets ritt att motsitta sig flyttning av site bor siledes
endast vara tillimpliga om verket har fattat ett beslut om revision
av europakooperativet. Bestimmelser om revision finns i en
mingd forfattningar, bla. taxeringslagen och skattebetalnings-
lagen. T forfattningarna anvinds begreppen taxeringsrevision,
skatterevision och revision utan att det finns nigon klar distink-
tion mellan dessa. For att undvika tolkningssvarigheter och
skapa forutsittningar for att méjligheten till motsittande blir
verkningsfull, ir det limpligt att Skatteverkets ritt att motsitta
sig att ett europakooperativ flyttar sitt site skall gilla oavsett
vilken form av revision som har beslutats.

Det kan dock tinkas att ocksd en beslutad och pigiende
revision dr av mindre komplicerat slag, eller att revisionen
befinner sig 1 ett slutskede. Det dr mojligt att en flyttning 1
sddana fall inte kan sigas hota resultatet av utredningen p3 ett
mera pitagligt sitt. Bestimmelsen om Skatteverkets ritt att
motsitta sig flyttning bér dirfor kvalificeras ytterligare for att
inte bli alltfér ingripande mot kooperativet. Utéver kravet pi
beslutad och pdgdende revision bor det ocksd krivas att det finns
skil att anta att revisionen avsevirt forsvdras av en flyttning av
europakooperativets site.

Enligt artikel 7.14 1 SCE-férordningen skall, som redan
nimnts, ett motsittande av flyttning ske senast inom tvd ména-
der frin offentliggérandet av lednings- eller forvaltningsorganets
forslag om flyttning. For att sikerstilla att Skatteverket far
kinnedom om den planerade flytten bér europakooperativet vara
skyldigt att ansdka om prévning hos verket. Ansdkan bér goras 1
anslutning till offentliggérandet. Innan Skatteverket meddelar
ett beslut som innebir att verket motsitter sig flyttning bor
europakooperativet beredas tillfille att yttra sig.

Konsekvensen av att Skatteverket motsitter sig flyttning bér
vara att europakooperativet inte far flytta sitt site. I avsnitt 4.5
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har féreslagits att frigan om tillstdnd till flyttning skall avgoras
av Bolagsverket. Det innebir att Bolagsverket i sin tillstind-
provning bor vara skyldigt att ta hinsyn ocksg till Skatteverkets
beslut. Europakooperativet bor dirfér vara skyldigt att till en
ansdkan om flyttning av site foga en kopia av Skatteverkets
beslut. Detsamma bér gilla nir ansékan om tillstind skall goras
hos Finansinspektionen (se vidare nedan).

Ett alternativ till det foreslagna férfarandet skulle kunna vara
att Bolagsverket 1 sitt tillstdndsirende ger Skatteverket mojlighet
att motsitta sig europakooperativets flyttning av site. En sddan
ordning skulle emellertid innebira svirigheter vad giller éverkla-
gande av Skatteverkets stillningstagande. Medan Skatteverkets
beslut 6verklagas till forvaltningsdomstol, skall Bolagsverkets
beslut overklagas till allmin domstol. Sammanfattningsvis fir
overvigande skil anses tala f6r den foreslagna ordningen.

Ett beslut om att Skatteverket motsitter sig flyttning torde i
de flesta fall leda till att europakooperativet stiller in sina flytt-
ningsplaner och sdledes inte l3ter féreningsstimman prova frigan
om flyttning. I sidana fall kommer inte heller nigon ansékan att
limnas in till Bolagsverket eller Finansinspektionen. Det kan
dock inte uteslutas att kooperativet gir vidare med saken trots
Skatteverkets beslut. For den eventualiteten bor det av lagen
tydligt framgd att Bolagsverket eller inspektionen 1 sddana fall
genast — dvs. utan att initiera ett sidant kallelsefoérfarande som
har foreslagits 1 avsnitt 4.5 eller att géra en sddan sirskild prov-
ning av bl.a. borgenirsskyddet som har foreslagits i avsnitt 4.6 —
skall avsld ansékan. En annan konsekvens av ett sidant beslut ir
att Bolagsverket inte skall kunna utfirda ett sidant intyg som
enligt artikel 7.8 1 SCE-férordningen idr en forutsittning for
verkstillandet av flyttningen. Detta fir anses félja av SCE-
férordningens bestimmelser 1 forening med de kompletterande
svenska regler som har féreslagits i det féregiende. Nigra ut-
tryckliga bestimmelser om den saken i lagen om europakoope-
rativ dr sdledes inte erforderliga.
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De finansiella europakooperativen

Mojligheten for en behérig myndighet att motsitta sig att ett
finansiellt foretag flyttar sitt site behandlades ocksd 1 lagstift-
ningsirendet om europabolag. Frigan bedémdes pd féljande sitt
(prop. 2003/04:112 5. 72 £.):

164

*Nir det giller finansiella europabolag finns det anledning
att beréra de motiv som ligger bakom den timligen om-
fattande regleringen av finansiella féretag. Motiven skiljer
sig visserligen ndgot beroende pd vilken verksamhet det ir
friga om, men generellt kan sigas att motiven ir att siker-
stilla stabila bolag som har allminhetens fértroende och ett
gott kundskydd. For att begrinsa risken {6r penningtvitt ir
de finansiella bolagen som stir under tillsyn dessutom
skyldiga att folja sirskilda regler som finns i bla. lagen
(1993:768) om penningtvitt.

I promemorian konstaterades att regleringen av de finan-
siella foretagen priglas av att deras verksamhet ir central
for samhillet och f6r bolagens kunder och att det r svirt
att nu forutse vilka situationer som kan uppkomma nir ett
finansiellt europabolag flyttar sitt site eller om en sidan
flytt 1 ett enskilt fall kan komma i konflikt med vad som i
forordningen betecknas som allminintresset. Mot bak-
grund av det samhillsintresse som ligger bakom regleringen
av de finansiella féretagen ansdgs det 1 promemorian rimligt
att Finansinspektionen gavs mojlighet att betriffande
europabolag som inspektionen auktoriserat och som stdr
under inspektionens tillsyn motsitta sig flyttningen pd
grund av hinsynen till allminintresset. Svenska Bankfore-
ningen och Svenska Fondhandlareforeningen har anfért att
Finansinspektionen inte bér ges denna mojlighet.

I det foregdende har regeringen gett sin syn pd vad som
avses med allminintresset. Av vr redogorelse framgdr att
det kan vara svirt att pd férhand ange i vilka fall ett allmin-
intresse kan ligga till grund {6r att en myndighet motsitter
sig ett bolags flyttning av site. Vi delar emellertid inte
Svenska Bankféreningens och Svenska Fondhandlarefére-
ningens uppfattning att detta innebir att det inte ir mojligt
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att 8beropa allminintresset som grund fér att Finansinspek-
tionen skall kunna motsitta sig att ett finansiellt bolag
flyttar sitt site.

Det behéver emellertid preciseras under vilka férutsitt-
ningar som Finansinspektionen bér ha mgjlighet att mot-
sitta sig en flyttning av site. Som ett exempel pd sidant
som bor kunna betraktas som ett allminintresse kan nim-
nas intresset av ett fungerande betalningssystem. Det EG-
rittsliga regelverk som styr de enskilda féretagens och
tillsynsmyndigheternas ageanden hanterar inte hur ett sé-
dant sambhillsviktigt intresse skall tillgodoses. Vi anser att
det 1 detta avseende finns ett behov av skydd i samband
med att ett europabolag flyttar sitt site. Den omstindlig-
heten att ett finansiellt bolag kan upphéra med verksam-
heten 1 Sverige pd annat sitt in genom flyttning férindrar
inte denna bedémning.

Vi delar allts3 promemorians bedémning att det bér
inféras en bestimmelse som ger Finansinspektionen méj-
lighet att motsitta sig flyttningen med hinsyn till allmin-
intresset. Det dr limpligt att frigan om hur en sidan regel
bér utformas behandlas samtidigt som frigan om en mot-
svarande regel fo6r de foretag som inte stdr under Finans-
inspektionens tillsyn. Vi limnar dirfér nu inga férslag i
denna del. Vi avser dock att dterkomma med forslag 1 denna
del samtidigt med att vi limnar férslag 1 friga om mot-
sittande pd grund av skattetillsynen. I det sammanhanget
avser vi ocksd att behandla frigan om en motsvarande regel
vid bildande av europabolag genom fusion (se avsnitt
5.12).”

Liksom foér europabolag som driver icke-finansiell verksamhet
tog regeringen alltsd stillning f6r en mojlighet f6r Finansinspek-
tionen att motsitta sig flyttning av site av hinsyn till allmin-
intresset samt anforde att det bor preciseras under vilka férut-
sittningar si skall kunna ske. De skil som lig ull grund for
regeringens stillningstagande 1 friga om de finansiella europa-
bolagen ir giltiga dven i friga om finansiella europakooperativ.
Med hinsyn till att mojligheten att flytta sitet dver grinserna
utgor ett kinnetecknande drag och en rittighet for europa-
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kooperativ, och dven for europabolag, bor det inte komma 1 friga
att tillimpa den féreslagna motsittandemdjligheten annat in
mycket restriktivt. Vidare talar EG-domstolens hittillsvarande
praxis 1 friga om mojligheten att inskrinka den fria rérligheten
for en restriktiv tolkning dven i detta fall (jfr prop. 2003/04:112
s. 70 f.). For europakooperativ i allminhet har man dirfér, som
framgdr ovan, 1 lagtext ringat in en specifik situation di Skatte-
verket bor ha mojlighet att motsitta sig flyttning av sitet.
Dirigenom utesluts att bestimmelsen fir en alltfér vidstricke
tolkning.

Ett exempel pd vad som bor kunna betraktas som ett allmin-
intresse, vilket ocksd framfordes i lagstiftningsirendet om
europabolag, torde vara intresset av ett vil fungerande betal-
ningssystem. Som redan anforts hanterar inte det EG-rittsliga
regelverk som styr de enskilda foretagens och tillsynsmyndig-
heternas ageranden hur ett sidant sambhillsviktigt intresse
tillgodoses. Hinsyn till kapitalmarknadens funktion bér ocksd
kunna &beropas. Danmark har betriffande finansiella europa-
bolag infért en mojlighet for tlllsynsmyndlgheten att motsitta
sig flyttning av site. Dirvid har i motiven angetts att de bida
nyss nimnda intressena bor kunna utgéra skil for tillsyns-
myndigheten att av hinsyn till allminintresset vigra ett europa-
bolags flyttning av site (Forslag till Lov om det europaeiske
selskab, § 19 s. 55). En annat mer allmint skil bér kunna vara
intresset av att forhindra olagliga aktiviteter 1 allminhet och, for
de finansiella foretagen, penningtvitt 1 synnerhet. Under alla
forhdllanden maiste beslutet att motsitta sig flyttningen av ett
europakooperativs site vara sakligt motiverat och proportionellt
1 forhdllande till det efterstrivade syftet.

Syftet med en mojlighet for Finansinspektionen att motsitta
sig att ett finansiellt féretag flyttar sitt site bor siledes vara att
forhindra vissa effekter som skulle kunna bli resultatet av en
flyttning. S3dana effekter eller resultat r svira att pd férhand
ringa in. Ett simre fungerande betalningssystem och hinsynen
till kapitalmarknadens funktion utgor exempel som bor framgd
direkt 1 lagtext. Den centrala roll som de finansiella féretagen
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fyller i samhillet och for féretagens kunder talar emellertid emot
en ytterligare avgrinsning genom att i lagtext uttémmande ange
vad som 1 detta sammanhang bor avses med allminintresset. En
sddan hantering av frigan riskerar att utesluta situationer som 1
dag ir svéra att forutse betriffande de finansiella féretagen, men
som skulle kunna {3 allvarliga konsekvenser fér det finansiella
systemet. Intresset av att det i lag finns uttémmande och klart
angivna och dirmed férutsebara kriterier f6r det europakoope-
rativ som planerar att flytta far hir std tillbaka f6r det allminnas
intresse av att den finansiella sektorns funktion och sikerhet kan
sikerstillas.

Sammanfattningsvis bor det alltsd inforas en bestimmelse som
ger Finansinspektionen mojlighet att motsitta sig flyttningen av
ett finansiellt europakooperativs site om det finns skil att anta
att det skulle uppstd allvarliga stérningar 1 betalningssystemets
eller kapitalmarknadens funktion eller om det annars ir moti-
verat av hinsyn till allminintresset. Den tidsfrist som en
myndighet har enligt artikel 7.14 1 SCE-férordningen och 8.14 i
SE-férordningen att motsitta sig flyttning ir tvd manader riknat
frin offentliggdrandet av forslaget om detsamma. For att
Finansinspektionen skall {3 tillrickligt med tid pa sig for att gora
den prévning som ir nddvindig, bér provningen foregds av en
ansokan som gors 1 ett tidigt skede av processen. Ansékan bor
dirfor, liksom f6r dvriga europakooperativ, géras 1 anslutning till
offentliggdrandet. Innan Finansinspektionen meddelar ett beslut
som innebir att den motsitter sig flyttning bor europakoope-
rativet beredas tillfille att yttra sig.

Som framgdr av avsnitt 4.5 och 4.6 miste samtliga europa-
kooperativ efter ovan nimnda provning anséka om tillstdnd
sedan féreningsstimman beslutat att bolagets site skall flyttas
till en annan stat. For europakooperativ som driver bank-,
finansierings- eller forsikringsrorelse skall ocksd den senare
provningen goras av Finansinspektionen. Betriffande ovriga
finansiella verksamheter skall emellertid tillstindet meddelas av
Bolagsverket. Precis som Bolagsverket bor vara skyldigt att ta
hinsyn till Skatteverkets beslut (se ovan) bor Bolagverket vara
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skyldigt att ta hinsyn till Finansinspektionens beslut i dessa fall.
Det finansiella europakooperativet bér dirfor vara skyldigt att
till en ansékan om flyttning av site som goérs hos Bolagsverket
foga en kopia av Finansinspektionens beslut.

Liksom anforts ovan betriffande Skatteverkets beslut torde
ett beslut om att Finansinspektionen motsitter sig flyttning av
hinsyn till allminintresset 1 de flesta fall leda till att europa-
kooperativet stiller in sina flyttplaner och siledes inte later fore-
ningsstimman prova frigan om flyttning. I sddana fall kommer
inte heller ndgon ansékan att limnas in till Finansinspektionen
respektive Bolagsverket. Eftersom det inte heller hir kan ute-
slutas att kooperativet gir vidare med saken trots Finansinspek-
tionens beslut, bor det av lagen tydligt framg att Finansinspek-
tionen eller Bolagsverket i sddana fall genast skall avsld ansékan.

4.9 Majligheten fér lednings- eller férvaltnings-
organet att i visst fall andra stadgarna utan
beslut fran foreningsstamman

Forslag: Om det har faststillts ordningar for arbetstagar-
inflytande i enlighet med SCE-direktivet och dessa strider
mot europakooperativets stadgar, skall lednings- eller forvalt-
ningsorganet ha ritt att indra stadgarna utan beslut frin
féreningsstimman.

Skilen for forslaget: I artikel 11.4 1 SCE-férordningen fore-
skrivs att ett europakooperativs stadgar aldrig fir strida mot de
ordningar f6r arbetstagarinflytande som har faststillts 1 enlighet
med SCE-direktivet. Om nya sidana ordningar strider mot
gillande stadgar, skall stadgarna idndras i nédvindig omfattning.
For detta fall ges medlemsstaterna en ritt att foreskriva att
europakooperativets lednings- eller férvaltningsorgan skall ha
ritt att indra stadgarna utan beslut om detta av féreningsstim-
man.

Aven i SE-forordningen finns bestimmelser om att bolags-
ordningen skall dndras i den mén riktlinjer fér arbetstagar-
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inflytande faststillda enligt SE-direktivet strider mot denna
(artikel 12.4 1 SE-férordningen). En skillnad 4r emellertid att i
det fallet skall europabolagets lednings- eller férvaltningsorgan
ha ritt att vidta &tgirder for att indra bolagsordningen utan
ytterligare beslut frin bolagsstimman.

Enligt 7 kap. 14 § féreningslagen fattas beslut att dndra stad-
garna av foreningsstimman. Ett sidant beslut ir giltigt om
samtliga rostberittigade i foreningen har férenat sig om det eller
om det har fattats pd tvd pd varandra f6ljande stimmor och pd
den senare stimman bitritts av minst tvd tredjedelar av de ros-
tande. Foreningslagens bestimmelser medger inte att ett beslut
om stadgeindring 1 vissa fall kan fattas av styrelsen. Det har
ansetts att beslut om stadgeindringar kan ha ingripande bety-
delse f6r medlemmarna och att det ir angeliget att sddana frigor
noga Overvigs och diskuteras av medlemmarna. Motsvarande
giller for de sirskilt reglerade medlemsbankerna och understéds-
foreningarna enligt 7 kap. 14 § lagen om medlemsbanker och
37 § lagen om understédsforeningar.

I den nu aktuella situationen stills det i férordningen ett
uttryckligt krav pd att stadgarna indras sd att de inte strider mot
faststillda ordningar fér arbetstagarinflytande. Foreningens
medlemmar har siledes inget egentligt handlingsutrymme. Det
framstdr dirfor som motiverat att for detta sirskilda fall férenkla
beslutsférfarandet. En sidan forenkling skulle ocksd overens-
stimma med vad som redan giller f6r europabolagen i motsva-
rande situation. Mot den bakgrunden fir 6vervigande skil anses
tala for att lednings- eller férvaltningorganet, utan ytterligare
beslut frn féreningsstimman, bér ha ritt att indra stadgarna s&
att de blir forenliga med sddana ordningar for arbetstagarinfly-
tande som har faststillts enligt SCE-direktivet.

Det saknas skil att géra ndgon annan bedémning f6r de finan-
siella féreningarna. Aven for dessa bor siledes gilla att lednings-
eller férvaltningsorganet, utan ytterligare beslut frin forenings-
stimman, bor ha ritt att indra stadgarna 1 aktuellt avseende. Det
bér dock pdpekas att den rittigheten inte gor avkall pd skyl-
digheten att inhimta Finansinspektionens godkinnande av
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stadgeindringen fore registrering av densamma (jfr 3 kap. 4§
lagen om bank- och finansieringsrérelse; 2 kap. 4 § lagen om
utgivning av elektroniska pengar; 2 kap. 4 §, 7 kap. 2 § och 8 kap.
4 § lagen om bérs- och clearingverksamhet; 2 kap. 3 § lagen om
kontoféring av finansiella instrument; 37 § fjirde stycket lagen
om understddsféreningar).

4.10 En understodsforenings deltagande i bildandet
av ett europakooperativ genom fusion

Forslag: I den man en friga om bildande av ett europakooperativ
genom fusion inte regleras i SCE-férordningen, skall bestimmel-
serna om fusion av publika forsikringsaktiebolag 1 15a kap.
forsikringsrorelselagen tillimpas pd en understodsférening som
deltar 1 bildandet av ett europakooperativ genom fusion.

Skilen for forslaget: Forfarandet vid bildandet av ett europa-
kooperativ genom fusion regleras i férsta hand av artiklarna 19—
34 1 SCE-férordningen. Om en friga inte regleras uttryckligen av
férordningens bestimmelser, anges 1 artikel 20 att varje koope-
rativ som deltar i bildandet av ett europakooperativ genom
fusion 1 den delen skall vara understillt de nationella bestim-
melser om fusion av kooperativ som giller 1 den medlemsstat dir
europakooperativet hér hemma. Om sidan lagstiftning saknas
skall de bestimmelser som enligt den statens lagstiftning
tillimpas pd intern fusion av publika aktiebolag gilla ocksd for
det aktuella kooperativet.

For understddsféreningar saknas 1 dag bestimmelser om fu-
sion. Genom SCE-férordningen skapas dock en mojlighet for
understddstéreningar att delta 1 bildandet av europakooperativ
genom fusion. I det fallet skall, enligt férordningen, siledes de
nationella bestimmelser som giller vid intern fusion av publika
aktiebolag tillimpas pd en understddsforening som deltar 1 bil-
dandet av ett europakooperativ genom fusion.

Som framgdr av avsnitt 4.6 finns det sirskilda bestimmelser
om fusion fér vissa finansiella aktiebolag, nimligen bankaktie-
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bolag, kreditmarknadsbolag och férsikringsaktiebolag. Dessa be-
stimmelser finns 1 10 och 11 kap. lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse respektive 15 a kap. forsikringsrorelselagen. De
skiljer sig fr@n bestimmelserna om fusion i aktiebolagslagen,
vilket hinger samman med att de finansiella foretagens verk-
samhet 1 flera avseenden skiljer sig frin andra féretags. Som
framgdr av det nimnda avsnittet innebir vissa av dessa verk-
samheter att féretagen har ett stort antal borgenirer och andra
rittighetshavare. Genom det sirskilda férfarandet vid fusion,
som bl.a. innebir att Finansinspektionen miste limna tillstdnd
ull att verkstilla fusionsplanen, fungerar Finansinspektionen
som ndgot av stillféretridare for borgenirerna och bevakar deras
Intressen.

Mot denna bakgrund uppkommer frigan vilka associations-
rittsliga bestimmelser om fusion som bér tillimpas pd under-
stodsforeningar som deltar 1 bildandet av ett europakooperativ
genom fusion, aktiebolagslagens eller de sirskilda bestimmelser
som giller for vissa finansiella foretag. Eftersom understods-
foreningar driver forsikringsrorelse, liksom férsikringsaktie-
bolag, framstdr det som naturligt att 1ita de sirskilda bestim-
melserna om fusion av publika forsikringsaktiebolag i forsik-
ringsrorelselagen gilla f6r understddsféreningar 1 den aktuella
situationen. En bestimmelse om detta bor tas in i lagen om
understddsféreningar.

4.11 Redovisningsvaluta i en férening som deltar i
bildandet av ett europakooperativ genom fusion

Forslag: Svenska bestimmelser om att féretag med skilda
redovisningsvalutor inte fir g8 samman genom fusion skall
inte tillimpas vid bildandet av ett europakooperativ genom
fusion.

Skilen for forslaget: Som har framgdtt av foregdende avsnitt
regleras férfarandet vid bildandet av ett europakooperativ genom
fusion 1 forsta hand av artiklarna 19-34 1 SCE-férordningen. Om
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en friga inte regleras uttryckligen av férordningens bestim-
melser, skall — enligt artikel 20 — varje kooperativ som deltar i
bildandet av ett europakooperativ genom fusion i den delen vara
understillt de nationella bestimmelser om fusion av kooperativ
som giller 1 den medlemsstat dir europakooperativet hor
hemma. Det innebir fér svenskt vidkommande att reglerna 1 12
kap. féreningslagen blir tillimpliga, 1 den min en viss frga inte
regleras i SCE-férordningen.

Enligt féreningslagen fir fusion ske endast om de foreningar
som skall fusioneras har samma redovisningsvaluta (se 12 kap.
1 § tredje stycket och 3 § andra stycket). Motsvarande bestim-
melse finns 1 aktiebolagslagens bestimmelser om fusion (se 23
kap. 3 § aktiebolagslagen). Bestimmelsen har motiverats med att
det kan uppkomma svérigheter att bedéma om fusionsvederlaget
har bestimts pd ett riktigt sitt om de fusionerande féretagen
redovisar 1 olika valutor. I férarbetena har det ocksd uttalats att
behovet av att genomféra fusioner mellan féretag som har olika
redovisningsvalutor ir begrinsat (se prop. 1999/00:23 s. 95 {.).

I forarbetena till lagen om europabolag konstaterades att den
nimnda bestimmelsen i aktiebolagslagen inte limpar sig for en
tillimpning pd aktiebolag som ingdr 1 bildandet av ett europa-
bolag och att ett sirskilt undantag i den svenska lagen om
europabolag dirfér var motiverat i detta avseende (se prop.
2003/04:112 s. 75 f.). Det férhillandet att SE-férordningen inte
specifikt delegerade nigon normgivningsritt till medlemsstater-
na 1 denna frdga ansigs inte utgéra hinder mot en sirbestim-
melse av detta slag.

Ovanstdende resonemang kan direkt overféras pd frigan om
redovisningsvaluta i foéreningar som deltar 1 bildandet av europa-
kooperativ genom fusion. Inte heller i de situationerna bor det
stillas krav pd att de fusionerande féreningarna skall ha samma
redovisningsvaluta. Siledes bor det 1 den svenska lagen om
europakooperativ klargoras att bestimmelserna om redovis-
ningsvaluta 1 12 kap. 1 § tredje stycket och 3 § andra stycket
foreningslagen inte skall tillimpas vid bildande av europakoope-
rativ genom fusion.
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P& motsvarande sitt boér det av lagen om medlemsbanker
framgd att bestimmelserna 1 10 kap. 1 § andra stycket och 2 §
andra stycket den lagen inte skall tillimpas nir en medlemsbank
deltar 1 bildandet av ett europakooperativ genom fusion.

Nigot krav pd samma redovisningsvaluta finns inte {6r under-
stodsfoéreningar, eftersom det i1 dag over huvud taget saknas
bestimmelser om fusion av understddsféreningar. Eftersom la-
gen om understddsféreningar saknar bestimmelser om fusion av
sddana foreningar, skall i stillet bestimmelserna 1 férsikringsro-
relselagen om fusion av publika forsikringsaktiebolag tillimpas
betriffande frigor som inte regleras direkt av férordningen (se
artikel 20 SCE-férordningen och féregiende avsnitt). Aven
forsikringsrorelselagen uppstiller 1 15 a kap. 1 § tredje stycket
krav pd samma redovisningsvaluta i fusionerande bolag. Mot den
bakgrunden bor en bestimmelse inféras ocksd i lagen om under-
stddsféreningar om att det nimnda lagrummet 1 f6rsikrings-
rorelselagen inte skall tillimpas nir en understédsférening deltar
1 bildandet av ett europakooperativ genom fusion.

4.12 Médjligheten for en myndighet att motsatta sig
att en nationell ekonomisk férening deltar i
bildandet av ett europakooperativ genom fusion

Forslag: Skatteverket skall {8 motsitta sig att en svensk eko-
nomisk férening deltar 1 bildandet av ett europakooperativ
genom fusion, om verket har beslutat om revision hos fére-
ningen och det finns skil att anta att revisionen skulle avse-
virt forsviras av fusionen. Skatteverket skall ha ritt att mot-
sitta sig fusionen endast i de fall d& europakooperativet skall
ha sitt site utomlands.

Finansinspektionen skall f motsitta sig att en sddan eko-
nomisk férening som stdr under dess tillsyn deltar i bildandet
av ett europakooperativ genom fusion, om det finns skil att
anta att det skulle uppstd allvarliga stérningar 1 betalningssys-
temets eller kapitalmarknadens funktion eller om det annars
ir motiverat av hinsyn till allméinintresset.
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Skilen for forslaget: T avsnitt 4.8 har foreslagits att Sverige bor
utnyttja mojligheten att ge en myndighet ritt att motsitta sig en
flyttning av europakooperativets site. Forslaget innebir att
Skatteverket skall ha denna ritt 1 de fall di det ifrdgavarande
europakooperativet ir féremdl for revision och Finansinspek-
tionen om det finns skil att anta bl.a. att det skulle uppstd allvar-
liga stérningar i betalningssystemets funktion. Medlemsstaterna
ges 1 artikel 21 1 SCE-férordningen en motsvarande mojlighet
nir det giller nationella kooperativ som deltar i bildandet av
europakooperativ genom fusion. S8lunda fir det i nationell lag-
stiftning foreskrivas att en myndighet kan motsitta sig att ett
kooperativ deltar 1 en sddan fusion. Om europakooperativets site
forliggs till en annan medlemsstat in den dir det ifrigavarande
nationella kooperativet har sitt site ir situationen mycket snarlik
den som uppkommer vid flyttning av site. Det dr dirfor logiskt
att Skatteverket och Finansinspektionen dven 1 den situationen
ges en ritt att motsitta sig den planerade dtgirden. Bestimmel-
serna om detta bér utformas pd motsvarande sitt som de be-
stimmelser som har foreslagits i avsnitt 4.8.

4.13  Skyddet for medlemmar som motsatt sig bildan-
det av ett europakooperativ genom fusion

Bedomning: Det bor inte inféras ndgra sirskilda regler till
skydd f6r medlemmar 1 en 6verlitande forening som har
motsatt sig bildandet av ett europakooperativ genom fusion.

Forslag: Medlemmar i en &vertagande férening som har
motsatt sig bildandet av ett europakooperativ genom fusion
skall ha ritt att siga upp sig till uttride ur foreningen om
fusionen innebir att europakooperativet kommer att ha sitt
site 1 en annan medlemsstat in den dir den nationella fore-
ningen hade sitt site.

Skilen for bedomningen och férslaget: I artiklarna 19-34 1
SCE-férordningen finns bestimmelser om forfarandet nir ett
europakooperativ bildas genom fusion. Om en friga inte regleras
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av forordningens bestimmelser skall, som tidigare nimnts, varje
kooperativ som deltar i bildandet av ett europakooperativ genom
fusion vara understillt de nationella bestimmelser om fusion av
kooperativ som giller 1 den medlemsstat dir europakooperativet
hér hemma.

Enligt foreningslagens bestimmelser dr ett beslut om fusion
giltigt endast om det har bitritts av nio tiondelar av de réstbe-
rittigade medlemmarna eller har fattats pa tvd pd varandra féljan-
de foreningsstimmor och pd den senare stimman har bitritts av
minst tvd tredjedelar av de réstande (12 kap. 4 § forsta stycket).
En férenings stadgar kan uppstilla lingre gdende majoritetskrav.
Eftersom SCE-férordningen inte innehiller ndgra sirskilda
majoritetskrav for beslut om fusion, kommer vad som sigs i
féreningslagen att gilla for de svenska ekonomiska féreningar
som deltar i bildandet av ett europakooperativ genom fusion.
Det innebir att medlemmar som tillsammans innehar mer in en
tredjedel av résterna i foreningen kan foérhindra att féreningen
ingdr i en fusion av ifrdgavarande slag. Detta ger ett visst mino-
ritetsskydd. Det mest betydelsefulla minoritetsskyddet vid
fusion ir dock att en medlem i en 6verlitande forening som inte
har samtyckt till fusionen har ritt att pd vissa villkor siga upp sig
till uttride ur féreningen (12 kap. 4 § andra stycket). Aven denna
bestimmelse kommer att gilla fér medlemmar i1 en svensk
ekonomisk férening som i egenskap av overlitande forening
deltar i bildandet av ett europakooperativ genom fusion. I artikel
28.2 ges medlemsstaterna ritt att inféra ytterligare regler till
skydd f6r medlemmar som motsatt sig fusionen.

Fusion ir en ingripande hindelse f6r medlemmarna i en 6ver-
litande ekonomisk férening. Den ritt som medlemmarna har i
den 6vertagande féreningen kan nimligen vara mer begrinsad in
den ritt han eller hon har haft i den 6verlitande féreningen.
Medlemskapet 1 den &vertagande féreningen kan dven vara for-
knippat med nya eller 6kade forpliktelser. Nir det giller bildande
av europakooperativ genom fusion tillkommer den aspekten att
europakooperativet kommer att ha sitt site 1 ett annat land in
det dir dtminstone en av de deltagande ekonomiska féreningarna
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hade sitt site fore fusionen (jfr vad som sigs i prop. 2003/04:112
s. 79 f. om effekterna for aktieigare av att ett bolag deltar i
bildandet av ett europabolag genom fusion).

Fore den 1 januari 1998 fordrades enligt den svenska fore-
ningslagen fér att ett beslut om fusion mellan ekonomiska fére-
ningar skulle kunna fattas, att samtliga rostberittigade medlem-
mar bitridde beslutet eller att beslut fattades pd tvd pd varandra
foljande foreningsstimmor. Nir nuvarande majoritetsregel
inférdes beaktades bl.a. att féreningslagen 1 flera andra fall har en
minoritetsskyddsnivd pd en tiondel av samtliga réstberittigade
(prop. 1996/97:163 s. 24). Medlemmar i en dvertagande férening
som inte godkinner fusionen har, till skillnad frdn medlemmar i
en Overlitande forening (se ovan), inte ndgon sirskild uttrides-
ritt. En fusion har inte ansetts innebira lika genomgripande
forindringar f6r dem som f6r den 6verldtande féreningens med-
lemmar. For den 6vertagande féreningen anses fusionen vara en
affirstransaktion som inte piverkar dess med-lemmars rittig-
heter och status.

Det finns mot denna bakgrund anledning att, iven nir det
giller europakooperativ, bedéma frigan om minoritetsskyddets
utformning olika nir det giller medlemmar i1 en 6vertagande
forening respektive medlemmar 1 en 6verlitande férening. For
medlemmarna i en 6verldtande f6rening fir det skydd som finns i
den svenska foreningslagen betraktas som tillrickligt, sirskilt
med hinsyn till ritten till uttride. Det kan hir noteras att det
minoritetsskydd som enligt SCE-férordningen giller i den delvis
jimférbara situationen att ett europakooperativ flyttar sitt site
ir utformat pd ett liknande sitt (se sirskilt artikel 7.5).

For medlemmarna 1 en 6vertagande forening ir skilen for
regler av detta slag, sisom har framgdtt ovan, inte lika starka.
Nigon generell uttridesritt bor dirfor inte gilla for dessa med-
lemmar. I en sirskild situation framstdr emellertid en rict till
uttride motiverad, nimligen nir europakooperativet efter fusio-
nen fér sitt site 1 en annan medlemsstat dn den dir den nationella
foreningen hade sitt site. I den situationen kan medlemmarnas
rittigheter komma att paverkas och starka skil talar dirfor for
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att det dven for dessa medlemmar bor finnas en ritt att siga upp
sig till uttride ur féreningen. En sddan uppsigning bér ske inom
den tid (tvd ménader efter foreningsstimmans beslut) och pd de
villkor som anges 1 artikel 7.5 1 SCE-férordningen.

Motsvarande bestimmelser om skydd fér medlemmar som
motsatt sig en fusion finns f6r medlemsbanker 1 10 kap. 3 § lagen
om medlemsbanker. Dessa bestimmelser kommer p& samma sitt
som enligt ovan att gilla for en medlemsbank som deltar i bil-
dandet av ett europakooperativ genom fusion. Aven fér med-
lemsbanker boér det dirfér vara tillrickligt att infora en rice till
uttride f6r medlemmar i en &vertagande medlemsbank, nir
europakooperativet efter fusionen fir sitt site 1 en annan med-
lemsstat dn den dir den nationella medlemsbanken hade sitt site.

Foér understddsforeningar giller att en medlem fir uttrida ur
en sidan férening, om han inte pd grund av sin anstillning ir
skyldig att tillhéra denna (17 § lagen om understddsforeningar).
Nigra ytterligare bestimmelser om ritt till uttride behover inte
inféras.

4.14  Offentliggérande av forslag till ombildning av en
nationell kooperativ forening till ett europa-
kooperativ

Forslag: Ett forslag till ombildning av en svensk kooperativ
forening till ett europakooperativ skall kungéras 1 Post- och
Inrikes Tidningar.

Skilen for forslaget: I SCE-férordningen féreskrivs att en na-
tionell kooperativ férening, under vissa forutsittningar, skall
kunna ombildas till ett europakooperativ. Den berérda férening-
ens forvaltnings- eller ledningsorgan skall uppritta ett forslag till
ombildning (artikel 35.3). Det ankommer pd féreningsstimman
att godkinna férslaget till ombildning (artikel 35.6). Senast en
ménad innan féreningsstimman sammankallas f6r att besluta om
ombildningen skall forslaget till ombildning offentliggoras pd
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det sitt som foreskrivs i varje medlemsstats lagstiftning (artikel
35.4).

Svensk lagstiftning innehdller inte nigra bestimmelser om
ombildning av en ekonomisk férening och foljaktligen inte heller
ndgra bestimmelser om offentliggérande av forslag hirom. Det
krivs dirfor att det nu infors sirskilda bestimmelser om pd
vilket sitt ett forslag till ombildning av en svensk ekonomisk
forening till ett europakooperativ skall offentliggéras.

I ett stort antal svenska forfattningar finns bestimmelser om
skyldigheten att kungéra olika beslut och andra férhillanden 1
Post- och Inrikes Tidningar. Som exempel kan nimnas 15 kap.
2 § foreningslagen och 27 kap. 3 § aktiebolagslagen om kungo-
relse av s&dana uppgifter som inférs i féreningsregistret respek-
tive aktiebolagsregistret. Det framstir som naturligt att iven
forslag till ombildning av en ekonomisk férening till ett europa-
kooperativ skall offentliggéras genom en kungérelse 1 Post- och
Inrikes Tidningar. Sirskilda bestimmelser om detta bor alltsd
inforas i svensk lagstiftning.

I avsnitt 4.28 behandlas frigan om offentliggérande av férslag
till ombildning av ett europakooperativ till en nationell koope-
rativ férening.

4.15  Majoritetskrav for beslut om ombildning av en
nationell kooperativ forening till ett europa-
kooperativ

Bedomning: Det bor inte inféras regler om att beslut om
ombildning av en nationell kooperativ férening till ett
europakooperativ skall kriva kvalificerad réstmajoritet eller
enhillighet 1 det organ inom vilket arbetstagarinflytandet
organiseras.

Skilen f6r bedéomningen: Som har framgdtt av féregdende
avsnitt kan en nationell kooperativ férening, under vissa férut-
sittningar, ombildas till ett europakooperativ. Det ankommer pd
foreningsstimman att fatta beslut om en sddan ombildning. I
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férordningen ges medlemsstaterna dirutdver en méjlighet att
gora ombildningen avhingig av kvalificerad réstmajoritet eller
enhillighet 1 det organ 1 féreningen inom vilket arbetstagarinfly-
tandet organiseras (artikel 35.7), dvs. — fér svenskt vidkomman-
de — styrelsen.

En ordning med ytterligare majoritetskrav framstr frn sven-
ska utgdngspunkter som mindre limplig. Nir motsvarande friga
var féremdl for beddmning i férarbetena till lagen om europabo-
lag, konstaterades att det skulle féra mycket langt att ge enskilda
styrelseledamoter eller en minoritet av ledaméterna inom sty-
relsen en vetoritt och att nigon motsvarande ritt inte finns 1
andra situationer (se prop. 2003/04:112 s. 82 f.) Detsamma giller
for ekonomiska féreningar. Inte heller intresset av att stirka
arbetstagarnas inflytande éver beslut av detta slag kan motivera
en sidan ordning. Arbetstagarnas inflytande fir anses vara till-
rickligt vil tillgodosett genom de lagregler som kommer att in-
foras till foljd av SCE-direktivet jimte befintliga nationella reg-
ler. Ritten att besluta om en ombildning bér vara forbehéllen
féreningsstimman utan vetoritt for styrelsen eller delar av
denna. Mojligheten i artikel 35.7 bér alltsd inte utnyttjas.

4.16 Verkstdllande direktor

Forslag: Ett europakooperativ med site 1 Sverige skall, om
antalet anstillda 1 europakooperativet under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsiren 1 medeltal har éverstigit 200, ha en
verkstillande direktér som ansvarar for féreningens l6pande
forvaltning. Detsamma skall gilla for ett genom fusion eller
ombildning nybildat europakooperativ med site i Sverige om
ndgon av de juridiska personer som deltar 1 bildandet vid tid-
punkten fér bildandet dr skyldig att enligt svenska bestim-
melser ha en verkstillande direktor. Ett europakooperativ
med site i Sverige som driver finansiell verksamhet skall, med
undantag av sddana kooperativ som driver foérsikringsrorelse,
alltid ha en verkstillande direktér. I dualistiskt organiserade
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europakooperativ skall den verkstillande direktdren std under
tillsyn av bdde ledningsorganet och tillsynsorganet.

Skilen for forslaget: Ett europakooperativ skall kunna vara or-
ganiserat antingen enligt ett s.k. dualistiskt system eller enligt ett
s.k. monistiskt system. Det monistiska systemet innebir att det
utdver féreningsstimman bara finns ett féreningsorgan, forvalt-
ningsorganet. I det dualistiska systemet finns det 1 stillet utdver
stimman tvd organ, nimligen ett ledningsorgan och ett tillsyns-
organ. I det dualistiska systemet skall féreningen forvaltas av
ledningsorganet medan denna uppgift i det monistiska systemet
dvilar forvaltningsorganet. Ledningsorganet och férvaltnings-
organet kan sdlunda nirmast liknas vid styrelsen 1 en svensk
ekonomisk férening.

Bide nir det giller monistiskt och dualistiskt organiserade
europakooperativ medger férordningen att medlemsstaterna
foreskriver att en verkstillande direktor skall ansvara f6r den
l6pande forvaltningen pd samma villkor som giller fér koope-
rativ med site pd denna medlemsstats territorium (artiklarna
37.1 och 42.1). I svenska ekonomiska féreningar skall det finnas
en verkstillande direktér med ett sddant ansvar om antalet an-
stillda i foéreningen under vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren i medeltal har &verstigit 200 (6 kap. 3 § forsta
stycket foreningslagen). Det svenska systemet, dir foreningar av
sirskilt stor betydelse frin ekonomisk och social synpunkt har
en verkstillande direktér, torde i allminhet uppfattas som dnda-
mélsenligt. For svenskt vidkommande ir det dirfér naturligt att
utnyttja mojligheten att kriva att det 1 europakooperativ, under
samma forutsittningar som giller for en svensk ekonomisk
férening, utses en verkstillande direktér med ansvar fér den
16pande férvaltningen.

En komplikation med en sidan reglering ir att den innebir att
det aldrig skulle kunna krivas att europakooperativ med site 1
Sverige utser en verkstillande direktdr forrin tidigast efter det
att tvd rikenskapsir har férflutit. Ett europakooperativ kan
emellertid bildas av en eller flera juridiska personer som var for
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sig skulle vara skyldigt att ha en verkstillande direktér enligt
svenska bestimmelser. I sddana situationer torde ledningsupp-
gifterna vara s& omfattande och komplicerade att det ir pdkallat
med en verkstillande direktér. En limplig avvigning ir dirfor att
ett sddant krav finns dven i de fall di ett europakooperativ med
site 1 Sverige har bildats genom fusion eller ombildning och
minst en av de deltagande juridiska personerna uppfyller de kri-
terier som har beskrivits 1 det foéregiende. Det innebir visserligen
att europakooperativ som bildas pd annat sitt in genom fusion
eller ombildning och redan frin bérjan har mer 4n 200 anstillda
inte kommer att behéva ha nigon verkstillande direktér under
de tvd forsta rikenskapsdren. Detsamma giller emellertid dven
fér nybildade svenska ekonomiska féreningar.

I kreditmarknadsféreningar, institut fér elektroniska pengar
samt borser, auktoriserade marknadsplatser, clearingorganisatio-
ner och centrala virdepapperstorvarare, som driver verksamheten
1 ekonomisk foérening, skall det alltid finnas en verkstillande
direktor. Precis som for icke-finansiella ekonomiska féreningar
ir det naturligt att utnyttja mojligheten att ge en verkstillande
direktor ansvaret for den l6pande férvaltningen 1 finansiella
europakooperativ under samma férutsittningar som giller for
motsvarande svenska finansiella foreningar. Silunda bor det
alltid finnas en verkstillande direktér 1 ett europakooperativ med
site 1 Sverige som driver sidan finansiell verksamhet.

Ledningsreglerna f6r medlemsbanker skiljer sig ngot frin de
som giller f6r ovan nimnda finansiella féreningar genom att de
utgdr frin huvudprincipen att styrelsen ir det centrala organet,
som svarar for forvaltningen av bankens angeligenheter. Styrel-
sen kan emellertid delegera férvaltningsuppgifter till en eller
flera verkstillande direktorer, och lagen om medlemsbanker ut-
gdr ocksd frin att en verkstillande direktor skall leda verksam-
heten. De legala skillnaderna torde i det praktiska arbetet vara
smi. Aven fér europakooperativ med site i Sverige som driver
bankrérelse bor det dirfor alltid finnas en verkstillande direktér.

Nir det giller understédstoreningar saknas bestimmelser om
verkstillande direktoér 1 sdvil lagen om understodstéreningar
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som 1951 &rs lag om ekonomiska féreningar. Den verksamhet
som drivs 1 en sddan forening ir dock finansiell. Man skulle
dirfér kunna hivda att det finns skil att, f6r europakooperativ
med site 1 Sverige som driver sidan verksamhet, stilla samma
krav som pd europakooperativ som driver annan finansiell verk-
samhet. Vad SCE-férordningen medger ir emellertid att med-
lemsstaterna foreskriver att en verkstillande direktdr ansvarar
for den lopande forvaltningen pd samma villkor som giller for
kooperativ med site 1 Sverige. I de lagar som reglerar under-
stodsforeningar uppstills inte ndgot krav pd att det skall finnas
en verkstillande direktér och det finns dirmed inte heller nigra
villkor fér en sddan direktdrs férvaltning. Mot den bakgrunden
framstdr det inte som limpligt att kriva att det skall finnas en
verkstillande direktor 1 ett europakooperativ med site 1 Sverige
som driver forsikringsrorelse.

Av artikel 8 1 SCE-f6érordningen féljer att bestimmelserna i
foreningslagen och lagen om medlemsbanker om den verk-
stillande direktéren kommer att vara tillimpliga pd en verk-
stillande direktdr 1 ett europakooperativ. I avsnitt 4.20 foreslds
att bestimmelserna 1 féreningslagen och lagen om medlemsban-
ker om styrelsen skall tillimpas pd férvaltningsorganet 1 monis-
tiskt organiserade europakooperativ. Det giller ocksd reglerna
om tillsynen 6ver den verkstillande direktéren. Den verk-
stillande direktéren 1 ett monistiskt organiserat europakoope-
rativ kommer dirfor att std under tillsyn av férvaltningsorganet.
Motsvarande tillsynsforhillande kommer emellertid inte att gilla
utan vidare mellan tillsynsorganet och den verkstillande direkts-
ren 1 dualistiskt organiserade europakooperativ. Det finns dock
skil att lita tillsynsorganets tillsyn omfatta ocksd den verk-
stillande direktdren. En sirskild regel om detta finns for ovrigt
vad avser dualistiskt organiserade europabolag (25 § lagen om
europabolag; se iven prop. 2003/04:112 s. 84). Mot denna
bakgrund foreslds att en motsvarande regel infors sdvitt giller
europakooperativ.
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4.17 Val av ledaméterna i ledningsorganet

Bedomning: Det bér inte inforas bestimmelser som avviker
frdn SCE-férordningens regel om att ledaméterna i lednings-
organet utnidmns av tillsynsorganet.

Skilen f6r bedomningen: Som har framgitt tidigare skall det 1
ett europakooperativ som ir organiserat enligt det dualistiska
systemet finnas ett ledningsorgan och ett tillsynsorgan. I artikel
39.2 1 SCE-férordningen anges att ledaméterna i tillsynsorganet
skall utses av foreningsstimman. Ledamoterna 1 ledningsorganet
skall enligt huvudregeln utnimnas av tillsynsorganet (artikel
37.2). En medlemsstat fir emellertid foreskriva, eller ge mojlig-
het att i stadgarna foreskriva, att ledaméterna i ledningsorganet
skall utnimnas och entledigas av féreningsstimman pi samma
sitt som sker i de kooperativ som har sitt site inom dess territo-
rium. Mojligheten att meddela féreskrifter av detta slag giller
silunda endast for de medlemsstater som har nationella bestim-
melser om dualistiskt organiserade foreningar. I Sverige finns
inte nigra sddana bestimmelser. For svensk del saknas foljake-
ligen férutsittningar att inféra bestimmelser som avviker frin
SCE-férordningens regel om att ledaméterna i ledningsorganet
utnimns av tillsynsorganet. Samma bedémning har {ér europa-
bolagens del gjorts 1 prop. 2003/04:112 5. 84 f.

4.18 Tidsbegransning av uppdrag som ledamot i vissa
fall

Forslag: Om en ledamot av tillsynsorganet utses till ledamot i
ledningsorganet, skall uppdraget som ledamot 1 ledningsorga-
net {4 stricka sig lingst tvd minader.

Skilen for forslaget: I artikel 37.3 1 SCE-férordningen fore-
skrivs att ingen samtidigt fir vara ledamot 1 europakooperativets
ledningsorgan och dess tillsynsorgan. Dock fir enligt samma
bestimmelse tillsynsorganet 1 hindelse av vakans utse ndgon av
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sina ledaméter till ledamot 1 ledningsorganet, varvid dennes
uppdrag som ledamot i tillsynsorganet tillfilligt upphivs. En
medlemsstat fir foreskriva att denna period skall vara tidsbe-
grinsad.

Motsvarande friga var féremal for bedémning i lagstiftnings-
irendet om europabolag (prop. 2003/04:112 s. 85). Dir konsta-
terades att den ovan beskrivna situationen kan antas intriffa
endast 1 undantagsfall och att de problem som ir férenade med
att en ledamot 1 tillsynsorganet tillfilligt limnar sin befattning
for att 1 stillet ingd 1 ledningsorganet som regel fir anses vara av
begrinsad omfattning. Trots detta ansdgs det ofdrenligt med
grunderna for regleringen att lita ett sidant tillstind bestd under
nigon lingre tid. I lagen om europabolag inférdes dirfor en
grins pd tvd minader (se 19 § lagen om europabolag). Det saknas
anledning att géra en annan bedémning 1 friga om europakoope-
rativen. Mojligheten att inféra nationella bestimmelser som be-
grinsar den period di en ledamot av tillsynsorganet fir vara
ledamot 1 ledningsorganet bor dirfér utnyttjas dven i nu akruellt
sammanhang. I likhet med vad som giller for europabolagen bor
grinsen sittas vid tvd manader.

4.19 Antalet ledamaéter i europakooperativets organ

Forslag: For europakooperativ med site 1 Sverige skall det
uppstillas krav pd ett minsta antal ledaméter 1 forvaltnings-,
lednings- och tillsynsorganen. Férvaltnings- och lednings-
organen skall bestd av minst tre ledaméter medan det i
tillsynsorganet skall finnas minst fem ledaméter. Forvalt-
nings- och ledningsorganen i europakooperativ som driver
bankrorelse eller ger ut elektroniska pengar skall dock alltid
bestd av minst fem ledaméter.

Skilen for forslaget: I artiklarna 37.4, 39.4 och 42.2 1 SCE-
férordningen anges att antalet ledaméter 1 forvaltnings-, led-
nings- och tillsynsorganen skall faststillas 1 europakooperativets
stadgar. I samtliga fall ger emellertid férordningen medlems-
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staterna en mojlighet att 1 nationell lagstiftning faststilla ett
ligsta och/eller hogsta antal ledaméter 1 dessa organ. Nir det
giller tillsynsorganet ir det dven mojligt att bestimma att det
skall bestd av ett visst antal ledaméter.

Lednings- och forvaltningsorganen i ett europakooperativ
motsvaras nirmast av styrelsen 1 en svensk ekonomisk férening.
Det framstdr dd som naturligt att stilla samma krav pd dessa
organs sammansittning som de som giller f6r en ekonomisk
forening. Av 6 kap. 1 § forsta stycket foreningslagen framgar att
en ekonomisk forening skall ha en styrelse med minst tre leda-
moter. Detsamma bor limpligen gilla for lednings- och férvalt-
ningsorganen 1 ett europakooperativ med site 1 Sverige. Det
finns inte nigon Ovre grins for antalet styrelseledamoter i
svenska ekonomiska féreningar. Nigon sidan grans bér inte
heller uppstillas nir det giller motsvarande organ i ett europa-
kooperativ.

For medlemsbanker och institut {6r elektroniska pengar giller
att sidana foretag skall ha en styrelse med minst fem ledamoter
(6 kap. 1 § forsta stycket lagen om medlemsbanker och 2 kap.
9 § forsta stycket lagen om utgivning av elektroniska pengar).
Lednings- och férvaltningsorganen 1 ett europakooperativ som
driver bankrérelse eller ger ut elektroniska pengar bor dirfér, 1
konsekvens med resonemanget ovan, ha minst fem ledaméter.

Som tidigare har angetts férekommer inte den dualistiska
organisationsmodellen fér féreningar 1 Sverige. Genom SE-
férordningen och lagen om europabolag har det emellertid
inférts bestimmelser om dualistiskt organiserade europabolag.
S&dana europabolag skall ha ett tillsynsorgan bestiende av minst
fem ledamoter (23 § forsta stycket lagen om europabolag).
Tillsynsorganet i dualistiskt organiserade europakooperativ skall
fylla visentligen samma funktion som dess motsvarighet i
europabolagen. Ett motsvarande krav pid minst fem ledamoter
bér mot den bakgrunden lamphgen uppstillas 1 svensk lag dven
nir det giller tillsynsorganet 1 europakooperativ med site 1
Sverige.
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4.20  Monistiskt organiserade europakooperativ

Forslag: Bestimmelserna 1 foreningslagen, lagen om med-
lemsbanker och lagen om understédsféreningar samt i andra
forfattningar om styrelsen eller dess ledaméter skall tillimpas
pa forvaltningsorganet eller dess ledaméter, sdvida inte annat
foljer av forfattningen 1 friga eller av SCE-férordningen.

Bedomning: Det bor inte inféras nigra bestimmelser om
att vissa kategorier av transaktioner alltid skall ingd 1 stad-
garnas forteckning 6ver transaktioner som kriver beslut av ett
tillstindsgivande organ.

Skilen for forslaget och bedomningen: Av artikel 8 1 SCE-
férordningen féljer, som tidigare har framgitt, att svenska regler
1 foreningslagen och annan pd kooperativa féreningar tillimplig
lagstiftning  skall tillimpas p& europakooperativ med site i
Sverige 1 frigor som inte regleras i SCE-férordningen. Nir det
giller de olika organ som skall finnas 1 ett europakooperativ finns
det anledning att klarligga innebérden av denna generella ut-
fyllnadsbestimmelse. Det ir nimligen inte sjilvklart vilka regler i
den svenska lagstiftningen som skall vara tillimpliga pd respek-
tive organ och dess ledaméter. Sirskilda regler om detta bor
dirfér tas in 1 den svenska lagen. Nir det giller monistiskt
organiserade europakooperativ dr det dirvid, sdsom tidigare har
konstaterats, naturligt att jimstilla forvaltningsorganet 1 ett
europakooperativ med styrelsen i en svensk ekonomisk férening.
Det bor siledes 1 den svenska lagen om europakooperativ tas in
en bestimmelse av innebérd att bestimmelserna i1 féreningslagen
om styrelsen eller dess ledamoter skall tillimpas pa férvaltnings-
organet 1 ett europakooperativ eller dess ledaméter (jfr 22 §
lagen om europabolag). I likhet med vad som giller enligt den
motsvarande bestimmelsen i lagen om europabolag, bér den
generella hinvisningen inte gilla 1 de fall dd annat foljer av SCE-
férordningen. Vidare kan det férekomma sirskilda bestimmelser
om saken 1 andra forfattningar (se forslaget till lag om dndring 1
lagen [1987:1245] om styrelserepresentation fér de privatan-
stillda 1 Ds 2005:10). I lagen om europakooperativ bér dirfor
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undantag goras dven for de fall d& annat foljer av forfattningen i
friga.

Sisom konstaterades 1 lagstiftningsirendet om europabolag,
medfér en sddan generell hinvisning som har foreslagits ovan att
det inte finns behov av att i den svenska lagstiftningen 1 detal;
reglera vad som skall gilla for férvaltningsorganet och dess leda-
moter (se prop. 2003/04:112 s. 87). I ndgra avseenden anges
emellertid i SCE-férordningen att medlemsstaterna skall eller far
utfirda sirskilda regler om férvaltningsorganet. En sddan friga
giller antalet ledamoéter 1 organet. Den frigan har behandlats 1
avsnitt 4.19. I det f6ljande tas en annan sidan friga upp.

Enligt artikel 48.1 skall ett europakooperativs stadgar inne-
hilla en férteckning ver de kategorier av transaktioner fér vilka
det krivs ett uttryckligt beslut av férvaltningsorganet eller
medgivande frin foreningsstimman. Svensk ritt innehdller inte
nigon direkt motsvarande regel. Det krivs alltsd inte att stad-
garna i en svensk ekonomisk férening skall ange vilka slags
frigor som kriver styrelsens eller stimmans beslut. Inget hindrar
1 och for sig att en svensk ekonomisk férening tar in en upp-
rikning av det angivna slaget i stadgarna, si linge som upp-
rikningen ir forenlig med tvingande lagregler om vem som
beslutar 1 sirskilda frigor.

I artikel 48.3 anges att en medlemsstat fir bestimma vilka
kategorier av transaktioner samt vilket tillstdndsgivande organ
som under alla omstindigheter skall finnas upptagna i den ovan
nimnda forteckningen fér de europakooperativ som ir registre-
rade p& medlemsstatens territorium. Ur svensk synvinkel fram-
stdr det emellertid som frimmande att stilla upp nigra sirskilda
krav pd vad stadgarna i ett europakooperativ skall innehlla 1
detta hinseende. Sverige bor sdledes inte inféra regler av detta
slag.

I avsnitt 4.21 behandlas hur Sverige bér hantera den motsva-
rande valméjlighet som artikel 48 ger med avseende pd dualis-
tiskt organiserade europakooperativ.
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4.21 Dualistiskt organiserade europakooperativ

Forslag: Bestimmelserna 1 foreningslagen och i andra for-
fattningar om styrelsen eller dess ledaméter skall tillimpas pd
ledningsorganet eller dess ledaméter, sivida inte annat foljer
av forfattningen i friga eller av SCE-férordningen.

Nir det giller tillsynsorganet och dess ledamoter skall vissa
sirskilda bestimmelser i foreningslagen om styrelsen eller
dess ledamoter tillimpas, bl.a. de som avser:

— bosittningskrav och obehorighetsgrunder fér ledaméterna,
—jiv for ledamot,

— krav pd medlemskap f6r ledaméterna,

— protokollféring, samt

— ledamdternas skadestindsansvar.

Dirutover inférs sirskilda regler om tillsynsorganets
sammantriden.

Tillsynsorganet skall, utéver vad som anges i SCE-férord-
ningen, utdva tillsyn ver den verkstillande direktérens for-
valtning samt infér den féreningsstimma dir &rsredovis-
ningen skall behandlas yttra sig 6ver redovisningen samt
ledningsorganets och den verkstillande direktdrens férvale-
ning. Vidare skall tillsynsorganet kunna besluta att dess
medgivande krivs for vissa kategorier av transaktioner i
europakooperativet.

I friga om europakooperativ som driver bank- eller férsik-
ringsrorelse skall, 1 stillet for reglerna i 1987 3rs féreningslag,
motsvarande associationsrittsliga regler 1 lagen om medlems-
banker eller lagen om understédsforeningar 1 kombination
med 1951 4rs foreningslag om styrelsen eller dess ledaméter
tillimpas pd tillsynsorganet eller dess ledamoter. Nir det
giller europakooperativ som driver bankrérelse eller annan
tillstdndspliktig finansiell verksamhet skall vidare vissa verk-
samhetsspecifika regler avseende styrelsen eller dess leda-
moter tillimpas pd tillsynsorganet eller dess ledaméter. Dessa
bestimmelser avser bl.a. ledningsprévning.
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Skilen for forslaget

Allmant

Den svenska foreningslagen innehdller, som tidigare har pipe-
kats, inte ndgra regler om féreningar som ir organiserade enligt
den dualistiska modellen. T artikel 37.5 i SCE-férordningen
foreskrivs att en medlemsstat som saknar bestimmelser om ett
dualistiskt system fir ”vidta limpliga &tgirder” rorande europa-
kooperativ.

Det kan konstateras att forordningens reglering av de olika
féreningsorganen ir av dvergripande karaktir och att det finns
dtskilliga frdgor som inte behandlas i forordningen. Nir det
giller de dualistiskt organiserade europakooperativen finns det 1
dessa frigor inte — 1 motsats till vad som giller {6r monistiskt
organiserade europakooperativ — nigra svenska regler att falla
tillbaka pa. Det finns dirfér behov av att utnyttja den mojlighet
som foérordningen ger att utfirda kompletterande svenska be-
stimmelser for dessa europakooperativ. Det kan for évrigt kon-
stateras att det i lagen om europabolag har inférts komplette-
rande bestimmelser vad giller dualistiskt organiserade europa-
bolag (jfr prop. 2003/04:112 s. 87 ff.).

Ledningsorganet har 1 allt visentligt samma funktion som
styrelsen 1 en svensk ekonomisk férening. Det ir mot den bak-
grunden naturligt att svenska bestimmelser om styrelsen
tillimpas pd ledningsorganet nir en viss friga inte regleras i
térordningen. En sirskild foreskrift om detta bor tas in 1 den
svenska lagen. Foreskriften kan limpligen ges den inneborden
att bestimmelserna 1 féreningslagen och andra férfattningar om
styrelsen eller dess ledaméter skall tillimpas pd ledningsorganet
eller dess ledaméter, sdvida inte annat f6ljer av SCE-férordning-
en eller forfattningen 1 friga. Detta verensstimmer med vad
som har foreslagits i det foregdende avsnittet betriffande for-
valtningsorganet i ett monistiskt organiserat europakooperativ
samt dven med vad som giller betriffande europabolag.

En sidan generell hinvisning till nationell ritt ir inte
indamilsenlig nir det giller tillsynsorganet, eftersom svensk
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féreningsritt saknar egentlig motsvarighet till detta organ. Vad
som hir bér komma 1 friga ir 1 stillet att komplettera férord-
ningens regler 1 vissa sirskilda avseenden. I det f6ljande disku-
teras 1 vilka avseenden sddana kompletteringar behovs.

Tillsynsorganets befogenbeter

Enligt SCE-férordningen skall tillsynsorganet utnimna och
entlediga ledamoéterna 1 ledningsorganet (artikel 37.2), kon-
trollera hur ledningsorganet genomfér sina uppgifter (artikel
39.1) samt i vissa fall sammankalla foreningsstimma (artikel
54.2). Vid bedémningen av om tillsynsorganet bér ges ndgra
ytterligare uppgifter och befogenheter finns det anledning att se
pd hur dessa frigor har reglerats i1 lagen om europabolag. Jimfo-
relser kan ocksd goras med den finska féreningslagen (lag om
andelslag), som innehiller bestimmelser om ett organ, forvalt-
ningrddet, som kan liknas vid SCE-férordningens tillsynsorgan.
Enligt bida dessa lagar har tillsynsorganet/forvaltningsriddet i
uppgift att dvervaka styrelsens och den verkstillande direktdrens
forvaltning av  bolagets/foreningens angeligenheter. Detta
overensstimmer siledes 1 princip med vad som féreskrivs om
tillsynsorganets uppgift i SCE-férordningen (artikel 39.1), It
vara att SCE-férordningen inte nimner den verkstillande
direktdren i detta sammanhang. For svensk del bor det dirfor i
nationell ritt tas in en kompletterande féreskrift om att tillsyns-
organets kontroll skall omfatta dven denna del av férvaltningen.

I den finska lagen foreskrivs vidare att forvaltningsridet till
ordinarie féreningsstimma skall avge ett yttrande med anledning
av bokslutet. En motsvarande bestimmelse finns dven i 17 §
lagen om europabolag. Sdsom anférdes i lagstiftningsirendet om
europabolag f&r uppgiften att uppritta ett sirskilt yttrande infor
stimman anses vara av central betydelse foér att organet skall
kunna fylla den avsedda funktionen (se prop. 2003/04:112 s. 89).
Aven en regel om detta bor siledes tas in i lagen om europa-
kooperativ.
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Vid bedémningen av vilka uppgifter och befogenheter som
tillsynsorganet bor ha finns det anledning att understryka att det
enligt artikel 37.1 ir ledningsorganet som skall ansvara for
europakooperativets ledning. Vid sidan av uppgiften att utnimna
och entlediga ledaméterna 1 ledningsorganet har tillsynsorganet
ull uppgift att kontrollera — 1 betydelsen granska och évervaka —
férvaltningen av europakooperativet. SCE-férordningen anger
ocksd uttryckligen 1 artikel 39.1 att tillsynsorganet f6r egen del
inte fr ha ndgra befogenheter att leda europakooperativet eller
foretrida europakooperativet gentemot tredje man. Att ge
tillsynsorganet en aktiv roll i europakooperativets forvaltning
skulle siledes strida mot SCE-férordningen. Det kan dirfér inte
komma 1 friga att tilldela tillsynsorganet nigra rena férvaltnings-
uppgifter. Diremot ir det sjilvfallet angeliget att tillsynsorganet
ges goda forutsittningar att pd ett effektivt sitt utéva sin
kontrollfunktion, inte minst eftersom arbetstagarnas inflytande
utdvas 1 detta organ. Det kan dirfér finnas anledning att ytter-
ligare utnyttja de mojligheter som férordningen ger i detta av-
seende.

I detta sammanhang ir artikel 48 1 SCE-férordningen av
sirskilt intresse. I artikel 48.1 foreskrivs att europakooperativets
stadgar skall innehilla en forteckning éver de kategorier av tran-
saktioner for vilka det krivs att ledningsorganet inhimtar till-
synsorganets eller féreningsstimmans medgivande. Vidare ges 1
artikel 48.3 medlemsstaterna en mojlighet att foreskriva att
tillsynsorganet sjilvt far besluta att dess medgivande skall inhim-
tas for vissa kategorier av transaktioner. Genom att tilldela
tillsynsorganet en sddan befogenhet blir det méjligt fér organet
att utdva inflytande 6ver beslut som medfér stérre forindringar
av europakooperativets verksamhet eller organisation och som
dirmed kan komma att paverka europakooperativets medlemmar
eller anstillda pd ett patagligt sitt. P4 s sitt stirks dven arbetsta-
garnas inflytande i beslutsprocessen i europakooperativet. Denna
mojlighet bor siledes utnyttjas. Samma bedémning gjordes 1 lag-
stiftningsirendet om europabolag. Dir angavs som exempel pd
sidana beslut som kan kriva medgivande av tllsynsorganet
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beslut om férsiljning av aktier i dotterféretag eller beslut om
avskiljande eller nedliggning av en verksamhetsgren (se prop.
2003/04:112 5. 90).

Nir tillsynsorganet fattar ett beslut om krav pd medgivande
for vissa kategorier av transaktioner innebir det att lednings-
organets eller den verkstillande direktdrens behorighet att fatta
beslut inskrinks 1 motsvarande méan. For en tredje man som
rittshandlar gentemot europakooperativet ir det betydelsefullt
att kinna till en sidan inskrinkning. Tillsynsorganets beslut bor
sdledes synliggoras. Det sker lamphgen genom att beslutet — fér
att bli gallande — midste registreras i europakooperativsregistret
(se avsnitt 4.29). Det bor 8vila tillsynsorganet att se till att beslu-
tet ges in till Bolagsverket for registrering (jfr prop. 2003/04:112
s. 90).

I artikel 48.3 ges medlemsstaterna vidare en mojlighet att
bestimma vilka kategorier av transaktioner samt vilket tillstdnds-
givande organ som under alla omstindigheter skall finnas
upptagna 1 stadgarna fér europakooperativ med site pd dess
territorium. Som konstaterades 1 forarbetena till lagen om
europabolag skulle en lagreglering av det slaget pd ett onddigt
sitt ligga hinder i vigen for en sidan flexibilitet (se prop.
2003/04:112 5. 91). Négra sidana regler bor siledes inte inféras i
den svenska lagstiftningen. Det bor i1 stillet 6verldtas till varje
enskilt europakooperativ att, utifrin féreningens specifika férut-
sittningar och intressen, fritt avgéra hur stadgarna bor utformas
i detta avseende. Detta 6verensstimmer med den beddémning
som har gjorts i det foregdende avsnittet betriffande den mot-
svarande mojlighet som artikeln ger medlemsstaterna i friga om
monistiskt organiserade europakooperativ.

Andra utfyllande regler

Behovet av utfyllande regler for tillsynsorganet gor sig gillande
dven 1 andra frigor in de som giller organets uppgifter och
befogenheter. En sdan friga ir vilka bosittnings- och behorig-
hetskrav som skall gilla f6r tillsynsorganets ledaméoter. I SCE-
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férordningens artikel 46.2 forutsitts att det finns nationella
bestimmelser av detta slag som kan tillimpas p3 tillsynsorganets
ledaméter. Det som ligger nirmast till hands f6r svensk del ir att
lata relevanta bestimmelser 1 foreningslagen om styrelseleda-
moter omfatta dven tillsynsorganets ledamoter. En hinvisning
till dessa bestimmelser bor siledes tas in 1 den svenska lagen.
Ocks3 nir det giller tillsynsorganets ledaméters skadestdnds-
ansvar utgdr SCE-férordningen frin att det finns nationella
bestimmelser som kan fylla ut férordningens reglering (se
artikel 51). Aven i detta avseende synes det naturligt att hinvisa
till relevanta bestimmelser 1 svensk féreningsritt, nimligen 13
kap. foreningslagen. I 13 kap. 1 § stadgas att styrelseledamot 1
vissa fall kan bli skadestdndsskyldig vid 6évertridelser av ”denna
lag”, alltsd foreningslagen. Ordalydelsen av bestimmelsen gor att
det skulle kunna ifrdgasittas om en hinvisning till 13 kap. fore-
ningslagen verkligen leder till att 6vertridelser av bestimmel-
serna 1 SCE-forordningen eller i lagen om europakooperativ
medfor skadestdndsskyldighet pd motsvarande sitt. T artikel 51
anges emellertid att ledamoterna 1 de olika féreningsorganen
skall vara skadestdndsskyldiga i enlighet med de nationella be-
stimmelser som giller for ekonomiska foéreningar for forlust
eller skada som tillfogas europakooperativet till foljd av sido-
sittande av skyldigheter enligt lagen eller stadgarna. I den
engelska sprikversionen av artikel 51 talas om ansvar fér de
skadestdndsskyldiga ”following any breach on their part of the
legal, statutory or other obligations inherent in their duties”. Det
sagda fir anses innebira att nationella skadestdndsbestimmelser
som 1 enlighet med artikel 51 tillimpas p& ekonomiska fére-
ningar skall gilla ocksd f6r overtridelser av SCE-férordningen,
lagen om europakooperativ och andra bestimmelser i lag. Det
bér dirfor inte inféras ndgra utfyllande svenska skadestinds-
bestimmelser. Vid den bedémningen har iven beaktats att det
far anses tveksamt om férordningen limnar ndgot utrymme fér
en sddan bestimmelse. Motsvarande friga diskuterades i lagstift-
ningsirendet om europabolag. Dir konstaterades att nationella
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skadestdndsbestimmelser skall gilla ocksd for overtridelser av
SE-férordningen etc. (se prop. 2003/04:112 5. 91).

Den foreslagna hinvisningen innebir att ledaméter 1 tillsyns-
organet kommer att ingd 1 den krets av funktionirer som enligt
13 kap. 1 § kan 4liggas ett skadestdndsansvar gentemot europa-
kooperativet, kooperativets medlemmar och andra. I det enskilda
fallet maste dock ansvaret bedomas utifrdn de uppgifter och den
insyn 1 europakooperativet som den ifrigavarande funktioniren
har. Det innebir att utgdngspunkten f6r bedémningen av ansva-
ret for en ledamot 1 tillsynsorganet kommer att vara en annan in
nir det giller exempelvis en styrelseledamot, precis som utgdngs-
punkterna for ansvarsbedémningen i dag skiljer sig it mellan de
personer som omfattas av 13 kap. 1 §.

En genomgdng av féreningslagens bestimmelser om styrelsen
och dess ledamoter ger vid handen att det finns ytterligare ett
antal bestimmelser som limpligen bor gilla dven for tillsyns-
organet och dess ledamoter. Det giller t.ex. bestimmelserna i
6 kap. foreningslagen om en styrelseledamots fértida avgdng, om
krav pd medlemskap 1 foreningen, om jiv for styrelseledaméter
samt om protokollféring vid styrelsesammantriden.

SCE-férordningen innehdller inte nigra regler om tillsyns-
organets sammantriden. Det finns dirfér behov av komplette-
rande regler i det avseendet. P4 motsvarande sitt som har gjorts i
lagen om europabolag (18 §) bér i lagen om europakooperativ
tas in en sirskild bestimmelse om sammantriden i tillsyns-
organet. Inneborden 1 bestimmelsen bor vara att ordféranden i
tillsynsorganet skall se till att sammantriden hills nir det behdvs
samt att varje enskild ledamot av tillsynsorganet skall ha ritt att
pakalla ett sammantride.

Artikel 50.1 1 SCE-férordningen innehiller bestimmelser om
de olika féreningsorganens beslutférhet och majoritetsregler vid
beslutsfattande. I artikel 50.2 féreskrivs att, sdvida inte stadgarna
innehéller nigon bestimmelse dirom, varje organs ordférande
skall ha utslagsrést. Om arbetstagarmedverkan foreskrivs 1 enlig-
het med direktiv 2003/72/EG, fir medlemsstaterna enligt artikel
50.3 foreskriva att tillsynsorganets beslutférhet och besluts-
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fattande 1 stillet skall regleras av de foreskrifter som under
samma foérhdllanden giller f6r nationella kooperativa féreningar.
Med hinsyn till att det i den svenska lagstiftningen inte finns
nigon motsvarighet till tillsynsorganet, blir det emellertid for
svensk del inte aktuellt att avvika fr8n férordningens bestim-
melser 1 dessa avseenden.

Till tillsynsorganets uppgifter enligt SCE-férordningen hor
som ovan har nimnts att kontrollera ledningsorganets och den
verkstillande direktdrens forvaltning. Det idr naturligt att regler-
na om revision i 8 kap. foreningslagen skall tillimpas ocksd pd
europakooperativets ledningsorgan och verkstillande direktér.
Revisorn kommer dirmed att utéva tillsyn 6ver dessa. I enlighet
med den bedémning som gjordes 1 lagstiftningsirendet om
europabolag bor revisorns tillsyn diremot inte omfatta tillsyns-
organet (se prop. 2003/04:112 s. 92 f.). En sidan tillsyn skulle
nimligen, med hinsyn till tillsynsorganets funktion och uppgift,
vara en frimmande uppgift {6r svenska revisorer. Det bér inte
heller ankomma pd foreningsstimman att besluta om ansvars-
frihet for tillsynsorganet.

Trots det sagda finns det ndgra bestimmelser i 8 kap. fore-
ningslagen som bor tillimpas ocksd i forhdllande till tillsyns-
organet. Det giller exempelvis bestimmelserna 1 8 kap. 7§
féreningslagen om revisorsjiv; en ledamot 1 tillsynsorganet bor
slunda inte kunna fungera som revisor 1 europakooperativet.
For att tillsynsorganets granskande verksamhet skall underlittas
ir det vidare, sisom konstaterades 1 lagstiftningsirendet om
europabolag, limpligt att organet fir tillging till samma informa-
tion frin revisorn som ledningsorganet och den verkstillande
direktoren (se prop. 2003/04:112 s. 93). Det giller exempelvis
sddana erinringar som revisorn i samband med revisionen kan
komma att framstilla enligt 8 kap. 14 § foreningslagen. Vidare
bor 8 kap. 11 § foreningslagen om féreningsorganens skyldighet
att limna revisorn upplysningar gilla dven for tillsynsorganet.
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Sarskilt om finansiella foreningar

Europakooperativ med site 1 Sverige som avser att driva finan-
siell verksamhet kommer att omfattas av sdvil de associations-
rittsliga bestimmelserna i foreningslagen som de sirskilda
rorelse- och associationsrittsliga regler som giller f6r medlems-
banker, kreditmarknadsféreningar, understédsféreningar, bérser
m.fl.

Som har anférts ovan foreslds att bestimmelserna i forenings-
lagen och 1 andra férfattningar om styrelsen eller dess ledamoter
skall tillimpas pd ledningsorganet eller dess ledaméter, om inte
annat féljer av forfattningen 1 friga eller av SCE-férordningen.
Dirigenom kommer ledningsorganet i ett finansiellt kooperativ
att omfattas av de bestimmelser om styrelsen som finns i de
sirskilda foérfattningar som reglerar de finansiella kooperativens
verksamhet.

Nir det giller tillsynsorganet foreslds ovan att vissa bestim-
melser 1 foreningslagen om styrelsen och dess ledaméter skall
tillimpas pd tillsynsorganet och dess ledaméter. Dessutom fore-
slds for tllsynsorganet vissa kompletterande bestimmelser i
lagen om europakooperativ. Utdver dessa bestimmelser finns
det dock behov av fler utfyllande regler f6r tillsynsorgan i finan-
siella kooperativ. Fér medlemsbanker och understédsféreningar
ir det exempelvis nddvindigt att inféra sirskilda bestimmelser,
som hinvisar till de associationsrittsliga bestimmelser som fér
medlemsbanker finns i lagen om medlemsbanker och fér under-
stodsforeningar finns i lagen om understddsféreningar eller 1951
drs foreningslag 1 stillet for 1 1987 drs foreningslag.

I den finansiella lagstiftningen finns det dessutom ett antal
sirskilda bestimmelser om styrelsen. Dessa bestimmelser kan
vara antingen sidana som inte har nigon motsvarighet i de
allminna bestimmelserna i foreningslagen eller sidana som skall
tillimpas 1 stillet f6r bestimmelserna 1 foreningslagen. Det ir
dirfor nédvindigt att gora en beddmning av vilka bestimmelser i
den finansiella lagstiftningen om styrelsen eller dess ledamoter
som skall tillimpas ocks3 pd tillsynsorganet eller dess ledaméter.
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En forutsittning for att en svensk ekonomisk férening skall £3
tillstdnd att driva finansiell verksamhet ir — med viss variation 1
utformningen av bestimmelserna — att de personer som ingir i
foreningens ledning har den insikt och den erfarenhet som maste
krivas av dem samt dven i1 6vrigt dr limpade for en sddan uppgift.
Limplighetsprévningen omfattar styrelse, verkstillande direktor
och dennes stillféretridare. Om nigon som inte uppfyller
limplighetskraven ingdr i féreningens ledning utgoér det grund
for att dterkalla ett meddelat tillstdnd. Det nu redovisade giller
dock inte f6r understédstéreningar.

Nir det giller dualistiskt organiserade europakooperativ som
avser att driva tillstdndspliktig finansiell verksamhet uppkommer
frigan om tillsynsorganets ledaméter ocksd bor omfattas av de
bestimmelser om limplighet som giller f6r styrelseledaméterna i
svenska ekonomiska féreningar som driver verksamhet av samma
slag.

I forarbetena (prop. 1995/96:173 s. 84 f.) till reglerna om
limplighetskrav pd ledningen i en bank — som numera finns i
3 kap. 2 § forsta stycket 4 lagen om bank- och finansierings-
rorelse — uttalades bl.a. féljande. Banker och andra kreditinstitut
har en central uppgift i det finansiella systemet. Det dr dirfor
visentligt att verksamheten bedrivs pd ett sunt sitt. Vikten av
detta har ansetts motivera att det stills vissa krav pd stérre dgare 1
en bank. Samma foérhillanden utgér skil att uppstilla limplig-
hetskrav fér en banks ledning. Med en banks ledning avses i
forsta hand ledaméterna 1 bankens styrelse. Provningen skall
siledes omfatta styrelsen, verkstillande direktéren och dennes
stillforetridare, dvs. de personer som har det yttersta ansvaret
for hur verksamheten bedrivs. Styrelse och verkstillande direk-
tor utévar den omedelbara ledningen av banken och har det
direkta ansvaret for verksamheten. Den som ingdr i ledningen
boér ha de kvalifikationer som fordras for att driva rérelsen pd ett
korrekt sitt. Det finns dirfor anledning att stilla stringare krav
betriffande limpligheten nir det giller den som ingdr i ledningen
for en bank in di friga ir om den som avser att férvirva eller
redan iger ett kvalificerat innehav. Av dem som ingér i en banks
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ledning bér fordras ett tillrickligt kunnande pd omridet eller i
vart fall férmdgan att skaffa sig sddan kunskap. Viss erfarenhet
frin niringsverksamhet eller nigot annat omride av betydelse
for uppgiften bor ocksd forutsittas. Vidare bor den som ingdr 1
ledningen ha de personliga egenskaper i friga om omdoémes-
gillhet som uppgiften kriver. I propositionen foreslogs ocksé att
1 huvudsak motsvarande regler skulle inféras for bla. kredit-
marknadsféretag och férsikringsbolag.

I dualistiskt organiserade europakooperativ ir det lednings-
organet som skall ansvara fér kooperativets ledning (se artikel
37.11 SCE-férordningen). Tillsynsorganet fir inte sjilvt ha nigra
befogenheter att leda europakooperativet (artikel 39.1). Genom
att det ir tillsynsorganet — och inte bolagsstimman - som
utnimner och entledigar ledaméterna i ledningsorganet (artikel
37.2) kommer ledaméterna i tillsynsorganet emellertid att ha
mojlighet att 1 vart fall indirekt pdverka kooperativets 16pande
verksamhet. P2 tillsynsorganet ankommer ocksi att kontrollera
ledningsorganets och den verkstillande direktérens férvaltning.
Dirtill skall tillsynsorganet — som tidigare angetts — yttra sig
over &rsredovisningen samt ledningsorganets och den verk-
stillande direktérens forvaltning infér den bolagsstimma dir
redovisningen skall behandlas. Det foreslds ocksd att tillsyns-
organet skall kunna besluta att dess medgivande krivs fér vissa
kategorier av transaktioner 1 kooperativet.

Tillsynsorganet och dess ledaméter kommer sdledes att ha en
viktig och framtridande roll i europakooperativ som ir orga-
niserade enligt det dualistiska systemet. Hirtill bér man beakta
att allminhetens fértroende for de foreningar som driver finan-
siell verksamhet har stor betydelse for att finansmarknaden skall
fungera vil samt det samband som finns mellan fértroendet for
dessa foreningar och de personer som deltar i ledningen av
verksamheten.

Skilen for att uppstilla limplighetskrav for styrelseledamoter
gor sig gillande ocksd 1 frdga om ledaméterna 1 tillsynsorganet.
Bestimmelserna om limplighetsprévning bér siledes tillimpas
ocksd pd ledamoterna i tillsynsorganet. Det nu anférda bor dock
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inte gilla for ledaméter 1 tillsynsorganet i ett europakooperativ
som driver férsikringsrorelse, eftersom det f6r sidana nationella
féreningar — dvs. i lagen om understédsféreningar — inte upp-
stills ndgra sirskilda limplighetskrav for styrelseledaméter.

I forfattningskommentaren kommer vissa ytterligare bestim-
melser som bor gilla for tillsynsorganet eller dess ledaméter att

tas upp.

Riksbankslagen

I lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank finns bestimmelser
som anger forutsittningarna for valbarhet till fullmiktige och
direktionen i Riksbanken. Till valbarhetskriterierna hér att leda-
moter 1 fullmiktige eller direktionen inte fir vara ledamot eller
suppleant i styrelsen fér en bank eller annat féretag som stdr
under Finansinspektionens tillsyn (2 kap. 1 § forsta stycket 3
och 3 kap. 1 § férsta stycket 5 riksbankslagen).

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser kommer lednings-
organet att jimstillas med styrelsen. Detta foljer av den ovan
foreslagna regeln som anger att bestimmelserna i féreningslagen
och andra forfattningar om styrelsen eller dess ledamoter skall
tillimpas pa ledningsorganet eller dess ledaméter.

For att bestimmelsen dven uttryckligen skall utesluta att en
ledamot ingdr som ledamot i tillsynsorganet 1 ett dualistiskt
organiserat europabolag, skulle bestimmelsen behéva idndras.
Som framgdr av vad som sagts i det féregdende giller nimligen
samma bestimmelser for styrelse och tillsynsorgan endast 1 de
fall som uttryckligen anges.

Utover de valbarhetskriterier som specificeras fr emellertid
en ledamot av fullmiktige eller direktionen inte inneha annan
anstillning eller annat uppdrag som goér personen olimplig att
vara ledamot (se 2 kap. 1 § forsta stycket 4 och 3 kap. 1 § forsta
stycket 6 riksbankslagen). Att en ledamot i fullmiktige eller 1
direktionen ingdr 1 tillsynsorganet i ett europakooperativ torde
vara en sidan omstindighet som faller under den bestimmelsen.
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Nigon indring 1 riksbankslagen bedéms dirfér inte nu vara
nédvindig.

4.22 Enskilda ledamoters ratt till information

Forslag: Varje ledamot i tillsynsorganet skall ha ritt att pd
begiran 3 del av den information som krivs fér utévandet av
kontrollen 6ver ledningsorganets och den verkstillande direk-
térens forvaltning. Ledaméter 1 ledningsorganet och forvalt-
ningsorganet skall ha en motsvarande ritt 1 friga om informa-
tion som krivs for utévandet av kontrollen 6ver den verk-
stillande direktérens férvaltning.

Skilen for forslaget: Det ankommer p3 tillsynsorganet att kon-
trollera hur ledningsorganet genomfér sina uppgifter (artikel
39.1 1 SCE-férordningen). Fér att utéva denna kontroll dr det
angeliget att organet har ritt att {4 del av erforderlig information
frdn ledningsorganet. I artikel 40.3 ges tillsynsorganet en sddan
ritt. Enligt andra meningen i samma artikel fir en medlemsstat
foreskriva att dven varje ledamot av tillsynsorganet skall ha
mojlighet att begira in informationen.

Frigan om huruvida en sddan ritt borde inféras f6r en enskild
ledamot av tillsynsorganet i ett europabolag 6vervigdes 1 prop.
2003/04:112 (s. 96 f.). Dir konstaterades att det finns skil som
talar sdvil for som mot att sddana lagregler inférs. Mot en reg-
lering anférdes bl.a. att organet forutsitts fatta sina beslut och
gora sina beddmningar kollegialt, varfér det kan hivdas att alla
ledaméter ocksd bor ha tillgdng till samma underlag f6r sina
beslut. For en lagstadgad ritt till information for enskilda leda-
moter 1 tillsynsorganet sades & andra sidan tala att en sddan
mojlighet ir dgnad att skapa bittre férutsittningar for ledamo-
terna att fullgéra sina uppgifter. Tillsynen kan dirmed bli mer
effektiv. Ett ytterligare skil som framhélls f6r en sidan ordning
var att en sidan regel skulle ge arbetstagarrepresentanterna en
stirkt stillning, eftersom dessa 1 ett dualistiskt organiserat
europabolag forekommer endast i tillsynsorganet. Sammanfatt-
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ningsvis bedéomdes 6vervigande skil tala for inférandet av en
nationell bestimmelse som ger enskilda ledaméter av tillsyns-
organet i ett europabolag ritt att {8 den information de begir. En
sddan bestimmelse dterfinns 1 20 § lagen om europabolag.

Tillsynsorganet 1 europabolag kommer att {3 sin motsvarighet
1 tillsynsorganet 1 dualistiskt organiserade europakooperativ. Det
ir dirfoér limpligt att bestimmelserna om tillsynsorganen, s&
lingt det ir mojligt, ir utformade pd samma sitt. De ovan redo-
visade skilen for enskilda ledaméters ritt att begira information
gor sig gillande dven betriffande europakooperativen. Samman-
fattningsvis talar overvigande skil for att en nationell bestim-
melse av det slag som avses 1 artikel 40.3 andra meningen skall
inféras. Bestimmelsen bor utformas med motsvarande bestim-
melse 1 lagen om europabolag som foérebild. Silunda bér det
foreskrivas att varje ledamot 1 tillsynsorganet skall ha ritt att frin
ledningsorganet begira in all den information som krivs for att
tillsynsorganet skall kunna utéva sin kontroll.

I lagen om europabolag har varje ledamot 1 ledningsorganet,
liksom varje ledamot i férvaltningsorganet 1 monistiskt organise-
rade europabolag, givits motsvarande ritt till information frdn
den verkstillande direktéren (25 och 26 §§; prop. 2003/04:112
s. 97). I konsekvens hirmed bér bestimmelser om en sidan ritt
inféras dven for ledamoterna 1 motsvarande organ i ett europa-
kooperativ.

4.23  Skall en juridisk person fa vara ledamot i
europakooperativets organ?

Forslag: I lagen om ekonomiska féreningar, lagen om med-
lemsbanker och lagen om understédsforeningar inférs be-
stimmelser om att en juridisk person inte fir vara styrelse-
ledamot.

Skilen for forslaget: I artikel 46.1 1 SCE-férordningen anges att
det 1 stadgarna for ett europakooperativ fir foreskrivas att ett
bolag 1 den mening som avses 1 artikel 48 1 fordraget skall ha rict
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att vara ledamot 1 ett organ, sivida inte annat stadgas i den pd
kooperativ tillimpliga lagen i den medlemsstat dir europa-
kooperativet har sitt site.

Varken den svenska féreningslagen eller ndgon annan svensk
forfattning innehdller ndgot uttryckligt f6rbud mot att en juri-
disk person utses till styrelseledamot 1 en ekonomisk férening,
medlemsbank eller understddsforening. En sedan linge gillande
princip ir emellertid att detta inte ir mojligt. Denna princip, som
for ovrigt giller dven f6r andra associationsformer, ir numera
lagtist 1 aktiebolagslagen (8 kap. 10 §). Dirigenom ir det inte
heller mojligt for ett europabolag med site 1 Sverige att ha en
juridisk person som styrelseledamot(se prop. 2003/04:112 s. 98
f.).

I forarbetena till lagen om europabolag anférdes att det frin
ett systematiskt perspektiv givetvis hade varit tilltalande att re-
dan i det sammanhanget inféra motsvarande bestimmelser dven
fér andra associationsformer, bl.a. ekonomiska féreningar. En
sddan reform bedémdes emellertid féra onodigt ldngt, med hin-
syn till att det endast rorde sig om att lagfista en redan gillande
princip.

Mot den angivna bakgrunden stdr det klart att det inte ir
lampligt att en juridisk person tilldts vara ledamot 1 nigot fore-
ningsorgan 1 ett europakooperativ med site 1 Sverige. For att
forhindra detta bér den princip som redan anses gilla lagfistas.
Det bér sdlunda i féreningslagen, pd motsvarande sitt som redan
gjorts 1 aktiebolagslagen, tas in en bestimmelse om att endast
fysiska personer fir utses till styrelseledamoter. Motsvarande
regler bér tas in 1 lagen om medlemsbanker och lagen om under-
stodstéreningar.

4.24  Befogenhet att foretrada och binda ett
europakooperativ

Forslag: Det skall vara mojligt att i stadgarna fér ett europa-
kooperativ med site i Sverige foreskriva att lednings- eller
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forvaltningsorganet kan bemyndiga en person ensam eller
flera personer 1 férening att foretrida europakooperativet.

For ett europakooperativ med site i Sverige som driver
bank- eller finansieringsrérelse skall gilla att europakoopera-
tivets firma, med undantag f6r verkstillande direktor 1 vissa
fall, far tecknas bara av tv4 eller flera personer i férening.

Bedomning: Mojligheten att inféra bestimmelser om att
ett europakooperativ inte skall vara bundet av handlingar som
foretas av dess organ om dessa handlingar gir utdver inda-
mélet med kooperativets verksamhet bor inte utnyttjas.

Skilen for forslaget och bedémningen: SCE-férordningen
utgdr frin att om tvd eller flera ledamoter 1 ett lednings- eller
forvaltningsorgan har givits befogenhet att foretrida ett europa-
kooperativ, denna befogenhet skall utévas kollektivt (artikel
47.1). Enligt samma artikel kan emellertid lagstiftningen i den
stat dir europakooperativet har sitt site medge att annat fore-
skrivs 1 stadgarna. En sidan bestimmelse i stadgarna skall kunna
goras gillande mot tredje man nir den har offentliggjorts 1 enlig-
het med de bestimmelser om offentliggérande av handlingar
som dr tillimpliga pd publika aktiebolag. Enligt artikel 47.4 fir en
medlemsstat foreskriva att det 1 stadgarna kan medges att befo-
genhet att foretrida europakooperativet fir ges en person ensam
eller flera personer i férening. Det fir vidare foreskrivas att en
sddan bestimmelse skall kunna goras gillande mot tredje man
under forutsittning att den giller den allminna befogenheten.
Hirfor skall dock krivas att stadgebestimmelsen har offentlig-
gjorts 1 enlighet med vad som angetts ovan.

I 6 kap. 11 § foreningslagen regleras vilka som féretrider en
ekonomisk férening och tecknar dess firma. Enligt forsta stycket
ir det styrelsen som féretrider foreningen och som fir teckna
dess firma. Med styrelsen menas hir den beslutande styrelsen.
Enligt andra stycket kan styrelsen bemyndiga en styrelsele-
damot, verkstillande direktoren eller annan att foéretrida fore-
ningen, om inte ett férbud mot sidant bemyndigande har tagits
in i stadgarna. Vidare kan styrelsen féreskriva att ritten att
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foretrida foreningen och teckna dess firma fir utdvas endast av
tvd eller flera personer i férening. Detta ir den enda inskrink-
ning som fir registreras.

Att styrelsen 1 en ekonomisk férening utser nigon eller nigra
ledaméter eller andra personer att féretrida féreningen, t.ex. vid
avtal med tredje man, torde snarare vara regel in undantag. Det
skulle vara synnerligen opraktiskt om ritten att foretrida fore-
ningen endast skulle kunna tillkomma hela styrelsen som
kollektiv. Det ir mot den bakgrunden limpligt att utnyttja
mojligheten som ges 1 férordningen att 1 svensk lagstiftning
inféra en bestimmelse om att det i stadgarna for ett europa-
kooperativ med site 1 Sverige fir foreskrivas att lednings- eller
férvaltningsorganet skall kunna bemyndiga en person ensam
eller flera personer i forening att foretrida europakooperativet.
Som har framgitt ovan féljer av SCE-férordningen att en sdan
stadgebestimmelse, for att kunna géras gillande mot tredje man,
miste offentliggoras 1 enlighet med bestimmelserna 1 artikel 12,
dvs. 1 enlighet med de nationella bestimmelser om offentlig-
gorande av handlingar som ir tillimpliga pd publika aktiebolag.
For svensk del finns bestimmelser 1 detta avseende 1 27 kap.
aktiebolagslagen.

Bestimmelser motsvarande de 1 6 kap. 11 § foreningslagen
finns for understddsféreningar 1 27 § lagen om understdds-
féreningar med hinvisning till 28-30 §§ 1 1951 ars féreningslag.
Aven for europakooperativ som driver forsikringsrorelse bor det
dirfor inféras en bestimmelse om att det i stadgarna for ett
sddant kooperativ med site i Sverige fir féreskrivas att lednings-
eller forvaltningsorganet skall kunna bemyndiga en person
ensam eller flera personer 1 férening att foretrida europakoope-
rativet. For kreditmarknadsféreningar och medlemsbanker gir
dock den svenska regleringen lingre. Det dr for dessa foretag —
utom 1 vissa fall f6r verkstillande direktor — inte tillitet att
firman tecknas bara av en person (se 12 kap. 5 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse och 6 kap. 14 § tredje stycket lagen om
medlemsbanker). Det hinger samman med de sirskilda skydds-
intressena 1 sidana foretag. Det saknas anledning att bedéma
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firmateckningsritten i ett europakooperativ som driver mot-
svarande verksamhet pid annat sitt. For ett europakooperativ
med site 1 Sverige som driver bank- eller finansieringsrorelse bor
sdledes gilla att europakooperativets firma, med undantag for
verkstillande direktor 1 vissa fall, fir tecknas bara av tvi eller
flera personer 1 forening.

I artikel 47.2 1 SCE-férordningen anges att ett europakoope-
rativ forpliktigas gentemot tredje man genom handlingar som
foretas av dess organ, iven om handlingarna inte faller inom
ramen for dndamilet med europakooperativets verksamhet.
Detta giller dock inte om handlingarna 6éverskrider de befogen-
heter som lagstiftningen i den medlemsstat dir europakooperati-
vet har sitt site ger dessa organ eller medger att organen ges.
Medlemsstaterna fir dock foreskriva att ett europakooperativ
inte skall bli bundet av handlingar som gir utéver indamalet med
kooperativets verksamhet, om tredje man visste eller med hinsyn
till omstindigheterna inte kunde vara ovetande om att handling-
en gick utver detta indamal.

Enligt foreningslagen skall féreningens indamal alltid anges 1
stadgarna (2 kap. 2 § forsta stycket 3). Foreningslagen innehéller
inte nigon sirskild bestimmelse om att féreningsorganen inte
far foreta handlingar 1 strid med indamadlet. Detta har ansetts
obehovligt eftersom redan stadgarna binder alla foreningens
organ. I 6 kap. 14 § féreningslagen behandlas stillforetridares
overskridande av sin befogenhet och féreningens bundenhet
gentemot tredje man m.m. Enligt bestimmelsen giller en ritts-
handling inte mot féreningen om en stillféretridare, nir han
eller hon féretog rittshandlingen, éverskred sin befogenhet och
den mot vilken rittshandlingen féretogs insig eller borde ha
insett att befogenheten 6verskreds. Liknande bestimmelser finns
féor medlemsbanker 1 6 kap. 16 § lagen om medlemsbanker och
for understédsforeningar 1 27 § lagen om understédsféreningar
med hinvisning till 33 § 1 1951 drs foreningslag. Om ett fore-
ningsorgan eller dess stillféretridare har foéretagit en handling i
strid med dndamélet f6r foreningens verksamhet innebir det ett
overskridande av befogenheten och féreningen blir siledes inte
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bunden av handlingen om tredje man var i ond tro. I den situ-
ationen att ett foreningsorgan har éverskridit sin kompetens 1
forhllande till ett annat foreningsorgan, dvs. om exempelvis
styrelsen har vidtagit en 4tgird som det enligt féreningslagen
ankommer pi stimman att vidta, medfér dtgirden inga ritts-
verkningar mot féreningen. Detta giller oavsett om tredje man
var i god tro eller inte.

Artikel 47.2 motsvarar till sin lydelse artikel 9.1 i det férsta
bolagsrittsliga direktivet (68/151/EEG). Den sistnimnda di-
rektivbestimmelsen har féranlett dndringar i aktiebolagslagens
bestimmelser (prop. 1993/94:196 s. 126 {.; se numera 8 kap. 42 §
aktiebolagslagen). I det nimnda lagstiftningsirendet gjordes
bedémningen att den sirskilda undantagsregeln i artikel 9.1 om
overskridande av bolagets verksamhetsféremdl inte borde ut-
nyttjas. Enligt aktiebolagslagens bestimmelser — som 1 detta
avseende ir tillimpliga dven pd europabolag — ir ett bolag sdlunda
alltid bundet vid befogenhetséverskridande genom &vertridelse
av verksamhetsféremalet. Detta ir alltsd en skillnad 1 forhillande
till féreningslagen, enligt vilken motsvarande befogenhetsover-
skridande omfattas av den ovan beskrivna bestimmelsen om
ondtroende tredje man (6 kap. 14 §). Det kan emellertid kon-
stateras att skillnaderna mellan 6 kap. 14 § foéreningslagen och
den reglering som skall gilla for europakooperativ kommer att
vara betydande oavsett hur Sverige viljer att hantera den val-
mojlighet som medlemsstaterna ges 1 artikel 47.2. Bla. foljer
direkt av SCE-férordningen att ett europakooperativ vid éver-
tridelse av andra féreningsinterna foreskrifter kommer att vara
bundet 4ven mot en ondtroende motpart.

Vid en samlad bedémning synes det limpligast att ansluta till
de overviganden som gjordes vid genomférandet av det forsta
bolagsrittsliga direktivet. Mojligheten som ges i artikel 47.2 att
inféra en bestimmelse om att ett europakooperativ inte skall
vara bundet vid befogenhetsoverskridanden genom handlingar i
strid med europakooperativets indamdl bor sdledes inte ut-
nyttjas. Dirigenom &stadkommer man en ordning som visent-
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ligen 6verensstimmer med den som giller for publika aktiebolag
och europabolag.

4.25  Nar skall den férsta foreningsstimman hallas?

Bedomning: Mgjligheten att inféra regler om att den foérsta
foreningsstimman skall dga rum inom arton mdinader efter
europakooperativets bildande bor inte utnyttjas.

Skilen for beddmningen: Ett europakooperativ skall, liksom en
svensk ekonomisk foérening, hilla foreningsstimma minst en
gdng om dret. Stimman skall hillas inom sex mainader efter
rikenskapsérets utging. Aven detta 6verensstimmer med svensk
ritt (7 kap. 4 § foreningslagen). Fér medlemsbanker giller dock
att stimman skall hillas inom fyra ménader efter utgingen av
rikenskapsiret (7 kap. 5 § lagen om medlemsbanker) och for
understddsféreningar kan kortare tid in sex minader foreskrivas
1 stadgarna (33 § lagen om understddsforeningar jfd med 57 §
1 mom 1 1951 &rs foreningslag). I SCE-férordningen ges med-
lemsstaterna en méjlighet att foreskriva att den forsta férenings-
stimman 1 europakooperativet skall 4ga rum inom arton minader
efter europakooperativets bildande (artikel 54.1). Ndgot sidant
krav finns inte 1 svensk ritt. Enligt de svenska reglerna kan det
intriffa att den forsta foreningsstimman inte hills forrin nirma-
re tvi &r efter foreningens bildande. En nybildad ekonomisk
férening fir nimligen utstricka det forsta rikenskapsiret att
omfatta hogst 18 méinader frin den tidpunkt di bokférings-
skyldigheten intridde f6r féreningen (3 kap. 3 § bokféringslagen
[1999:1078]).

En bestimmelse om att den forsta féreningsstimman i ett
europakooperativ miste hdllas inom arton méanader frin fore-
ningens bildande skulle alltsi innebira att det i detta avseende
skulle stillas stringare krav p& europakooperativ med site 1
Sverige dn pd svenska ekonomiska féreningar. En sddan sirbe-
handling av europakooperativ framstir inte som motiverad.
Sverige bér dirfér inte utnyttja mojligheten att inféra regler av
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detta slag. Samma bedémning har gjorts f6r europabolagens del
(prop. 2003/04:112 5. 99).

4.26 Investerande medlemmar och villkor for
beslutforhet

Bedomning: Det bér inte vara mojligt f6r europakooperativ
med site 1 Sverige att anta sddana personer som inte avser att
anvinda eller producera europakooperativets varor eller tjin-
ster som investerande medlemmar (stddmedlemmar). Det bor
dirfor inte heller inforas sirskilda bestimmelser om villkor
for beslutforhet nir det giller sidana medlemmar.

Sirskilda bestimmelser om villkor fér beslutférhet, nir det
giller férhillandet mellan roster som tilldelats 1 relation till
kapitalinsats och andra medlemmar i1 europakooperativ som
deltar 1 finansiell verksamhet eller férsikringsverksamhet, bor
inte inféras.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 14.1 i SCE-férord-
ningen fir det, om lagstiftningen i den medlemsstat dir europa-
kooperativet har sitt site medger det, i stadgarna foreskrivas att
personer som inte riknar med att anvinda eller producera
europakooperativets varor och tjinster fir antas som investeran-
de medlemmar (stddmedlemmar). I de fall sidana investerande
medlemmar fir antas, skall det enligt artikel 61.3 i stadgarna
ocksd anges vilka sirskilda villkor fér beslutférhet som skall gilla
i forhdllande till 6vriga medlemmar. Medlemsstaterna skall ha
ritt att faststilla miniminivin for sddana sirskilda beslutférhets-
villkor f6r de europakooperativ som har sitt site inom dess terri-
torium.

Ett av grundkraven for att det skall vara friga om en koope-
rativ férening ir enligt svensk ritt att medlemmarna skall delta i
verksamheten (*det kooperativa kravet”). I svensk féreningsritt
finns siledes inte nigon direkt motsvarighet tll investerande
medlemmar. Enligt 5 kap. 1 § foreningslagen kan det visserligen 1
stadgarna for en ekonomisk férening foreskrivas att kapital,
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utdver medlemsinsaterna, fir tillskjutas genom sirskilda insatser
(forlagsinsatser) och att sddana insatser fir tillskjutas dven av
andra in medlemmar. Motsvarande giller f6r medlemsbanker
(5 kap. 1 § lagen om medlemsbanker). Den som enbart ir inne-
havare av forlagsandelar dr emellertid inte medlem 1 féreningen
och har dirfor inte heller rostritt pd foreningsstimman.

Som skil fér att Sverige bor utnyttja mojligheten att tillita
investerande medlemmar i “svenska” europakooperativ kan anfo-
ras att dessa bor ha samma finansieringsmojligheter som sina
utlindska motsvarigheter. I den min europakooperativ med site
1 andra linder kan anvinda sig av de finansieringsalternativ som
mdjligheten till investerande medlemmar ger, kan det tyckas att
dven europakooperativ med site i Sverige boér ha den mojlighe-
ten. Om svensk lagstiftning inte skulle tillita sidana medlemmar
kan detta ocksd utgoéra ett hinder mot att utlindska europa-
kooperativ, dir sidana medlemmar férekommer, flyttar till
Sverige; ndgot som kan te sig olyckligt ur ett konkurrens- och
tillvixtperspektiv.

Mot det sagda skall dock vigas att kravet pd deltagande i
verksamheten dr en grundbult i den svenska lagstiftningen fér
ekonomiska féreningar. Att gora avkall pd detta krav sdvitt giller
europakooperativ skulle siledes var mindre vil forenligt med den
svenska synen pd kooperativ verksamhet. Det skulle ocksd leda
till en obalans mellan nationella svenska ekonomiska féreningar
och europakooperativ med site i1 Sverige. I sammanhanget bor
vidare beaktas att de fordelar som en mojlighet till investerande
medlemmar innebir i hég utstrickning kan tillgodoses genom
det svenska systemet med forslagsinsatser. Detta system kom-
mer att kunna anvindas ocksd av europakooperativ med site i
Sverige.

Vid en samlad bedémning far skilen mot att tilldta investeran-
de medlemmar anses viga over. Sverige bor alltsd inte utnyttja
den méjlighet som SCE-férordningen ger i detta avseende.
Foljaktligen finns det inte heller nigon anledning att i svensk lag
ta in ndgra sirskilda bestimmelser om skillnader 1 réstritt eller
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villkor for beslutférhet med avseende pd investerande medlem-
mar.

Villkor for beslutforbet i finansiella foretag

Artikel 61.3 foreskriver ytterligare en mojlighet f6r medlemssta-
terna att faststilla miniminivan f6r sirskilda beslutforhetsvillkor
fér de europakooperativ som har sitt site inom deras territo-
rium. Det giller nir ett europakooperativ, som deltar i finansiell
verksamhet eller forsikringsverksamhet, enligt stadgarna fir
tilldela roster 1 férhdllande till kapitalinsats. D3 skall det, enligt
SCE-férordningen, i stadgarna ocksd finnas sirskilda villkor for
beslutférhet som skall gilla 1 férhéllande till 6vriga medlemmar.
S&dana sirskilda beslutforhetsvillkor kan medlemsstaterna fast-
stilla miniminivén for.

Enligt 7 kap. 1 § andra stycket féreningslagen har varje med-
lem i en ekonomisk forening en rést, om inte annat anges i
stadgarna. Det finns siledes en mojlighet att i stadgarna tilldela
roster 1 forhillande till kapitalinsats. Om s8 skulle ha skett, fore-
skriver SCE-forordningen alltsi en skyldighet att 1 stadgarna
ange sirskilda villkor for beslutforhet 1 foérhdllande till andra
medlemmar. Den bestimmelsen, och éver huvud taget kravet 1
artikel 61.3 att villkor for beslutférhet och majoritet som skall
gilla f6r foéreningsstimmor skall faststillas i stadgarna, saknar
motsvarighet 1 foreningslagen (jfr 2 kap. 2 §). Nir det giller
beslutforhet uppstiller lagen inget krav pd att ett visst minsta
antal medlemmar skall vara nirvarande eller representerade pd en
féreningsstimma for att en sddan skall kunna héllas. En fore-
nings stadgar kan dock uppstilla minimikrav, vilket férekommer.
Det kan t.ex. krivas att minst tre fjirdedelar av samtliga medlem-
mar skall vara nirvarande. Motsvarande giller for medlems-
banker och understédsforeningar.

Det ir naturligt att det synsitt som ligger bakom bl.a.
foreningslagens reglering tillimpas pd europakooperativ med site
1 Sverige. Eftersom féreningslagen, lagen om medlemsbanker
och lagen om understédsforeningar inte uppstiller nigon mini-
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minivd for sirskilda beslutférhetsvillkor, nir det i stadgarna for
en ekonomisk férening tilldelas réster 1 forhdllande till kapital-
insats, finns det inte heller anledning att kriva det foér europa-
kooperativ som deltar 1 finansiell verksamhet eller forsik-
ringsverksamhet och har sitt site inom Sverige.

4.27  Sanktioner vid dvertradelse av kravet pa att
europakooperativets sate skall vara belaget i
samma medlemsstat som huvudkontoret

Forslag: Om ett europakooperativ med site i Sverige har sitt
huvudkontor 1 en annan medlemsstat, skall Bolagsverket 1 ett
beslut faststilla att det foreligger en 6vertridelse av artikel 6 i
SCE-férordningen. Nir beslutet har vunnit laga kraft, skall
verket foreligga europakooperativet att inom viss tid vidta rittel-
se genom att flytta antingen site eller huvudkontor. Om rittelse
inte vidtas, skall Bolagsverket besluta att europakooperativet
skall g8 1 likvidation.

Bolagsverkets beslut 1 ett drende av detta slag skall kunna
overklagas till allmidn domstol. Likvidationsbeslutet skall inte f&
verkstillas forrin det har vunnit laga kraft.

Bakgrund: Ett europakooperativ skall ha sitt site och sitt hu-
vudkontor 1 samma medlemsstat (artikel 6 1 SCE-férordningen).
Om ett europakooperativ inte uppfyller detta krav, skall den
medlemsstat dir europakooperativet har sitt site vidta limpliga
tgirder for att sikerstilla att europakooperativet uppfyller kra-
vet (artikel 73.2). Atgirderna kan syfta antingen till att f3
europakooperativet att flytta tillbaka sitt huvudkontor till den
medlemsstat dir det har sitt site eller il att f8 europakoope-
rativet att flytta sitet till den stat dir huvudkontoret ir beliget.
Om europakooperativet inte vidtar rittelse, skall det forsittas 1
likvidation (artikel 73.3). Den medlemsstat dir europakoope-
rativet har sitt site dr skyldig att inleda ett ritesligt eller annat
lampligt férfarande vid varje konstaterad évertridelse av artikel 6
(artikel 73.4). Den medlemsstat dir europakooperativet har sitt

211



Sveriges beslutande ratt i vissa fragor Ds 2005:45

huvudkontor ir skyldig att omgdende underritta den medlems-
stat dir europakooperativet har sitt site om det har blivit fast-
stillt att europakooperativet bryter mot kraven i artikel 6.

I artikel 64 1 SE-férordningen finns motsvarande bestimmel-
ser om sanktioner om ett europabolag inte uppfyller kravet pd
att bolagets site skall vara beliget i samma medlemsstat som
huvudkontoret.

Skilen for forslaget: Som framgdtt ovan uppstiller SCE-
forordningen krav pd olika dtgirder som skall vidtas nir ett
europakooperativ bryter mot artikel 6. Det framstdr som inda-
mélsenligt att utforma bestimmelserna hirom efter ménster av
vad som giller fér europabolag i motsvarande situation (se 29
och 32 §§ lagen om europabolag och prop. 2003/04:112 s. 103).
S8lunda bor féljande ordning gilla. Om det visar sig att ett
europakooperativ som ir registrerat 1 Sverige har sitt huvud-
kontor 1 en annan stat, skall den svenska behoriga myndigheten,
dvs. Bolagsverket (jfr avsnitt 4.29), i ett beslut faststilla att det
foreligger en overtridelse av artikel 6 1 SCE-férordningen.
Verket skall direfter foreligga europakooperativet att inom viss
tid vidta rittelse. I foreliggandet skall europakooperativet, i
enlighet med vad som anges 1 artikel 73.2, uppmanas att inom
viss tid antingen flytta tillbaka sitt huvudkontor till den med-
lemsstat dir det har sitt site eller inleda ett forfarande for att
flytta sitet till den stat dir huvudkontoret ir beliget. Om rittel-
se inte vidtas inom angiven tid, skall verket férordna att europa-
kooperativet skall g3 i likvidation. Verkets handliggning av ett
sddant likvidationsirende bor limpligen f6lja de regler som giller
vid likvidation av en svensk ekonomisk férening (jfr 11 kap. 6 §
foreningslagen).

Enligt artikel 73.4 ir Sverige vidare skyldigt att ”inleda ett
rittsligt eller annat limpligt férfarande” mot sidana europa-
kooperativ med site 1 Sverige som bryter mot artikel 6. Vad som
ritteligen torde avses idr att den behériga myndighetens beslut 1
dylika frigor skall kunna bli féremadl for rittslig 6verprévning.
For att detta krav skall vara uppfyllt bor det féreskrivas att talan
kan féras 1 allmin domstol mot Bolagsverkets olika beslut 1 ett
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irende av detta slag. Talan bor {8 foras bide mot verkets fast-
stillelse av 6vertridelsen och verkets beslut om att europakoope-
rativet skall g8 i likvidation.

Enligt SCE-férordningen skall férfarandet 1 drenden av detta
slag ha ”suspensiv verkan”. Verket bor dirfor inte £ vidta ndgra
ytterligare dtgirder forrin det beslut varigenom verket har fast-
stillt att det foreligger en dvertridelse av artikel 6 har vunnit laga
kraft. Vidare bor det foreskrivas att likvidationsbeslutet inte far
verkstillas forrin det har vunnit laga kraft (jfr prop. 2003/04:112
5. 103).

Som nimnts 1 avsnitt 4.3 skall medlemsbanker och vissa andra
finansiella féreningar ha site och huvudkontor i samma med-
lemsstat. Om en svensk medlemsbank brister 1 detta avseende,
skall Finansinspektionen ingripa med sanktioner. Inspektionen
kan foreligga foretaget att vidta rittelse. Den mest ingripande
sanktionen ir 4terkallelse av verksamhetstillstindet. Dessa be-
stimmelser bér vara tillimpliga parallellt med nyss nimnda be-
stimmelser 1 lagen om europakooperativ, vilka bor f& motsvarig-
heter 1 lagen om medlemsbanker och lagen om understods-
féreningar. For medlemsbanker giller visserligen att en bank vars
tillstdnd &terkallas skall gd 1 likvidation (se 9 kap. 4§ forsta
stycket 2 lagen om medlemsbanker). Om Finansinspektion
redan 3terkallat tillstdndet, saknas det i och fér sig anledning for
Bolagsverket att anvinda sig av det tillvigagingssitt som, enligt
de regler som nyss beskrivits, normalt skall tillimpas. Detta fir
emellertid anses folja av allminna rittsgrundsatser och nigon
sirbestimmelse om detta behovs dirfor inte.

4.28 Offentliggorande av forslag till ombildning av ett
europakooperativ till en nationell kooperativ
forening

Forslag: Ett forslag till ombildning av ett europakooperativ
med site 1 Sverige till en svensk kooperativ férening skall
kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar.
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Skilen for forslaget: I SCE-férordningen foreskrivs att ett
europakooperativ, under vissa forutsittningar, far ombildas till
en nationell kooperativ férening som omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstat dir europakooperativet har sitt site (artikel
76.1). Europakooperativets forvaltnings- eller ledningsorgan
skall uppritta ett forslag till ombildning (artikel 76.3). Det
ankommer pi europakooperativets foreningsstimma att god-
kinna forslaget till ombildning (artikel 76.6). Senast en mé&nad
fore det att foreningsstimman skall besluta om ombildningen,
skall forslaget till ombildning offentliggéras pd det sitt som
foreskrivs 1 varje medlemsstats lagstiftning (artikel 76.4).

I avsnitt 4.14 har den omvinda situationen behandlats, nim-
ligen offentliggdrandet av ett forslag till ombildning av en svensk
ekonomisk forening till ett europakooperativ. Dir féreslogs att
ett sddant ombildningsférslag skall offentliggéras genom en kun-
gorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar. Ett f6rslag till ombildning
av ett europakooperativ med site 1 Sverige till en svensk ekono-
misk férening boér limpligen offentliggéras 1 samma ordning.
Sirskilda bestimmelser om detta bor inféras 1 svensk lag-
stiftning.

4.29 Registrerings- och tillsynsfragor

Forslag: Bolagsverket skall handha registreringen av europa-
kooperativ. Verket skall dven utéva de funktioner som enligt
SCE-férordningen skall utévas av en ”behorig myndighet” i
respektive medlemsstat i samband med flyttning av europa-
kooperativets site eller bildande av europakooperativ genom
fusion eller vid vertridelse av artikel 6. Ritten att motsitta
sig en sddan flyttning eller fusion skall dock tillkomma
Skatteverket och — for foretag som stdr under tillsyn av in-
spektionen — Finansinspektionen. Uppgiften att 1 vissa fall
sammankalla féreningsstimma 1 europakooperativ skall ut-
ovas av linsstyrelsen.
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Skilen for forslaget: SCE-forordningen férutsitter att det i
medlemsstaterna finns “behériga myndigheter” for utévande av
vissa funktioner. I artikel 78.2 8liggs varje medlemsstat att utse

e en myndighet som skall utfirda intyg i samband
med flyttning av ett europakooperativs site (artikel
7.8),

e en myndighet som har ritt att motsitta sig att ett
europakooperativ flyttar sitt site (artikel 7.14),

e en myndighet som har ritt att motsitta sig att en
nationell ekonomisk férening deltar 1 bildandet av
ett europakooperativ genom fusion (artikel 21),

e en myndighet som skall utféra laglighetskontroll
och utfirda intyg i samband med bildande av
europakooperativ genom fusion (artiklarna 29 och
30),

e en myndighet som skall sammankalla férenings-
stimma i vissa fall (artikel 54),

e en myndighet som skall ingripa mot europakoope-
rativ som inte uppfyller kravet pd att féreningens
site och huvudkontor skall vara beligna i samma
medlemsstat (artikel 73).

Nir det giller de uppgifter som avses i artiklarna 7.8, 29, 30
och 73 ligger det t6r svenskt vidkommande nirmast till hands att
lata Bolagsverket utgora den “behériga myndigheten”. Bolags-
verket har redan motsvarande uppgifter betriffande europa-
bolagen (se 6, 15 och 29 §§ lagen om europabolag).

Enligt artikel 11.1 skall varje europakooperativ registreras 1
den medlemsstat dir det har sitt site ”1 ett register som anges 1
lagstiftningen 1 den medlemsstaten 1 enlighet med tillimplig
lagstiftning for publika aktiebolag”. Bolagsverket idr registre-
ringsmyndighet for sivil svenska aktiebolag och ekonomiska
féreningar som fér europabolag med site 1 Sverige. En skillnad
mellan aktiebolagsregistret och europabolagsregistret & ena sidan
och foreningsregistret & andra sidan ir emellertid att de bida
forstnimnda registren ir centrala, medan det fors ett forenings-
register for varje lin.
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Det ir mot bakgrund av det anférda naturligt att Bolagsverket
ges uppgiften att handha registrering iven av europakoopera-
tiven samt dirtill knutna uppgifter. Registreringen bér limpligen
ske 1 ett sirskilt register, europakooperativsregistret. Detta
register bor, till skillnad frin foreningsregistret men i likhet med
europabolagsregistret, vara centralt. Som angetts ovan hinvisas
det 1 artikel 11.1 till ett register i enlighet med tillimplig lag-
stiftning for publika aktiebolag. Féljaktligen kommer aktiebo-
lagslagens registreringsbestimmelser att bli tillimpliga p&
europakooperativsregistret. Detta torde inte medfora nigra sir-
skilda komplikationer trots att bestimmelserna ir utformade
med sikte pd en annan associationsform in den ekonomiska
foreningen. Nir det giller de mer detaljerade registreringsfore-
skrifter som finns 1 aktiebolagsférordningen ir hinvisningen mer
problematisk. De oklarheter som finns hirvidlag bér dock kunna
undanrdjas genom utfyllande och klarliggande foreskrifter 1 den
forordning som kommer att knytas till den kommande lagen om
europakooperativ (jfr forordningen [2004:703] om europabo-
lag).

Foreskrifter om avgifter 1 drenden om registrering i europa-
kooperativsregistret bor meddelas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Bolagsverket. P4 samma sitt som giller
for t.ex. aktiebolag, ekonomiska féreningar och europabolag bor
europakooperativ som registreras i Sverige ocksd tilldelas orga-
nisationsnummer enligt en sirskild nummerserie. Detta bor
komma till uttryck genom en indring i lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning fér juridiska personer m.fl. Som konsta-
terades 1 lagstiftningsarbetet om europabolag foreligger det inte
nigon harmonisering inom EU nir det giller organisations-
nummer (prop. 2003/04:112 s. 105). Det innebir att ett europa-
kooperativ som flyttar sitt site frin ett land till ett annat normalt
kommer att tvingas byta organisationsnummer. Denna brist kan
inte avhjilpas genom svenska lagstiftningsdtgirder.

Av artikel 8 foljer att den behoriga myndigheten, dvs. Bolags-
verket, 1 ett drende om registrering av ett europakooperativ skall
prova att europakooperativet uppfyller de krav som enligt svensk
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ritt giller fér ekonomiska foéreningar. Dirutdver skall verket
kontrollera att de krav som uppstills 1 SCE-férordningen ir
uppfyllda. Som exempel kan nimnas bestimmelsen i artikel 11.2
om att ett europakooperativ inte fir registreras om det inte har
uppfyllt de krav som uppstills i SCE-direktivet betriffande
overenskommelse om ordningar f6r arbetstagarinflytande m.m.

En sirskild friga nir det giller den nyss nimnda artikel 11.2 4r
om det bér inféras bestimmelser om vad som skall gilla 1 de fall
d3 enbart nationella bestimmelser om arbetstagarinflytande skall
vara tillimpliga och det alltsd inte skall vidtas nigra sirskilda 3t-
girder for att faststilla vilket arbetstagarinflytande som skall
gilla. Frigan har behandlats 1 Ds 2005:10 Arbetstagarinflytande 1
europakooperativ (s. 49 f.). Sdsom det sigs dir fir det anses
uppenbart att avsikten med artikel 11.2 inte har varit att for-
hindra etablering av europakooperativ i de ifrigavarande fallen.
Nigot fortydligande av den saken i den svenska lagstiftningen ir
emellertid knappast nédvindigt. Det kan diremot finnas anled-
ning att dterkomma till saken 1 den férordning om europakoope-
rativ som kommer att inféras som komplement till lagstift-
ningen. I en sddan férordning kan det iven finnas anledning att
behandla registreringsforutsittningarna 1 den snarlika situation
som uppkommer 1 de fall di SCE-direktivet férutsitter en
overenskommelse om arbetstagarinflytande men en sidan inte
har nitts inom den i direktivet angivna tiden.

I avsnitt 4.27 har redogjorts for de uppgifter som bor dvila
Bolagsverket 1 de fall d3 ett europakooperativ i strid med artikel
6 har site och huvudkontor 1 olika medlemsstater. Utdver vad
som tagits upp 1 det avsnittet foreskrivs 1 artikel 73.5 att myndig-
heterna 1 den medlemsstat dir ett europakooperativ i strid med
artikel 6 har sitt huvudkontor skall underritta den medlemsstat
dir europakooperativet har sitt site. Denna underrittelseskyl-
dighet regleras limpligen pd samma sitt som vid motsvarande
situation for europabolag. Silunda bor underrittelseskyldigheten
dvila Bolagsverket. Om verket fir kinnedom om att ett europa-
kooperativ har sitt huvudkontor 1 Sverige 1 strid med artikel 6,
boér verket vara skyldigt att anmila 6vertridelsen till den beho-
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riga myndigheten 1 den stat dir europakooperativet har sitt site.
Det ir limpligt att dven detta regleras i den férordning om
europakooperativ som kommer att inféras som komplement till
den lag som foreslds 1 denna promemoria (jfr 10 § férordningen
[2004:703] om europabolag).

Behorig myndighet att motsitta sig att ett europakooperativ
flyttar sitt site (artikel 7.14) eller att en nationell ekonomisk
forening deltar 1 bildandet av ett europakooperativ genom fusion
(artikel 21) bér, sisom har redogjorts for 1 avsnitt 4.8 och 4.12
vara Skatteverket och — for finansiella féretag — Finansinspek-
tionen.

Nir det giller uppgiften att 1 vissa fall sammankalla f6renings-
stimma (artikel 54) ir det naturligt att till behorig myndighet
utse linsstyrelsen. I Sverige ankommer redan enligt gillande be-
stimmelser motsvarande uppgift pd linsstyrelsen. Sdlunda fore-
skrivs 1 7 kap. 7 § foreningslagen att linsstyrelsen skall samman-
kalla féreningsstimma om en stimma som skall héllas enligt lag,
stadgar eller stimmobeslut inte har sammankallats pa foreskrivet
sitt. Motsvarande skyldighet &vilar fér 6vrigt linsstyrelsen dven
nir det giller sammankallande av bolagsstimma i aktiebolag
(7 kap. 17 § aktiebolagslagen) och i europabolag (28 § lagen om
europabolag).

Aven nir det giller de finansiella féreningarna r det rimligt
att Bolagsverket respektive linsstyrelsen fullgér de uppgifter
som har beskrivits 1 det féregdende. Det finns emellertid anled-
ning att nirmare berdra registreringsfrigan.

Medan kreditmarknadsféreningar, institut for elektroniska
pengar, borser, auktoriserade marknadsplatser, clearingorganisa-
tioner och centrala virdepappersforvarare registreras 1 férenings-
registret, registreras medlemsbanker 1 det sirskilda bankregistret.
Aven det sistnimnda registret férs av Bolagsverket. Diremot
registreras understddsforeningar 1 ett sirskilt understédsfore-
ningsregister som fors av Finansinspektionen. Bér pd motsvaran-
de sitt europakooperatlv som driver bank- respektive forsik-
ringsrorelse registreras i separata register? Den frigan bér, lik-
som fér europabolag (se prop. 2003/04:112 s. 106), besvaras
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nekande och samtliga europakooperativ sdlunda registreras 1 ett
enda register. Registrering skall enligt artikel 11.1 SCE-férord-
ningen ske i enlighet med tillimplig lagstiftning f6r publika
aktiebolag. Det innebir att aktiebolagslagen och andra forfatt-
ningar kommer att styra vilka uppgifter som skall foras in 1 regis-
tret. Detta bor gilla dven for medlemsbanker. Diremot bor
registreringen av understddsforeningar ske 1 enlighet med vad
forsikringsrorelselagen och andra forfattningar féreskriver om
registrering av publika forsikringsaktiebolag 1 forsikringsregis-
tret.

4.30 Filiallagen

Bedomning: Europakooperativ bor inte undantas frén filial-
lagens tillimpningsomride.

Forslag: Filialer till europakooperativ skall vara undantagna
fran filiallagens bestimmelser om skyldighet att till registre-
ringsmyndigheten ge in redovisningshandlingar och att upp-
ritta drsredovisning.

Skilen f6r bedomningen och forslaget: Utlindska foretag som
bedriver niringsverksamhet 1 Sverige omfattas av lagen
(1992:160) om utlindska filialer m.m. (filiallagen). Ett europa-
kooperativ med site 1 ett annat land dn Sverige torde vara att
betrakta som ett utlindskt foretag 1 filiallagens bemirkelse och
kommer sdledes i princip att falla under den lagens tillimpnings-
omride. Det finns anledning att 6verviga om detta ir en limplig
ordning eller om europakooperativen bér undantas frin lagens
tillimpningsomride.

Motsvarande friga har nir det giller de tvi sedan tidigare
existerande europeiska associationsformerna bedémts olika. Nir
det giller europeiska ekonomiska intressegrupperingar har ett
sddant undantag gjorts. Detta undantag har sin grund i att minga
av de regler som finns 1 filiallagen har sina motsvarigheter 1
férordningen om europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(se prop. 1994/95:68 s. 62 f.). Den forordningen innehdller t.ex.
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regler om att huvud- och avdelningskontor som finns i en annan
stat dn dir grupperingen har sitt site skall registreras. Nir det
didremot giller europabolag har det inte gjorts nigot undantag
frén filiallagens tillimpningsomrdde. Detta har bl.a. motiverats
med att det 1 SE-férordningen inte finns motsvarande regler om
registrering av  huvud- och avdelningskontor (se prop.
2003/04:112's. 106 1.).

Frigan ir di vad som bor gilla betriffande europakoopera-
tiven. Liksom SE-férordningen saknar SCE-férordningen regler
om att huvud- och avdelningskontor som finns i en annan stat in
dir europakooperativet har sitt site skall registreras. Mot den
bakgrunden torde det ligga nirmast till hands att géra samma
bedémning som har gjorts betriffande europabolag och konsta-
tera att det inte finns ndgra avgorande skil fér att undanta
europakooperativ frin filiallagens tillimpningsomride. Det ir
vidare limpligt att de bestimmelser som finns 1 filiallagen om
bl.a. firma, bokféringsskyldighet och registrering tillimpas ocksd
pd europakooperativ med site utanfér Sverige. Europakooperativ
bér sdlunda inte undantas frin filiallagens tillimpningsomrade.
Ett europakooperativ med site i ett annat land dn Sverige bor, pd
samma sitt som andra utlindska féretag, vara skyldigt att
etablera en filial 1 Sverige om det avser att bedriva verksamhet
hir 1 landet.

Enligt artikel 12.2 skall de nationella bestimmelser som
antagits 1 enlighet med direktiv 89/666/EEG tillimpas p3 filialer
till ett europakooperativ som ir grundat i en annan medlemsstat
in den dir det har sitt site. Dock fir medlemsstaterna féreskriva
undantag frin dessa bestimmelser av hinsyn tll kooperativens
sirskilda karaktir. EG:s elfte bolagsdirektiv (89/666/EEG)
innehiller regler som innebir att medlemslinderna ir skyldiga att
stilla krav pd viss offentlighet betriffande verksamheten vid
filialer. T Sverige har dessa regler genomférts genom bestim-
melser i filiallagen. Ur svensk synvinkel saknas det i princip
anledning att behandla filialer till europakooperativ grundande i
en annan medlemsstat dn den dir det har sitt site annorlunda in
andra filialer. I ett avseende kan det emellertid finnas anledning
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till en annan bedémning. Av 13 och 14 §§ filiallagen foljer
nimligen att filialer till europabolag inte ir skyldiga att ge in
redovisningshandlingar m.m. till registreringsmyndigheten eller
att uppritta drsredovisning. Detta ir en £6]jd av det ovan nimnda
direktivet. Det synes rimligt att detsamma skall gilla for filialer
till europakooperativ. Detta torde dven vara den ordning som
ligger bist 1 linje med férordningen. For detta krivs att filiallagen
indras si att dven filialer till europakooperativ omfattas av
undantagen i de nimnda bestimmelserna.

4.31 Firma

Forslag: Ett europakooperativs firma skall inneh3lla beteck-
ningen "SCE”.

Skilen f6r forslaget: I SCE-férordningens artikel 10 féreskrivs
att den lagstiftning om innehdll i brev och dokument avsedda for
tredje man som ir tillimplig fér publika aktiebolag i den med-
lemsstat dir SCE-féreningen har sitt site skall gilla dven for en
SCE-férening. For svensk del finns s3dana bestimmelser i
28 kap. 5 § aktiebolagslagen. Tillimpad pd europakooperativ
innebir bestimmelserna att ett europakooperativs brev, fakturor
och orderblanketter skall ange kooperativets firma, den ort dir
styrelsen har sitt site samt kooperativets organisationsnummer.

I samma artikel 1 SCE-férordningen anges att europakoopera-
tivets firma skall foéregds eller foljas av forkortningen *SCE”.
Vidare féreskrivs att endast europakooperativ fir ha firmor som
innehiller férkortningen ”"SCE” fore eller efter namnet. Juridiska
personer som har registrerats 1 en medlemsstat fére den dag di
SCE-férordningen trider i kraft och vilkas firmor innehiller
forkortningen "SCE” skall dock inte vara skyldiga att indra sina
firmor.

Det ir inte alldeles klart huruvida SCE-férordningen kriver
att beteckningen "SCE” skall ingd i firman eller om det ricker
med att den anges 1 anslutning till firman. Eftersom det sigs att
firman skall féregds eller foljas av férkortningen skulle det kunna
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ligga nira till hands att tolka texten som att beteckningen inte
behéver ingd i firman om den anges fore eller efter denna.
Bestimmelsens placering — i anslutning till en bestimmelse om
innehillet 1 europakooperativets brev m.m. och under rubriken
”Uppgifter som skall finnas i dokumenten” — talar ocksd nirmast
for att den inte dr avsedd att reglera sjilva firmans innehdll. En
sddan tolkning vinner ocksd stdd i t.ex. den engelska sprikver-
sionen, dir det foreskrivs: ”The name of the SCE shall be prece-
ded or followed by the abbreviation ”SCE”. Samma ordalydelse
finner man 1 den engelska sprikversionen av SE-férordningen,
medan det i den svenska Oversittningen stdr att SE-bolagets
firma skall innehélla férkortningen ”SE” fére eller efter firman
(artikel 11.1). En liknande konstruktion finner man foér évrigt
dven 1 forordningen om europeiska ekonomiska intressegruppe-
ringar. Dir foreskrivs att grupperingsavtalet skall ange gruppe-
ringens namn, féreginget eller {6ljt av antingen orden “europeisk
ekonomisk intressegruppering” eller férkortningen "EEIG”, om
inte dessa ord eller denna férkortning redan ingdr i namnet
(artikel 5a).

Nir det giller svenska ekonomiska féreningar foreskrivs i
14 kap. 1 § foreningslagen att firman skall innehdlla orden
“ekonomisk” och "férening” eller férkortningen “ek.fér.”. Ett
krav av detta slag har ocksd uppstillts 1 friga om sdvil europa-
bolag som europeiska ekonomiska intressegrupperingar. Silunda
skall ett europabolags firma innehilla beteckningen ”SE” (se 3 §
lagen om europabolag) och orden “europeisk ekonomisk
intressegruppering” eller foérkortningen ”"EEIG” skall ingd i
grupperingens firma (se 8 § lagen om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar). Det faller sig naturligt att kriva att dven
ett europakooperativs firma innehdller ett sirskiljande kinne-
tecken. S3ledes bor det krivas att beteckningen ”SCE” ingr i ett
europakooperativs firma. Med hinsyn till att det f&r anses oklart
om ett sddant krav féljer direkt av SCE-férordningen bér kravet
tydliggoras 1 svensk lagstiftning. En sidan bestimmelse fir — i
likhet med vad som konstaterades i1 lagstiftningsirendet om
europabolag — anses vara férenlig med férordningen, trots att
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denna inte 1 detta avseende innehdller ndgon uttrycklig delege-
ring av beslutanderitten till medlemsstaterna (jfr prop.
2003/04:112's. 107 1.).

I SCE-férordningen anges vidare att europakooperativets
firma i forekommande fall skall foregds eller foljas av orden
*forening med begrinsat ansvar” (artikel 10). Det rér sig hir om
det fallet — som torde bli det normala — dir medlemmarnas
ansvar for foreningens forpliktelser ir begrinsat till den inbetal-
da insatsen (jfr artikel 1.2). Det finns inte nigot behov av att
komplettera forordningens bestimmelser 1 denna del med nigra
svenska bestimmelser.

Utover de ovan berérda kraven innehdller SCE-férordningen
inte ndgra regler om europakooperativets firma. Det innebir att
ett europakooperativ med site i Sverige 1 ovrigt faller under
svenska nationella regler om firma. Det fir 1 sin tur till f6ljd att
firmalagen (1974:156) kommer att gilla f6r sidana europa-
kooperativ. Ngon sirskild erinran om detta i1 den svenska lagen
fordras emellertid inte.

4.32  Bokforingsskyldighet m.m.

Bedomning: Ett europakooperativ som har site i Sverige
kommer att vara bokféringsskyldigt enligt bokforingslagen,
dven om det inte utdvar niringsverksamhet 1 Sverige. Ett
europakooperativ som bedriver verksamhet 1 Sverige genom
filial kommer att vara bokféringsskyldigt f6r sin verksamhet
hir och kommer att vara skyldigt att hilla filialens bokféring
skild frin europakooperativts bokféring 1 6vrigt. Nigon
ytterligare lagstiftning i dessa avseenden behovs inte.

Forslag: Ett europakooperativ som har site 1 Sverige skall
uppritta drsredovisning och, 1 férekommande fall, koncernre-
dovisning, i enlighet med de bestimmelser 1 drsredovisnings-
lagen, lagen om &rsredovisning 1 kreditinstitut och virde-
pappersbolag eller lagen om arsredovisning 1 férsikrings-
foretag som ir tillimpliga p svenska ekonomiska féreningar.
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Om ett europakooperativ med site i Sverige flyttar sitt
site, skall ett sirskilt bokslut upprittas. Det sirskilda bok-
slutet skall omfatta den tid for vilken &rsredovisning inte
tidigare har upprittats fram till den dag d& flyttningen av site
har blivit gillande. Ocksi 1 det fallet att en ekonomisk fore-
ning deltar 1 bildandet av ett europakooperativ genom fusion
och europakooperativet fir site 1 en annan medlemsstat in
Sverige, skall ett sirskilt bokslut upprittas fér féreningen.
Det sirskilda bokslutet skall omfatta den tid fér vilken
rsredovisning inte tidigare har upprittats fram till den dag d&
europakooperativet registreras. Bokslutet skall ges in till
Bolagsverket inom en madnad fr8n utgingen av den period
som bokslutet omfattar.

Skilen for bedomningen och forslaget: Juridiska personer som
bedriver niring 1 Sverige ir som regel bokforingsskyldiga (se
2 kap. 1§ bokféringslagen). Samma princip giller for svenska
foretag som bedriver verksamhet utomlands. Det finns inte
nigon anledning att behandla europakooperativ pd nigot annat
sitt 1 detta avseende. Europakooperativ med site 1 Sverige bor
alltsd vara bokféringsskyldiga 1 Sverige dven om verksamheten
till stor del bedrivs i ett annat land. For att uppnd detta fordras
inte nigra sirskilda bestimmelser. Det f6ljer redan av den ovan
nimnda bestimmelsen 1 bokféringslagen.

Nir det giller utlindska foretag som bedriver verksamhet 1
Sverige genom filial finns ett krav pd att bokforing for den verk-
samhet som bedrivs 1 Sverige skall hillas avskild frén 6vrig
bokféring (11 § filiallagen). Detta bor rimligen gilla dven "ut-
lindska” europakooperativ som bedriver verksamhet 1 Sverige
genom filial. Detta féljer ocksd av vad som foreslagits 1 avsnitt
4.30, nimligen att europakooperativ skall omfattas av filiallagen.
Det behovs sdledes inte heller 1 denna del ndgra sirskilda bestim-
melser.

I artikel 68.1 1 SCE-férordningen foreskrivs att nir det giller
upprittandet av drsredovisning och eventuell sammanstilld redo-
visning skall ett europakooperativ f6lja bestimmelserna i den
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medlemsstat dir det har sitt site i enlighet med direktiven
78/660/EEG och 83/349/EEG (EG:s fjirde och sjunde bolags-
rittsliga direktiv). Medlemsstaterna fir dock faststilla dndringar
av de nationella genomférandebestimmelserna for de direktiven
for att ta hinsyn till kooperativens sirdrag.

EG:s fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiv har inférlivats 1
svensk lagstiftning genom &rsredovisningslagen (1995:1554).
Arsredovisningslagen tridde i kraft den 1 januari 1996. Den om-
fattade di inte ekonomiska féreningar, utan bestimmelser om
redovisning 1 ekonomiska féreningar fanns i numera upphivda
9 kap. foreningslagen. I regeringens proposition 1998/99:130 Ny
bokféringslag m.m. gjordes bedémningen att regler om redo-
visning s& ldngt mojligt bor vara desamma oavsett i vilken form
en viss verksamhet drivs. Det foreslogs dirfér att tillimpnings-
omridet for drsredovisningslagen skulle utstrickas till att om-
fatta samtliga foretag som ir skyldiga att avsluta den lopande
bokfoéringen med en drsredovisning (jfr s. 136). Bestimmelserna
om redovisning har direfter utmonstrats frén foreningslagen. De
sirregler som har ansetts motiverade med hinsyn till férenings-
formens sirart har tagits in 1 irsredovisningslagen (se t.ex. 5 kap.
158§, 6 kap. 3 § och 8 kap. 3 §).

Nir det giller europakooperativ med site 1 Sverige bor de
limpligen vara skyldiga att uppritta redovisning 1 enlighet med
de bestimmelser som giller f6r svenska ekonomiska féreningar.
Det bér dirfor inféras bestimmelser om detta i den svenska lag-
stiftningen. Arsredovisningslagen tar, som nimnts ovan, hinsyn
till foreningsformens sirart 1 de avseenden det har ansetts be-
hovligt. Genom att nir det giller europakooperativen hinvisa till
drsredovisningslagens bestimmelser tillimpliga pd ekonomiska
féreningar, kommer motsvarande hinsyn att tas till koope-
rativens sirdrag.

Resonemanget ovan ir i huvudsak giltigt dven for de finan-
siella foreningarna. Dock giller inte &rsredovisningslagen for
medlemsbanker, kreditmarknadsféreningar, institut f6r elektro-
niska pengar och understddsféreningar. 1 stillet tillimpas for
medlemsbanker, kreditmarknadsféreningar och institut for elek-
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troniska pengar lagen om &rsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag samt fér understodsforeningar lagen om
rsredovisning 1 forsikringsforetag. Dessa lagar hinvisar 1 fore-
kommande fall tll &rsredovisningslagen och innehdller i vrigt
bestimmelser anpassade till de nimnda finansiella féreningarnas
sirart. Mot denna bakgrund bor ett europakooperativ som har
site 1 Sverige och som driver bank- eller finansieringsrorelse, ger
ut elektroniska pengar respektive driver férsikringsverksamhet
uppritta &rsredovisning och, i férekommande fall, koncernredo-
visning 1 enlighet med de bestimmelser 1 lagen om arsredovis-
ning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen om
drsredovisning 1 forsikringsforetag som ir tillimpliga pa svenska
ekonomiska féreningar.

En sirskild friga ir vad som skall gilla i redovisningshinseen-
de nir ett europakooperativ flyttar sitt site till eller frén Sverige.
I propositionen 2003/04:112 behandlades frigan om ett sirskilt
bokslut i samband med att ett europabolag under ett lopande
rikenskapsar flyttar sitt site frn Sverige till en annan medlems-
stat. I propositionen (s. 109) konstaterades, med anledning av
vad ett antal remissinstanser hade anfért, att det kan vara ange-
liget for bolagets olika intressenter att kunna bedéma europa-
bolagets ekonomiska stillning vid denna tidpunkt. Ett krav pd
sddant bokslut skulle vidare, enligt den bedémning som gjordes 1
propositionen, kunna bidra till att motverka svarigheter nir det
giller skattetillsyn samt vara av virde i det brottsbekimpande
arbetet. Regeringens slutsats var att det fanns behov av ett sir-
skilt bokslut som upprittas i samband med tidpunkten fér flytt-
ning av site. Samma bedémning gjordes nir det giller den snar-
lika situation som uppkommer nir ett svensk aktiebolag ingdr i
bildandet av ett europabolag genom fusion och europabolagets
site forliggs till en annan medlemsstat in Sverige.

I avsaknad av beredningsunderlag valde regeringen att inte i
propositionen ligga fram nigra lagférslag i dessa delar. T stillet
dtog sig regeringen att i ett annat sammanhang dterkomma med
sidana forslag. Ndgra forslag har hittills inte lagts fram.
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De nimnda frigestillningarna aktualiseras dven 1 friga om
europakooperativ. Det ir logiskt att frigorna hir bedéms pd
samma sitt som de gjorde i lagstiftningsirendet om europabolag.
Sélunda finns det dven sdvitt giller europakooperativ behov av
bestimmelser om ett sirskilt bokslut i de ifrdgavarande situa-
tionerna.

For att en bestimmelse om sirskilt bokslut skall ticka samtli-
ga fall dir det kan finnas behov av ett sddant bokslut, bor
emellertid bestimmelsen inte begrinsas enbart till flyttningar
under l6pande rikenskapsdr. Om ett europakooperativ flyttar
sitt site vid rikenskapsirets utgdng, torde kunna hivdas att
skyldigheten att uppritta drsredovisning intrider férst vid en
tidpunkt d& &rsredovisningslagen inte lingre ir tillimplig pd
europakooperativet. Samtidigt torde lagstiftningen i det nya lan-
det inte kriva att &rsredovisning upprittas for ett rikenskapsdr
dd europakooperativet var svenskt. I ett sddant fall ir situationen
lika otillfredsstillande som om flyttningen sker under l6pande
rikenskapsir. Detta talar f6r att kravet pd sirskilt bokslut inte
bor gilla bara vid flyttning under 16pande rikenskapsdr, utan
omfatta all den tid som har férflutit sedan utgdngen av det
rikenskapsar for vilket drsredovisning senast har upprittats.

En sirskild friga i sammanhanget ir vilken typ av bokslut som
skall upprittas. Bor det krivas en fullstindig redovisning eller ir
det tillrickligt med en mer 6versiktlig sammanstillning av fore-
ningens ekonomiska forhillanden? Ett tinkbart alternativ ir att
kriva en sidan deldrsrapport som regleras 1 9 kap. 3 § forsta
stycket och 4 § &rsredovisningslagen (1995:1554). En sidan
ordning skulle motsvara vad som giller vid fusion enligt aktie-
bolagslagen (se 23 kap. 10 §). En sidan rapport skulle emellertid
knappast vara tllricklig for att tillgodose de behov som det
allminna och féreningens andra intressenter 1 de nu aktuella
fallen har av att kunna félja féreningens ekonomiska stillning
inda fram till flyttnings- respektive fusionsdagen. Det kan inte
heller uteslutas att en sidan ordning skulle kunna missbrukas av
den som har ett intresse av att undvika en ordentlig genom-
lysning av foreningens rikenskaper. Det framstdr ocksi som
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mest konsekvent i forhillande till regelverket 1 6vrigt att fore-
ningen, for den tid som den ir bokforingsskyldig i Sverige, ir
skyldig att limna en fullstindig redovisning av sina ekonomiska
forhillanden. Overvigande skil talar dirfor for att bokslutet
innehdllsmissigt skall folja bokfoéringslagens bestimmelser om
drsbokslut (se 6 kap. 4-9 och 11 §§). Skyldigheten att uppritta
bokslutet bér limpligen ligga pd europakooperativets forvalt-
ningsorgan eller ledningsorgan eller, i fusionsfallet, styrelsen i
den ekonomiska féreningen. Det bér omfatta den tid for vilken
drsredovisning inte tidigare har upprittats fram till dess att bok-
foringsskyldigheten upphor, dvs. pd flyttnings- respektive fu-
sionsdagen.

En sirskild komplikation vid utformningen av reglerna ir att
ett europakooperativ efter tidpunkten fér flyttning av site res-
pektive fusionens ikrafttridande 1 princip kommer att falla under
det nya hemvistlandets jurisdiktion. Det ir dirfér problematiskt
att uppstilla krav som giller tiden efter bytet av site. Sdlunda
skulle exempelvis krav 1 den svenska lagstiftningen pd revisors-
granskning eller stimmobehandling av bokslutet efter det att
europakooperativet har flyttat site knappast vara verkningsfulla.
Nigra sidana regler bér dirfor inte inféras. For att bokslutet
skall tjina sitt syfte dr det dock nodvindigt att det ges in till den
svenska registreringsmyndigheten. Regler om detta bor dirfor
inféras 1 den svenska lagstiftningen, oaktat att skyldigheten
kommer att intrida efter det att féreningen har limnat svensk
jurisdiktion.

De komplikationer som har berérts i det féregiende nir det
giller jurisdiktion m.m. fir anses vara oundvikliga konsekvenser
av det underliggande regelverkets grinséverskridande karaktir.
De ir sdledes inte unika fér Sverige. Det kan i sammanhanget
nimnas att de bestimmelser om bokslut som har inférts i den
finska lagstiftningen om europabolag torde vara férenade med
motsvarande komplikationer. I grunden ir detta nigot som
endast torde kunna 16sas pd gemenskapsniva. For det fall att det
skulle visa sig att regleringen 1 detta avseende innebir problem 1
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praktiken bor Sverige dirfér i limpligt sammanhang ta initiativ
till nédvindiga tilligg till regleringen 1 SCE-férordningen.

4.33 Foéreningskapitals- och redovisningsvaluta

Forslag: Ett europakooperativ med site 1 Sverige skall ut-
trycka sitt kapital i antingen svenska kronor eller euro.
Kapitalet skall dock vara uttryckt i samma valuta som europa-
kooperativets redovisningsvaluta.

Bedémning: Det bér inte inféras bestimmelser om att ett
europakooperativ med site 1 Sverige skall vara skyldigt att
uppritta sin redovisning 1 svenska kronor.

Skilen for forslaget och bedémningen: Ett europakooperativ
skall enligt artikel 3.1 i SCE-férordningen uttrycka sitt kapital i
den nationella valutan. Ett europakooperativ vars site befinner
sig utanfor euroomrddet fir ocksd uttrycka sitt kapital 1 euro.
Enligt en kompletterande bestimmelse i artikel 77.1 fir emeller-
tid varje medlemsstat, om och si linge som EMU:s tredje etapp
inte dr tillimplig pd den staten, tillimpa samma bestimmelser pd
de europakooperativ som har sitt site inom dess territorium som
pd de kooperativ eller publika aktiebolag som faller under dess
lagstiftning, vad betriffar den valuta som europakooperativets
kapital skall vara uttryckt 1. Ett europakooperativ skall emellertid
under alla omstindigheter ocksd f3 uttrycka sitt kapital i euro,
varvid omrikningskursen mellan den nationella valutan och
euron skall vara den som giller den sista dagen 1 minaden fore
bildandet av europakooperativet.

Enligt artikel 68.3 skall ett europakooperativ uppritta drsredo-
visning och eventuell koncernredovisning i den nationella va-
lutan. Ett europakooperativ som har sitt site utanfér euroom-
ridet fir, enligt samma bestimmelse, dven uppritta sin irsre-
dovisning och, 1 férekommande fall, sin koncernredovisning 1
euro. Om och si linge som EMU:s tredje etapp inte ir tillimplig
pd den medlemsstat dir ett europakooperativ har sitt site, fir
emellertid europakooperativet enligt en kompletterande bestim-
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melse 1 artikel 77.2 uppritta och offentliggéra sin &rsredovisning
och, om s3 ir limpligt, sin koncernredovisning 1 euro. Medlems-
staten fir dock foreskriva att europakooperativets drsredovisning
och, 1 férekommande fall, koncernredovisning skall upprittas
och offentliggéras 1 den nationella valutan pd samma villkor som
giller for kooperativ eller publika aktiebolag som omfattas av
denna stats lagstiftning.

Nir det giller svenska ekonomiska féreningar och publika
aktiebolag finns en valmojlighet mellan redovisning 1 svenska
kronor och euro (se 4 kap. 6 § bokforingslagen). Europa-
kooperativ skall, sisom har foreslagits 1 avsnitt 4.30, omfattas av
filiallagen. Av 14 § forsta stycket filiallagen foljer att dven ut-
lindska féretags filialer 1 Sverige — och foljaktligen ocks filialer
till europakooperativ med site utanfér Sverige — har denna val-
mojlighet (se prop. 1999/2000:23 s. 218). Motsvarande val-
mojlighet finns for aktiebolagens del nir det giller frigan om 1
vilken valuta aktiekapitalet skall anges (se 1 kap. 3 § aktiebolags-
lagen). Aktiekapitalet skall emellertid alltid vara bestimt 1 samma
valuta som redovisningsvalutan. Och fér svenska ekonomiska
foreningar giller, f6r det fall en férening har valt euro som
redovisningsvaluta, att det i stadgarna ocksd skall anges att den
insats med vilken varje medlem skall delta 1 féreningen skall vara
bestimd 1 euro (se 2 kap. 2 § tredje stycket féreningslagen).

Som framgdtt ovan medger SCE-férordningen att europa-
kooperativ med site 1 Sverige kan vilja att uppritta sin redo-
visning i antingen svenska kronor eller euro. Mot bakgrund av
att svenska ekonomiska foéreningar har denna valméjlighet
saknas det foér svenskt vidkommande anledning att inféra be-
stimmelser som innebir inskrinkningar hirvidlag fér europa-
kooperativ. Ett europakooperativ med site i Sverige bor siledes,
1 enlighet med vad som féljer av SCE-férordningen, kunna vilja
att uppritta sin redovisning i antingen svenska kronor eller euro.

Nir det giller frigan om i vilken valuta ett europakooperativ
med site 1 Sverige skall uttrycka sitt kapital, torde de ovan redo-
visade artiklarna i SCE-férordningen inte medge samma val-
mojlighet. SCE-férordningen utgdr frin att ett europakooperativ
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uttrycker sitt kapital 1 den nationella valutan. T medlemsstater
som har en annan nationell valuta in euro fir europakoopera-
tiven ocksd uttrycka sitt kapital i euro, dvs. ha ett system med
”dubbla” valutor for foreningskapitalet. Ett sidant system torde
bli komplicerat och ir idgnat att skapa férvirring (jfr prop.
2003/04:112 s. 111). Sverige fir dock vilja att tillimpa samma
bestimmelser pd europakooperativen som pd nationella koope-
rativ eller publika aktiebolag. Det framstdr som indamailsenligt
att utnyttja denna mojlighet. I normala fall torde man kunna
utgd frin att de som viljer att driva sin verksamhet i1 form av ett
europakooperativ efterstrivar de fordelar som ir foérknippade
med just en europeisk associationsform. Fér sddana foreningar
torde det falla sig naturligt att ha sitt kapital och sin redovisning
1 euro. Sammanfattningsvis fir alltsd dvervigande skil anses tala
for att Sverige infér bestimmelser som gér det mojligt for
europakooperativ med site 1 Sverige att uttrycka sitt kapital 1
antingen svenska kronor eller euro. Kapitalet skall emellertid
alltid vara bestimt 1 samma valuta som europakooperativets
redovisningsvaluta.

4.34  Skadestand

Bedomning: Det bor inte inféras ndgra sirskilda bestim-
melser om skadestindsskyldighet fér europakooperativets
funktionirer.

Skilen for bedomningen: I 13 kap. foreningslagen finns be-
stimmelser om skadestindsskyldighet fér ekonomiska fére-
ningars funktionirer i vissa fall. Av reglerna framgdr bla. att
styrelseledamot, verkstillande direktér, revisor, féreningsmed-
lem och réstberittigad som inte ir medlem under vissa férut-
sittningar kan bli skadestdndsskyldiga mot féreningen, fore-
ningsmedlem eller annan. Liknande bestimmelser om skade-
stdndsskyldighet finns f6r medlemsbanker 1 11 kap. lagen om
medlemsbanker, for kreditmarknadsféreningar 1 12 kap. 20 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse och fér understods-

231



Sveriges beslutande ratt i vissa fragor Ds 2005:45

féreningar 1 76 och 76 a §§ lagen om understddsféreningar med
hinvisningar till 1951 &rs féreningslag.

I artikel 51 i SCE-férordningen anges att ledaméterna i
lednings-, tillsyns- och férvaltningsorgan skall vara ansvariga for
forlust eller skada som tillfogas europakooperativet till f6ljd av
att de har &sidosatt sina skyldigheter. Enligt artikeln skall ansva-
ret regleras av de bestimmelser som giller for kooperativ i den
medlemsstat dir europakooperativet har sitt site. Det innebir att
de regler som finns 1 foreningslagen om styrelseledaméters
skadestindsskyldighet blir tillimpliga. Ansvaret for tillsyns-
organets ledaméter har diskuterats sirskilt 1 avsnitt 4.21.

Kretsen av funktionirer som kan &dra sig skadestdndsskyl-
dighet enligt artikel 51 dr snivare in den krets som anges i
foreningslagen. Upprikningen 1 artikel 51 kan dock knappast
uppfattas som uttdmmande. Av artikel 8 i SCE-férordningen
foljer att frigor som inte regleras direkt av férordningen 1 stillet
skall regleras av de nationella regler som skulle gilla for en
kooperativ férening. Detta torde innebira att de skadestinds-
rittsliga regler i foreningslagen som omfattar andra personer —
sdsom verkstillande direktor, revisor och féreningsmedlem —
genom hinvisningen 1 artikel 8 ocksd kommer att bli gillande for
europakooperativen (jfr prop. 2003/04:112 s. 112). Nigon sir-
skild bestimmelse om dessa funktionirers skadestdndsskyldighet
behovs dirfor inte.

4.35 Straff och vite

Forslag: Genom sirskilda bestimmelser 1 lagen om europa-
kooperativ och lagen om understodsforeningar gors straff-
rittsliga regler 1 féreningslagen och lagen om understods-
foreningar tillimpliga ocksd 1 friga om europakooperativ.

Det inférs vidare bestimmelser som gér bestimmelserna
om vite 1 aktiebolagslagen och forsikringsrorelselagen
tillimpliga 1 frdga om europakooperativ.
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Bakgrund: I foreningslagens 16 kap. 1 § finns bestimmelser om
straff f6r overtridelser av vissa bestimmelser 1 lagen. De for-
faranden som straffbeliggs ir bl.a. underlitenhet att samman-
kalla styrelsen enligt 6 kap. 8 § andra stycket andra meningen
och underltenhet att f6ra medlemsforteckning enligt 3 kap. 6 §.
Girningar som begds inom en ekonomisk férening kan ocksd
falla under brottsbalkens regler. Det kan gilla t.ex. reglerna om
osant intygande, svindleri, troléshet mot huvudman och ored-
lighet mot borgenirer. Aven brottsbalkens regler om foretagsbot
ir tillimpliga pd ekonomiska foreningar.

I 16 kap. 2 § foreningslagen finns vidare bestimmelser om
vite. Enligt dessa bestimmelser kan registreringsmyndigheten
foreligga verkstillande direktor eller styrelseledamot i en ekono-
misk férening att vid vite vidta vissa dtgirder, t.ex. ge in behorig
registreringsanmailan. Foreningslagens bestimmelse om vite har
sin motsvarighet 1 30 kap. 2 § aktiebolagslagen. Enligt den
bestimmelsen kan Bolagsverket vid vite foreligga den verk-
stillande direktoren eller en styrelseledamot att gora en behérig
anmilan for registrering samt att pd bolagets brev, fakturor m.m.
limna vissa upplysningar om bolaget.

I lagen om understddsféreningar finns sirskilda straffbe-
stimmelser. I vissa delar hinvisar bestimmelserna tll 1951 ars
lag om ekonomiska foreningar (se 77-80 §§). Till béter déms
exempelvis den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet med-
delar oriktig eller vilseledande uppgift i forsikringsteknisk ut-
redning som getts in till Finansinspektionen. I 74 § finns ocks3
sirskilda bestimmelser om vite.

Skilen f6r forslaget: SCE-férordningen forutsitter att ett
europakooperativ 1 varje medlemsstat skall jimstillas med en
kooperativ férening med site 1 den medlemsstaten (se artikel 9).
Det innebir att de straffbestimmelser som, 1 enlighet med det
ovan anférda, giller for forfaranden 1 svenska ekonomiska fére-
ningar ocksd bor gilla for motsvarande forfaranden 1 ett
europakooperativ med site i Sverige. Frigan ir om detta foljer av
torordningens regler eller om det behévs kompletterande
svenska regler om saken.
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Nigra bestimmelser om straffrittsliga sanktioner eller vite
finns inte i férordningen. Av artikel 8 framgér att europakoope-
rativ skall — i de delar som férordningen limnar en friga helt eller
delvis oreglerad — regleras av de lagbestimmelser som 1 respek-
tive medlemsstat skall gilla for kooperativa féreningar. Bestim-
melsen skulle kunna tolkas si att den omfattar samtliga bestim-
melser som i den nationella lagstiftningen ir tillimpliga pd
ekonomiska foreningar, inklusive de straffrittsliga. Nigra sir-
skilda bestimmelser skulle 1 s3 fall inte behovas for att gora de
nu aktuella straffrictsliga reglerna tillimpliga p& europakoope-
rativen.

I lagstiftningsirendet om europabolag diskuterades motsva-
rande frigestillning. Dir konstaterades att frigor om straffritt
ligger utanfér den gemenskapsrittsliga kompetensen. Det be-
domdes dirfor att SE-férordningens motsvarighet till artikel 8 i
SCE-férordningen inte kunde &beropas som grund for tillimp-
ning av nationella straffrittsliga bestimmelser. Det ansigs
siledes nodvindigt att 1 den nationella lagstiftningen ange det
straffbelagda omridet (se prop. 2003/04:112 s. 113).

Frigan om straffrittsliga bestimmelser bor limpligen 16sas pd
samma sitt som 1 det ovan nimnda lagstiftningsirendet. Det bor
sdledes komma till uttryck 1 den svenska lagstiftningen att
foreningslagens bestimmelser giller ocksd i friga om europa-
kooperativ. Detsamma bor gilla betriffande straffbestimmel-
serna i lagen om understédsféreningar. Detta bor ske genom att
det 1 lagen om europakooperativ och lagen om underst6ds-
foreningar infors sirskilda regler om att de ovan nimnda straff-
rittsliga bestimmelserna 1 foreningslagen och lagen om under-
stodsforeningar skall tillimpas ocksd 1 frdga om europakoope-
rativ (jfr 30 § lagen om europabolag). Sisom ocksd konstaterades
1 forarbetena till lagen om europabolag krivs dock inte nigra
motsvarande regler nir det giller brottsbalkens straffbestim-
melser. Girningar som ir straffbelagda 1 brottsbalken och som
begds inom ramen for verksamheten i ett europakooperativ
kommer utan vidare att falla under brottsbalkens tillimpning (jfr
2 kap 1 § brottsbalken). Detsamma giller forfaranden som ir

234



Ds 2005:45 Sveriges beslutanderatt i vissa fragor

straffbelagda 1 specialstraffritten och andra férfattningar, som
inte innehdller sirskilda referenser till ekonomiska féreningar.

Vad som har anférts ovan bor gilla dven betriffande bestim-
melser om vite. Med hinsyn till att det 1 frdga om registrering av
europakooperativ ir aktiebolagslagens bestimmelser, och for
europakooperativ som driver forsikringsrorelse forsikringsro-
relselagens bestimmelser, som skall vara tillimpliga, ir det
limpligt att dessa lagars bestimmelser om vite gors tillimpliga pd
europakooperativ. Det bor siledes, pd motsvarande sitt som
betriffande straffbestimmelserna, inféras sirskilda bestimmelser
om att 30 kap. 2 § aktiebolagslagen och 21 kap. 2 § f6rsikrings-
rorelselagen skall tillimpas ocksd 1 friga om europakooperativ
(jfr 31 § lagen om europabolag).
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5 Fragor om europabolag

Forslag: 1 lagen om europabolag tas in bestimmelser om att
Skatteverket — och betriffande foretag som stdr under Finans-
inspektionens tillsyn — Finansinspektionen skall ha ritt att under
vissa forhillanden motsitta sig att ett europabolag flyttar sitt
site till ett annat land eller att ett aktiebolag deltar 1 bildandet av
ett europabolag genom fusion. Vidare tas in bestimmelser om
sirskilt bokslut i samband med flyttning av site respektive
fusion. Bestimmelserna skall ha samma innebérd som de mot-
svarande bestimmelser som har foreslagits 1 friga om europa-
kooperativ.

Skilen for forslaget: I propositionen 2003/04:112 utlovade
regeringen att dterkomma med f6rslag nir det giller vissa frigor
om europabolag. Det giller dels frigorna om en myndighets ritt
att motsitta sig att ett europabolag flyttar sitt site respektive att
ett svenskt aktiebolag deltar 1 bildandet av ett europabolag
genom fusion, dels frigan om ett sirskilt bokslut vid flyttning av
site respektive fusion. Motsvarande frigor har, sdvitt giller
europakooperativ, behandlats i avsnitten 4.8, 4.12 och 4.32. Det
ir logiskt att frigorna behandlas pd samma sitt nir det giller
europabolagen. S&lunda bor det i lagen om europabolag tas in
motsvarande bestimmelser om Skatteverkets och — 1 férekom-
mande fall — Finansinspektionens ritt att under vissa férhillan-
den motsitta sig att ett europabolag flyttar sitt site eller att ett
aktiebolag deltar i bildandet av ett europabolag genom fusion
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och om sirskilt bokslut i samband med flyttning av site respek-
tive fusion.
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6 |krafttradande

Forslag: Den nya lagen om europakooperativ liksom de i1
ovrigt foreslagna lagindringarna skall trida i kraft den 18
august1 2006.

Skilen for forslaget: SCE-forordningen trider i1 kraft den
18 augusti 2006. SCE-direktivet skall vara inférlivat 1 medlems-
staternas lagstiftning samma dag. De frigor som férordningen
har ¢verlimnat till medlemsstaterna att besluta om bor vara losta
samtidigt som férordningens bestimmelser och de nationella
bestimmelser som féljer av direktivet skall borja tillimpas. Den
nya lagen om europakooperativ och de indringar 1 befintlig lag-
stiftning som nu foreslds bor dirfér ocksd trida 1 kraft den 18
augusti 2006.
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