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Motion till riksdagen
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av Carina Moberg m.fl. (s)
med anledning av prop. 2006/07:61

Vissa bostadspolitiska atgiarder

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2006/07:61 Vissa bostadspolitiska atgérder
savitt avser 1) upphédvandet av tillstdndsplikten i lagen (2002:102) om all-
ménnyttiga bostadsforetag och 2) upphdvandet av informationsplikten till
hyresgéster innan dverlatelse.

Motivering

Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen bland annat att kravet pa tillstdnd for
overlatelse av fast egendom respektive aktier eller andelar i ett kommunalt
bostadsforetag upphivs. Regeringen foreslar ocksa att kravet pd information
till hyresgésterna fore beslut om overlatelse av fast egendom m.m. i ett kom-
munalt bostadsforetag upphivs.

Den sociala bostadspolitikens genombrott

Alltsedan 1940-talet har de allménnyttiga bostadsforetagen haft en avgorande
betydelse for tillkomsten av bra bostidder for familjer. Under en lang period
byggde vi gemensamt upp ett allménnyttigt bostadsbestdnd préglat av sjélv-
kostnadsprincipen. Bostadsbestindet skulle vara stort och attraktivt for breda
grupper pa bostadsmarknaden, oavsett inkomst eller bakgrund. Det var ett
ideologiskt vdgval. Vi valde inte den kontinentala metoden att bygga sér-
skilda socialbostéder for dem som har det allra simst stdllt. Vi valde en public
housing-modell, for att man inte skulle f& stimplat i pannan att man kom fran
ett kommunalt bostadsforetag och hade det svart socialt.
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Kommunala bostadsforetag har under lang tid varit ett viktigt instrument
for att frimja en social bostadspolitik. Skilet till att kommuner dger och for-
valtar bostéder har varit att frimja malet goda bostéder till rimliga kostnader
at alla. De kommunala bostadsforetagen ska dock, inom ramen for sjélvkost-
nadsprincipen, bedrivas effektivt och langsiktigt inom ramen for de forutsitt-
ningar som ges av det uppdrag foretagen har. Pa sa vis kan bolaget ocksa
anpassa bestandet till behoven hos olika grupper — ungdomar, studenter, barn-
familjer, dldre. Vi socialdemokrater vill fortsétta att utveckla de allménnyttiga
bostadsforetagen pa ett sadant sétt att dgarna ges professionella mojligheter
att ta sitt bostadspolitiska ansvar.

Tillstdndspliktens inforande

Av propositionen framgar att regeringens skél till att upphéva tillstandsplikten
vid forsdljning av kommunala hyresbostdder ar att den &dr en inskrankning i
den kommunala sjdlvstyrelsen eftersom kommunerna i praktiken hindras
fran att sdlja fastigheter”, vilket i bésta fall 4r en missuppfattning om hur
regelsystemet har tillimpats. Enligt Boverket har tvartom tillstand till forsilj-
ning ldmnats i hela 89 procent av prévningarna. Tillstdndsplikten vilar pé en
sund avvdgning mellan kommunernas intresse av att forfoga dver sin egen-
dom och statens och hyresgisternas intresse av ett vél fungerande nationellt
hyresséttningssystem med ett starkt besittningsskydd for den enskilde hyres-
gasten.

Det bor alltsa understrykas att tillstandsplikten for att sdlja fast egendom i
ett kommunalt bostadsforetag inte har funnits for att férhindra varje forsalj-
ning. Lagstiftningens syfte har i praktiken varit att skydda bruksvardessyste-
met och motverka ohdmmade och icke-affarsmissiga utforsiljningar som i
nista steg skulle ha lett till att det blivit svarare att nd de bostadspolitiska
malen. Samtidigt har lagen ocksa gett mojlighet for en kommun att sélja av en
del fastigheter, precis som en kommun behéver kopa fastigheter ibland for att
dgna sig at en normal bestdndsvard i ett fastighetsbolag.

Utforsaljningar riskerar att hoja hyrorna

I 12 kap. 55 § jordabalken fastslas den s.k. bruksvardesprincipen, som innebar
bland annat att hyressittningen i de kommunala bostadsféretagen adr norme-
rande for hyrorna dven i det privata bestdndet. Principen har bidragit till att
hélla hyrorna pa rimliga nivaer, vilket kan bli svart att upprétthélla i attraktiva
lagen om det allmédnnyttiga bostadsbestandet sdljs ut i stor omfattning. Bak-
grunden till reglerna 4r dels att de kommunala bostadsforetagen forutsitts ta
ett stort socialt ansvar och arbetar utan vinstsyfte, dels att hyresgéisterna ska
kunna fa ett reellt besittningsskydd. Utan reglerna kan — i synnerhet i attrak-
tiva omraden dér det rader bostadsbrist — privata hyresvirdar kraftigt hoja
hyran for hyresgisterna och dirigenom tvinga dem att flytta. For att halla nere
hyresnivaerna &r det, som juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
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pekat pé i sitt remissvar, av yttersta vikt att tillstindsplikten bevaras om de
allménnyttiga bostadsforetagen ska kunna bibehallas som en grundsten for
svensk bostadspolitik.

De allra flesta kommuner inser det positiva i att driva vilskotta och funge-
rande bostadsforetag. Vi vill se en utveckling som stirker detta. Vi socialde-
mokrater vill ge de allminnyttiga bostadsforetagen ett tydligt uppdrag och
frihet att hantera sitt ansvar efter basta formaga.

Enligt propositionen “stdr och faller bruksvérdessystemet inte med de
kommunala bostadsforetagen och deras hyresnormerande roll”. Det &r att ta
lattvindigt pa statens ansvar for forutsittningarna for en réttssiker tillimp-
ning av nationell lagstiftning. I hyreslagen finns visserligen en bestdmmelse
som gor det mojligt att bestimma hyran dér det inte finns ndgon jamforbar
kommunal ldgenhet, men den var tinkt att utgdra en hjélpregel, inte en hu-
vudregel. Huvudregeln &r att provningar om skélig hyra ska ske genom di-
rektjamforelser. Hyresmarknadens parter har vid upprepade tillféllen patalat
betydelsen av att huvudregeln upprétthalls.

Utforsdljning av det mest attraktiva bestdndet forsvarar
kommunalt ansvar

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen aligger det sdrskilt det allménna att trygga
ritten till bostad. Socialdemokraterna vill ha en méngfald pd boendemark-
naden, med villor, bostadsritter och hyresldgenheter. Vi socialdemokrater vill
strdva mot neutralitet mellan boendeformerna. Staten har ett ansvar for bo-
stadspolitiken, och vill man ha en bostadspolitik for alla manniskor sa méste
ocksa ett politiskt ansvar tas for att genomfora det. Det gar inte att franhdnda
sig alla politiska instrument och tro att marknaden ska 16sa alla tdnkbara pro-
blem. Marknaden raknar pengar. Den tar inga sociala hansyn.

Maojligheterna att skaffa den bostad man behover for att leva ett gott liv dr
olika for olika hushéll. Det finns de som har resurser sa att de kan tillfreds-
stdlla sina behov i konkurrens med andra. S& ar det inte for alla. Darfor be-
hovs en aktiv bostadspolitik hos bade stat och kommuner. Vi vill att samhillet
ska tillhandahalla goda hyresbostider till langsiktig sjdlvkostnad, vi vill att
ménniskor ska kunna bo bra till rimliga hyror och vi vill ta ansvar for att 6ka
mojligheterna for socialt utsatta att fa mojlighet till ett boende pa lika villkor
som alla andra. Allménnyttan &r ett bra instrument for att uppna de bostadspo-
litiska mélen.

Nir de attraktiva delarna av bestandet i de allménnyttiga bostiderna siljs
ut franhdnder sig samhillet inte bara ansvaret for en god social utveckling,
utan ocksd mojligheten att kunna bedriva en social bostadspolitik. Det finns
ocksa risk for att samhillet pa detta sétt forlorar stora upparbetade vérden,
som svarligen kan éterskapas. !

! Se t.ex. Turner, Bengt, Ombildningarnas ekonomiska forutséttningar, i Allmén nytta eller
egen nytta?, Bodstrom, Kerstin, red., Stockholm, 2002, s. 76 f.
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Ungdomars och studenters situation

Det finns all anledning att sérskilt lyfta fram unga ménniskors situation pé
bostadsmarknaden kopplat till kommunernas ansvar pa bostadsforsorjnings-
omradet. Ungdomar och studenter kommer att missgynnas av att det allmén-
nyttiga bestdndet i kommunerna séljs ut. Boutredningen (SOU 2007:14) pekar
pa att majoriteten unga véljer att bo i hyresrétt for att det ... i deras livsfas ér
den mest flexibla och praktiska 16sningen.” (Boutredningens huvudbetén-
kande, s. 16 f.). Ungdomar och studenter kan ofta ha svart att ta banklan, och
kanske heller inte dnskar ta l1an for sitt boende. I utredningen konstateras: Att
minska andelen bostdder som denna grupp har mojlighet att efterfraga, och
faktiskt efterfragar, dr en oroande utveckling som riskerar att forvdrra en
redan problematisk bostadssituation (a.a., s. 17).

Den borgerliga regeringen ger uttryck for att studenter och ungdomar i
stillet kan bo inneboende och vill minska méjligheterna till ett eget student-
boende for att i stéllet stimulera hyrestanter att uppléata del i bostad. Vad den
borgerliga regeringen tycks glomma bort &r att studenter inte kan behandlas
som en homogen grupp, déir behoven och forutséttningarna ser likadana ut for
alla. Bland studenterna finns t.ex. en stor andel kvinnliga studerande med
barn och dven &ldre studerande. Bostadsmarknaden bor utformas for att d&ven
mota deras behov — inte bara fatalets behov.

Hyresgéasternas inflytande

Enligt 2 kap. 4 § andra stycket allbolagen ska hyresgister som berors inform-
eras om en planerad dverltelse och beredas tillfdlle att yttra sig innan anso-
kan om tillstaind inlimnas. Den borgerliga regeringen lagger nu fram forslag
som innebdr att hyresgésterna inte langre behdver informeras fore en utfor-
sdljning och att hyresgésterna inte lingre far ndgon mdjlighet att gora sin
uppfattning hord gentemot hyresvirden. Vi socialdemokrater anser att landets
hyresgéster har ritt till en generell och verkligt god information i alla avseen-
den.

Regeringen vill ta bort bestimmelsen med hénvisning till att det redan
finns en annan bestimmelse i lagen om att bostadsforetagen ska “’strava efter”
att erbjuda boinflytandeverksamhet. Denna vaga bestimmelse sdkrar dver
huvud taget inte hyresgésternas behov av information och delaktighet nir
deras bostdder byter dgare. Informationsplikten &r av stor betydelse for hyres-
gisternas boendetrygghet. Aven pa denna punkt visar regeringen sin okéns-
lighet for hyresgésternas behov och intressen.



Stockholm den 10 april 2007

Carina Moberg (s)

Johan Lofstrand (s) Hillevi Larsson (s)
Christina Oskarsson (s) Eva Sonidsson (s)
Stefan Wikeén (s) Ameer Sachet (s)

Fredrik Lundh (s)

Fel! Okidnt namn pa



	Förslag till riksdagsbeslut
	Motivering
	Regeringens förslag
	Den sociala bostadspolitikens genombrott
	Tillståndspliktens införande
	Utförsäljningar riskerar att höja hyrorna
	Utförsäljning av det mest attraktiva beståndet försvårar kommunalt ansvar
	Ungdomars och studenters situation
	Hyresgästernas inflytande


