Utrikesutskottets yttrande @
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Inriktningen av det svenska miljdarbetet inom

EES och EG 1993/94
UU2y

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har genom beslut den 11 oktober 1993 berett
utrikesutskottet tillfalle att senast den 21 oktober 1993 yttra sig Gver
regeringens skrivelse 1992/93:255 om inriktningen av det svenska mil-
joarbetet inom EES och EG, jimte motioner, i de delar som berdr
utrikesutskottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det féljande over

dels regeringens skrivelse 1992/93:255 om inriktningen av det svenska
miljoarbetet inom EES och EG,

dels motioner som vickts med anledning av regeringens skrivelse
1992/93:255

1992/93:J0110 av Jan Jennehag m.fl. (v), 1992/93:Jo111 av Margareta
Winberg m. fl. (s) och 1992/93:Jo112 av Annika Ahnberg (-),

dels motioner som vackts under den allminna motionstiden med
anknytning till foreliggande drende

1992/93:J0630 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) yrkande 8 och
1992/93:J0669 av lan Wachtmeister och Christer Windén (nyd) yrkan-
dena 1 och 2.

Regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse 1992/93:255 om inriktningen av det svenska
miljdarbetet inom EES och EG redovisas regeringens miljostrategi.
Redovisningen innehadller en beskrivning och bedémning av férhallan-
dena inom EG och EES ur miljosynvinkel. I skrivelsen anfors att
utgangspunkterna for den svenska miljdstrategin bla. inriktas pa ge-
mensamma regler snarare dn nationella sarlosningar vid ett medlem-
skap i EG. Samarbetet inom EES och med EG innebidr att man kan fa
till stand bindande ataganden for ett stort antal visteuropeiska ldnder.
Sverige bor verka for att gemensamma bindande regler inférs pa
miljdomradet som i stdrsta mojliga utstrickning dr av minimikaraktir
och ligger pa en sa h6ég niva som mojligt. 1 skrivelsen anférs vidare att
det svenska arbetet inom EG:s expertgrupper skall ges hdg prioritet.
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Sverige skall aktivt sOka stdd hos likasinnade stater. Det nordiska
samarbetet bdr inriktas pd att ta fram underlag for frigor som skall
drivas inom EES/EG.

Motionerna

I motion 1992/93:J0110 (v) anférs att den allmdnna meningen i
regeringens skrivelse dr acceptabel men att det finns fragetecken nir
det giller konkretiseringen och prioriteringen i inriktningen av det
svenska miljdarbetet. Klimatfrigan, Osteuropas och tredje virldens
miljoproblem ir rapsodiskt behandlade. I motionen sigs bl.a. att det
maste finnas en tydlig och sjilvklar ritt f6r varje EG-land att inf6ra
stringare miljokrav in de gemensamma. Sverige bdr i sina medlem-
skapsforhandlingar driva sina egna krav pa miljbkonsekvenser av EG:s
beslut. Vidare bor Sverige stdlla krav som gdr det mdjligt att infora
sanktioner mot linder som inte f5ljer beslutade miljomal och giilande
miljélagstiftining. Krav bdr ocksd stdllas pad att EG:s kontakter och
handel med tredje virlden baseras pd miljohdnsyn. Sverige bor krdva
att EG skall vara padrivande i det internationella miljdarbetet —
framf6r allt mot Japan och USA.

Enligt motion 1992/93:Jo111 (s) dr regeringens skrivelse frin parla-
mentarisk synpunkt otillfredsstillande eftersom regeringen inte redovi-
sar de konkreta forhandlingspositionerna. Motiondrerna anser att en
redogdrelse om inriktningen av det svenska miljdarbetet inom EES
och EG bdr innehilla regeringens syn pa bl.a. frigor som giller analys
av skillnaderna mellan offentligt ansvar fér miljofragor i Sverige och
EG, Sveriges syn pa fOretagsansvar, substitutionsprincip och forsiktig-
hetsprincip samt EG:s femte miljohandlingsprogram. I motionen efter-
lyses ocksd en redogdrelse for regeringens riktlinjer i kontakterna med
andra linders regeringar och miljoansvariga liksom hur miljoarbetet
gentemot Osteuropa skall fdras inom EES och vilka effekter ett
eventuellt EG-medlemskap skulle ha pid vart nuvarande miljoengage-
mang i Osteuropa.

Motion 1992/93:J0112 (-) tar upp en rad frigor i anknytning till
regeringens skrivelse. Motiondren anfér bla. vikten av att Sverige
genomfdr anpassningen till miljodirektiven i EES-avtalet. Regeringen
bér aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur EES-avtalet
har foljts upp i det svenska regelsystemet och i praktiken. Substitu-
tionsprincipen maste hivdas genom ett aktivt svenskt agerande. Motio-
niren efterlyser regeringens beddmning av konsekvenserna pa milj6-
omradet av ett nej i folkomrdstningen till medlemskap i EG. Vidare
pekar motiondren p3 behovet av en redogorelse for frigor som beror
Euratomfdérdraget. Av sarskilt intresse dr att analysera hur fOrdraget
har behandlats vid tidigare medlemskapsférhandlingar med ldnder som
inte har satsat och inte har f6r avsikt att satsa pa kirnkraft. Riksdagen
bdr hos regeringen begira redovisning av konkreta forslag som ldmnats
till EG/EU betriffande miljdpolitiska atgirder.
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I motion 1992/93:J0630 (s) som vickts under den allminna motions-
tiden anfors 1 yrkande 8 att regeringen bor redovisa en samlad strategi
for ett offensivt miljdarbete infér ett eventuellt medlemskap i EG.

I motion 1992/93:J0669 (nyd) som vickts under den allmdnna
motionstiden anfrs i yrkande | att Sverige bor verka for att hogsta
tillaimpade miljékrav skall vara bindande fér linderna inom EES men
att Sverige inte ensidigt skall tillimpa strdngare regler. 1 yrkande 2
anfGrs att Sverige bér lyfta upp diskussionen om milj6krav pd indu-
strin titl EG-niva s att Sverige inte ensidigt stiller krav pa svenska
foretag som férsdmrar deras konkurrenskraft i ett europeiskt perspek-
tiv.

Utskottet

Fragorna i regeringens skrivelse 1992/93:255 om inriktningen av det
svenska miljdarbetet inom EES och EG har tidigare berbrts av utskot-
tet i betinkandet 1992/93:UU20 (s. 27 ff.). Utskottet framhdll da bl.a.
aut utgngspunkten i férhandlingarna om svenskt medlemskap i EG 4r
att hogsta tillimpade ambitionsniva skall gilla pa miljdoomradet. Att
Sveriges syn tagits pa allvar ansag utskottet bekriftat nar EG i sitt
yttrande Over den svenska medlemskapsansfkan uttalade att Sverige
som medlem forvantades komma att bidra till en skirpt miljopolitik
och ett dkat miljdomedvetande inom gemenskapen. Utskottet framhdéli
vidare att ett svenskt medlemskap i EG i stor utstrickning kommer att
grundas pa 6verenskommelser som redan gjorts inom ramen for EES-
avtalet, sdsom t.ex. pa kemikalie- och bilavgasomradet. Utskottet kon-
staterade i detta sammanhang att endast ett begriinsat antal omraden
tillkommer, bl.a. regler om kvaliteten pa badvatten, skydd av utrot-
ningshotade djur samt kirnsikerhet och stralskyddsfragor.

I betdnkandet 1992/93:UU20 anforde utskoitet ocksa att Sverige inte
skall behdva sdnka sina befintliga miljokrav pad de omraden diar EG
har beslutat om harmoniserade rcgler for att férverkliga den inre
marknaden. Utskottet ansig att ambitionen bor vara, att den typ av
forhandlingsiésning som uppnatts i EES-avtalet pa bl.a. kemikalieom-
radet borde Kunna uppnas dven i avtalet med EG. Utskottet konstate-
rade att regeringen gjort uttalanden av denna innebord vid flera
tillfillen. Vad géllde tillimpningen av substitutionsprincipen hinvisade
utskottet titl det svenska anforandet i Bryssel den 1 februari 1993, vari
framhélls att forsiktighetsprincipen enligt svensk uppfattning maste
tillimpas i forverkligandet av mélet om en halibar utveckling.

Utskottet vidhaller dessa synpunkier.

Utskottet anser att en forutsittning for framgangsrikt miljéarbete ar en
Oppenhet i beslutsfattandet. Detta ir viktigt ndr det giller det nordiska
samarbetet i EES-sammanhang liksom infor ett EG-medlemskap och
ndr det giller att stimulera svenska miljdorganisationer att samverka
curopeiskt.

Utskottet noterar att regeringen. regelbundet avser att redovisa hur
miljofrdgorna drivs inom EES, bla. i samband med budgetpropositio-
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nen och att forhandlingsarbetet infor ett svenskt EG-medlemskap skall
redovisas pa samma sitt i stérsta mojliga utstrickning. EG-férhand-
lingsarbetet f6ljs i detalj av Riksdagens EG-delegation.

Nar det giller miljofrigor av sirskild betydelse sdsom fGrsurnings-
problemet, avfall, kemikalier, bilavgaser, mark- och vattenanvindning
bor Sverige verka for att reglerna skirps. Utskottet instimmer i rege-
ringens syn pa vikten av att medverka till att de miljé6dvervakningssys-
tem som byggs upp nationellt, regionalt och globalt samordnas. Utskot-
tet anser det angeldget att EG:s europeiska miljobyrd (EEA) snarast
inréttas. Vidare bor 6kad uppmirksamhet dgnas eflerlevnaden av EG:s
regler pa miljdomradet och fragor rérande sanktioner. Klimatpolitiken
och bevarandet av den biologiska mangfalden maéste utformas fran ett
internationellt perspektiv och i samarbete med andra stater. De grund-
liggande principer om fdretagens ansvar, den omvinda bevisbdrdan
och substitutionsprincipen i svensk lagstiftning bor tillsammans med
forsiktighetsprincipen bli vagledande dven inom EG.

FF6r att frimja en utveckling som gar mot en acceptabel miljoniva i
Central- och Osteuropa behdvs stora insatser. Det dr angeliget att EG
spelar en aktiv roll i detta arbete liksom inom Ostersjdarbetet som bor
frdmjas och stirkas.

Utskottet stiller sig bakom den miljostrategl som regeringen redovi-
sar i skrivelsen 1992/93:255. Utskottet kan foljaktligen inte tillstyrka
motionerna 1992/93:Jo110 (v), 1992/93:Jo111 (s) och 1992/93:Jo112 (-)
i vilka bl.a. yrkas att regeringen bor avlimna en ny redogorelse till
riksdagen. Utskottet anser att motionerna 1992/93:J0630 (s) yrkande 8
och 1992/93:J0669 (nyd) yrkandena 1 och 2 kan besvaras med vad som
ovan anforts.

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet, vad avser de delar
som berdr utrikesutskottets ansvarsomrade, att riksdagen med godkin-
nande av vad regeringen anfGrt ligger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 21 oktober 1993

P4 utrikesutskottets vignar

Daniel Tarschys

[ beslutet har deltagit: Daniel Tarschys (fp), Pierre Schori (s), Alf
Wennerfors (m), Maj Britt Theorin (s), Pdr Granstedt (c). Nils T
Svensson (s), Margareta Viklund (kds), Lars Moquist (nyd), Viola
Furubjelke (s), Kristina Svensson (s), Peeter Luksep (m), Berndt
Ekholm (s), Bertil Persson (m), Hikan Hoimberg (fp) och Lena
Bostrom (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte fdretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bertil Mabrink (v) nidrvarit vid den slutliga
behandlingen av arendet.

1993/94.U L2y



Avvikande mening

Pierre Schori, Maj Britt Theorin, Nils T Svensson, Viola Furubjelke,
Kristina Svensson, Berndt Ekholm och Lena Bostrém (alla s) anser att
den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet stiller sig
bakom" och slutar med "skrivelsen till handlingarna" bort ha f6ljande
lydelse:

Regeringens skrivelse 1992/93:255 om inriktningen av det svenska
miljdarbetet inom EES och EG kan enligt utskottets uppfattning dnda
inte anses uppfylla de krav som uttalades av riksdagen i samband med
godkidnnandet av EES-avtalet. Regeringens skrivelse borde nidrmare ha
redogjort for regeringens syn pa bl.a. féljande frigor:

—en analys av skillnaderna mellan offentligt ansvar f6r milj6fragor i

Sverige och EG,

—kontroll, sanktioner och konkurrensforhallanden,

—Sveriges syn pa fOretagsansvar, substitutionsprincip, omvind bevis-
bdérda och frsiktighetsprincip,

—sambandet med arbetsmiljofragorna,

—arbetet med EG:s femte miljohandlingsprogram,

—betydelsen av den svenska politiken nir det giller anvdndning av
ekonomiska styrmedel,

—sambandet mellan energi och miljo,

—sambandet mellan jordbruk och milj6 samt jordbruk och biologisk
mangfald,

—riktlinjer for kontakter med andra linders regeringar och miljban-
svariga,

—stdd till miljogruppers kontakter med andra linder,

— miljoarbetet gentemot Osteuropa.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen hos regeringen begir
en ny redogérelse dver inriktningen av det svenska miljéarbetet inom
EES och EG i enlighet med motionerna 1992/93:Jol111 (s) och
1992/93:J0630 (s) yrkande 8. Utskottet anser att motionerna
1992/93:Jo110 (v) och 1992/93:Jo112 (-) ar besvarade. Utskottet kan
inte tillstyrka motion 1992/93:J0669 (nyd) yrkandena 1 och 2.

Meningsyttring av suppleunt

Meningsytiring far avges av suppleant fran Vinsierpartiet, eftersom
partiet inte féretrdds av ordinarie ledamot [ wiskoucet.

Bertil Mabrink anfor:

Regeringens skrivelse borde ha utarbetats efter det att regeringens egen
utredning (M 1993:2) om miljokonsekvenserna av svenskt deltagande i
EG avgett sitt utldtande. Det hade gett ett bittre underlag for diskus-
sion. Nu ger skrivelsen inte en tydlig bild av vad Sverige kommer att
krdva i férhandlingarna med EG: vad som éar forhandlingsbart resp.
odiskutabelt. Vansterpartiet anser att féljande borde beaktas och tas
upp i skrivelsen:
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—Sverige skall driva hérdare krav pid en minskning av utslippen av
férsurande dmnen.

~ Sverige maste hivda en tydlig och sjdlvklar ritt for varje EG-land att
inféra stringare miljokrav @n de gemensamma.

—Sverige skall i medlemsforhandlingarna driva krav pd milj6konse-
kvensbeskrivningar i samband med EG:s beslut.

—Sverige bor kriva att det planerade och beslutade europeiska '"natur-
vardsverket" forverkligas.

—Sverige bor stdlla krav pa hardare sanktionsméjligheter mot linder
som inte foljer miljdlagstiftning och beslutade miljomal.

—Sverige bor krava att EG:s kontakter och handel med tredje virlden
baseras pa miljéhinsyn.

—Sverige bdr ocksa kridva att EG skall vara padrivande i det interna-
tionella miljéarbetet — framfSr allt mot Japan och USA.

Mot bakgrund av det anférda yrkar jag bifall till motion 1992/93:J0110
(v).
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