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1 Sammanfattning

Regeringens ckonomiska politik har misslyckats. Sverige gr mot forvirrade
yttre och inre obalanser. 1980-talets skattehojningar och forsvar for offent-
liga monopol framkallar 1990-talets kris.

Forvirldens utvecklade marknadsekonomier ser framtiden annars ljus ut.
Den goda konjunkturen ar nu inne pa sitt attonde ar. Inflationen &dr under
kontroll. Strukturomvandlingen, introduktionen av ny teknologi och Euro-
pa-integrationen ger fortsatt tillvaxt. Nya jobb tillkommer, och arbetsloshe-
ten avtar.

Men f6r Sverige édr bilden ¢n helt annan. Fran mitten av 1980-talet pekar
istort sett alla kurvor fel. Trots gynnsamma yttre forutsattningar blev artion-
detSveriges sdamsta fran tillvixtsynpunkt sedan seklets borjan. 1990 kommer
Sverige att forena vistvirldens lagsta tillvaxt med vistvirldens hogsta infla-
tion. Samtidigt okar underskotten i bytesbalansen med expressfart.

Det finns inga enkla och snabba losningar pa den kris som nu forvirras i
rask takt. Sanningen ar att vi gr mot en mycket besvirlig tid. En felaktig
ekonomisk politik under en foljd av &r kommer att ge allvarliga ekonomiska
problem under en foljd av ar.

Men detta farinte bli en ursikt for att ytterligare skjuta p den nodvindiga
kursomlaggningen. Ju lingre den dréjer. desto storre blir problemen och
desto langre tid tar det att &ter nd en balanserad tillvixt.

Socialdemokraterna har i finansplan efter finansplan visat sin oférméga
att vinda utvecklingen. Monstret har hela tiden varit detsamma. Forhopp-
ningar och formaningar infor det kommande aret har f6ljt pa korta konstate-
randen av att det pagiende redan dr "kort”. S& har det ena forlorade éret
lagts titl det andra.

Arets finansplan dr den svagaste i Sveriges moderna historia. Misslyckan-
det 1989 och de allt dystrare prognoserna for 1990 och 1991 foranleder inte
annat dn en inbjudan till 6verliggningar med arbetsmarknadens parter. Fi-
nansplanen dr s& svag att t.o.m. regeringen sjilv tvingas sidga att den dr ofull-
stindig och att man senare dterkommer med de forslag man énnu inte for-
matt samla sig till.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning finns det skil att rikna med
att tillvixten under 1990 och 1991 kommer att understiga 1.5 %. Det ir
mindre dn hilften av genomsnittet i den industrialiserade vistvirlden.

Vidare finns det anledning att rikna med att inflationen under 1990 och
1991 kommer att ligga kring 9 %. Det ar ungefar dubbelt sd hogt som 1 indu-
strilinderna i 6vrigt. Inemot 3 procentenheter av prisstegringen bada dessa
ar ar resultat av skattehdjningarna i uppgérelsen mellan socialdemokraterna
och folkpartiet.

Betriffande skattetrycket redovisar finansplanen i strid med tidigare ut-
fastelser ¢n fortsatthojning. Mycket talar for att denna utveckling med nuva-
rande politik kommer att forldngas in i 1991.

I nu rddande utgdngslige kan l6nekostnadsokningarna 1990 forutses bli ca
10 procent. Sirskilt den starka okningstakten inom den offentliga sektorn
gor regeringens antagande om 7.5 % helt orealistiskt. For 1991 forefaller det
pa samma satt hogst osannolikt — med den politik som nu bedrivs - att siffran
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kan ga ner till ens den hogre niva pa 7 %som utgor det hogre alternativet i
finansplancen.

Diarmed maste man utgd fran att bytesbalansen kommer att utvecklas dn
mer ncgativt an vad regeringen forutser. Sarskilt oroande dr den forsvagning
av handclsbalansen som skett de senaste manaderna. Med of6randrad poli-
tik kommer bytesunderskottet med storsta sannolikhet att stiga 6ver 60 mil-
jarder kronor under 1991. Det blir da det tyngsta underskott som Sverige
haft under cfterkrigstiden.

Den ekonomiska krisen har dirmed framskridit sa langt att den riskerar
att bli okontrollerbar.

Under hela 1980-talet har moderata samlingspartiet foretratt en alternativ
ekonomisk politik. Med stor konsekvens har vi kritiserat den socialdemokra-
tiska politiken och varnat for dess foljder.

I detta "Alternativ 90" redovisar moderata samlingspartiet forslag till at-
garder pa kort och medellang sikt for att bryta krisen och for att vinda ut-
vecklingen uppat. [ det langa loppet finns det ingen annan utvig an den poli-
tik vi foreslar.

Sank skattetrycket!

Trots att marginalskatterna nu antligen sanks kommer en skattepolitik som
kontinuerligt hojer skattetrycket att aven fortsattningsvis driva upp kostna-
derna och bromsa tillvaxten.

Den kommunala skatteokningen maste hejdas. Ett kommunalt skatte-
stopp bor inforas for i vart fall de nairmaste aren. Med ett snabbt beslut ges
en tidig signal infOr arbetet med savdl de kommunala budgetarna for 1991
som langtidsplaneringen i kommuner och landsting.

Vir inriktning av skattepolitiken for 1991 innebdr att skattetrycket sanks
med mellan 2 och 3 procentenheter. Den statliga inkomstskatten slopas upp
till en inkomst av 200 088 kronor, och skatteskalan inflationsskyddas. Kapi-
talbeskattningen lindras. Reformen finansieras genom dynamiska effekter,
besparingar i offentliga utgifter samt strukturfoérandringar i skattesystemet.

Under 1990-talet maste den ekonomiska politiken utgd fran att Sverige
inte kan ha ett skattetryck som markant avviker fran vad som galler i jJamfor-
bara vasteuropeiska lander.

Diampa kostnadsokningarna!

Med var skattepolitik blir den beridknade inflationen ca 2.5 procentenheter
lagre saval 1990 som 1991 enbart genom att kostnadsdrivande skattehoj-
ningar avvisas.

Forslag laggs dessutom fram om en sdnkning av arbetsgivaravgifterna
med néra 2 procentenheter, vilket direkt minskar l6nekostnadsokningen och
darmed indirekt inflationen.

I forhallande till regeringens forslag kan vi darfor rakna med att inflatio-
nen 1990 blir minst 3 procentenheter ligre. Genom att lontagarnas kompen-
sationskrav for bade 1990 och 1991 begransas, och genom att I16nekostnads-
stegringen dampas. skapas forutsattningar for en avsevart lugnare kostnads-
utveckling 1991.
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Spara i bidragssystemen!

Under 1980-talcet har kostnadsokningen i frimst de offentliga transfererings-
systemen varit mycket kraftig. Denna utveckling maste brytas. Annars blir
foljden antingen allt storre finansicringssvarigheter eller krav pa kraftiga av-
gifts- och skattchdjningar.

En marginalskattesankning skapar goda forutsattningar for dndringar 1 bi-
dragssystemen. Den onda cirkeln hogre skatter-hogre bidrag kan da viandas
till den goda cirkeln lagre skatter - ldgre bidrag.

Moderata samlingspartiet foreslar en sankt ersdttningsniva i sjukforsak-
ringssystemet fran 90 till 80 % under de forsta 8% dagarna. Dessutom foror-
das ett system med arbetsgivarperiod de forsta tva veckorna av en sjuktid.
Detta kommer att leda till en direkt besparing pa ca 2,3 miljarder kronor
samtidigt som vi radknar med omkring motsvarande 40 00® nya heltidsarbe-
ten.

Forslag laggs ocksa om liknande forandringar i fordldraforsiakringen, del-
pensionsforsiikringen och arbetsloshetsforsiakringen. Besparingar och for-
enklingar gors dven 1 transfereringssystemen till bl.a. kommuner och fore-
tag.

Sékra valutapolitiken!

Tanken pa en ny devalvering maste avvisas. En sddan skulle bara medfora
att svarigheterna att 16sa de svenska kostnadsproblemen blir dn storre.

Men det ricker intc med ord i ett lige dar alla marknader ser vart utveck-
lingen dr pa vig. Modcerata samlingspartiet har under en f6ljd av ar kréivt en
anknytning av kronan till det europeiska valutasamarbetet EMS. Den skulle
stiarka tilltron till var beslutsamhet att forsvara kronans virde.

En EMS-anknytning kréaver forhandlingar med de regeringar och central-
banker som i dag deltar i EMS-samarbetet. Sddana bor inledas omedelbart.

Stimulera sparandet!

Utan ett okat enskilt sparande finns det inga mojligheter attklara de ekono-
miska balansproblemen pa sikt.

En forbittring av det daliga hushallssparandet forutsatter en gencrell poli-
tik. som framst bygger pa sinkt skattetryck och stabila spelregler. Tvangs-
sparandet skall skyndsamt avvecklas liksom 16ntagarfonderna. Privatisering
av statliga foretag starker och sprider det enskilda dgandet.

Dirutover ar det viktigt att sarskilt stimulera langsiktigt bundet sparande
samt att sprida dgandet av bostiader och aktier till enskilda hushall. Moderata
samlingspartiet faster speciell vikt vid utvecklingen av pensionssparandet,
och foreslagna forsamringar maste stoppas.

Skapa forutsattningar for tillvaxt!
Dagens laga tillvixt hotar morgondagens valfiard. Om inte tillvaxten forbatt-
ras, gar hela vart valfardssystem mot en allvarlig finansieringskris under
1990)-talet.

Svenska investeringar sker allt oftare utomlands, medan utlanningars in-
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vesteringar gar Sverige forbi. Vid sidan av hogskattepolitiken ar en starkt
bidragande orsak osikerheten om energipolitiken och Europa-politiken.

Sverige har inte rdd med denna osdkerhet. Klara politiska besked om att
alla kdarnkraftverk skall anviandas sa linge den tekniska och ekonomiska livs-
langden s& medger och att Sverige strivar efter ett med neutraliteten foren-
ligt medlemskap i EG skulle skapa bittre forutsittningar for den for framti-
dens vilfiard nodvindiga tillvaxten.

2 Den ekonomiska utvecklingen

2.1 Internationella perspektiv

Den aktuella tillviaxtfasen 1 varldsekonomin gar nu in pd sitt dttonde ar. Dess
varaktighet har foranlett spekulationer om att konjunkturcykeln ar dod.
Onekligen kan vissa strukturella foriandringar pavisas i de utvecklade lander-
nas ekonomier. Tjdnstesektorn viger nu tyngre, och utrymmet for lager-
svingningar har minskat. Men mer betydelsefull ar sakert forskjutningen i
den ekonomiska politikens inriktning, ddr man allmént gatt fran finstyrning
avefterfragan till kamp mot inflationen ochavreglering isyfte att vidga utbu-
det av produktionsfaktorer.

Sa hiriborjan av 1990-talet ar skillnaden sldende mot lidget tio ar tidigare.
D4 okade inflationen snabbt. och ¢n férdubbling av oljepriserna var pa vig
att fora ned varldsekonomin i en djup recession. Nu pagar en stabil tillvixt
utan tecken till ndmnvird avmattning, inflationen ér i de industrialiserade
vistlanderna under kontroll, och t.o.m. de kvardré6 jande hoga arbetsloshets-
talen dr pa vig nedat. Ekonomiska prognoser Overtriffas lika regelbundet
som de under 1970-talet underskreds.

Aven 1989 blev biittre én viintat. Den totala produktionen i OECD-lin-
derna 0kade med 3,6 %. Som vanligt riknas det forsiktigtvis med en viss
nedgédng till ca 3 % de niarmaste dren, men den siffran kan mycket vil
komma att overtriffas. Vad som ger anledning till optimism é&r sédrskilt den
mattliga takten i lone- och prisstegringen. Den forhéllandevis hoga investe-
ringsnivan under senare ar ger dessutom en god grund forfortsatt expansion.
Och radande obalanser-t.ex. i handeln mellan USA och Japan/Fo6rbundsre-
publiken Tyskland samt skuldkrisen i u-linderna — har minskat, dven om de
fortfarande utgoér orosmoment.

Den ekonomiska utvecklingen i Féorenta staterna forefaller 4nda ga mot
den efterstrdvade mjuklandningen. Tillvixten sjonk forra aret till 3 %. Det
forsta kvartalet i ar forefaller liksom det sista 1989 bli svagt, men sedan kan
det mycket vil bli en aktivitetsokning. Den forhdllandevis laga inflationstak-
ten har gett centralbanken utrymme att litta pa penningpolitiken. Den sjun-
kande dollarkursen kommer rimligen att framja exporten. Det forhallandet
att underskotten i saval utrikeshandeln som den federala budgeten forblir i
stort sett oforandrade i absoluta tal betyder att de sjunker realt sett och 1
forhallande tiil bruttonationalprodukten. Den storsta risken for ett bakslag
torde ligga i den stora skuldsattningen hos bade foretag och privatpersoner.
Bakom ansatsen till finansiell kris pd Wall Street i hostas fanns foreteelser
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som hogbelanade foretagsuppkop, oron pa skriapobligationsmarknaden och
sparbankskrisen. Andra sidan av skuldproblemet ar naturligtvis bristen pa
sparande. dir ett hushallssparande pa bara ndgra procent framstar som helt
otillrackligt. Det nu aktuella budgetforslaget inrymmer dérfor sparstimule-
rande atgirder. bl.a. skattebefrielse for langsiktigt bundet sparande. Vidare
forestar av allt att doma lattnader i kapitalvinstbeskattningen och i dubbel-
beskattningen av aktieutdelningar.

Trots upptrissade borskurser mirktes knappast hostens finansiella kris-
unge i Japan. L.andets ekonomiska styrka framgdr av att yenen har apprecie-
rats med ca 70) % pa tva ar, och dnda dr handelsunderskottet i stort sett of or-
andrat. Den exempelldsa expansionen gar vidare i obruten takt. Det verkar
nistan som om den av omvirlden framtvingade stimulansen 1 den inhemska
efterfragan adderas till den tillvixt som hirror franexport och investeringar.
Japans frammarsch skapar ett spanningsforhdllande till Forenta staterna,
som kan leda till besviirliga forvecklingar mellan linderna. Anda borde rim-
ligen det sistnamnda landet vialkomna att den kapitalimport som behovs for
att ticka handelsunderskottet inte bara &r av finansiell art utan dven far den
mera bestiandiga form som investeringar i foretag och fastigheter utgor.

1 Europa gick utvecklingen under 1980-talet fran “euroskleros™ i borjan
av artiondet till “eurofori” i slutet. Aven om den senaste tidens forandringar
i Osteuropa har varit en bidragande orsak, ar anda den snabbt fortgaende
integrationen inom EG den viktigaste férklaringen. Man har redan borjat
skorda frukterna av den gemensamma inre marknad som skall vara klar till
1993. Valutasamarbetet inom EMS har fatt en kraftigt nedhéllande effekt pa
prisstegringen i tidigare hoginflationslander som Frankrike och Italien, vil-
ket kontrasterar mot utvecklingen i Storbritannien, som dnnu star utanfor
vixelkursmekanismen.

I Forbundsrepubliken Tyvskland justerades tillvaxtprognosen kontinuerligt
upp under 1989. Slutresultatet blev en produktionsokning med 4 %. For-
utom investeringarna ar det exporten som Okar, vilket till stor del samman-
hanger med att D-marken varit undervirderad. Dollarnedgdngen i forening
med den inkomstskattesdnkning som nu genomfors kan dock styra over ex-
pansionen mer mot privat konsumtion. Bakom den aktuella optimismen.
som inte minst harrér fran utvecklingen i Osteuropa, finns dock problemen
kvar i tysk ekonomi med besvirande regleringar och omfattande subventio-
ner. Ett utpriglat tillvixtomrade aterfinns numera i ett bilte i Sydeuropa,
som kan kallas Norra Medethavsomrddet (framfor allt sodra Spanien, norra
Frankrike och sodra Italien). dit mycken verksamhet kommer att dras de
narmaste aren. En kontrast utgor for tillfallet Storbritunnien, dar kombina-
tionen av avregleringar och flytande vixelkurs lett till en obalanserad situa-
tion med stora prishdjningar och hdga rantor — en vindning till det béttre
synes dock vara forestdende.

Kommunismens kollaps i Osteuropa innebar marknadsekonomins seger
6ver planhushallningen som ekonomiskt system. Aven om de snabba om-
valvningarna under framst hosten 1989 dr mycket glidjande fran demokra-
tisk synpunkt och med hiansyn till viirldsfreden, star det dock klart att utveck-
lingen mot ekonomisk frihet kommer att bli mycket besvirlig. Fri prisbild-
ning och konvertibla valutor kommer att vara helt nodvindiga. Den stod-
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verksamhet som skall samordnas genom EG:s forsorg bor inte i forsta hand
vara finansicll utan framst ta sikte pa att formedla kunnande i foretagsled-
ning, kalkylering. marknadsforing m.m.

Ett positivt tecken dr att flera dstlinder visar ett starkt intresse for att
niarmasig internationella samarbetsorgan — pd detekonomiska omrddetbl.a.
EG och GATT. Virldshandelns tillviaxt. som 1989 var ovantat stark, berik-
nas bli ndgot ldingsammare i borjan av 1990-talet. Mycket hanger emellertid
pa utgingen av de pdgaende GATT-forhandlingarna. Det dr nodvindigt att
dessa krons med framgang. om aktuella tendenser till protektionism skall
kunna héllas i schack och for att tidigare kommuniststyrda lander smidigt
skall kunna integreras i virldsekonomin.

Norden haller tyvarr pd att hamna utanfor den dynamiska utveckling som
pagar i kontinental-Europa. Till stor del beror naturligtvis detta pd att de
nordiska linderna, med undantag for Danmark, star utanfor EG. dir tyngd-
punkten dessutom dr pa vag att forskjutas soderut. Tillviaxten forblir svag,
varvid en viss forbattring 1 Norge uppvigs av behovet att halla tillbaka den
tidigare snabba cxpansionen i Finland. Eftersom de nordiska linderna - lik-
som fOr Ovrigt Storbritannien — viger tungti Sveriges utrikeshandel, far den
forhallandevis langsamma efterfrageokningen en negativ effekt pa Sveriges
exportutsikter.

2.2 Sverige vid vigs dnde

For forsta gangen sedan socialdemokraterna aterkom till regeringsmakten
1982 namns inte den tredje vigens ekonomiska politik 1 finansplanen. Det
ar ingen tillfallighet. Vid utgangen av 1980-talet tvingas regeringen konsta-
tera att den svenska ekonomin befinner sig vid vigs dnde. Vir tillbaka i en
situation av svag tillvixt, hogt kostnadslidge och vixande underskott i bytes-
balansen. Upprepade moderata forutsigelser om att den tredje vigen skulle
visa sig vara cn atervandsgriand har besannats.

Det ar viktigt — inte minst for att forebygga liknande misslyckanden i
framtiden - att klarlagga vad som verkligen hinde under det gangna artion-
det. Efter en overstor devalvering siktade den nya socialdemokratiska rege-
ringen till att frimja investeringar och export, samtidigt som den inhemska
konsumtionen skulle hillas tillbaka. Denna upplaggning fungerade i tvd ar,
men forbyttes sedan i sin motsats. vilket framgar av diagram |.

Sedan 1985 har sdledes nastan 90 procent avden lilla tillvixt som forekom-
mit gatt till konsumtion. Utvecklingen har varit likartad for den del av kapi-
talbildningen som kommer till uttryck 1 utrikeshandeln. Som diagram 2 visar
kunde inte det inledande exportoverskottet vidmakthallas. utan sedan 1985
har importen vuxit dubbelt sd snabbt som exporten.

Den viktigaste forklaringen till att de forsta framgangarna inte blev be-
staende var att regeringen inte lyckades kontrollera de inflationsimpulser
som den stora devalveringen framkallade. Tvéartom bidrog den sjilv starkt
till prisstegringen genom en successiv skarpning av skattetrycket. Av dia-
gram 3 framgar att Sverige efter socialdemokraternas aterkomst till rege-
ringsmakten kraftigt har avvikit frin OECD-liandernas inflationsgenomsnitt.
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Diagram 1 Mot. 1989/90
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Diagram 3 Mot. 1989/90
Hogre inflationstakt Fi204
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Kallor: Statistiska centralbyran, OECP och konjunkturninstitutet

Det bor di noteras att detta genomsnitt dras upp av vissa hoginflationslinder
utover Sverige och att prisstegringen i vara viktigaste konkurrentlander lig-
ger avsevirt darunder.

Den hogre inflationstakten miste med nddvandighet leda till en forsvag-
ning av konkurrenskraften, vilket diagram 4 visar. Devalveringarna i borjan
av 1980-talct sinkte det svenska kostnadslaget med drygt 25 procent. Men
den konkurrensfordelen har sedan successivt urholkats, sd att nu knappast
nagot lingre aterstar.

Konkurrenskraftens vaxlingar dterspeglas 1 bytesbalansen pa det sétt som
framgar av diagram 5. Det enda avbrottet i det vanliga monstret av forst for-
battring och sedan forsdmring sammanhidnger med oljeprisfallet 1986. Sedan
dess befinner sig bytesunderskottet i snabb tllvixt, vilket naturligtvis s
smaningom maste utsitta den fasta valutakursen for svara péfrestningar.

Trots gynnsamma yttre forutséttningar 1 form av en stabilt god internatio-
nell konjunktur blev 1980-talet Sveriges samsta artionde i tillvixthanseende
sedan seklets borjan. vilket diagram 6 visar. Det var simre an det av oljekri-
ser och internationell stagnation kidnnetecknade 1970-talet. Det var t.o.m.
samre an det av virldsdepressionen priglade 1930-talet och dven jamfort
med det av forsta virldskriget storda 1910-talet. Den ldga genomsnittsiffran
2 procent skulle ha varit representativ for ett lagkonjunkturar under 1950-
och 1960-talen.

Som regeringsparti under den internationella uppgangsperioden sedan



Diagram 4 Konkurrenskraften dter simre Mot. 1989/90
Index 1980=100 Fi204
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Anm.: Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet uttryckt i gemensam
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Kitlor: Svenska Arbetsgivareforeningen och moderata samlingspartiets
riksdagskansli

Diagram §
Bytesbalanscn bitire — och sedan samre
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Diagram 6
Lagsta tillvixten under [900-talct

N
w

IO

HAMMIMIINNY

5
g
.
8
3
.
I
g
8

N

4 7

1900-10 1910-20 1920-30 1930-

Anm.: Arhgt genomsnitt (or resp. tioarsperiod
Kallor: Ekonomilakta. statistiska centralbyran och finansdepartementet

1982 kan socialdemokraterna inte undgd ansvaret for den bedrovliga utveck-
ling som sedan dess kdnnetecknat Sveriges ekonomi. Och det ér inte slut
an...

2.3 Fortsatt utférsbacke

Som framgar av tabell 1 vintas tillvixttakten fortsitta ned fran 1.8 % i BNP-
okning 1989 till 1,3 % i ar. Diarmed blir Sverige kvar pa sin bottenplats bland
OECD-landerna. Betriffande 1991 ar det alternativ 2 i finansplanen som bor
uppmarksammas, eftersom en loneOkning pa 7 procent i alla fall inte ligger
i underkant. Tillvaxten forblir siledes dalig dven det &r di hela skattcom-
laggningen genomforts.

Enstarkt bidragande orsak till den daliga tillvaxten dr att produktivitetsut-
vecklingen i den svenska ekonomin for hela perioden 1987-90 beridknas bli
ungefar noll. Detta stillastdende ar historiskt och internationellt sett unikt.
Pa kort sikt hjalper det till att halla sysselsittningen uppe, men samtidigt
drivs inflationstakten upp med negativa konsekvenser for den langsiktiga
konkurrenskraften.

Mot bakgrund av allttalannui varas om medborgarnas pigiende kopfest
ar det anmarkningsvart att Okningen av den privata konsumtionen 1989 blev
mindre dn | procent och dirmed ldgre dn den totala tillvaxttakten. Darmed
forbittrades hushallens sparkvot. dven om den fortsatt dr negativ. Det bor
observeras att den blygsamma konsumtionsokningen inte kan forkiaras med
de atstramningsatgédrder. bl.a. tvdngssparande, som beslots i juni. Enligt
konjunkturinstitutets rapport Konjunkturlaget hosten 1989 viixte den pri-
vata konsumtionen mellan forsta halviret 1988 och motsvarande period 1989
med endast 0.3 procent!

| sjdlva verket okar for narvarande den offentliga konsumtionen snabbare
an den privata. Sarskilt besvirandce dr att den kommunala konsumtionen
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Tabell 1
Forsorjningsbalans och nyckeltal (gecnomsnittlig drlig volymforindring i procent,
dir cj annat anges)

1989 1990 1991 1991

alt | alt 2
BNP 1.8 1.3 1.7 1.4
Privat konsumtion 0.8 1.3 23 2.8
Offentlig konsumtion 1.4 1.7 1.1 1.1
Statlig 1.3 2.0 0.0 0.0
Kommunal 1.4 1.6 1.5 1.5
Bruttoinvesteringar 6.2 1.7 2.0 0,0

Naringshv 7.8 34 23
Offenthga myndighcter 1.2 6.2 5.2

Bostader - 44 - 58 - 1.2
Lagerinvesteringar' 07 0.0 0.0 0.0
Export 3.6 29 35 3.0
Import 6.1 35 4.0 4.0
Loncokning % 9.5 7.5 4.0 7.0
Prisokning dec—dec % 6.7 7.7 6.2 7.6
Prisokning. arsgenomsnitt % 6.4 7.9 6.9 7.8
Hushallens sparkvot, % av BNP - 27 - 1.5 - 03 0.8
Bytesbalans, % av BNP - 23 - 28 - 37 - 38
Bytesbalans. mdr kr —28.2 =375 -52.,6 -54,0

! Forindring i procent av [6regdende ars BNP

fortsatter att Overtriffa t.o.m. regeringens beskedliga dterhdllsamhetsmal pa
| procent.

Den framsta forklaringen till den avtagande tillvixttakten 1990 ér att inve-
steringsokningen reduceras, inte minst inom néringslivet. Denna utveckling
kan forutses fortsitta 1991. Det av regeringen vintade omslaget pa bostads-
sidan kan t.o.m. visa sig vara en underskattning, nir det klarnar kring skatte-
omlaggningens okade palagor pa boendet med dtfoljande negativa konse-
kvenser fOr byggnadsverksamheten.

Aven utrikeshandelns tillvaxt forsvagas, varvid importen fortsitter att ut-
vecklas langsammare én exporten. Den snabba kostnadsstegringen medfor
naturligtvis att Sverige forlorar marknadsandelar bade utomlands och pa
hemmamarknaden. Med héansyn till foreliggande begriansningar pd ekono-
mins utbudssida och riskerna for en én snabbare forsamring av det inhemska
kostnadslaget kan det mycket vil tinkas att utrikeshandeln t.o.m. utvecklas
samre dn vad som antas i finansplanen. Konjunkturinstitutets konjunkturba-
rometer for december visar sdledes en vikande exportforsiljning och mins-
kad orderingdng.

Den genomsnittliga timloneokningen 1989 redovisas av regeringen till 9,5
procent. Eftersom en ovanligt stor del av I6nebildningen forsiggick vid sidan
av avtalen. talar mycket for att siffran blir hogre, nar all statistik hunnit sam-
las in. Mot bakgrund av stora kompensationskrav — inte minst som en foljd
av de stora 16nehdjningarna pé det statliga avtalsomradet forra dret — torde
siffran 7.5 procent for 1990 vara kraftigt underskattad. De kommunalt an-
stillda har t.ex. begirt sammanlagt 15 procent i nivahojning. Bankmanna-
forbundet har varslat om konfliktatgérder for liknande krav. Ovriga grupper
med avtal for 1990 har rétt till nya forhandlingar, nir prisokningen overskri-
der 4 procent. vilket pa grund av beslutade skattehdjningar kan vintas ske
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redan i mars. Slutligen maste konstateras att det nuvarande arbetsmarknads-
liget erfarenhetsmassigt bor leda till en 16nedkningstakt 1990 kring 10 pro-
cent. En nedgang paféljande ar till 4 procent enligt regeringens alternativ |
ter sig helt orealistisk, och dven 7 procent i alternativ 2 torde visa sig tilltaget
i underkant. ‘

Om dessa farhdgor betraffande I6ncutvecklingen ar berattigade, ligger re-
geringen for lagt ocksa i sin prisprognos. Statens pris- och konkurrensverk
(SPK) har gjort en noggrann kalkyl, som slutar pa 8,6 procent, och da har
man dnda inte riknat med nagot utfall pa loneavtalens fyraprocentsklausul.
.Mycket talar for att prisstegringen bade i ar och néasta ar hamnar kring 9 pro-
cent, vilket naturligtvis ytterligare skulle forsvaga Sveriges konkurrensfor-
maga gentemot omvirlden. Att prisokningen till en del beror pd hojningar
avindirekta skatter ar skaligen ointressant — dven denna del hojer kostnads-
laget och reducerar medborgarnas kopkraft. Bland OECD-linderna skulle
Sverige diarmed fa den snabbaste inflationstakten och ligga pd ungefar
dubbla genomsnittet. Att hamna hogst i1 inflationstakt och samtidigt lagst i
tillviaxttakt ar en ndgot ovanlig kombination.

Problemen iden svenska ekonomin framtrider pd ett samlat sitt i de vix-
ande underskottstalen for bytesbalansen. Regeringen har redan tvingats re-
videra upp sina prognoser fran november med atskilliga miljarder. Bytesun-
derskottet 1989, som di bedomdes till 24,5 miljarder kronor, anges i finans-
planen till 28,2 miljarder. Men den siffran har redan overtriffats av verklig-
heten. Den sedermera redovisade statistiken for november visade ett under-
skott. som var 2 miljarder storre dn vintat. Diarmed kan helarstalet for 1989
vantas overskrida 30 miljarder. Mot bakgrund av sirskilt den snabba for-
svagningen av utrikeshandeln framstar de i finansplanen forviantade under-
skotten pa knappt 40 miljarder kronor 1990 och drygt S0 miljarder 1991 som
orealistiskt optimistiska.

Dartill kommer att den sedan flera ar pagdende forbattringen av bytesfor-
héillandet. vilken till en tid kunnat dolja forsvagningen av Sveriges externa
position. mycket vil kan brytas snabbare dn vad regeringen forutser for att
sedan kanske vindas i sin motsats. Det behovs inte mycket mer an att olje-
priset stiger — vilket redan skett i forhallande till antagandet i finansplanen —
och att priserna pa svenska skogsprodukter faller for att Overskottet i han-
delsbalansen skall forsvinna.

Argumentationen i finansplanen att forsamringen av bytesbalansen for-
klaras av vaxande riantebetalningar for direktinvesteringar och aktiekop i ut-
landet har 1 hog grad karaktiren av en bortforklaring. Den haller inte, om
satsningarna utomlands utgor led i en successiv utflyttning av verksamheten
fran Sverige for foretag och privatpersoner. Landets problem just nu &r inte
attsvenskar investerar utomlands i snabbt vixande utstrackning utan att det
omvinda kapitalflodet utifran och hit ar sa blygsamt, vilket bl.a. samman-
hinger med det harda skattetrycket, energipolitiken och motstdndet mot en
EG-anslutning.

Det forsamrade laget i den reala ckonomin aterspeglas pa den finansiella
sidan i rantcutvecklingen. Som framgar av diagram 7 steg rantenivan i tva
markerade steg med sammanlagt 2 procentenheter under 1989. Uppgéangen
fran tiden for skatteuppgorelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet
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fram till budgetpropositionens framliggande var mycket kraftig, och da sir-
skilt for den langa rintan. vilket vittnar om en kraftigt okad pessimism be-
triaffande Sveriges ekonomiska framtid.

Diagram 7
Rianta pa 6-manaders statsskuldvaxlar och S-ariga statsobligationer.
Veckogenomsnitt. Vecka 49 1988 - vecka 2 1990
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Slutsatsen av denna genomgéng blir att den svenska ekonomins problem
fortsitter att vixa och att de hor hemma pd utbudssidan. Det dr nu uteslutet
att — i enlighet med den 1987 fastlagda ekonomiska politiken pad medellang
sikt — Overskott skall kunna uppnads 1 bytesbalansen redan i borjan av 1990-
talet. Tvirtom far vi med nuvarande inriktning av den ekonomiska politiken
riakna med att obalanscrna forvirras, att tillvixten avstannar och att arbets-
l6sheten Okar de nirmaste aren. Sverige dr pa vig in i en djup ekonomisk
kris. som kan viintas vara i flera ar, om inte en kraftfull kursomliggning ge-
nomfors.

3 Regeringens ekonomiska politik

3.1 Finansplanens riktlinjer

Det dominerande intrycket av drets finansplan dr att regeringens ekono-
miska politik priglas av uppgivenhet. Det fortjinar att noteras att tidigare
tendenser till skonmalning hdlls tillbaka och att den snabbt framskridande
forsamringen i olika avseenden presenteras med ritt stor tydlighet. Men se-
dan den tredje vigens ekonomiska politik sdlunda har misslyckats, tycks re-
geringen inte ha ndgot att sitta i dess stille.
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Bland den ekonomiska politikens mal ges sysselsattningen hogsta priori-
tet. Det betecknas i finansplanen som positivt att arbetslosheten har pressats
ned till under 1,5 procent. Samtidigt framhdller regeringen att en fortsatt god
sysselsdttningsutveckling forutsatter 1ag inflation. Det kan da forefalla som
om den ekonomiska politiken narmast borde inriktas mot detta mal. Den
slutsatsen dras emellertid inte, och dirmed forblir milkonflikten mellan hog
sysselsattning och lag inflation olost.

Enligt finansplanen ar den framsta uppgiften for den ekonomiska politi-
ken att bekampa den aktuella 6verhettningen. Som framgétt av det fore-
gdende harror denna uppenbarligen inte fran en 6verdriven export- eller in-
vesteringsefterfragan. Ej heller gdrdet att hivda att konsumtionen héiller pd
att skena ivig. I stillet ar det laget pa arbetsmarknaden som ar dverhettat.
Det kommer till uttryck i den snabba I6neutvecklingen och 1 det anmark-
ningsvarda forhdllandet att trots en uppgang i antalet arbetade timmar 1989
med 1.5 procent. blev BNP-Okningen endast obetydligt storre. Darmed
framtrider som orsaksfaktorer bakom Overhettningen I6nebildningen och
produktiviteten, vilka tillsammans alstrar den for Sveriges konkurrenskraft
sd negativa inhemska kostnadsutvecklingen.

Regeringens recept mot Overhettningen ér 1 allménna termer en ekono-
misk-politisk dtstramning. Budgetforslaget siags vara ett uttryck for en stram
finanspolitik, vilket mot bakgrund av att budgetsaldot forsvagas med inemot
19 miljarder kronor jamfort med innevarande budgetir kan te sig Overras-
kande. Hur det forhaller sig hirmed kan dock — som framgar av avsnitt 3.3 -
inte nu avgoras, eftersom budgetforslaget enligt finansministerns egen ut-
sago ar ofullstandigt.

Den enda nya konkreta atgird som namns i finansplanen dr regeringens
inkallande av arbetsmarknadens parter till Overliggningar om |6nebild-
ningen. Greppet ar dock lika beprovat som det erfarenhetsmaissigt visat sig
vara misslyckat. Den enda skillnaden mot tidigare ar att regeringen inte |
forvag presenterar sina villkor for en uppgorelse.

Vid tidigare forsok med statlig inkomstpolitik har resultatet blivit att rege-
ringen tvingats till eftergifter i form av skatterabatt. livsmedelssubventioner
m.m. utan att detta minskat takten i lonestegringen. Forklaringen hértill ar
att I6nebildningen bestims av utbudet och efterfragan pé arbetskraft, som
kommer till uttryck pd en i princip fri marknad. Det ligger di helt enkelt
inte i de centrala avtalsparternas makt att slutligt rdida dver loneséttningen,
alldeles bortsett frin att det ter sig onaturligt for lontagarnas foretridare att
binda sig for lagre paslag an vad marknaden tilliter.

Detta betyder ocksa att frigor som ror forhandlingssystem och avtalskon-
struktioner dr av underordnad betydelse. Den pdgiende diskussionen om
avtalsforhandlingarna bist fors centralt eller lokalt, eller kanske daremellan,
framstdr dirmed som missriktad. Faktum ar ju att forhandlingar i1 Sverige
fors sdvil centralt som branschvis och ute pé arbetsplatserna. Det forhéllan-
det att resultaten av flera pa varandra lagrade l0nerOrelser adderas till var-
andra kan inte girna gora det littare att fa lonebildningen att hdlla sig inom
det samhallsekonomiska utrymmet. Enligt moderata samlingspartiets me-
ning dr det angelaget att Ioneforhandlingarna decentraliseras, sd att dirmed
en battre avkdnning av marknadens krav kan uppnas.
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All erfarenhet liksom vetenskapliga studier visar att laget pa arbetsmark-
naden har utslagsgivande betydelse for I0ncutvecklingen. Det ar sdledes da-
gens Overefterfragan pa arbetskraft som frimst ligger bakom den aktuclla
kostnadsutvecklingen. Till denna bidrar ocksa den forda skattepolitiken.
Naturligtvis innebdr fran denna synpunkt de pagiaende marginalskattesank-
ningarna i sig en forbéttring. Men denna motvigs av att littnaderna totalfi-
nansicras genom att andra skatter hojs. Sarskilt lagre inkomsttagare finner
att skattehojningarna for deras del overtraffar sankningarna. vilket skapar
nya kompensationskrav. Dessa problem skulle ha undvikits. om man foljt
den modcrata skattelinjen att sianka marginalskatterna inom ramen for en
minskning av det totala skattetrycket.

Krav pd kompensation utldses dessutom av de avtalsuppgorelser som trif-
fades under foregaende 4r. Inte minst ger statens egna insatser som arbetsgi-
vare anledning till kritik. En viktig utgdngspunkt var riksdagens beslut hos-
ten 1987 att pa grundval av 1987 ars langtidsutrednings 6verviaganden upp-
stilla 3 procents érlig 6kning av arbetskraftskostnaderna som riktmirke for
perioden 1988-90. Ett annat utgangsvirde av sirskild betydelse for den stat-
liga avtalssektorn var forslaget 1 1989 ars finansplan om en utgiftsram pd S
procent. Tanken pé en utgiftsram fick visserligen stod endast av den mode-
rata riksdagsgruppen. men finansutskottet understrok i1 detta sammanhang
att statens arbetsgivarverk skulle efterstrava l@nepolitisk aterhdllsamhet i
enlighct med de intentioner riksdagen beslutat om. Lonekostnadsokningar
fortva ar pa drygt 2(0) procent kan mot denna bakgrund endast betecknas som
ett rejalt misslyckande. Till detta bidrog 1 hog grad att statens forhandlare
inte alltid lat sig styras av arbetsgivarens naturliga intresse att framst sikra
en god personalforsorjning utan kopte sig politiska medgivanden till priset
av extra stora lonehd jningar till vissa kategorier som fallet var i lararférhand-
lingarna.

[ denna situation ar det givetvis svart att forma Iontagarorganisationerna
tll att inte utnyttja den ratt avtalen ger dem att nar prisokningen overstiger
4 procent begira nya forhandlingar. Argumentet att det inte kan ha varit me-
ningen att de skulle fa kompensera sig for de hojningar av indirekta skatter
som ligger 1 skatteuppgorelsen biter inte sarskilt bra, nar staten sjilv som
arbetsgivare medverkat till att ta in sadana klausuler i sina egna avtal efter
det att skatteuppgorelsen var triaffad!

Darutéver ir det alldeles orealistiskt att till den 1S februari 1990 av arbets-
marknadens parter begara besked att centrala avtal for 1991 skall slutas
snabbt och pa lag niva. Uppgiften ar sa formulerad att det forefaller som om
avsikten ar att den inte skall kunna 16sas. Alternativet till ett sammanbrott i
Overlaggningarna forefaller vara att de slutari en tyst sammansvarjning, dar
deltagarna — i likhet med vad som férckommit tidigare — enas om ett lagt mal
for 16ncutvecklingen. fullt medvetna om att marknaden kommer att se till
att resultatet blir ett helt annat.

I'likhet med vad som varit fallet 1 de senaste finansplanerna uttalar sig re-
geringen i ar—om dn nagot nedtonat — till forman for atgarder 1 syfte att 6ka
arbetsutbudet. Det enda konkreta forslaget ar dock ett bifall till det av oss
moderater motionsvis framforda kravet att pensionirer skall kunna uppbira
forviarvsinkomster utan avtrappning av det extra avdraget - med den skillna-
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den att littnaden i regeringens tappning endast avser loneinkomster. Mode-
rata samlingspartiets stallningstagande till denna friga framgdr i 6vrigt av
sarskild motion.

Talet om att 6ka utbudet av arbetskraft framstar emellertid inte som tro-
vardigt, nir regeringen samtidigt ligger forslag om inforande genom lagstift-
ning av en sjatte semestervecka liksom om en forlangning av foraldraforsak-
ringen. Bdda dessa dtgarder maste rimligen verka nedhdllande pé arbetsut-
budet.

Betriffande produktiviteten forutskickas forslag om avreglering av jord-
brukspolitiken och andra atgirder for att frimja konkurrensen. Men inte
heller i detta avseende verkar satsningen vara helhjartad, eftersom rege-
ringen inte har nigra konkreta reformforsiag att komma med vad giller den
offentliga sektorns fornyelse eller de stora transfereringssystemen. S linge
man inte ger sig i kast med sddana systemfel som leder till att Sverige redovi-
sar de hogsta sjuktalen i industrivirlden, gér det inte att rikna med annat én
att produktivitetsutvecklingen forblir dalig.

Detinslagi dtstramningsprogrammet som regeringen namner sist ar atgar-
der for att stimulera sparandet. Hir sétter den sin lit till skatteomlaggningen.
Men medan deti och for sig ar troligt att de forsdamrade avdragsvillkoren kan
formd hushéllen till minskad skuldsittning, ar det svirt att se att de aktivt
skulle engagera sig i realkapitalbildningen genom ett 6kat bostads-, pen-
sions- eller aktiesparande. En hojning av kapitalbeskattningen med néra 30
miljarder kronor. riktad mot just dessa sparformer, maste rimligen satta sina
spar.

Ett ytterligare instrument som regeringen anvisar. men som den egentli-
gen inte sjalv forfogar over. 4r penningpolitiken. Aven pa denna punkt fore-
skrivs fortsatt stramhet. Som en fordel framstills att skatteomlidggningen gor
hushdlien mer rintekinsliga. Forutom att bidra till att stabilisera den in-
hemskaekonomin anges penningpolitiken nu f4 till huvuduppgift att s1d vakt
om den externa balansen och skydda kronan. Bordan pé riksbanken kom-
merdiarmed att bli dnnu tyngre. Fortsattoch 6kad restriktivitet i penningpo-
litiken kan inte betyda nagot annat dn hoga réntor, vilket far som ovilkom-
men bieffckt att motverka den nodvindiga utbyggnaden av produktionska-
paciteten.

Efter uppgangen av rantenivin under 1989 med drygt 2 procentenheter
skedde en ytterligare hojning efter presentationen av budgetpropositionen.
Skillnaden mot eurorintan, som under senare dr vanligen varit 3 procenten-
heter och ibland tenderat ned mot 2. dr nu drygt 4 procentenheter. Kronans
virde har dessutom sjunkit gentemot valutakorgen. Med stigande under-
skott1bytesbalansen kommer forsvaretav valutans virde sannolikt att kriava
viixande respektavstind till de internationella marknadsrintorna. Det stora
inslaget av kort utlandsuppldning gor liget mycket labilt. Sviktar tilltron till
Sveriges mojligheter att bryta nu aktuella nedgingstrender i ekonomin. hjil-
per det inte hur mycket och hur ofta finansminstern och riksbankschefen -
eller for den delen foretriddare for den politiska oppositionen — bedyrar att
det inte kan bli tal om ndgon ny devalvering. Di ser marknaden till att en
sadan framtvingas i alla fall. Och det sker d& i ogynnsammast mojliga lage.
eftersom produktionsresurserna redan ar hart anstringda.
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3.2 Skatteomliaggningen

| finansplanen lovprisas den nyligen inledda skatteomlidggningen. Nir inne-
héllet i uppgorelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet presentera-
des. blev emellertid mottagandet kyligt. Rintan steg kraftigt, aktiekurserna
sjonk, och kronan foll i virde. Valutaflodet viinde utat, och ekonomerna
borjade tala om devalvering.

Sjalvfallet berodde inte denna negativa reaktion pd utfistelsen att sinka
marginalskatterna. Som tidigare framhallits verkar en sddan forindring i sig
stimulerande pa arbetsutbudet. Problemet ér att finansieringen praktisktta-
get helt ordnas genom hojningar av andra skatter. Dessa skattehdjningar
verkar kostnadsdrivande och forvirrar dirmed den redan daliga kostnadsut-
vecklingen. Tiamligen omgdende har sadana foridndringar — t.ex. betraffande
anviandning av egen bil i tjinsten - framkallat betydande kompensations-
krav. Genom att Sveriges internationellt sett rekordharda skattetryck bibe-
halls reduceras dessutom de positiva effekterna pa produktiviteten hogst av-
seviirt. Sinkta marginalskatter borde gora det littare att exempelvis anlita
hantverkare for reparationer pa bostaden. Men hojd byggmoms verkar i
motsatt riktning - fortfarande kan det framstd som lonsamt att ta ledigt fran
det egna jobbet och utféra reparationen sjilv.

Sérskilt allvarligt dr emellertid att skatteomliggningen forsvarar nyforeta-
gandet och slar hirt mot samhillsnyttigt sparande till och i egen bostad, for
trygghet pa dlderdomen och i riskvilligt kapital at niringslivet. Det bor ob-
serveras att utredningsforslaget om skirpt kapitalbeskattning byggde pa for-
utsittningen att inflationen skulle vara 4 procent och riintan 7 procent, da en
svagt positiv realavkastning efter skatt kunde riknas fram. For overskadlig
tid forefaller nivan i bada avseendena bli den dubbla. Forverkligas skatte-
uppgorelsen enligt de ursprungliga intentionerna, betyder det en kraftigt ne-
gativ real kapitalavkastning efter skatt, som inte kan undgd att verka nedhal-
lande pa spar- och investeringsviljan i Sverige.

En annan starkt oroande faktor dr avsaknaden i skatteuppgorelsen av na-
gon mekanism som kan forhindra kommunalskatteh6jningar. Risken ar pa-
taglig att kommuner och landsting frestas att fylla ut det utrymme som upp-
kommer, nir de statliga inkomstskattesatserna sinks. Redan hosten 1989
Okade takten i utdebiteringshdjningarna, sd att malsittningen om 30 pro-
cents inkomstskatt for de flesta och som hogst 58 procent nu inte lir realise-
ras. Den genomsnittliga kommunalskatten dr 1990 drygt 31 kronor per skat-
tekrona.

Otaliga ganger har talesmin for regeringen bedyrat att skattetrycket inte
skall skdrpas. Ibland har det t.o.m. sagts att det totala skatteuttaget skall
aterforas till ca S1 procent, vilket skulle innebira en sinkning med ca 70 mil-
jarder kronor. I drets finansplan anges till yttermera visso att en hojd skatte-
kvotskulle ha en negativinverkan pa tillvixten och pd ekonomins funktions-
satt.

Likafullt stiger skattetrycket steg for steg, vilket framgar av tabell 2. Skat-
tekvoten for 1989 bedomdes i det arets finansplan till 55.5 procent och till
55.7 procent i den reviderade finansplanen i april. Det preliminira facit som
1990 ars finansplan utgor redovisar nu en skattekvot for 1989 pa 56,8 pro-
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cent. For 1990 bedomdes skattekvoten i forra arets reviderade finansplan bli
56,1 procent. Ca 56 procents skattetryck var ocksa den riktpunktsom angavs
for skatteomliggningen. Nu dr bedomningen for innevarande ar upprevide-
rad till 57.3 procent. Den dryga procent av BNP som uppjusteringen handlar
om motsvarar ca 1 5 miljarder kronorelleri genomsnitt4.000 kronor per hus-
hall. Da bor det observeras att det av socialdemokraterna och centerpartiet
beslutade tvangssparandet inte beaktas vid berikningen av skattekvoten.

Tabell 2
Bruttonationalprodukten och skattetrycket
(miljarder kronor i 1989 ars priser dar ej annat anges)

1988 1989 1990
BNP 1194 | 216 1232
Okning fran foregaende ar 22 16
Skatter och avgifter 652 691 706
Okning fran foregdende ar 3 15
Skattekvot (%) 54,6 56.8 573

Utvecklingen kan inte bli annorlunda. nir som forra aret den totala tillvix-
ten i ekonomin uppgick till 22 miljarder och skatteuttaget samtidigt 6kade
med niira 39 miljarder. Enligt tabell 2 forutses dessa belopp bli ungefér jamn-
stora 1990. All erfarenhet visar emellertid att skattesumman viixer snabbare
in produktionsvirdet jamfort med prognoserna. Pa motsvarande sétt maste
den i finansplanen beriknade nedgangen i skattekvoten 1991 - mot bak-
grund av skatteuppgorelsen och den forda ekonomiska politiken — bedomas
som ytterst osannolik.

3.3 Budgetpolitiken

Enligt vad regeringen uppger i finansplanen ir det framlagda forslaget till
statsbudget mycket aterhallsamt. Utgiftsprovningen sidgs ha varit string.
Hur det forhaller sig med den saken dr emellertid omojligt att bedéma, och
det inte bara av det skilet att den sedvanliga tabellen over finanspolitiska
effekter saknas i den prelimindra nationalbudgeten. Ett ovanligt stort antal
anslag dar “stjarnmirkta”™, vilket betyder att forslag kommer forst senare i
sarpropositioner. Hiansyn hirtill skall i princip ha tagits i posten “Beriknat
tillkommande utgiftsbehov. netto™, som éir upptagen med 8 miljarder kro-
nor. Vad som déljer sig bakom denna klumpsumma avslojas emellertid e,
mer dn att det dédr ocksa finns kommande skatteforidndringar. Hartll kom-
mer att berikningen av tillkommande utgiftsbehov ér notoriskt opalitlig -
erfarenheten visar stora skillnader mellan uppskattningen i finansplanen for
ett visst budgetar och det faktiska utfallet.

Som om detta inte var nog har finansministern sjilv medgett att budgetfor-

slaget ar ofullstindigt. | lunchekot den 11 januari, d.v.s. dagen efter presen-
tationen av budgetpropositionen. yttrade Kjell-Olof Feldt:
Den hir gangen erkidnner jag att det dr pa det sittet att viredovisar inte den
ekonomiska politiken annat dn i dess forsta fas. och det beror pa att de hir
Overldggningarna maste komma emellan. innan vi kan ta stillning till den
ekonomiska politiken.
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Bristen pa fullstindighet hos budgetforslaget framgéar ocksd av formule-
ringen i finansplanen att regeringen efter avslutade 6verlaggningar med ar-
betsmarknadens parter kommer att ta stallning till "1 vilken utstrackningden
ekonomiska politiken maste skarpas ytterligare”. Fragan giller alltsa inte
"om™ utan "hur mycket”. Att det tillkommer forslag ar stéllt utom tvivel.

Hela detta forfaringssitt ligger i linje med tendensen under senare &r att
finansplanen blir allt tunnare, att antalet sarpropositioner med budgetkon-
sekvenser vaxer och att kompletteringspropositionen i slutet av april sviller
over alla braddar med forslag av bdde ekonomisk och annan innebord. Ju
senare finanspolitiska &tstramningsatgarder presenteras, desto troligare blir
det ocksa att de utgors av skattehojningar och inte av besparingar pé utgifts-
sidan, eftersom de senare tar ldngre tid att genomfora. Hithérande problem
och forslag till atgarder med anledning dirav behandlas i motion
1989/90:K234 Finansmakten och budgetprocessen av Lars Tobisson m.fl.
(m).

Det sager sig sjalvt att regeringens medvetna regelbrott skapar problem
for riksdagens arbete med budgetforslaget. Regeringen kan borja dverviga
nya forslag forst efter den 1S februari, och finansutskottets betinkande med
anledning av finansplanen skall slutjusteras den 22 februari. Vid den tiden
har forovrigt utgiftsprovningen inletts i utskotten, och den far kanske delvis
goras om, ndr regeringens slutliga forslag anlander. Dessutom finns det an-
ledning att befara att mycket kommer att sparas till kompletteringsproposi-
tionen, varfor behandlingen av denna under riksmotets sista manad blir lika
pressad som forra dret. Riksdagen gav vid det tillfdllet med anledning av ett
moderat motionsyrkande regeringen sitt missndje till kanna. Enligt var me-
ning bor riksdagen pé nytt krdva av regeringen att den f6ljer uppstallda reg-
ler for budgetprocessen.

11989 &rs finansplan utlovades att en mer ldngsiktig strategi for denoffent-
liga sektorns utgifter skulle redovisas i det &rets kompletteringsproposition.
Dair aterfanns dock inte ndgon sddan utgiftsstrategi. utan det hette att arbe-
tet med utformningen fortfarande pagick i regeringskansliet. 1 rets finans-
plan har tanken forsvunnit helt. Det enda mer langsiktiga och principiella
resonemanget fors i avsnitt 9 "Utgiftsram for l16nekostnader™, dir det med-
delas att ndgon saddan utgiftsram inte bor liggas fast for budgetdret
1990/91(!).

Som det nu dr hamnar budgetsaldot pa ett underskott uppgaende endast
till ca 400 miljoner (det fortjanar att pdpekas att tvdngssparandet — trots att
inbetalningar sker i samband med skatteuppbdrden - inte rdknas in bland
statens inkomster). Att hamna s3 niara noll med en budgetomslutning pa
drygt 400.000 miljoner, med sd manga osidkra poster utestdende och dess-
utom for andra &ret i foljd far betecknas som nagot av ett mirakel. Nu ar det
bara det att den budgetbalans som det for ett &r sen gjordes ett stort nummer
av idag avldses som ett budgetdverskott pd 18.500 miljoner, pa vig uppét.
All erfarenhet talar foratt resultatet blir detsamma med den nu aktuella bud-
getavvagningen. Enligt det monster fran de senaste &ren som framtrader i
tabell 3 dr det enda man sakert kan saga att budgetsaldot for 1990/91 inte
hamnar kring noll (eller p& minus).
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Tabell 3

Budgetsaldot 1986/87—1990/91 Fi204
miljarder kronor

Ba BP 1 KP 1 SB BP2 KP2 Utfall

86/87 ~49 —44 —43 -41 -34 —1s

87/88 -37 =31 -29 -15 -6 -4

88/89 -12 =/ -6 +11 +11 +18

89/90 0 +11 -8 +18

90/91 0

Forklaringar:

B3 = budgetar

BP | = budgetproposition foregdende januari

KP 1 = kompletteringsproposition foregdende april
SB = statsbudget

BP 2 = budgetproposition under budgetaret

KP 2 = kompletteringsproposition under budgetaret

Den utveckling som framtrader i tabell 3 6verenstammer vil med den mal-
sdttning som kommer till uttryck i socialdemokraternas 90-talsprogram:

Det offentliga sparandet, som idag dr ca 2 procent av BNP, bor oka till 5-7
procent. Det innebér att det offentliga sparandet under de niarmaste aren
bor 6ka med 10—15 miljarder kronor om éaret.

Samma tankegang kommer till uttryck i finansplanens budgetpolitiska rikt-
linjer, dir det heter att sa lange hushallssparandet ar lagt, maste sparandet i
den offentliga sektorn forstiarkas. om bytesbalansen skall kunna forbéttras.
Vad man inte namner ar att om det offentliga sparandet 6kas, minskar ut-
rymmet for sparande hos hushallen, i synnerhet om den offentliga sparan-
deokningen kommer till staind genom skattehojningar. En dverflyttning av
sparande enligt denna modell har redan pagatt sedan mitten av 1980-talet,
vilket diagram 8 visar.

Diagram 8
Sparandets socialisering
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Den aktuella fordelningen av finansiellt sparande mellan olika sektorer av
samhillsekonomin framgar av tabell 4. Den bild som dar framtrider ger un-
derlag for slutsatsen att regeringens budgetpolitik inte handlar sa mycket om
att efterstrava samhallsekonomisk balans som att genomfora en socialisering
av kapitalbildningen i landet.

Tabell 4
Finansiellt sparande. miljarder kronor
1988 1989 1990
Hushall -31.0 =20.0 -12.7
Forctag -21.9 —68.5 -87.8
Offentliga scktorn +38.8 +60.3 +63.0)
staten +16.7 +38.5 +34.0
socialférsiakringsscktorn +28.0 +31.6 +43.2
kommuncerni - 59 - 98 -14.2

Killa: PNB 1989

4 Det moderata alternativet

4.1 Riktlinjer for den ckonomiska politiken

Malet for den ekonomiska politik moderata samlingspartiet foresprékar ar
ytterst att 6ka den enskildes frihet och vilfiard. Det forutsétter god ekono-
misk tillvixt. stabila priser och arbete dt alla som vill arbeta. De malen kan
ndsendast med en politik somstarker marknadshushéllningen och avlagsnar
de tillvaxthinder som under lang tid byggts in i den svenska ekonomin.

Inom den ekonomiska politikens ram mdste storre vikt liggas vid den
langsiktiga struktur politiken. Denna skall skapa forutsattningar for omvand-
ling och dynamik. Nya lonsamma foretag maste kunna utvecklas och gamla
olonsamma avvecklas. For en ekonomisk tillvixt i nivd med omvarldens
krdvs dels god konkurrenskraft, dels en forbittrad utvecklingskraft. Att for-
bittra sdvil konkurrenskraft som utvecklingskraft ar den dubbla uppgift som
der ekonomiska politiken stdr infor under de nirmaste aren.

Utvecklingskraften forstirks genom att man 6kar ekonomins flexibilitet
och féorméga att pd marknadsmissiga villkor dirigera resurser mot omraden
med gynnsamma pris- och tillvaxtforutsattningar sdvil pd hemmamarknaden
som pd virldsmarknaden. Det skapar forutsattningar for en varaktigt hogre
tillvaxt. Genom en bittre funktionsduglighet hos olika marknader och hogre
produktivitet minskar ocksa inflationsbenagenheten i ekonomin. vilket un-
derlattar stabiliseringspolitiken.

Den viktigaste dtgarden for att 6ka drivkraften att arbeta, spara och starta
foretag samt for att underlitta Ionebildningen dr att siinka det totala skatte-
trycket med sirskild inriktning pé ligre marginalskatter. Om marginalskat-
terna sinks inom ramen for ett of6rindrat skattetryck medfor erforderliga
kompenserande skattehdjningar storningseffekter i olika avseenden. Sir-
skilt angeldget dr att beskattningen av foretagande och sparande inte mar-
kant avviker frdn forhdllandena i omvirlden. Formogenhets- och arvsskat-
terna bor ocksd sinkas. eftersom de traffar den kapitalbildning som framjar
ekonomisk tillvaxt.
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Den svenska ckonomin behover dessutom avregleras. Det galler bide den
offentliga sektorn och det privata néringslivet. Idag kidnnetecknas omriden
som barnomsorg. sjukvard. dldringsvird och utbildning av lig effektivitet,
bl.a. till foljd av 6vertung byrdkrati och ldnga kder. Det ar egendomligt att
inte regeringen av planhushaliningens sammanbrott i Osteuropadrar slutsat-
sen att de offentliga tjanstemonopolen maste brytas och konkurrensen stér-
kas genom att enskilda alternativ tillits arbeta pé likvérdiga villkor. En
grundlaggande princip bor enligt var mening vara att finansieringen i hogre
grad skall folja medborgarcen. och ge denne mojlighet att vilja mellan olika
alternativ, och inte den offentliga producenten. Att skapa alternativ till den
offentliga verksamheten i form av privata marknadslosningar innebér inte
bara mojligheter till en effektivare och darmed billigare produktion utan
aven storre variationsrikedom i tjansteutbudet. vilket skulle beframja valfri-
heten for bade konsumenter och berorda yrkesutovare. Det skulle ocksd in-
nebiaracn storre frihet for dem som arbetar i offentlig sektor att vilja arbets-
givare eller starta eget. Vara forslag i dessa avseenden utvecklas utforligt i
andra moderata motioner.

En privatisering av statliga foretag och andra tillgdngar beframjar effekti-
viteten. sprider dgandet. stimulerar hushalissparandetoch innebir dessutom
en vilbehovlig sanering av statens skuldborda.

Forbud och féreskrifter som hammar néringslivet bor s langt sommojligt
tas bort. En avreglerad kapital- och valutamarknad fordelar de finansiella
resurserna smidigare. snabbare och sikrare till de omraden dir de gor mest
nytta. Lagstiftningen pa arbetsmarknaden bor moderniseras s& att den un-
derlattar och inte forsvdrar strukturomvandlingen. Bostadsmarknaden
maste fas att fungera bittre genom att subventioner successivt tas bort, fas-
tighctsskatten stegvis avskaffas samt centralstyrning och byrdkrati ersitts
med rorlighet och anpassning.

En cffektiv och siker energiforsorjning dr av stor betydelse for Sveriges
ekonomiska utveckling och konkurrensférmaga. Den planerade fortida av-
vecklingen av kdrnkraften skulle sl& hart mot sirskilt de elintensiva delarna
av basindustrin. som dessutom i stor utstrickning ar lokaliserade till redan
utsatta regioner. | en specialstudie till 1990 ars langtidsutredning dras slutsat-
sen att den forda energi- och miljopolitiken inte ar férenlig med en arlig till-
vaxttakt pd minst 2 procent. Enligt vdr mening méaste tillvixtmalet sattas dn
hogre. vilket sdledes forutsitter en mer produktions- och vélfardsframjande
energipolitik. Ett grundldggande krav ar att gjorda investeringar i kdrn-
kraft — i enlighet med resultatet av folkomrostningen - skall utnyttjas sd
linge det ar motiverat utifrdn samhillsekonomiska och sikerhetsmissiga
aspekter. Moderata samlingspartiets synpunkter och forslag betraffande
energipolitiken framgar i 6vrigt av motion 1989/9@:N404 Sveriges energipoli-
tik av Carl Bildt m.fl. (m).

Ett viktigt inslag i en politik for hogre tillvaxt ar att ekonomins spelregler
ar ndgorlunda stabila 6ver tiden. Den kortsiktighet och ryckighet som kén-
netecknat den socialdemokratiska politiken under senare ar har forstiarkt
osikerheten for foretagare och anstallda. Stiandiga dndringarav spelreglerna
genom skattehojningar, nya ingrepp och regleringar skapar ett klimat dér
ldngsiktiga satsningar och investeringar 6éverhuvud taget inte kommer till
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stiand. Den ekonomiska politikens inriktning bor darfor ligga fast over tiden.

Stabiliseringspolitiken maste baseras pa det forhallandet att kapacitetsut-
nyttjandet for niarvarande ar hogt. Det rider nistan overallt brist pa arbets-
kraft. Inflationstakten tilltar och I6nebildningen fungerar s& daligt att kost-
nadslaget forsamras 1 snabb takt. Bakom dagens Overhettningsproblem lig-
ger som namnts inte en for stor konsumtionsokning utan en for liten produk-
tionstillvixt. vilket 1 sin tur sammanhénger med restriktioner p4 ekonomins
utbudssida. framfor allt det harda skattetrycket.

En atstramningspolitik genom nya skattehojningar skulle minska kapaci-
tetsutnyttjandet och driva upp arbetslosheten. Efter hand kan detta visserli-
gen ge vissa aterverkningar i form av lagre pris- och 16nedkningar. Men i
avsaknad av atgirder som angriper de grundlaggande problemen i ekonomin
skulle direfter ett okat kapacitetsutnyttjande stota pd samma utbudshinder,
vilket varit det vanliga monstret vid konjunkturtopparna under de senaste
20 aren.

Dessutom &r de dterkommande kraven pa snabbt insatta atstramningsat-
garder ett uttryck for den forlegade uppfattningen att staten skall dgna sig at
att finstyra den totala efterfrdgan i ekonomin. Under 1950- och 1960-talens
regelbundna konjunkturforlopp tedde det sig mer naturligt att forsoka sti-
mulera ekonomin i1 tider av ldgkonjunktur for att sedan strama 4t vid kon-
junkturtopparna. Denna keynesianskt inspirerade ekonomiska politik fun-
gerar emellertid inte lingre. S&vil svensk som internationell erfarenhet visar
att osdkerheten om den ekonomiska utvecklingen samt om hushallens och
foretagens beteende innebar att den aktiva konjunkturpolitiken tenderar att
snarare forstirka 4n motverka ekonomins svdngningar.

Mot denna bakgrund har moderata samlingspartiet linge avvisat finanspo-
litiska atstramningsatgarder 1 form av skattehojningar. Eftersom Overhett-
ningen beror pa forekomsten av flaskhalsproblem i produktionen. skall den
motas framst genom stimulans av arbetsutbudet och produktivitetshdjande
atgdrder. Stabiliseringspolitiskt motiverade insatser bor i forsta hand avila
penningpolitiken. varvid mélet att bevara den fasta valutakursen skall vara
viagledande.

Det moderata alternativet till regeringens ekonomiska politik innefattar
saledes en strukturpolitisk omvandling genom skattelittnader och avregle-
ring samt en icke-interventionistisk, normbaserad uppldggning av stabilise-
ringspolitiken. Detta program har storre mojligheter én en interventionistisk
politik att varaktigt och trovérdigt virna den fulla sysselsdttningen.

4.2 Stimulans for enskilt sparande

Uppgiften for finanspolitiken 4r inte ldngre att minska det statliga budgetun-
derskottet. Som framgatt av det foregdende uppvisar tvirtom den samlade
offentliga sektorn numera ett stort finansiellt sparandedverskott. som gor
det angelidget att Overviga var i ekonomin sparandet skall ske.

Den av socialdemokraterna foresprakade inriktningen mot bestidende
Overskottssparande i den offentliga sektorn innebir en successiv Overforing
av dgande fran enskilda hinder till det allminna. Inforandet av 16ntagarfon-
der. uttaget av pensionsskatt, utvidgningen av AP-fondens placeringsmojlig-
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heter och tillkomsten av 5:e AP-fonden ir konkreta exempel pa utveck-
lingen mot ett alltmer omfattande kollektivt sparande. Dessutom innebir de
nya idéer som framforts frin LO att socialdemokraterna overviger ytterli-
gare steg mot en socialisering av dgandet.

Moderata samlingspaitiet foresprakar en annan viag. Det sparande och
den kapitalbildning som krivs for ndringslivets utbyggnad skall ske i den en-
skilda sektorn. Efter hand som de atgérder vi foreslar leder till ett okat hus-
hallssparande bor den of fentliga sektorns finansiella sparande kunna reduce-
ras. Malet bor sedan vara att det halls i balans sett over en konjunkturcykel.

I linje med denna politik ligger de borgerliga forslagen att avveckla lonta-
garfonderna och att privatisera statliga foretag.

En forbéttring av det daliga hushallssparandet fGrutsitter en generell poli-
tik. Det gdrinte att ndimnvirt Okasparandet med hjilp av skattemaissiga styr-
atgidrder som t.ex. nu sker i allemanssparandet. Inte heller paverkas hushal-
lens sparvilja av pakostade annonskampanjer av den typ som spardelegatio-
nen genomfort. Att med tvingsmedel forsoka hoja sparandet dr direkt
oliampligt. Det motverkar sparviljan. och det leder endast till omfordelning
av sparande eller till upplaning. Det s k. tviangssparande som socialdemo-
kraterna och centerpartiet genomdrev varen 1989 bor dirfor skyndsamt av-
skaffas.

For att oka hushallens sparande krivs i forsta hand stabila spelregler.
Dessutom krivs en minskning av skattetrycket, som forutom att dimpa in-
flationen hojer avkastningen efter skatt pa sparandet. Vara forslagom refor-
merad kapitalbeskattning gor det mer tdnsamt att spara och mindre lonsamt
att lana.

Dirutover ar det viktigt att sdrskilt stimulera langsiktigt bundet sparande
samt att sprida dgandet av bostidder och aktier till enskilda hushall.

I bank bor ett startsparande inforas dir bl.a. fordldrar kan bygga upp ett
startkapital for barn och ungdomar. Vidare bor pensionssparandet breddas
sa att det ocksd kan ske i bank med liknande skattefordelar som giller — och
dven fortsittningsvis skall galla — for forsakringssparandet.

Sparande till och i egen bostad bor frimjas bl.a. genom att nigon skirp-
ning av bostadsbeskattningen inte genomfors, omvandling av hyresligenhe-
ter till bostadsratts- och dven dgarligenheter underlittas och bosparande i
bank stods med statliga premier.

Diskrimineringen av privatpersoners aktiesparande bor vindas till sin
motsats bl.a. genom att dubbelbeskattningen av aktieutdelningar avvecklas
samt reavinstbeskattningen forenklas och lindras.

Dessa forslag for att Oka hushallssparandet presenteras 1 motion
1989/90:Fi603 Sparande och dgandespridning av Carl Bildt mfl. (m).

4.3 Principer tor lonebildningen

Det forhallandet att regeringen som egentligen enda adtgird mot en snabbt
annalkande ekonomisk kris foreslar overlaggningar med arbetsmarknadens
parter angaende lonebildningen gor det angeldget att ta stéllning till vilka
principer som bor gilla i detta avseende.

Medan loneutvecklingen liksom de flesta andra samhillsfragor kontrol-

4 Riksdagen 1989/90. 3 saml. Nr Fi201-204
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leras av totalitiara regimer, ligger [6nebildningen i demokratiska stater tradi-
tionellt utanfor det omrdde dar statsmakterna ingnper. [ de senare har emel-
lertid under efterknigstiden. i takt med att 1onefrdgorna fatt 6kad betydelse.
politiska organ i 0kad utstrackning borjat blanda sig i avtalsrorelserna. Sa-
dan stathig inkomstpolitik har till formen kunnat variera alltufran vaga utta-
landen om vikten av dterhillsamhet till rena lone- och prisstopp. Sérskilt un-
der senare ar har det forekommit "bytesaffirer”, dir statsmakterna kopt ut-
fastelser om lagre 16nedkningar mot cftergifter i form av skattelattnader el-
ler andra formaner.

Genomgdende har det dock visat sig att dven om inkomstpolitiska ingri-
panden mojligen till en tid kan dimma upp lonestegringen, sd bryter den
allidigenom och da oftasom en “loneexplosion™. Forsok meds. k. forhand-
lad inkomstpolitik har i allmédnhet slutat med att lontagarna fatt bide stora
[6nehojningar och de av statsmakterna utlovade formanerna.

Mot denna bakgrund dr det inte underligt att man pa senare tid borjat tala
nostalgiskt om "den svenska modellen™. I forhandlingssammanhang avses
med detta begrepp ett system. didr man direkt mellan parterna nar fram till
mattfulla |6neuppgorelser utan konflikter. Denna modell kiannetecknas av
att den natt och jiamnt hade upptickts. innan den forsvann. Den symbolise-
rades av att LO:s och SAF:s ledare Arne Geijer och Bertil Kugelberg for pa
gemensam foredragsturné till USA. och den fick sitt teoretiska uttryck 1
EFO-kalkylen. Men s& snart den senare lades till grund for forhandlingarna
andrades forutsattningarna. si att problem upptridde i form av arbetskon-
flikter och for konkurrenskraften forodande stora lonepdslag.

Den friamsta orsaken hérull var att Sverige vid samma tid inledde den
snabba skdrpning av skattetrycket som fort oss upp i en obestridd tatposition
i den internationella skatteligan. Dels forsamrade detta rent allmént vdra
konkurrensforutsiattmingar. dels reducerades [Ontagarnas utrymme for kop-
kraftsforbattringar. Det ar sannolikt i en kinsla av detta samband som stats-
makterna alltsedan Haga-uppgorelserna vid mitten av 1970-talet ofta sokt
vaxla skatteldattnader mot [Oncdterhdllsamhet. Men resultatet har inte blivit
det efterstriavade. bl.a. darfor att medborgarna redan 1 samband med 1970
ars skattereform larde sig att omlaggningar som pastis medfora forbattringar
for de tlesta snart leder tll forsamringar for alla.

Dessutom gér det inte att komma ifran att l6nebildningen ér ett specialfall
av den allménna prisbildningen i en marknadsekonomi. Lontagarorganisa-
tionernas roll blir di att pressa upp arbetskraftens ersattning mot den niva
som svarar mot marginalproduktiviteten. Gar de liangre. uppstar storningar
som tar sig uttryck i antingen inflation eller arbetsloshet beroende pd den
ekonomiska politikens inriktning.

Utfran saval principiella skil som praktiska erfarenheter avvisar mode-
rata samlingspartiet tanken pé statliginkomstpolitik. Losningen pa det ovan
skisserade dilemmat far i stallet sokas 1 en klar arbetsfordelning mellan den
poliiska makten och arbetsmarknadens parter. Uppgiften for regering och
riksdag blir da att i god tid redovisa sin uppfattning om det samhillsekono-
miska laget och klargora vilka ekonomisk-politiska forutsdttningar som
kommer att gilla. Dirvid ar det viktigt att ange konsekvenserna vid over-
skridande av ramen och att sedan hélla fast vid vad som sagts. Sjilva [One-
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bildningen ér en uppgift for parterna. som dock har att utgd ifrin att de sjalva
maste bira ansvaret for konsckvenserna av alltfor stora l16nehdjningar i form
av arbetsloshet samt konkurser och foretagsnedliggelser. eftersom stats-
makterna inte dr beredda att fora en ackommoderandce politik.

I ctt avscende bordock staten spela en aktivroll i I6nerorelserna. nimli-
gen i egenskap av arbetsgivare. Riksdagen har for nagra dr sedan faststillt
mal for personalpolitiken. som riktar in statens arbetsgivarverk pa uppgiften
att tillgodosc rekryteringsbehovet utifran marknadens krav. Anda vittnar
misslyckandet med den statliga avtalsrorelsen sa sent som i hostas om att
det dr svart — i synnerhet for ¢n socialdemokratisk regering — att undvika
inblandning av politiska hinsynstaganden. Detta kan ses som ytterligare ett
argument fOr att begrinsa och decentralisera den statliga verksamheten.

4.4 En verklig skattereform

Moderat skattepolitik syftar till att ge enskilda ménniskor mojlighet att
sjalva disponera Over en storre del av sina inkomster. Dirigenom minskas
deras beroende av den offentliga sektorn. Familjer och enskilda skall nor-
malt kunna leva pa sina arbetsinkomster och ha mojlighet att forbittra sin
situation genom egna insatscr,

Den moderata skattepolitiken ir ocksa ett viktigt medel for att uppnd de
ekonomisk-politiska mdlen god tillviixt, lag inflationstakt och arbete it alla
som vill arbeta. Alla tjinar pd att dessa mal uppnas. inte minst de med liga
inkomster och i smd ekonomiska omstindigheter.

Det frimsta hindret mot en balanserad tillviixt ar det hirda skattetrycket.
Det ir endast om det sinks som en skattereform kan ge tillriicklig dynamik
i ekonomin. Dct ir endast om skattcbordan minskas som man kan undvika
att stora medborgargrupper genom hogre skatt far betala andras skattesink-
ningar.

Den uppgorelse som triffades mellan socialdemokraterna och folkpartiet
hosten 1989 avsag bl.a. 1990 ars skatter. En utgdngspunkt var att skatte-
trycket mellan 1989 och 1990 skulle vara oforiindrat. Av finansplanen fram-
gar nu att skattetrycket i stillct bedoms 6ka med en halv procentenhet mel-
lan dc bada aren.

Moderata samlingspartiet stir for en alternativ skattepolitik, som skulle
ha inneburit sinkt skattetryck genom hiinsynstagande till dynamiska effek-
ter och okat hushallssparande samt besparingar i offentlig sektor. Diirige-
nom hade de principtellt felaktiga och samhiillsekonomiskt skadliga skatte-
hojningar som uppgorcelsen inrymmer kunnat undvikas.

Vissa av de forslag som vi lade hosten 1989 kan inte upprepas nu. Det ér
dndd angeliget att dndra vissa av skattebesluten for 1990).

Skatteuppgoreisen — som 1 detta avseende accepterades av alla partier
utom moderata samlingspartiet — innebar att de kraftigt hdjda och regionalt
snedfordelade taxeringsvirden som foljer av fastighetstaxeringen 1990 skall
vara underlag for den l6pande bostadsbeskattningen. Detta innebir skatte-
hojningar med |.3 miljarder kronor. Enligt var uppfattning bor inte bostads-
beskattningen skirpas. Ett viisentligt skl for detta ir att sparande till och i
egen bostad ir en virdefull del av det totala hushallssparandet. For att und-
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vika att bostadsbeskattningen 6kas bor 1989 ars taxeringsvirden vara grund
for den [0pande bostadsbeskattningen ocksa 1990,

Den av niksdagsmajonteten skirpta fastighetsskatten for flerfamiljshus
1990 bor da ocksa atertas. eftersom denna hd jning motiverades med att neu-
traliteten mellan ohka upplatelseformer skulle uppritthillas.

Skatteuppgdérelsen innebar vidare att ritten tll avdragfor resor med egen
bil i tjansten skulle begriinsas kraftigt fr.o.m. 1990. Det schablonbelopp som
gallt for 1989 (20 kronor for de forsta 700 milen) séinktes till 12 kronor. Detta
forslag ér principvidrigt. Den som anvinder egen bil i tjinsten bor sjilvklart
fa dra av de faktiska kostnaderna. Riksdagsbeslutet medfor kraftiga skatte-
skiirpningar fOr manga skattskyldiga. Dessutom kan arbetsgivarnas kostna-
der komma att 0ka genom att de tvingas betala en hogre milersiattning dn
den faktiska kostnaden eiler till fol)d av att andra fardmedel eller av arbetsgi-
varen anskaffade fordon maste anviindas. Vi foreslar diarfor att tdigare gél-
lande regler for avdrag for resor med egen bil i tjinsten dterinfors.

Uppgorelsen innebar ocksa att avdrag for pensionsforsikringspremie av-
seende 1990 endast medges for tre fjirdedelar av premien. Bortsett fran det
orimliga i att ndgot som anses avdragsgillt inte skall fd dras av till sitt fulla
virde strider beslutet mot den 6verenskommelse som triffades mellan riks-
dagens partier i sumband med reformeringen av efterlevandepensione-
ringen. En forutsittning for denna uppgorelse var att avdragsritten fOr pen-
sionsforsikringar inte skuile forsimras. Denreducerade avdragsriitten kom-
mer dessutom givetvis att paverka det totala sparandet negativt. Vi foreslar
att pensionsforsakringspremier skall vara avdragsgilla i sin helhet aven 1990.

Mervirdeskatten for hotell- och restaurangbranschen hojdes genom skat-
teuppgorelsen. Den kostnadsokning som uppkommit kan viintas ge en effekt
rakt motsatt den avscdda. Pa grund av de prisokmingar som foljer kan namli-
gen bytesbalansen beridknas bli forsimrad med minst lika stort belopp som
de Okade skatteintiikterna. Sannolikt blir forsiamringen storre. De reduce-
ringsrcgler som gallt t.o.m. 1989 bor darfor aterinforas.

Vira utgangspunkter for en genomgripande skattereform med beslut vi-
ren 1990 ir foljande:

1.Skattercformen skall utformas sa att skattetrycket séinks.

2.Den statliga inkomstskatten skall slopas upp till en inkomst av 200 000
kr. 1 1991 ars penningviirde. For inkomstdelar dver denna griins bor den
statliga skattesatsen vara hogst 10 procent. Det innebir att den hogsta
marginalskatten - vid genomsnittlig kommunalskatt — bhir 41 procent.

3.Skatteskalan skall inflationsskyddas. Skiktgrinsen 1 skatteskalan bor
dessutom justeras upp i takt med realloneutvecklingen. si att andelen in-
komsttagare som betalar stathg inkomstskatt inte Okar genom 6kade real-
inkomster.

4.For att skattereformen inte skall urholkas genom kommunala skattehoj-
ningar maste den kombineras med ett kommunalt skattestopp i vart fall
under en Overgangspeniod.

S.Kapitalinkomster skall beskattas med en enhethg skattesats pa hogst 30
procent.
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6.Aven kapitalvinster som uppkommer t.ex. vid forsiljning av bostider och
aktier bor beskattas med en enhetlig skattesats pa hogst 30 procent. men
forst efter det att hinsyn tagits fullt ut till inflationen. Nuvarande upp-
skovsregler vid villaforséljning bor édven gilla for bostadsritter. Skattefri-
het vid omplaceringar inom en aktieportfolj och vid langa innchav bor
overvigas.

7.Skatten pd langsiktigt hushallssparande for pension eller till och i eget
boende far inte skirpas.

8.Full avdragsritt skall gilla for rinteutgifter som avser eget boende.

9.Foretagsbeskattningen reformeras si att bolagsskattesatsen sinks till 30
procent, investeringsfondssystemet slopas och lagerreserveringsmojlig-
heterna ersiitts av en reserveringsmojlighet med det utgdende egna kapi-
talet som bas. D¢ mindre bolagen maste fa utvidgade reserveringsmojlig-
heter. Aven cgenféretagarnas reserveringsmojlighcter maste vara goda
och inte kriva overgdng till ny foretagsform.

[0.Energibeskattningen reformeras inom ramen for ctt of orindrat skatteut-
tag genom att punktskatterna salangt mojligt omvandlas till en koldioxid-
relaterad skatt.

I'1.Skattercformen finansieras genom dynamiska cffekter, besparingar i of-
fenthiga utgifter samt strukturforindringar i skattesystemet.

En séinkning av marginalskatterna och skattetrycket kan beriknas inverka
positivt pd utbudet av arbetskraft och dirmed pa den ekonomiska tillviixten.
En bittre tiliviixt leder till storre statsinkomster. Dirmed blir en marginal-
skattesédnkning delvis sjilvfinansierad. Ett 0kat arbetsutbud skulle dessutom
minska flaskhalsproblemen pd arbetsmarknaden och dirigenom iven
minska trycket uppdt pa [6ner och priser. Ytterligare en fordel ir att det en-
skilda sparandet skulle stimuleras.

Fragan kan stéillas varfor de marginalskattelittnadersom trider i krafti ar
inte formatt halla nere kostnadsutvecklingen. Svaret dr dels att klarhet pa
denna punkt skapades sa sent att avtalsrorelsen i stort sett var slutford, dels
att liattnaderna uppvigs av i princip lika stora hojningar av andra skatter.
Moderata samlingspartiet foreslog redan i januari 1989 samma marginal-
skattelattnader dir heltidsarbetande befinner sig och dessutom en finansie-
ring med besparingar pa statsbudgetens utgiftssida. Ett beslut under varen
med denna uppliggning skulle ha fatt en klart dimpande effekt pa 16nebild-
ningen.

Inte ens den verkliga skattereform som moderata samlingsparticet fore-
sprakar kan emellertid ses som annat én ett forsta steg i« en reformering av
det svenska skattesystemet. Aven efter den séinkning av skattetrycket som
moderata samlingspartiet forordar for 1991 ligger det klart dver omviirldens.
Fortfarande kommer i det nidrmaste tva tredjedelar av de enskilda medbor-
garnas inkomster att ga till den offentliga sektorn.

En malmedveten politik. som syftar till att harmonisera det svenska skat-
tetrycket med vad som allmant giller i Europa. méste darfor bedrivas. Dar-
med kommer de enskilda medborgarnas ritt att disponeradver sina inkoms-
ter att Oka visentligt. Samtidigt blir tillviixten storre én vad den annars skulle

vdrad.
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Moderata samlingspartict redovisar i Ovrigt sina forslag pa skatteomradet
i ett antal separata motioncr.

4.5 Budgetpolitiken

Utformningen av finanspolitiken spelar en central roll for den ekonomiska
tillvixt som ger 0kad valfrihet och tryggare vilfird i framtiden.

Den langsiktiga tendensen till att inte bara statsbudgetens inkomstsida
utan dven dess utgiftssida okar i forhallande ull den samlade produktionen
(BNP) miste brytas. Enligt vir mening dr det nodvindigt att vid sidan av
skattetrycket dven den offentliga utgiftsandelen reduceras. Detta ger den
atstramningseffekt som erfordras. samtidigt som resurser frigors for enskild
verksamhet.

Den uppstillda malsittningen innebir att de offentliga utgifternas mojliga
Ookningstakt i nominella termer bestims av den reala tillvixten i ekonomin,
den inflationstakt som rider i de lainder mot vilka Sverige har ¢n fast vixel-
kurs samt det krav pd minskning av skattetrycket som stélls upp.

Virt sedan tidigare uppsatta mal dr att skattetrycket skall dras ned med i
genomsnitt cirka en procentenhet per dr. Det innebdr att de offentliga utgif-
ternas reala 6kning miste begrinsas till 0,5-1.0 procent per ér, om man utgir
fran en genomsnittlig tillvixt i totalproduktionen (BNP) pi 2,0—2.5 procent
per dr, vilken blir mojlig med moderat ekonomisk politik.

Enligt vir mening dr den angivna inriktningen av budgetpolitiken fullt rea-
listisk. De avregleringar och avmonopoliseringar som vi har foreslagit skapar
tillsammans med nodvindiga besparingar ett tillrickligt utrymme for att
klara ocksa de nytillkommandc offentliga utgiftsbehov som ér ofrinkomliga
eller enligt var mening angeligna att tillgodose.

Viira forslag till fordndringar dr sd utformade att de framst begrénsar till-
vixten i transfereringsutgifterna samt hiller tillbaka kommunernas expan-
sion. Effekterna motverkas for hushillen genom att skattesinkningarna ér
storre dn besparingarna och for kommunerna genom att minskningen av
statsbidrag kopplas samman med ett slopande av till dessa knutna villkor och
foreskrifter. Med tanke pa lonekostnadernas stora betydelse for kommuner-
nas ekonomi innebdr vira forslag dirutdver visentligt minskade kostnader
for kommunerna, eftersom de av oss foreslagna skattesdnkningarna gor det
mojligt att hdlla l1onedkningarna pa en lig nominell niva.

Mot bakgrund av behovet att anpassa den svenska inflationstakten till den
som riader i omvirlden miste utgiftsokningarna i nominella termer successivt
begrinsas till ca S procent for hela den offentliga sektorn. Mot denna bak-
grund beklagar vi att regeringen inte utformat sitt budgetforslag med ut-
gangspunkt frian en utgiftsram for forvaltningskostnader. Riktlinjer for en
sddan ordning bor presenteras i kompletteringspropositionen. Med den re-
glering och detaljstyrning som foljer av budgetsystemet riskerar emcllertid
en utgiftsram att leda till oonskade nedskarningar av offentlig verksamhet.
For en smidig tillimpning av en utgiftsram krivs darfor att detaljstyrningen
1 budgetsystemet minskar. Dessutom krivs en skattepoiitik som skapar for-
utséttningar for en rimlig l6ne- och prisutveckling.

Enligt vir uppfattning bor storlcken pa statsbidragen till kommunerna
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dterspegla huruvida deras utgiftsOknmingar ligger inom ramen eller ¢j. vilket
1 sin tur forutsiitter att detaljstyrningen i statsbidragsreglerna tas bort pa det
sitt som viforeslar. Dessutom krivs att kommunerna inte tillats kompensera
sig med skattehojningar, vilket klaras med ett kommunalt skattestopp.

I'likhet med regeringen anser vi det vara en niktig finanspolitisk avviigning
att efterstriva ungefirhg balans i statsbudgeten. Till skillnad fran regeringen
siktar vi emellertid inte till att efter budgetérets slut ha uppnatt ett kollektivt
sparande via budgeten. De hiinsynstaganden vi gjort under posten "Berik-
nat tillkommande utgiftsbehov, netto™ liksom den finansiering vi planerar
for var skattereform 1991 ir sd avviigda att dven det slutliga budgetutfallet
skall bh balanserat.

Virt forslag till statsbudget for budgetdret 1990/91 innebir — med héinsyns-
tagande till de konkreta yrkanden som liggs 1 skilda motioner — en utgifts-
nivd som ligger 13.4 miljarder kronor ligre dn regeringens forslag. Av dessa
utgiftsminskningar ér drygt 3 miljarder kronor av mer eller mindre engangs-
karaktir, dven om samma slags intikter av denna storlek torde kunna berik-
nas for varje &r under den nirmast overskadliga framtiden.

Vart forslag till statsbudget innebir vidare att skatteintiikterna kan berék-
nas bl 5.3 miljarder kronor mindre én vad regeringen utgatt fran.

Eftersom regeringen valt att foreligga riksdagen ett budgetforslag som 1
visenthga avseenden ér ofullstindigt och som avses kompletteras med for-
slag senare under viren har regeringen valt att berikna tillkommande ut-
giftsforslag under en nettopost som uppfors med 8 miljarder kronor. Vi har
mot denna bakgrundsett oss nodsakade att anvinda samma teknik.

For att inrymma sdvil de forslag om utgiftsminskningar respektive utgifts-
Okningar som vi riknar med att ligga fram under védren, som de skattesink-
ningsforslag for inkomstaret 1991 som vi ligger fram i samband med de till
april aviserade propositionerna pd detta omride har vi till Berdknat tittkom-
mande utgiftsbehov. netto anslagit 13 miljarder kronor.

Virt kassamissiga Overskott for budgetiret 1990/91 blir sdledes 3,1 miljar-
der kronor storre dn vad regeringen foreslagit.

Bortser vi fran de icke permanenta besparingarna, som ér ett resultat av
foreslagen forsiljning av statliga féretag m.m., beriknas den av oss fore-
slagna budgeten bl i stort sett balanserad.

Den uppliggning moderata samlingspartiet foreslar av budgetpolitiken ér
en konsekvens av de politiska strivanden som redovisats 1 denna motions
inledning. Forslagen ansluter nira till den politik vi 1988 gick till val pa.

Tre madl har varit visentliga 1 arbetet med det moderata budgetalternati-
vet. For det forsta att minska de automatiska utgiftsokningarna. For det
andra att 6ka valfriheten for sivil enskilda som kommuner och foretag. For
det tredje att avveckla onddiga subventioner.

Speciell vikt har lagts vid avvigningen mellan skattesinkningar och ut-
giftsbegrinsmingar. Denna har gjorts sd att hushallens ekonomiska situation
forbittras genom att skattesinkningarna for individer och hushall ér storre
an besparingar pa direkta transfereringar.

Detta giller t.ex. sjukforsikringen. Ersittningsmvan isjukforsiakringssys-
temet har tidigare pa grund av okade skatter hojts fran 80 procent till 90) pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Mot bakgrund av de omfat-
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tande skattesdnkmingar vi foreslar dr det naturligt att ersdttningsnivan under
de forsta 89 dagarna nu ater sidnks till 80 procent. For den enskilde ér det
avgorande vad som blir kvar cfter skatt — inte vilket belopp denne far ut fore
skatt. Forindringen bor dirutdver leda tll att missbruk av systemet i form
av “friskfranvaro™ begrinsas. Fran och med den | januarn 1991 bor ansvaret
for de forsta fjorton dagarnas sjukfranvaro dessutom avila arbetsgivarna ge-
nom cn s.k. arbetsgivarperiod.

Av samima skl foreslar vi att ersiattningsnivan i foraldraforsakringen mins-
kas frdn 90 till 80 procent. Skattesinkning ar ocksa ett motiv for den sank-
ning av ersittmngsnivan 1 delpensionsforsikringen fran 65 till 50 procent
som 1 likhet med tidigare ar foreslds. Inom justiiedepartementets omride
liggs fram forslag om Okade insatser for att virna om dem som utsiitts for
brott. Brottsofferjourer och kvinnojourer tillfors ytterligare S milj. kr.

Inom utrikesdepartementets omrade foreslis omfordelningar av medel
inom savil bistdndsramen som i anslagen tll olika organisationer m.m. Sam-
manlagt minskar anslagen inom detta omride med 1 055 milj. kr.

Ulandsbistandet skall enligt var mening frimja en utveckling mot demo-
kratioch marknadsekonomi i mottagarlinderna. Nuvarande lainderramar till
cnpartistater foreslas avvecklade inom en femarsperiod. Vi upprepar dess-
utom kravet pa en avveckhng av bistiandet tll Vietnam.

Inom var bistandspolitiska ram foreslas 6kade regionala satsningar, fram-
for allt i Osteuropa. som far 6kade anslag med sammanlagt 225 milj. kr. Av
dessa avsitts 100 milj. kr. for sdrskilda insatser for de baltiska republikerna.
Anslagen f6r miljo- och markvard och demokratiutveckling foreslas ocksa
utokade.

Forsvarspolitiken i ett mer langsiktigt perspektiv kommeratt behandlas av
riksdagen forst 1991. Enligt var uppfattning kommer dé att krivas visentliga
tillskott for att forhindra en ytterligare nedgéang i forsvarets kapacitet. Inne-
varande ar liggs forslag som innebir att handlingsfriheten infor kommande
forsvarsbeslut bibehdlls och en fortsatt urgropning av forsvarsformagan for-
hindras. Medel anvisas for bl.a. utokad repetitionsutbildning och ammuni-
tion. Ubdtsjaktsidan forstirks genom bestillning av tvd nya kustkorvetter.
Artilleriet ullfors medel forrenovering av befintlig materiel. Riksdagens be-
slut 1989 om ny organmisation for armén bor rivas upp. De merkostnader for
armén som dnda uppstdr skall kompenseras. Anslagen till forsvaret foreslds
sammanlagt oka drygt 504 milj. kr.

Inom socialpolitiken foreslas betydande fordandringar 1 forhallande till re-
geringens forslag. Dessa har frimst samband med familjepolitiken. Forslag
liggs fram om ett vardnadsbidrag pa 15 000 kr. per barn och ér 1 forskoledl-
dern och avdragsritt for styrkta barntillsynskostnader pa motsvarande be-
lopp. Denna reform innebir att smabarnsfamiljerna far en verkhg valfrihet
i barnomsorgen under hela tiden innan barnen borjar i forskolan. Fordel-
ningen av det offenthga stodet mellan skilda delar av Sverige blir mer réttvis.
Kostnaden for denna reform uppgir tll netto 825 mulj. kr. for budgetiret
1990/91. Regeringens forslag om forlangd forildraforsikring avvisas.

Utover virdnadsbidraget och avdragsritten foreslas ett grundavdrag for
barn vid den kommunala beskattningen pa 15 000 kr. Detta dr ett sitt att
anpassa skatteuttaget cfter familjernas forsorjmngsborda och pa detta sitt
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generellt forbittra for barnfamiljerna.

Vi foreslar en ho)ning av garantibeloppet i forildraforsikringen fran 60
till 82 kr. per dag. Forslag liggs ocksd fram om pensionstillskott till de s.k.
undantagandepensiondrerna.

Utgifterna pa socialomradet pdverkas dessutom av de forslag ull dndrade
crsittningsnivicr i bl.a. sjuk- och forildraforsikringssystemen som redo-
gjorts for tidigare.

Dclpensionsavgiften foreslas dirutover sinkas fr.o.m. den 1 januari 1990
fran 0.5 ull 0.3 procent i enlighet med niksforsakringsverkets forslag.

Totalt minskar utgifterna pa detta omrade med S 330 milj. kr.

Inom kommunikationsdepartementets omrade kommer storre konkreta
forslag att laggasi anslutning till kommande propositioner. Vi kan redan nu
forutskicka forslag om satsmingar pa underhdll och byggande av vigar. Detta
ar av stor betydelse for att forhindra att vigarna slits ner for mycket, att tra-
fiksdkerheten kan Okas och att trafiken kan flyta pad ett ur miljosynvinkel
bittre sitt.

Smiirre bespaningar pa sammanlagt 63 milj. kr. foreslas. Forslag liggs om
ettsvensktinternationellt register for sjofarten ochom att frindsbatsregistret
skall avskaffas. Intikterna for det sistnimnda ticker 1 dag inte ens utgif-
terna.

Vi foreslar minskade utgifter pa finansdepartementets omrade pa 2 022
milj. kr. Kommunerna ges genom bl.a. avregleringar frihet att sjdlva avgora
var tillgangliga resurser skall satsas. En rad specialdestinerade och styrande
bidrag slds samman till ett klumpbidrag. Vi foreslar att skatteutjamningsav-
giften och den s.k. Robin Hood-skatten avskaffas. Till foljd av att var politik
leder till sinkt— inte omfordelad - skatteborda kan 6kningen av [6nekostna-
derna hallas visenthigt ligre dn med regeringens politik. Vara forslag gor det
mojhgt att minska transfereringarna till kommunerna med sammantaget 2
miljarder kronor for budgetéret, vilket dndd betyder att kommunerna kan
bibehdlla en realt of 6rindrad verksamhet. Med regeringens politik ar detta
inte mojligt. Betalmingarna till och fran staten effektiviseras.

Eftersom lontagarfonderna avvecklas kan ocksa den sirskilda fondskatten
om ().2 procent avskaffas fr.o.m. den I januan 1990.

Tullen ullfors ytterligare medel for att kunna 0ka insatserna mot narkoti-
kasmuggling. Tio nya narkotikahundar bor inskaffas.

Inom utbildningsdepartementets omrdde foreslds betydande omfordel-
ningar av anslagen till grundskolan samt vissa besparingar inom vuxenutbild-
ningen.

Inom grundskolan foreslds en forstirkning av resurserna for undervis-
ningen. En storre andel av statsbidragen ges direkt till kommunerna. Detta
ger kommunerna frihet att forstirka undervisningens kvalitet genom att
t.ex. fatta beslut om mindre klasser. Forstirkningarna motsvaras av bespa-
ringar pa olika specialdestinerade och centralstyrda bidrag samt pa admini-
strationen inom skolvisendet.

Vi lagger forslag om en ny — pd dmnesstudier grundad - lirarutbildning.
Amnesstudicrna prioriteras i lirarnas fortbildning. For dessa indamil anvi-
sas 130 mil). kr. utover regeringens forslag.
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Forslag laggs dessutom fram om att skolstartsaldern skall siankas till det ar
barnet fyller sex dr.

Okade medel anvisas for att stirka 4amnenas stillning inom universitetsut-
bildningen. Antalet utbildningsplatser vid fristdende kurser 6kas med 4 000.

For att rdda bot pd den akuta situation som rader inom hogskolan nar det
giller inredning och utrustning foreslds att staten for nasta budgetar tillskju-
ter 500 milj. kr.

Pa jordbruksdepartementets omrade riknas med 6kade inkomster genom
forsaljning av delar av Doménverkets markinnehav. Eftersom skogsvardsav-
giften avskaffas kan vissa av de anslag som finansieras av avgiften minskas.
I enlighet med tidigare riksdagsbeslut foresls en fortsatt neddragning av
livsmedelssubventionerna med 250 milj. kr.

Inom arbetsmarknadsdepartementets omrade foreslds besparingar pa to-
talt | 384 milj. kr. Eftersom siarproposition vintas senare under varen ar
budgeten emellertid ofullstindig.

Arbetsmiljoavgiften pa 1,5 procent foreslas avskaffas fr.o.m. den 1 januari
1990. De medel som influtit till arbetslivsfonden skall snarast aterbetalas.
Forslag laggs ocksd fram om sinkta bidrag till kommunerna for beredskaps-
arbeten och minskade insatser vad giller kontant arbetsmarknadsstdd och
utbildningsbidrag. Det skall ses mot bakgrund av den laga arbetslosheten.
Erséttningsnivan i arbetsloshetsforsidkringen sdnks pa motsvarande sitt som
galler for andra forsiakringssystem.

Pa bostadsdepartementets omrdde avvaktas kommande séarproposition.
Besparingar om sammanlagt 245 milj. kr. fors fram nu.

Denoroande brottsutvecklingen gor det nodvindigt att forstirka polisva-
sendet. Mot denna bakgrund liggs inom civildepartementets omrade fram
forslag om forstiarkning av polisen med 600 administrativa tjanster. Dessa
gor det mojligt att frigora poliser for egentligt polisarbete. Kostnaden berik-
nas till ca 100 milj. kr.

Inom industridepartementets omrade foreslas en fortsatt avveckling av de
selektiva foretagssubventionerna samt en forsiljning av statliga foretag. Ut-
gifterna for departementet minskar dirmed med netto 2 690 milj. kr. Efter-
som sédrproposition ar aviserad r regeringens forslag dven pa detta omrade
ofullstindigt.

Inom milj6- och energidepartementets omrade foreslas Okade insatser for
vard av naturreservat och for att virna kulturlandskapet.

Budgetpropositionen ér, som namnts, i madnga hinseenden ofullstindig.
Regeringen kommer isarpropositioner under varen att lagga forslag som ror
bl.a. forskningspolitiken, presstddet, naringspolitiken, regionalpolitiken,
livsmedelspolitiken, flyktingpolitiken, den kommunala ekonomin och skat-
terna. Regeringen har berdknat anslagsposten Berdknat tillkommande ut-
giftsbehov, netto tilt 8 miljarder kronor. Nagon specifikation av hur medlen
avses bli anvinda anges inte. Anslaget skall bl.a. utnyttjas for att ticka de
kostnader som blir foljden av de sidrpropositioner som dnnu inte forelagts
riksdagen. Vi har i1 vdra motioner redovisat forslag over hela det politiska
faltet men har mot bakgrund av budgetpropositionens magra innehall inte
ansett det meningsfullt att nu ligga konkreta forslag i sddana fragor som
kommer att senare foreldggas riksdagen for besiut. En noggrann genomgang
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av de forslag som vi avser att forelagga riksdagen under véren och vilka har
kostnadskonsekvenser for budgetaret 1990/91 medfor ett beriknat tillkom-
mande utgiftsbehov om 13 miljarder kronor.

Besparingarna av engdngskaraktar utgors till storsta delen av forséljningar
av statliga foretag. Detta dr med andra ord besparingar som under en f6ljd
av ar kan upprepas. De utgiftsminskningar som avser socialforsiakringssek-
torn kommer inte formellt att piverka budgetunderskottet. De leder i stiillet
till ett storre overskott inom socialforsakringssektorn. Fran samhillsekono-
misk synpunkt dr dock dessa fordndringar att jamfora med utgiftsminsk-
ningar som far direkta budgeteffekter. Bokforingsmissiga dispositioner bor
vidtas sd att beparingarna formellt paverkar statsbudgeten. Inom ramen for
ettoforidndrat uttag av socialforsakringsavgifter — med justering for de av oss
foreslagna avgiftssankningarna — bor storleksforhallandena mellan de olika
avgifterna justeras.

Sammantaget innebér det moderata budgetforslaget en viss finanspolitisk
forstarkning jamfort med regeringens forslag om aven effekterna av de icke
permanenta besparingarna inkluderas. Detta finner vi emellertid befogat
med hénsyn till den vintade efterfrageuppgingen i ekonomin. Skulle av-
mattningen under budgetaret bli mer markerad 4n vad vi nu forutser, redu-
ceras det beriknade budgetoverskottet automatiskt.

Det kan mot bakgrund av i det foregiende angivna riktlinjer synas motsé-
gelscfullt att i en tid av betydande 6verskott 1 den samlade offentliga sektorn
fororda ett visst — om éan beskedligt — budgetoverskott, vilket ju ytterligare
forstirker det kollcktiva sparandet. Det offentliga sparandcoverskottet hin-
for sig emellertid i allt vasentligt till socialforsikringssektorn. dér alla pro-
gnoser pekar pa snabbt viaxande utgiftsokningar i framtiden. Den av oss asyf-
tade anpassningen kommer dirfor i forsta hand till stind genom de fore-
slagna sdnkningarna av arbetsgivaravgifterna med 1.9 procentenheter och
genom att stor dterhdlisamhet iakttas med kommande hojningar av social-
forsakringsavgifter.

4.6 Statsskuldspolitiken

Genomforandet av statsskuldspolitiken avilar riksgaldskontoret, som sedan
halvarsskiftet 1989 ar understalit finansdepartementet. Trots detta dgnas
denna del av den ckonomiska politiken ringa utrymme i finansplanen.

Statsskulden uppgick vid arsskiftet 1989/90 till ca 600 miljarder kronor, vil-
ket innebar en minskning med ca 10 miljarder sedan foregaende arsskifte.
Denna nedgang foll helt pa den del av statsskulden som ér placerad i ut-
landska valutor. Detta kan forefalla 6verraskande med hénsyn till det stora
underskottet i bytesbalansen. Forklaringen &r att den forda rintepolitiken
medforde ett dn storre inflode pa den privata kapitalbalansen.

Det framstills ibland som Onskvirt att med hjalp av budgetdverskott
amortera ned statsskulden. Diarmed skulle ju rantekostnaden pd statsbudge-
tens utgiftssida sd smaningom forsvinna. Alldeles bortsett fran att socialde-
mokraternas avsikt med budgetoverskotten ar att socialisera sparandet och
att statliga intdktsoverskott erfarenhetsmissigt har en tendens att framkalla
nya utgiftsitaganden, ar en snabb dterbetalning av statsskulden knappast na-
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gon attraktiv idé. Det skulle innebéra att medborgarna under nagra ar fick
underkasta sig extra hoga skatter for att nigon gang i framtiden kunna at-
njuta desto ligre skatter. Upplaggningen kan liknas vid att en villadgare sal-
jer sin bostad, anvénder en del av likviden for att betala tillbaka hypoteksla-
nen och dterstoden till att forvirva ett mindre krypin, bara for gladjen att
leva skuldfri. Den rationelle medborgarens motatgird skulle bli att under
aterbetalningsaren ta upp lan for att jamna ut sin konsumtionsformaga over
tiden. Det bor observeras att balans i statsbudgeten i forening med ekono-
misk tillvixt betyder att skuldtjianstkostnaderna minskari betydelse for varje
ar.

Statens sedan nigon tid sjunkande upplaningsbehov skapar paradoxait
nog vissa problem for riksgaldskontoret. Det ar svart att férse penning- och
obligationsmarknaderna med erforderlig mangd statsskuldsvéaxlar och riks-
obligationer. En annan konsekvens dr att statsskuldens réantebindningstid
forkortas. Uppborden av arbetsmiljoavgift och tvangssparande utgor f.n. en
sarskild komplikation, eftersom de ger ett slags extra upplaning av temporar
natur. Dartill kommer kravet pa riksgildskontoret att via bl.a. allemansspa-
randet suga upp likviditet fran hushallen.

I planeringen for 1990 forutses totalt sett inte ndgot namnvirt behov av
nettoupplaning. Darmed kan forskjutningen bort fran statsskuldvéxlar och
riksobligationer forutses fortsatta. Detta ér olyckligt, eftersom dessa uppla-
ningsformer fungerar smidigt och ér kostnadseffektiva.

Vinoterar med tillfredsstillelse att riksgialdskontoret syncs iaktta den av
oss lange forordade aterhallsamheten med utgivande av nya spar- och pre-
micobligationer. Likaledes forefaller instédllningen till allemanssparandet ha
blivit mera reserverad. Enligt var mening bor denna linje gélla dven i fort-
sattningen. Statsupplaningen bor befrias frin rollen som sparfrimjare och
stimulansen av hushdllens sparande i stillet ges en mera generell utform-
ning. Huvuddelen av hushéllens bidrag till statens upplaning far da lamnas
via avkastningsfonder. som i sin tur placerar i statspapper av varierande
langd.

Som uppliningsform for staten har allemanssparandet flera nackdclar.
Bl.a. bestims dess omfattning inom politiskt givna ramar av spararna/lan-
givarna och star alltsa utanfor riksgaldskontorets kontroll, vilket ar sarskilt
allvarligt. eftersom inldningen i princip ar a vista. Denna sparform infordes
i en tid, da staten hade ett stort sparandeunderskott och néringslivet ovanligt
nog ett dverskott, varfor hushéllens sparande borde kanaliseras till statsskul-
den. Det var di rationellt att lyfta ut sdvalinlaning som statsobligationer fran
bankernas balansrakningar och lata hushallen placera sina sparmedel direkt
1 statsskulden. Men i dagslaget, nir det offentliga sparandet visar ett stort
overskott och de icke-finansiella foretagen till foljd av 6kade investeringar
har ett negativt sparandc, bor det skattegynnade sparandet i stillet styras till
naringslivet. Enligt vir mening bor sdledes allemanssparandet avvecklas
som statlig upplaningsform. Diaremot ar det angelidget att stodja sparande
i allemansfond liksom att stimulera langsiktigt bundet sparande i bank och
forsakring. varifran medlen kan kanaliseras till produktiva investeringar.

Statens upplaning utomlands fungerar numera smidigt, sarskilt efter till-
komsten av korta faciliteter pd eurodollarmarknaden och den inhemska
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amerikanska marknaden. Den fortlopande hanteringen av utlandslanen med
bl.a. fortidsinlosen och skuldbytesavtal ger betydande kostnadsreduktioner.

Normen att stateninte skall lana i utlandet bor, som framhalls i finanspla-
nen. ligga fast. Vi har sedan lange ansett att den skall tolkas i enlighet med
den nu foreslagna omformuleringen att staten inte skall nettoldna i utlandsk
valuta. Didremot kan det inte vara rimligt att riksgéildskontoret i en tid av
vixande bytesunderskott skall amortera ned statens utlandsskuld. Detta
skulle medfora en avsevird hojning av statens upplaningskostnader. | stillet
for att lana kort utomlands till exempelvis 8 procent fir man betala néra S
procentenheter mer for inhemsk upplianing mot statsskuldvéxlar. vilka kops
av svenska foretag som lanar utomlands och tillgodogor sig mellanskillna-
den.

4.7 Penningpolitiken

Med den langsiktiga. icke-interventionistiska upplaggning som modcerata
samlingspartict vill ge finanspolitiken kommer uppgiften att genomfora
kortsiktiga justeringar av stabiliseringspolitiken framst att dvila penningpoli-
tiken.

Inom de ramar som sitts av malet om en fast vixelkurs galler det da att
paverka likviditet och réinteniva sa att inflation och arbetsloshet halls nere.
Eftersom rinteutvecklingen i hog gradstyrs av marknadskrafter, blir foriand-
ringar av penningmangden genom marknadsoperationer det frimsta instru-
mentet. Penningpolitiska atgarder fareffekt betydligt snabbare an finanspo-
litiska ingrepp. vilket minskar risken for felaktig tidsanpassning.

Men fordelen med atti stabiliseringspolitiken lagga tyngdpunkten pd pen-
ningpolitiken ér inte bara det snabbare genomslaget. Grundliggande ar att
inflation dr ett monetirt fenomen. medan finanspolitiken framst ror sadana
strukturella fragor som fordelningen mellan enskild och kollektiv konsum-
tion och mellan privat och offentligt sparande.

Under forutséttning att finanspolitiken ar i hygglig balans, vilket idag far
anses vara fallet, bor den inriktas framst pa lingsiktiga mal, varvid konjunk-
turella svangningar endast tillats paverka takten i forandringarna. Pa pen-
ningpolitiken faller da att med utnyttjande av marknadskonforma instru-
ment motverka smirre uppkommande storningar av kortsiktig natur.

Genom sitt ansvar for penningpolitiken har riksbanken en viktig roll i
kampen mot inflationen. Internationella erfarenheter visar pa ett direkt
samband mellan framgang i stabiliseringspolitiken och oberoende for berort
lands centralbank. Det ar darfor angelaget att ge riksbanken en mer sjilv-
stiandig stillning 1 forhdllande till de politiska beslutsorganen. Forslag med
detta syfte liggs fram i motion 1989/90:Fi705 Okat oberoende fér riksbanken
av Lars Tobisson m.fl. (m).

Denundersenarc argenomforda avregleringen av kreditpolitiken har varit
positiv for den svenska ekonomin. Den inledande kreditexpansionen far ses
som ¢n naturlig anpassning till en oreglerad marknad. En normalisering in-
tradde redan under 1989. di 0kningen av hushallens upplaning i olika finans-
institut dimpades hogst avsevart.

Strasan bor nu vara att avlagsna sadana aterstaende rester av kreditregle-

Mot. 1989/90
Fi204

41



ringen som forbudet mot realrante/indexlan. Forsakringsbolag kringgdr idag
denna bestammelsc genom sale-lease-back-konstruktioner. vilket visar att
riksbankens vanliga tes om regleringars ineffektivitet stammer dven 1 detta
fall. Kassakravsmedel hos riksbanken bor-ilikhet med vad vi tidigare fram-
hallit — berattiga till skalig ranteersattning.

Sédvil penning- som obligationsmarknaderna pdverkas starkt av den sar-
skilda omsattningsskatten pd viardepapper (“valpskatten™). Handeln har
minskat kraftigt — delvis som en foljd av flyttning till utlindska borser. Detta
ar ett problem framst for lantagarna, vilka far sin finansiering avsevart fordy-
rad. Inte minst galler det staten. som drabbas av 6kade kostnader for sin
uppldning. nar marknaden blir mindre likvid. Det torde t.o.m. vara sj att
skatten totalt sett medfor en nettokostnad fOr statsverket, vilket for Ovrigt
statsrddet Odd Engstrom nyligen har tillstatt. Med hansyn till omsattnings-
skattens manga negativa verkningar bor den enligt vir mening avskaffas.

Den snart genomforda avregleringen av valurapolitiken dverensstimmer
med sedan lange framforda moderata krav. Det ar nu angelaget att den pla-
nerade beredskapslagstiftningen verkligen far karaktaren av ett instrument
som forbehalls tider av krig eller krigsfara. Om man med hanvisning till skat-
tekontroll och statistikbehov fortsatter att krdva att t.ex. utlindska betal-
ningar och aktiekop skall ga via svensk valutabank eller att livforsakrings-
premier i utlandska forsakringsbolag inte far dverstiga 3.000 kronor, skulle
valutaregleringen aterinforas bakvigen. Det ar dessutom knappasttroligtatt
en sddan ordning skulle godtas av andra lander i1 den finansiella integratio-
nens Europa.

Valutaregleringens slopande aktualiserar frdgan om Sveriges valutapoli-
tiska regim. Mdlet ar och forblir en fast viaxelkurs. Sedan ett tiotal ar tillbaka
anges denna i forhdllande till ¢n korg av utlaindska valutor. | praktiken har
emellertid den svenska kronans viarde pdverkats av de stora kurssvangning-
arna for dollarn. som dessutom har getts dubbel vikt i korgen. En fastare
punkt att anknyta kronan till erbjuder sig i form av EMS (det europeiska
monetira systemet), i vilket flertalet EG-landers valutor ingar. Inom EMS
skulle ocksd riksbanken kunna pdkalla andra riksbankers stod for att for-
svara kronans varde. | Storbritannien och Norge forekommer nu dvervagan-
den med sikte pd intrade i EMS. vilket ytterligare skulle vidga kretsen av
samarbetslander.

Sjalvfallet ar inte en EMS-anknytning nigon patentmedicin mot proble-
men i den svenska ekonomin. En vanlig invindning ar dessutom att den
svenska inflationen forst maste ned. innan vi kan gé in i ett valutapolitiskt
samarbete. Men detta har nu sagts under ndgra ar, och inflationsgapet mot
vara viktiga konkurrentlander har bara vidgats. Man bor komma ihag att
EMS inrymmer f.d. hoginflationslander som t.ex. Frankrike, dar just delta-
gandet i valutasamarbetet framtvingat ett storre engagemang i kampen mot
inflationen. Skulle Sverige nu - trots vir snabba kostnadsutveckling — soka
anknytning ull EMS. vore det en signal om att alla uttalanden som utesluter
en devalvering verkligen ar allvarligt menade.

Nar Sverige 1slutet av 1970-talet under trycket av vdra stora ekonomiska
obalanser uttridde ur valutaormen. utlovades en fornyad anknytning till ett
europeiskt valutasamarbete. sa snart forutsattningar for detta ater foreldg.
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Enligt vir mening har detta nu c¢n tid varit fallet. Forutséttningarna blir un-
der alla omstidndigheter inte battre under overblickbar framtid, och det ar
angelaget att vart land dven pd detta omrade deltar i det pigdende integra-
tionsarbetet 1 Europa.

4.8 Effekter av den moderata politiken

Dcen uppliaggning av den ekonomiska politiken som forordats 1 det forc-
gaende kan forutses leda till ett visentligt battre utfall &n regeringens linje.
Det giller bide pa kort och - inte minst - pd ling sikt.

Siirskilt betydelscfullt dr forslaget om en successiv sdnkning av skatte-
trycket. som under en f6l)d av ar kommer att verka befrimjande pa den eko-
nomiska tillvixten. Med sidnkta marginalskatter stimuleras arbetsutbudet,
vilket motverkar Overhettningen pd arbetsmarknaden. Vira forslag till
sankta arbetsgivaravgifter - sammantaget nira 2 procentenheter redan 1
nartid - dampar dérutover kostnadsutvecklingen. Eftersom vi motsitter oss
huvuddelen av de hojningar av indirekta skattcr som utgdr “finansiering”
bade 1990 och 1991. reduceras bara av detta skil inflationstakten med ca
2.5 procentenheter vartdera dret. Genom en lindrigare kapitalbeskattning
stimulerar vi det enskilda sparandet.

Genom att forlagga atstramningen till statsbudgetens utgiftssida och till
den kommunala verksamheten skapar vi forutsattningar for effektivisering.
En sadan underlittas ocksa av avregleringar och andra utbudsframjande dt-
girder. Som cxempel kan niamnas den foreslagna foriandringen av sjukfor-
sdkringen. som kan vintas minska “friskfrinvaron™ och diarmed forbittra
produktivitetsutvecklingen.

Ensvensk EEMS-anknytning skulle ocksa stérka tilltron till vdr beslutsam-
het att forsvara kronans virde och samtidigt inskdrpa nodvindigheten av att
prioritera kampen mot inflationen.

| forsorjningsbalansens termer skulle det samlade resultatet av den mode-
rata politiken avladsas i ¢n storre 6kning av bruttonationalprodukten én vad
regeringen kan ridkna med. Den offentliga konsumtionen blir lagre. men det
behover inte uppvigas av en motsvarande uppgang i den privata konsumtio-
nen. cftersom hushallens sparande forbittras. Detta dr vilkommet. efter-
som intresset fOr investeringar — inte minst 1 néaringslivet och for bostadsén-
damal - rimligen 6kar. Med storre arbetsutbud, mindre kostnadspress och
utokad produktionskapacitet blir det ocksd mojligt att 6ka exporten, vilket
ar nodvandigt for att den yttre balansen skall kunna dterstéllas.

Sammantaget leder den moderata politiken till en visentligt hogre tillvixt-
takt redan 1991. Didrmed ansluter Sverige bittre till den internationella ut-
vecklingen. | ett ndgot lingre perspektiv medfor den med det moderata al-
ternativet forhojda aktivitetsnivan att flaskhalsproblemen reduceras. infla-
tionstakten avtar och rantenivin sinks. vilket allt hjdlper till att forbattra
bytesbalansen.

Dcen moderata politiken ger saledes ett béttre utfall i dr och nésta dr. Den
innebér dessutom att grunden lidggs for fortsatta forbattringar lingre fram
under 1990-talet. Skattesdnkningar och avregleringar ger positiva verk-
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ningar dven under kommande ar, da ocksd nya steg kommer att tas utefter
den inslagna vagen.

Detta ir inte nigon tredje vig — det ar den enda vigen!

5 Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen godkanner de allminna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som foreslas i motionen,

2. att riksdagen godkinner de allméanna riktlinjer for budgetregle-
ringen som foreslas i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att for
budgetprocessen uppstillda regler skall foljas,

4. att riksdagen beslutar omférdela medel fran socialf orsiakrings-
sektorn till statsbudgeten i enlighet med vad som i motionen anforts,

S. att riksdagen for budgetaret 1990/91. i avvaktan pa slutligt for-
slag, berdknar Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto, till
13 000 000 000 kr..

6. att riksdagen som sinmening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om utgiftsram for forvaltningskostnader,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om statsskuldspolitiken,

8. att riksdagen som sinmening gerregeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om kredit- och valutapolitiken.

Stockholm den 25 januari 1990

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Gorel Bohlin (m)

Rolf Clarkson (m) Rolf Dahlberg (m)
Ann-Cathrine Haglund (m) Gunnar Hokmark (m)
Gullan Lindblad (m) Bo Lundgren (m)
Arne Andersson (m) Sonja Rembo (m)

i Ljung

gotab 99661, Stockhoim 1990
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