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En rymdstrategi for Europa

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 15 december 2016 att ge bl.a.
néringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver kommissionens meddelande En
rymdstrategi for Europa (KOM(2016) 705).

Néringsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar av kommissionens
meddelande som ror ndringspolitiken och dérmed sammanhangande
forskningsfragor samt foretagens villkor. Naringsutskottet valkomnar
kommissionens rymdstrategi och betonar bl.a. den betydelse som insatser for
rymdindustrin kan ha for tillvéxt och sysselséttning &ven inom andra sektorer.
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens meddelande En rymdstrategi for Europa

Bakgrund

Enligt artikel 189 i EUF-fordraget (fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt) ska EU utveckla en europeisk rymdpolitik for att frémja
vetenskapligt och tekniskt framétskridande och industriell konkurrenskraft
m.m. Dar star det ocks4 att ett europeiskt rymdprogram kan utvecklas for att
mojliggora att malen i fordraget uppnas.

Den 26 oktober 2016 publicerade kommissionen det nu aktuella
meddelandet om en europeisk rymdstrategi (KOM(2016) 705). Strategin
handlar om att ange en tydlig strategisk riktning och strategiska mél fér EU pa
rymdomradet mot bakgrund av den snabba utveckling som pagar inom den
internationella rymdverksamheten och samhéllets beroende av tjanster som
rymdverksamheten mojliggor.

Meddelandets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar, med stod av artikel 189 i EUF-fordraget, en
rymdstrategi for Europa i syfte att understddja ett europeiskt samarbete for att
Europa ska bevara sin ledande stallning pa rymdomrédet, 6ka sin narvaro pa
de internationella rymdmarknaderna och utnyttja rymdsektorns fordelar och
nackdelar.

Kommissionen konstaterar inledningsvis i strategin att Europa star for den
nést storsta offentliga rymdbudgeten i varlden och att under perioden 2014
2020 kommer enbart EU att investera mer an 12 miljarder euro i
rymdverksamhet.

Vidare pdminner kommissionen om att rymdteknologi, data och tjanster har
blivit nédvéandiga i vardagslivet, t.ex. for mobiltelefoni, navigationssystem,
uttagsautomater, krisinformation, effektivare jord- och skogsbruk m.m.
Samtidigt Okar konkurrensen inom rymdbranschen, nya typer av foretag,
verksamheter och affarsmodeller véxer fram och kommersialiseringen okar.
Data om jorden som produceras av rymdinfrastrukturen far allt storre
betydelse for utveckling av nya tjanster och for samhéllsnyttan.

Kommissionen anger att ett gott samarbete mellan EU och den europeiska
rymdorganisationen Esa (European Space Agency) ar en av hérnstenarna for
att strategin ska kunna genomforas med framgéang. Dartill kommer samarbete
med andra relevanta aktorer utéver medlemsstaterna, t.ex. den europeiska
vadersatellitorganisationen (Eumetsat), industri, forskare och anvéndare,
ocksa att vara viktigt enligt kommissionen.

Strategin innehaller foljande fyra strategiska mal:

1. optimera samhéllsnyttan och den ekonomiska nyttan med

rymdverksamheter
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2. starka den europeiska rymdindustrin
3. stdrka Europas autonomi nér det géller tillgang till rymden
4. stdrka Europas roll som en global aktor.

For varje strategiskt mal anger kommissionen ett antal atgarder som den vill
genomfora for att forverkliga strategins syfte.

Nér det galler att optimera samhéllsnyttan och den ekonomiska nyttan av
rymdverksamhetens fordelar vill kommissionen bl.a. 6ka anvandningen av
rymdtjénster och rymddata. Kommissionen vill &ven vidareutveckla EU:s
rymdprogram och anpassa verksamheten till nya anvéndarbehov.

Nar det géller att stérka den europeiska rymdindustrin vill kommissionen
bl.a. intensifiera sina insatser till stod for forskning och utveckling pa
rymdomradet och se &ver sin strategi for att framja den europeiska
rymdsektorns konkurrenskraft. Dértill vill kommissionen frdmja ett okat
entreprendrskap och nya affarsmojligheter.

Nar det galler att starka Europas autonomi och tillgang till rymden vill
kommissionen bl.a. aggregera efterfragan pa uppskjutningstjanster for att géra
industrin mer synlig. Vidare vill kommissionen utforska olika satt att stdja
europeiska  uppskjutningsanldggningar och frdmja utvecklingen av
kommersiella marknader for ny rymdverksamhet.

For att stdrka Europas roll som en global aktor vill kommissionen bl.a. fora
dialoger om rymden med strategiska internationella partner och se till att
rymdpolitiken beaktas i EU:s dialoger om exportkontroll med tredje lander.
Kommissionen vill &ven bidra till internationella initiativ inom bl.a.
jordobservation och samverka med internationella partner for att frdmja ett
ansvarsfullt beteende i rymden och en fredlig anvandning av rymden.

Vissa kompletterande uppgifter

Preliminar svensk standpunkt

Regeringen har upprattat faktapromemoria 2016/17:FPM31 Meddelande om
en rymdstrategi for Europa med anledning av kommissionens meddelande. |
faktapromemorian anfor regeringen féljande (s. 4 f.):

Regeringen valkomnar strategin och anser att den &r ett bra och balanserat
strategiskt dokument. Regeringen valkomnar dven meddelandet for dess
konkretisering och prioritering av strategiska mal for EU:s rymdpolitik.

Regeringen avser att verka for att strategin forverkligas med sérskilt
avseende pa:

1. att sdkerstalla tillgang till data for applikationer och tjanster for 6kad
samhéllsnytta,

2. att bidra till ekonomisk tillvéxt, konkurrenskraft och sysselsattning,

3. att forbattra excellens i forskning, innovation och teknologi liksom att
inspirera och utbilda den europeiska allménheten, sérskilt de unga.

4. attta hansyn till europeiska och EU:s och ESA:s medlemsstaters utrikes-
, forsvars- och sékerhetspolitiska intressen.

Vidare att:

5. Strategin ska strava efter maximal kostnadseffektivitet.
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6. Strategin ska vara 6ppen for mojligheten att etablera flera europeiska
rymdhamnar for raketuppskjutning av satelliter.

Regeringen beklagar samtidigt att strategin inte motsvarar behovet av
en for EU och ESA gemensam rymdstrategi for Europa vilket har
efterfragats av medlemslanderna i EU och ESA.

Regeringen konstaterar ocksa att meddelandet redogér for omfattande
ambitioner. Regeringens dvergripande mal ar darfor att budgetrestriktivitet
och sékerstéllande av budgetkontroll ska efterstravas och att prioriteringar
bor goras successivt i samverkan mellan medlemsstaterna och
kommissionen nér de program och atgardspaket som strategin hanvisar till
ska genomforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det sker snabba foréndringar inom den
internationella rymdsektorn och att konkurrensen dkar. Dessutom blir sektorn
allt mer kommersiell och néringslivet deltar i utbkad omfattning. Sverige och
svenska foretag har en lang tradition inom rymdsektorn. Svenska foretag
ligger aven i framkant av utvecklingen och det &r enligt utskottets uppfattning
viktigt att man gor det mojligt for dem att vara med i den framtida
konkurrensen inom denna sektor. Utskottet vill i detta sasmmanhang paminna
om att den teknik och utveckling som kommer fram i rymdsektorn ofta ar
anvindbar inom andra omréden sasom miljo, klimat, vaderprognoser,
infrastruktur och telekommunikation, och utskottet vill darfér betona den
betydelse som insatser for rymdindustrin kan ha for tillvaxt och sysselsattning
&ven inom andra sektorer. Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet
kommissionens rymdstrategi och instdmmer i kommissionens bedémning om
vikten av att starka det europeiska samarbetet for att Europa ska bevara sin
ledande stallning pd rymdomradet och att atgarder behdvs for att skapa en mer
innovativ rymdsektor for att pad sd satt bidra till ekonomisk tillvaxt,
konkurrenskraft och sysselsattning inom hela EU.

Utskottet anser likt kommissionen att det &r centralt att verka for ett
foretags- och innovationsvanligt klimat genom att starka tillgangen till
finansiering och forsoka skapa nya affarsmajligheter for foretag pa europeisk,
nationell och regional niva. Det &r ocksa positivt att kommissionen har for
avsikt att 6ka stodet till sma och medelstora foretag, nystartade foretag och
unga entreprendrer genom bl.a. inkubatorer och tévlingar. Utskottet anser att i
storsta mojliga man bor redan befintliga strukturer anvandas for detta arbete
och kommissionen bor dérfor séka finna méjliga synergier inom ramen for
EU:s redan etablerade foretagsframjande atgarder. Utskottet vill i detta
sammanhang &ven paminna om det arbete som rymdinkubatorn ESA BIC
Sweden (Business Incubation Centre) bedriver. ESA BIC Sweden &r en
satsning for hela Sverige som ska skapa nya bolag med rymdtekniska
I6sningar pa problem saval pd jorden som i rymden. Samtidigt vill utskottet
med anledning av ambitionerna i strategin betona vikten av budgetrestriktivitet
och sékerstéllande av budgetkontroll. Utskottet vill i detta ssmmanhang dven
uppméarksamma de negativa effekter som éndrade valutakurser kan ge upphov
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till nér det géller rymdsamarbetet med EU och Esa, vilket enligt utskottets
uppfattning kan behdva beaktas. Prioriteringar mellan de program och
atgardspaket som kommissionen hanvisar till i strategin bor enligt utskottets
uppfattning goras successivt i samverkan mellan medlemsstaterna och
kommissionen.

Stockholm den 26 januari 2017

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Hanif Bali (M), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Said Abdu (L), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Mattias
Jonsson (S), Anna-Caren Satherberg (S), Hanna Westerén (S) och Jonas
Eriksson (MP).
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Sérskilda yttranden

Sarskilt yttrande (M, C, L, KD)

Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Helena Lindahl
(C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Said Abdu (L) och Penilla
Gunther (KD) anfor:

Vi vill i detta sammanhang tydliggéra var uppfattning att kommissionens
forslag om en rymdstrategi for Europa inte minskar behovet av att ta fram en
svensk rymdstrategi. Enligt var uppfattning kvarstar behovet av att utforma en
svensk rymdstrategi utifran de férslag som rymdutredningen lamnade i augusti
2015.

6 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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