FiU 1981/82: 34

Finansutskottets betinkande
1981/82: 34
om datapolitik (prop. 1981/82: 123 och 1981/82: 100 bil. 11)

I detta betinkande behandlar utskottet

dels_ proposition 1981/82: 123 om samordnad datapolitik jimte bilaga 1
(budgetdepartementet),

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1981/82: 2395 av Kerstin Anér (fp) i vad avser yrkandena 1 och 2.

1981/82:2396 av Gosta Bohman m. fl. (m),

1981/82:2398 av Gosta Bohman m. fl. (m.) i vad avser yrkande 2,

1981/82:2404 av Bengt Kindbom m. fl. (c).

1981/82:2405 av Gothe Knutson (m) i vad avser yrkandena 1-6, 9—11,
13 och 14,

1981/82: 2408 av Olof Palme m.fl. (s) i vad avser yrkande 9, _

1981/82:2409 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avser yrkandena 3, 4 och
11,

dels proposition 1981/82: 100 bilaga 11 punkt B 2 Anskaffning av ADB-
utrustning.

dels de under aliminna motionstiden vickta motionerna
1981/82: 179 av Kerstin Anér (fp) om de statliga datasystemen,

1981/82: 1170 av Joakim Ollén m.fl. (m) om anvandningen av ADB i
statlig verksambhet, i vad avser yrkandena 1-3, 5 och 6,

1981/82: 1664 av Rune Rydén (m) om anskaffningen av ADB-utrustning
inom statsférvaltningen,

1981/82: 1665 av Rune Rydén (m) om rationalisering av statlig verksam-
het med hjilp av ADB, m. m.

Niringsutskottet har avgivit yttrande dver proposition 123 bilaga 1 i vad
avser avsnitt 4.3 samt hemstéllan under 2 och 4 rérande teknikupphandling
pé dataomridet. Yttrande NU 1981/82:6 y ir fogat som bilaga till betin-
kandet.

1 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 34
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Propositionerna

1 proposition 123 har regeringen

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen
om samordnad datapolitik, _

dels i bilagorna 1 -5 framlagt forslag till dtgirder inom budgetdeparte-
mentets, justitiedepartementets, utbildningsdepartementets, arbetsmark-
nadsdepartementets och industridepartementets verksamhetsomriden, Bi-
lagorna 2—5 har hanvisats till vederborande fackutskott.

1 proposition 123 bilaga | (budgetdepartementet) har regeringen efter
féredragning av statsradet Olof Johansson

1. berett riksdagen tilifdlle att ta del av vad som anforts i propositionen
om principer och riktlinjer for datateknikens utveckling och anviindning i
samhaillet samt om upplaggningen av det datapolitiska arbetet,

2. foreslagit riksdagen att godkinna att ett sérskilt organ for teknikupp-
handling inom dataomradet inrittas med de uppgifter som angetts i propo-
sitionen,

4. foreslagit riksdagen att till Teknikupphandling inom dataomradet for
budgetaret 1982/83 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
~av 10000000 kr.,

5. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anférts i propositionen
om den fortsatta anviandningen av ADB i statsforvaltningen.

I proposition 1981/82: 100 bilaga 11 har regeringen (budgetdepartemen-
tet) efter foredragning av statsradet Rolf Wirtén under punkt B 2 (s. 21—
67) foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de riktlinjer fér anskaffning och finansiering av ADB-ut-
rustning som foérordats i1 propositionen,

2. medge att datorutrustning bestills — utover tidigare medgivet belopp
— till en kostnad av hogst 110000000 kr.,

3. till Anskaffning av ADB-utrustning f6r budgetaret 1982/83 anvisa ett
reservationsanslag av 98 000 000 kr.

Direfter har regeringen i proposition 1981/82: 123 bilaga | (budgetdepar-
tementet) efter foredragning av statsradet Olof Johansson féreslagit riksda-
gen att

3. — med aterkallande av forslaget i proposition 1981/82: 100 bilaga 11 —
till Anskaffning av ADB-utrustning for budgetiret 1982/83 anvisa ett reser-
vationsanslag av 93000000 kr.
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Motionerna

I motion 2395 av Kerstin Anér (fp) hemstills sdvitt nu dr i friga att
riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts

1. om de Overgripande malen for datapolitiken vad giller integritets-
skydd, dataarbetsplatsers anpassning till manniskors férutsittningar, ut-
vecklingen till fria mangmedier i stéllet f6r monopolstyrda massmedier och
okade sysselsattningsmojligheter med hjilp av datatekniken,

2. om atgirder for att ge en klar kompetensbeskrivning mellan & ena
sidan det i propositionen foéreslagna nya teknikupphandlingsorganet och &
andra sidan redan befintliga sddana innebirande bl. a. uppdrag till STU att
vidareutveckla pigaende arbete inom teknikupphandlingen.

I motion 2396 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
den fortsatta inriktningen av politiska atgirder pa dataomradet,

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
de datapolitiska rekommendationer som presenteras i propositionen,

3. att riksdagen avslar forslaget i propositionen att inritta ett sarskilt
organ for teknikupphandling pa dataomridet,

4. att riksdagen till anslaget Anskaffning av ADB-utrustning fér budget-
dret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 98000000 kr.,

5. att riksdagen avslar forslaget att tilt ett nytt anslag Teknikupphand-
ling inom dataomradet f6r budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsanslag
av 10000000 kr..

6. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
en aviserad utredning rérande det internationella dataflodet.

I motion 2398 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstélls — med hinvisning
till motiveringen i motion 1981/82:2396 —

2. att riksdagen for information om datalagen och skyddet {6r den
enskildes integritet anvisar ett reservationsanslag om 2000000 kr.

I motion 2404 av Bengt Kindbom m.fl. (¢} hemstalls att riksdagen
beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om spridning
av datakraft, kunnande och ansvar.

1 motion 2405 av Gothe Knutson (m) hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om tolkningen av riksdagens stillningstaganden i de delar
av propositionens text som inte blir foremal for uttryckliga omnimnanden i
riksdagsbeslutet,

2. att riksdagen ger regeringen till kiinna

a) att det fortsatta arbetet med att utforma en datapolitik i in hogre grad



FiU 1981/82: 34 4

bor beakta den for var demokrati djupgiende skillnaden mellan styrmedlen
inom offentlig. kommunal och privat sektor,

b) att som konsekvens av detta i allt visentligt normala beslutsmetoder,
ansvarsfordelningar och finansieringssitt skall anviindas for styrning, da-
tateknikens tillampning i exempelvis myndigheter, skolor, foretag. forsk-
ningsorgan och arbetsmarknadens parter,

3. att riksdagen — under erinran av att initiativ ankommer pa regeringen
— ger som sin mening till kénna att ett fristdende administrationsdeparte-
ment skulle innebira ett vasentligt steg mot biittre datapolitik, decentrali-
sering, antibyrikrativerksambhet, rationalisering och personaladministrati-
va funktioner,

4, att riksdagen ger regeringen till kinna

a) att den s.k. handliggningsordningen bor beakta dven riksdagens
beslutspunkter.

b) att en motsvarande ordning bor utarbetas for forsvaret,

S. att riksdagen ger regeringen till kdnna att den fOrutsitter att varje
beslut om upphandling av dator- eller programvaruutrustningar for dels
den nya centraliserade datorn fér rikspolisstyrelsen, dels varje steg mot
s. k. konvertering av riksforsikringsverkets nuvarande datasystem far an-
sta till dess att riksdagen tagit stéllning till den principiella framtida utform-
ningen av dessa forvaltningssektorers datarutiner i den ordning som fast-
lades 1 FiU 1978/79: 34,

6. att riksdagen ger regeringen till kidnna att riksrevisionsverket bor
aterfa sin ritt att forvaltningsrevidera den statliga data- och rationalise-
ringsverksamheten utan begriansning,

9. att riksdagen ger regeringen till kiinna att s. k. registerlagar bor utar-
betas for

a) kronofogdemyndigheternas datasystem,

by socialforsdkringens datasystem,

¢) det foreslagna basregistret for foretag och organisationer,

d) forvaltningsdomstolarnas diarieforingssystem,

e) det foreslagna nya systemet for momsredovisning,

10. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anf6érs om
regeringens och myndigheternas redovisning av statens dataverksamhet,

11. att riksdagen ger regeringen till kiinna att ledningsorganet for ritts-
visendets informationssystem bor avvecklas den 1 juli 1982,

13. att riksdagen angiende den s.k. ALLFA-utredningens forslag om
socialférsikringens datasystem

a) antar foljande tilldgg i lagen om allméin férsékring av den 25 maj 1962,
forsta avdelningen, 1 kap. genom tilldgg av ett tredje stycke i 4 §:

Allmén forsikringskassa ar registeransvarig enligt datalagen for de for-
siakrade som dr inskrivna hos kassan,
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b) ger regeringen till kdnna att den nya systemkonstruktionen bor base-
ras pa foljande utgngspunkter:

— den s.k. SSU-utredningens forslag maste behandlas féore ALLFA-
utredningens; riksdagen kan inte godta ett nytt datasystem som maste
omkKonstrueras fran grunden darfor att SSU-forslagen inte beaktats frén
bérjan,

— genomforandetakten maste anpassas efter mojligheterna att fa anslag
och inte tvirtom; detta medfor en lng aterstiende anvindning av det
nuvarande, féraldrade datasystemet,

— det nya systemet skall baseras pa 0kad decentralisering relativt nuli-
get,

¢) ger regeringen till kdnna att forsikringskassornas stillning matte
utredas i parlamentarisk ordning, varvid sirskild vikt bor laggas vid de
problem som foljer av decentraliserad systemutveckling,

14. att riksdagen ger regeringen till kdnna att genomférandeplanen for
kronofogdemyndigheternas nya datasystem bor uppskjutas i avvaktan pa
en ny kalkyl och pa en registerlag for systemet.

I motion 2408 av Olof Palme m. fl. (s) hemstélls

9. att riksdagen beslutar att av regeringen begéra en §versyn av samhdl-
lets organisation pa teknikupphandlingsomradet i enlighet med de riktlinjer
som anges i motionen.

1 motion 2409 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

3. att riksdagen uttalar sig fér 6vergéang till produktionsbeskattning i
enlighet med vad som anfors i motionen,

4. att riksdagen uttalar sig for ett genomférande av sextimmarsdagen
med bibehéllen 16neniva under attiotalet,

11. att riksdagen uttalar att de anstéllda inte bor ges forsdmrade arbets-
uppgifter som en foljd av inférande och utnyttjande av datasystem.

I motion 179 av Kerstin Anér (fp) hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts rorande kraven pd den offentliga redovisningen av for-
héllanden som ror de statliga datasystemen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om statskontorets arbetsuppgifter.

1 motion 1170 av Joakim Ollén m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen uttalar att ADB-anvandningen i statlig verksamhet
framst skall syfta till att minska statens administrationskostnader,

2. att riksdagen hos regeringen begir att en delegation syftande till att
minska medborgarnas uppgiftslimnande tiilsatts,

3. att riksdagen hos regeringen begir att datadelegationen skall ges
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tilliggsdirektiv inncfattande uppgift att gora en genomgéang av samtliga
storre statliga ADB-system,

5. att riksdagen avslar hemstillan i budgetproposition 1981/82: 100 om
godkinnande av de riktlinjer for anskaffning och finansiering av ADB-
utrustning som foérordas av departementschefen,

6. att riksdagen uttalar att riksrevisionsverkets granskningsansvar bor
innefatta ADB-investeringar och ADB-anvindning.

1 motion 1664 av Rune Rydén (m) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om anskaffning av
ADB-utrustning inom statsférvaliningen.

[ motion 1665 av Rune Rydén (m) hemstills — med hinvisning dven till
motiveringen i motion 1981/82: 1525 —

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motioncerna anférs om mojligheterna att dstadkomma kostnadssiankningar
inom den statliga sektorn genom okad anvindning av ADB och hemstéller
om ett &tgirdsprogram pa detta omrade,

2. att riksdagen hos regeringen begir en sammanstillning, med forslag
till prioriteringar, av resursbehovet for omlaggningar o. d. av statliga ADB-
system under 1980-talet, :

3. att riksdagen hos regeringen begir att de i motionen behandlade
fragestillningarna om hur ADB-system paverkar naringsliv, foretag och
enskilda medborgare utreds.

Proposition 123

1 huvudpropositionen anfors inledningsvis att anviandningen av datatek-
nik och clektronik i det svenska samhillet ar omfattande och vidgas till att
gilla alit fler omraden. Detta giller bade i industrin, i servicesektorn och i
den offentliga forvaltningen. Datatekniken sprids nu dven till hemmiljon,
till fritidsverksamhet m. m. Takten i utvecklingen och dven i inforandet av
ny datateknik ar hog.

Erfarenheterna fran de omkring 30 ar som datatekniken anviints visar att
kunskaper om tekniken som sddan vixer snabbare 4n kunskaper om tekni-
kens konsekvenser, eftersom dessa ofta inte blir synliga samtidigt med att
tekniken tas i bruk. 1 takt med att kunskaperna om datateknikens konse-
kvenser har 6kat, har ocksa andra fragestillningar in tekniska och ekono-
miska borjat beaktas. En av de forsta storre fragorna som foranledde
statliga insatser gillde strivan att skydda den personliga integriteten.
Datalagen fran 1973 blev den férsta i sitt slag i varlden. Pa senare ar har
ocksa frigor om sysselsittning, arbetsmiljo, anvindarinflytande och sér-
barhet kommit i férgrunden.
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Statsmakternas beslut i datafrgor har hittills frimst gillt punktvisa och
sektoriella atgarder. Det finns darfor ett behov av sérskilda dtgérder for att
astadkomma en mer samordnad datapolitik.

En samordnad datapolitik bor relateras till och vara underordnad over-
gripande samhillsmal, sisom demokrati, ekonomisk tillvixt, full sysscl-
siittning, ekonomisk. social och kulturell jaimlikhet, regional balans, god
arbetsmiljé, medbestammande i arbetslivet samt jamstélldhet mellan kvin-
nor och mén.

Inom ramen for en samordnad datapolitik kan och bor den datapolitiska
styrningen utféras av ménga organisationer, grupper och enskilda i sam-
hillet. En av statsmakternas uppgifter vid utformningen av datapolitiken
ar att ligga fast datapolitiska mal och ange principer och riktlinjer. P4 vissa
omraden kan sedan statsmakternas styrning ta sig mera dirckta tormer.
Statsmakterna far di avgoéra — omride for omridde — hur styrningen bér
dga rum. .

Sverige bor ha goda férutsittningar att utforma och tillimpa en modell
for datateknikens positiva utveckling i samhallet, vilken utmarks av:

— att man forsoker tillimpa en helhetssyn pa datafrgorna. dvs. att i ett
sammanhang betrakta tekniken, dess anvindning och konsckvenserna
av denna anvindning pa méinniskor, organisationer och samhallet

— att manga parter, grupper och enskilda ges mojlighet att pAverka utveck-
ling och anvandning av datatekniken

— aktuella problem léses i samverkan mellan berérda parter. grupper och
enskilda

— att det dr ett gemensamt intresse for samhallet, for foretag och myndig- .
heter, for fackliga organisationer och for enskilda ménniskor att en bred
utbildning med en for dessa syften limplig inriktning genomfors.

En samordnad datapolitik méste inriktas pa klara mal samt vigledas av
principer och riktlinjer. Men detta ér inte tillriickligt. Det kridvs ocksa
dtgirder och konkreta satsningar. 1 propositionen redovisas en rad forslag
till atgirder for att framja en- positiv utveckling och undvika de negativa
konsekvenserna av datateknikens utveckling och anvindning i samhiillet.

En 6kad satsning gors pé bred utbildning i datafragor till allminheten.

Arbetsmarknadsverket foreslas ta ritt att lamna ett bidrag pa 20 kr. per
timme till mindre och medelstora foretag som utbildar anstéllda for nya
uppgifter i samband med datorisering. Vidare foreslas ett tredrigt forsk-
ningsprojekt rorande modeller for systemutveckling.

Forslag laggs fram om étgirder som syftar till att underlitta fér framfor
allt mindre och medelstora foretag att utnyttja datorstodd produktionstek-
nik. Sirskilda utvecklingscentra foreslas byggas upp.

Forslag om den langsiktiga inriktningen for den s. k. fastighetsdataverk-
samheten redovisas.

Slutligen foreslas sdrskilda insatser for att framja teknikupphandling pa
dataomradet for den offentliga sektorn.
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I proposition 123 bilaga | understryks inledningsvis att det ir vitalt for
var ekonomi att niringslivet kan utveckla sin internationella konkurrens-
kraft. Sveriges stillning som industrination, var sociala vilfird, den fulla
sysselsattningen och omsorgen om de enskilda medborgarna mdste vérnas.
Mikroelektronikens utveckling och anviandning miste i Sverige fa en sddan
inriktning att fortsatt social och ekonomisk utveckling understods. I ett
internationellt perspektiv bor detta vara en tillgang for Sverige.

Det hittillsvarande datapolitiska arbetet kan ses som en férsta etapp i
utformningen av en samordnad datapolitik. Denna etapp karakteriseras av
att flera grundldggande omraden har blivit foremdl for utredningar och
undersokningar. Féredraganden konstaterar att de vidgade insikter som vi
har fatt om datafrigorna i samhallet till en betydande del ar utredningarnas
fortjanst. Det finns nu en god grund att std pa infér den andra etappen i
arbetet att utforma och tillampa en samordnad datapolitik.

Vid redovisningen av vad som bor ingd i etapp rvd i utformningen av en
samordnad datapolitik ger foredraganden sin principiella syn pa utform-
ningen och tillimpningen av en samordnad datapolitik.

Den fortsatta anvéndningen av datatekniken kan inte vara en friga om
att siga ja eller nej. I stillet kan de relevanta frigorna vara: Hur skall
tekniken anvindas? I vilka sammanhang? 1 vilken takt? Vem skall medver-
ka och besluta? Vilka kunskaper behévs? Hur skall kostnaderna for och
vinsterna av teknikanvindningen fordelas?

Datapolitikens huvudfriga bér di bli: Hur kan vi stimulera till en {6r
samhéllet positiv anviindning av datatekniken och samtidigt undvika de
negativa konsekvenserna?

Den snabba datatekniska utveckling, sora bl. a. leder till 6kad kapacitet
och funktionsrikedom i datasystem samt lagre kostnader for de elektronis-
ka komponenterna, kommer helt visst att 6ka utbudet av datateknik bade
inom nuvarande anvindningsomraden och inom helt nya anviindningsom-
raden. Méanga féretag, myndigheter och cnskilda méinniskor kommer dir-
for att stéllas infor atskilliga beslut om datateknik skall tas i bruk samt fur
det skall ske. o.s. v. Datapolitikens framsta syfte ar att ge vigledning infor
sddana valsituationer och beslut.

Datafragorna har sammantaget beroringspunkter med en rad sektorspo-
litiska omraden. Datafrigorna bor darfor behandlas med utgingspunkt i ett
tvirpolitiskt synsitt.

1 propositionen redovisas de forslag till principer och riktlinjer for data-
teknikens utveckling och anvdndning i samhdller som datadelegationen i
enlighet med sina direktiv utarbetat. Delegationen har i sin rapport redovi-
sat 50 sddana rekommendationer. Delegationen stiller sig bakom den
allmiinna inriktning som dessa har. Delegationen framhéller dven att de
datapolitiska principerna och riktlinjerna kan komma att paverka attityder
och véarderingar kring datateknikens utveckling och anvindning i samhéllet
i takt med att allt fler ménniskor sitter sig in i datafragor. Principerna och
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riktlinjerna kan vara underlag for fortsatta 6verviganden om en mer detal-
jerad datapolitisk styrning och konkreta atgiarder pa skilda omraden.

De foreslagna principerna och riktlinjerna for datateknikens utveckling
och anvindning ber6r bl. a. integritet, sirbarhet, sysselsittning, regional
utveckling, arbetsinnehéll och arbetsmiljé. De har indelats i tre omraden:
— den enskilde medborgaren
— néringsliv, forvaltning och arbetsliv
— samhiillet

Med hinsyn till rekommendationernas aktualitetsgrad och den fortsatta
hanteringen av rekommendationerna delar foredraganden in dessa i fol-
jande tre kategorier:

Kategori I innehaller de rekommendationer som bor leda till tgiirder av
olika slag under etapp 11 (1982 —1985). Det betyder att dessa rekommenda-
tioner redan nu kan borja paverka datapolitikens tillimpning. Férsok eller
experiment kan igdngsittas p& vissa omraden. I andra fall kan nirmare
preciseringar eller tillimpningsanvisningar behdva utarbetas.

Kategori 2 innehéller de rekommendationer som bor leda till utredning-
ar. En anledning till att utredning forordas kan vara, att det rader delade
meningar om den nidrmare innebdrden av rekommendationen eller att den
bedoms vara beroende av hur andra rekommendationer skall tolkas. 1
kategori 2 placeras dock endast sidana rekommendationer dir det bedoms
vara angeldget och finns méjligheter att under etapp Il initiera en utredning
av varde for det fortsatta datapolitiska arbetet.

Kategori 3 slutligen innehéller rekommendationer dir den vidare be-
handlingen med fordei kan hinskjutas tili etapp III, dvs. efter &r 1985.

Datadelegationen har stillt sig bakom denna allmidnna inriktning i re-
kommendationerna och anser att de anvisar visentliga utgdngspunkter for
det fortsatta datapolitiska arbetet. Foredraganden ar for egen del inte nu
beredd att férorda att rekommendationerna far nigon annan innebord dn
vad som delegationen har framhallit. Det datapolitiska arbetet avses fort-
satta under en kommande trearsperiod och flera av rekommendationerna
kan under denna period komma att behdva preciseras.

De i datadelegationens rapport uppstillda 50 rekommendationerna redo-
visas i propositionen, och féredraganden knyter kommentarer till dem
efter hand som de redovisas.

I propositionen limnas forslag till ytterligare atgarder for att fran statens
sida frimja teknikupphandling pa dataomradet for den offentliga sektorn.

Det har framkommit att bade for bestéllare och for leverantorer behovs
ett ekonomiskt stod for att understédja teknikupphandling och vinna de
fordelar som diarmed kan erhallas. Staten bor svara for ett sadant stod.

For arbetsuppgifter i anslutning till detta och for att leda och samordna
teknikupphandlingen pa dataomradet krdvs ett sérskilt organ knutet till
regeringskansliet. Ett nira samarbete med de planerade teknikupphand-
lingsfonderna fér kommuner och landsting forutsatts ske.
t1 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 34

Kartong: S. 40, rad 16 Stdr: teknikupphandling Rittat till: tekmkupphandhng
Teknikupphandling .
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Det hittillsvarande arbetet med teknikupphandling har dven visat att det
inte ar tillrackligt med ett ekonomiskt st6d till teknikupphandling for att
denna skall fungera pa ett framgangsrikt sitt. Det kriivs dven betydande
personella insatser med sarskild kompetens i vad som kan kallas ett sam-
ordnings- och expertstod.

Staten bor vara beredd att delfinansiera bestillararbete vad giller krav-
specifikationer, visst bestéllararbete under utvecklingsfasen samt leveran-
torens utvecklingsarbete. Det dr angelaget att savil bestillare som leveran-
tor satsar egna resurser i teknikupphandlingsprojektet. Det statliga stodet
skall utformas i enlighet med Sveriges internationella forpliktelser genom
GATT och OECD.

Ett beslut att skapa ett statligt stod till teknikupphandling bér ha en viss
langsiktighet. Projekten kommer troligen att stricka sig dver flera ar, och
for att ge tillridckliga erfarenheter for framtiden bor det sirskilda organet
verka atminstone i fem ar.

Det sirskilda organet bér frirnja teknikupphandling p& dataomradet dar
den offentliga sektorn 4r bestillare. Det framhalls att det ankommer pa
varje bestillare att sjalvstandigt fatta beslut i friga om upphandlingar.

Foredraganden avser att ta initiativ till 6verlaggningar med foretridare
for kommuner och landsting om ldmpliga former fér att komma igdng med
teknikupphandling pa dataomridet med hela den offentliga sektorn som
bestéllare. ’

En stor del av forsta aret torde komma att atgé for att utarbeta férslag till
regler m. m. angdende teknikupphandling samt att komma igdng med nagra
nya projekt. Inledningsvis ligger tyngdpunkten i ett projekt pa bestillarens
arbete med sin kravspecifikation. Resursanspriken for det nya organet bor
da vara relativt blygsamma. Efter ett forsta sddant ar torde resursanspra-
ken komma att stiga. En sddan modell mojliggér en successiv uppbyggnad
av teknikupphandlingen vilket bor vara av virde.

Statskontoret och STU bor kunna fylla en mycket viktig roll som sam-
ordnings- och expertstod for olika bestillare. SIPU, som ér statens cen-
trala organ for bl. a. personalutbildning, bedriver redan i dag en utbildning i
teknikupphandling och kommer hir att fa en an viktigare roll i fortsittning-
en.

Med hinsyn till betydelsen av att teknikupphandling pa dataomradet
medverkar till ett forstarkt anviandarinflytande ar det naturligt att féretri-
dare for arbetsgivare och arbetstagare pa den offentliga sektorn erbjuds att
delta i verksamheten. Foredraganden avser att foresla regeringen att ge
datadelegationen i uppdrag att utarbeta forslag om det sirskilda organets
organisation, sammansittning, arbetsuppgifter och verksamhetsformer.

Medelsbehovet for det statliga ekonomiska stodet till teknikupphandling
beriknas till 10 milj. kr. fér budgetaret 1982/83 samt 15 milj. kr. for vart
och ett av de fyra darpa foljande budgetaren, siledes ca 70 milj. kr. fram
till och med budgetaret 1986/87.
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Nir det giller finansieringen av dessa medel for teknikupphandling pa
dataomradet for den offentliga sektorn forordas att ungefar hilften av
medelsbehovet finansieras genom motsvarande omfordelningar fran reser-
vationsanslaget for ADB-anskaffning till statsforvaltningen. Ett nytt reser-
‘vationsanslag bor tas upp i statsbudgeten for detta indamil. For budget-
aret 1982/83 bor medelsbehovet beriknas till 10 milj. kr. Samtidigt bér
forslaget i prop. 1981/82: 100 bil. 11 om anvisning av medel till reserva-
tionsanslaget Anskaffning av ADB-utrustning, som disponeras av stats-
kontoret, minskas med 5 milj. kr.

Den forordade omférdelningen medfor framst att man férskjuter 5 % av
utbetalningarna framéver nagra ar. Omfordelningen ér séledes inte direkt
avsedd att vara en besparing.

For statens del bor vil genomforda teknikupphandlingar kunna leda till
produkter och system som ér béttre anpassade efter bestallarnas krav och
med stor hiinsyn tagen till de anstilldas krav. Sidana produkter bér f& en
lingre ekonomisk livslangd och séledes ge statliga myndigheter ekonomis-
ka fordelar jimfort med bestéllningar vid konventionell upphandling.

I olika sammanhang har forts fram forslag om ett nordiskt samarbete pd
dataindustriomrddet. Sélunda har t. ex. dataeffektutredningen i sitt betiin-
kande pekat pa tillverkning av elektronikkomponenter som ett lampligt
nordiskt industriellt utvecklingsprojekt.

Foredraganden anser det vara mycket angelédget att vi i Norden samord-
nar véra insatser pa data- och elektronikens omréde. Konkreta atgiirder av
detta slag utreds f. n. av en sirskild arbetsgrupp under Nordiska minister-
radet, Datateknologigruppen.

I friga om framtida etapper i utformning och tillimpning av en samord-
nad datapolitik konstateras att datatekniken ar en relativt ny teknik med
snabbt vixandc anvindning. Mycket talar for att vi sett i ett lingre per-
spektiv bara star i borjan av en utveckling som saknar motstycke i histori-
en. Det framvixande informationssamhillet kan visa sig vara en av de
storsta utmaningar manskligheten nagonsin moétt.,

For en tredje etapp i utformningen och tillimpningen av en samordnad
datapolitik pekas i propositionen pa kontroll av den snabbt vixande ADB-
registrerade informationsméangden och om informationssamhillets utveck-
ling. Samtidigt miste man p& goda grunder anta, att merparten av de fragor
som i dag ir aktuella i den datapolitiska debatten kommer att kriva
stillningstaganden och atgarder av olika slag frin samhillets sida &ven om
3—-4 ar.

I sammanhanget berors ocksa frigan om den institutionella ramen for
den samordnade datapolitiken. Den samordning som regering och riksdag
s hdr ldngt har funnit &ndamdlsenlig, och som utdvas av datadelegationen
i enlighet med dess direktiv, utgdr en administrativt mjuk form. I direkti-
ven sags ocksa att delegationens verksamhet skall utvirderas efter 3—4 ir.
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Féredraganden &r inte nu beredd att uttala sig om hur styrningen pa
samhillsnivd och samordningen av datapolitiken skall organiseras i ett
lingre perspektiv. 1 ett kortare perspektiv ar det innehéllet i den praktiska
politiken och strivandena att forma en svensk modell fér datateknikens
anvindning i samhéllet som bor engagera alla krafter.

1 ett sérskilt avsnitt behandlas i propositionen den fortsarta anvidndning-
en av ADB i statsférvaltningen m. m. Dir redovisas vissa kompletterande
principer och riktlinjer till dem som statsmakterna lagt fast aren 1979 och
1980 for datateknikens utveckling och anviindning inom statsforvaltning-
en.

I friga om planeringen och anviindningen av ADB understryks att det dr
angeliget att myndigheterna gor en langsiktig beddmning av tidpunkten da
storre forindringar méaste genomféras samt tidpunkten da detta forind-
ringsarbete maste initieras. '

Myndigheterna skall i sina anslagsframstéllningar for budgetéret 1983/84
redovisa tidpunkten da storre forindringar av befintligan ADB-system més-
te genomfdras samt da forberedelsearbetet miste initieras. En samman-
stallning och analys av systemforindringsbehoven kommer att goras ge-
nom budgetdepartementets forsorg vad géller bl. a. behov av personella
och ekonomiska resurser.

Det huvudsakliga dndamdlet med sammanstéllningen ar att pa ett samlat
satt belysa forutsdttningarna att genomfora de systemmoderniseringar
m. m. som kan komma att kravas under 1980-talet. Bl. a. bér sammanstill-
ningen kunna utgéra underlag for en tidsplan fér moderniseringsarbetet
och en prioritering mellan olika systemfoérindringsbehov med hiansyn bl. a.
till de ekonomiska férutsittningarna, tillgang till datateknisk personal hos
de centrala rationaliseringsorganen, myndigheter som t.ex. DAFA samt
hos de stora ADB-anviandande myndigheterna.

I frAga om kostnadsbeddmningar av systeminvesteringar anfors att det
sjilvfallet ar angeldget att ADB-investeringar inom den statliga forvait-
ningen leder till rationaliseringar av verksamheten. En viktig utgangspunkt
vid dessa bedomningar maste varo att det ir verksamhetens totalkostnader
som skall minskas. Mikroelektronikens utveckling har lett till att kostna-
den for sjilva elektroniken inte lingre ar den trdnga scktorn i investering-
en. Det blir d4 av mindre vikt att i investeringssammanhang séarskilt hélla
nere utrustningskostnaderna. I stillet bor intresset kunna fokuseras mot
den totala investeringskostnaden.

Enligt féredragandens mening behéver metoderna for kostnadsbedom-
ning av systeminvesteringar utvecklas vidare. Initiativ kommer att tas till
ett vidgat metodutvecklingsarbete som skall kunna leda fram till rekom-
mendationer om beslutsunderlag. kalkylmetoder m. m. som bittre motsva-
rar de krav som maste stillas nir det galler rationaliseringsprojekt av
besparingskaraktar.
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I fraga om utveckling och inforande av ADB-system bor man i fortsétt-
ningen efterstriva en projektorganisation som medger att den personal
som skall anvinda ADB-stodet fér ett okat inflytande pé ledningen av det
direkta projektarbetet. For att underlitta stiallningstaganden vid investe-
ringsbeslut dr det nédvéndigt att de olika medverkande i en systeminveste-
ring ges mdjligheter att utarbeta en kravspecifikation dir de skilda kraven
och onskemaélen finns redovisade. Vidare ar det nodvindigt att besluten
tas successivt och att det infor varje beslutstillfille gérs en bedémning av
hur olika mal och krav uppfylls (s. k. konsekvensbedémningar).

Det anmals att ett rad for metodfrigor vid statskontoret nu har inrittats
och vidare redovisas vilka atgirder som vidtagits rérande information om
statsforvaltningens anvandning av ADB m. m.

Proposition 100 bilaga 11 punkt B 2 Anskaffning av ADB-utrustning

I proposition-100 bilaga 11 punkt B 2 foreslas vissa andrade riktlinjer for
anskaffning av ADB-utrustning.

Generellt anvindbar ADB-utrustning, som skall anviindas av civila stat-
liga myndighct.er, upphandlas sedan slutet av 1960-talet centralt av stats-
kontoret som ocksa i 9vrigt svarar fér samordning i frdga om anviandningen
av ADB. Upphandlingsbestut som avser utrustning med ett kopvarde dver
300000 kr. fattas dock av regeringen. Sirskilda regler géller inom foérsvars-
departementets verksamhetsomrade och inom hogskolesektorn. Vidare
upphandlar affirsverken sjilva sin ADB-utrustning.

Vad giller den civila statsforvaltningen &r enligt nuvarande ordning inte
bara sjidlva upphandlingen, dvs. att ingd avtal om kop eller hyra av ADB-
utrustning, centraliserad och samordnad utan dven finansieringen. Denna
sker Over ett centralt utrustningsanslag som statskontoret svarar for. Vi-
dare dr dgaransvaret och en rad fé‘)rvaltningsuppgiftér avseende utrustning-
en forlagda till statskontoret. Myndigheterna disponerar utrustningen mot
arliga avgifter till statskontoret eller, vid férhyrning, leverantérerna.

Inom forsvarssektorn anskaffas ADB-utrustning pd olika sitt beroende
pa den avsedda anviandningen. Upphandlingen ar inom férsvarssektorn
dessutom klarare avgransad frin anskaffningsprocessen i ovrigt 4n inom
den civila statsforvaltningen. Generellt anvandbar ADB-utrustning upp-
handlas av statskontoret for hela forsvarssektorns rikning.

I statskontorets uppgifter ingar siledes mer 4n bara sjilva upphandling-
en. Forutom nyss niamnda uppgifter provar verket dven myndigheternas
utrustningsbehov, bevakar samordningsaspekter, kontrollerar levererad
utrustning m. m. For det vidare ansvar an sjilva upphandlingen som &vilar
statskontoret anvinds begreppet anskaffning.

Den s.k. ADB-anskaffningsutredningen har haft till uppgift att se dver
nuvarande ordning for anskatfning och forvaltning av ADB-utrustning i
statsforvaltningen. Utredningen skulle dock inte arbeta forutséttningslost,
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utan skulle baseras pa de riktlinjer for anskaffningen som redovisades i
prop. 1978/79: 121 om anvandningen av ADB i statsférvaltningen och som
inte foranledde ndgon erinran vid riksdagsbehandlingen.

I propositionen konstateras att det finns val fungerande rutiner for
anskaffning och finansiering av ADB-utrustning. Det kravs darfor starka
skil, sarskilt i dagens statsfinansiella situation, for att i ett steg helt dndra
nuvarande rutiner pa detta omride och 6vergd till en ny ordning som
atminstone Overgingsvis i vissa avseenden torde fungera simre och bli
kostsammare for statsférvaltningen.

Bade utredningen och remissinstanserna ger starkt stod for uppfattning-
en att nuvarande ordning for anskaffning av ADB-utrustning i stort funge-
rar bra och att statskontoret pa ett fortjanstfullt siatt har fullgjort sina
uppgifter. Verkets kompetens i tekniska, ekonomiska och juridiska fragor
framhalls allmiint. Vad som kominit fram i utredningen och remissyttran-
dena leder darfor till slutsatsen att grunddragen i nuvarande ordning bor
behallas. Diaremot bor ansvar och arbetsuppgifter for har berorda fragor i
stdrre utstrickning in nu foras 6ver pa de enskilda myndigheterna. Hirige-
nom kan man dra nytta av den 6kade kunskap om och erfarenhet av ADB
som finns hos manga myndigheter. 1 linje med detta bor statskontoret i
6kad utstrackning ge myndigheterna vigledning och annat stod i dessa
frigor. Sddana fordndringar kan dock goras utan att man avstar fran de
fordelar som nuvarande ordning innebir.

De f6érandringar som bor genomforas dr i huvudsak att upphandlingen i
vissa fall delegeras fran statskontoret till drift- och anvindarmyndighe-
terna, att vissa arbetsuppgifter i samband med anskaffning och forvaltning
av ADB-utrustning fors Over till anvandar- och driftmyndigheterna samt
att antalet upphandlingsédrenden, som regeringen provar, minskas.

1 propositionen foresls nu en ordning som innebir att beslut om upp-
handling av ADB-utrustning for den civila statsforvaltningen liksom nu
fattas av statskontoret. Beslut skall fattas i samrid med berdrd(-a) myndig-
het(-er). Statskontoret bor emellertid bemyndigas att delegera upphand-
lingar till resp. drift- eller anvéndningsmyndighet fran fall till fall med
héansyn till berord utrustnings karaktér, beloppens storlek samt. inte minst,
myndighetens kunnande och {orutsittningar i ovrigt. 1 de fall upphand-
lingsbeslut delegeras skall myndigheterna tillimpa statskontorets standard
for avtal och, i den utstrackning statskontoret beddomer lamplig, ge stats-
kontoret tillfalle att granska beslutsunderlaget. Med denna ordning kriavs
ocksa att statskontoret far del av de avtal som ingés av drift- och anvindar-
myndigheterna.

1 propositionen anges vissa allméanna riktlinjer till ledning for delegering-
en. En strdvan bor vara att delegera ersittnings- och kompletteringsan-
skaffningar dir handlingsalternativen ar f& och bindningarna infor framti-
den ir begransade. Aven andra anskaffningar bor dock delegeras dar detta
ar limpligt med hinsyn til myndigheternas kompetens i ADB-fragor. erfa-
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renhet av annan upphandling samt villighet och resurser att ombesérja an-

skaffningarna. Delegeringen bor ocksé ses i ett lingre perspektiv och ske .
pa ett sadant sitt att den successivt kan 6kas. Statskontoret forutsitts folja

utvecklingen sd att hinsyn fortldpande kan tas till gjorda erfarenheter.

Vad giller regeringens provning féreslds den ordningen att regeringen i
forvig pekar ut de drenden som skall provas. Denna regel bor komplet-
teras med att alla drenden avseende belopp som 6verstiger 2 milj. kr. skall
understillas regeringen. Ett sidant férfarande medfor att antalet drenden
som regeringen skall avgora kraftigt minskar. Samtidigt ger den regeringen
tillfille att prova mer vasentliga kapacitetstillskott eller andra storre for-
andringar. De upphandlingsiarenden regeringen vill avgéra bér kunna pe-
kas ut med ledning av statskontorets anslagsframstiillning avseende medel
till de statliga myndigheternas ADB-utrustning.

I fraga om finansieringen av ADB-utrustning sker detta f. n. éver ett for
den civila statsforvaltningen gemensamt utrustningsanslag under attonde
huvudtiteln benamnt Anskaffning av ADB-utrustning. Anslaget, som ir ett
reservationsanslag, forvaltas av statskontoret. Myndigheterna betalar ar-
liga avgifter till statskontoret for den utrustning som kops med medel fran
anslaget.

1 propositionen foreslas att nuvarande ordning for finansiering av ADB-
utrustning i allt visentligt bibehdlls. Aven de upphandlingar som statskon-
toret delegerar skall finansieras 6ver det centrala anslaget. Utrustning med
anskaffningsvirde under 20000 kr. bor dock finansieras 6ver drift- och
anvandarmyndigheternas egna anslag om det ror sig om enstaka utrust-
ningar som inte ingdr i en storre anskaffning. Agaransvaret for utrustning
foreslas overfort till myndigheterna.

1 propositionen anges vissa Overgripande riktlinjer som bor tjana som
ledning for statskontorets fortsatta arbete i hir berérda delar. En strivan
bor vara att successivt 6ka drift- och anviandarmyndigheternas ansvar for
sin anskaffning av ADB-utrustning. Detta kriver att statskontoret tillhan-
dahéller generell végledning och generellt stéd, inberiknat utbildning, i
anskaffningsfragor. Statskontorets arbete bor i 6kande utstrackning inrik-
tas pa denna typ av insatser samt pd medverkan i storre éversyner av hur
utrustningsbehovet skall tillgodoses inom enskilda myndigheter och verk-
samhetsomraden. Som riktmirke for resursinsatsen for statskontorets ar-
bete med anskaffning av ADB-utrustning samt de olika forvaltningsuppgif-
terna bor gilla att insatsen totalt sett inte skall 6ka, utan — pa lingre sikt —
minskas.

Vad giller finansieringsformen foreslas ingen dndring. Overgdng till att
finansiera anskaffningsarbetet for de civila myndigheterna 6ver myndig-
hetsanslaget skulle innebira en 6kning av detta anslag med ca 7 milj. kr.
samtidigt som det i praktiken skulle vara svart att minska myndighetens
anslag med motsvarande belopp.

I friga om DAFA:s anskaffning foreslas en 6kad delegering. Ridande
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ordning f6r anskaftning och finansiering av ADB-utrustning inom hogsko-
lesektorn foreslas i huvudsak ofriandrad.

Vad giiller forsvarssektorn upphandlas generellt anvindbar ADB-utrust-
ning nu av statskontorct for hela forsvarssektorns rikning. Upphandlingen
sker i samrid med forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) samt den myn-
dighet som i varje sirskilt fall skall anvinda utrustningen. Annan utrust-
ning — bl. a. sddan ADB-utrustning som utgér integrerade delar i tekniska
system, t.ex. datorer i vapen- och stridsledningssystem — anskaffas av
FMYV eller av enskilda férsvarsmyndigheter.

1 propositionen anses nuvarande ordning i huvudsak tungera tillfreds-
stillande. Det bedoms som angelédget att anskaffning av ADB-utrustningen
daven i framtiden sker i ndra samverkan med den civila statsférvaltningen.
Ansvarct for upphandling av ADB-utrustning for operativa och taktiska
ledningssystem bor dock Overforas till FMV.

I propositionen beriiknas anslagsbehovet for niasta budgetéar till 98 milj.
kr. Hirutdver begirs riksdagens bemyndigande att bestilla ADB-utrust-
ning till ett varde av 110 milj. kr. utéver tidigare ldimnade bemyndiganden.

Vissa motioner rorande riktlinjer for datapolitiken m. m.

I det foljande aterges vissa avsnitt i partimotioner frin moderata sam-
lingspartiet, socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunisterna.

1 motion 2396 (m) framhalls i friga om den fortsatta inriktningen av
politiska atgiirder pa dataomradet att den snabba tekniska utvecklingen
motiverar ett genomtinkt och samlat synsitt pa det datapolitiska omradet.
Denna syn mdste framfér allt utgé ifrin en strivan att tillvarata de stora
fordelar den nya tekniken erbjudar pa olika omriden. Hittills har debatten
om datoriseringen, inte minst i politiska sammanhang, i forsta hand kretsat
kring de negativa effekter som datorernas frammarsch kan medfora. Dessa
risker bor inte negligeras. Men samtidigt 4r det uppenbart att alltfor liten
uppmirksamhet dgnats de mojligheter den data- och elektroniktekniska
utvecklingen representerar. . '

Nér regeringen nu av riksdagen begar ett stillningstagande till en {orsta
etapp i en samordnad datapolitik finns det skil att nagot uppchélla sig vid
fragan vad politiska organ kan och bor gora for att frimja en onskad
utveckling pa det aktuella omradet. Vad som anfors i propositionen kan
leda till tanken att statsmakterna bor sdka stélla upp mal for den tekniska
utvecklingen och i férvig ange ramar for hur den skall gestalta sig.

I motionen avvisas ett sidant betraktelsesitt. Att med utgdngspunkt frin
dagens virderingar fastsla vad scm i ett lingre perspektiv kan anses vara
en "positiv utveckling av datoranvindningen’' dr varken principiellt limp-
ligt eller praktiskt mojligt. Att forsdka lasa fast den tekniska utvecklingen
med utgingspunkt fran dagens virderingar kan bara leda till ett statiskt
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samhille i vilket m@jligheterna till ytterligare utveckling successivt for-
kvivs. Att hivda att datoranvéandningen skall utvecklas under *demokra-
tisk styrning och kontroll”* kan uppfattas som ett uttryck for en tro pi att
de representativa politiska organen skulle vara bist skickade att astadkom-
ma en positiv utveckling. Detta ar en felsyn. Motionirernas uppfattning dr
att en positiv utveckling av datoranviindningen endast kan astadkommas
om utvecklingen i forsta hand tillats styras av 6nskemalen hos de enskilda
medborgarna och av de ménga olika foretagen, organisationerna och myn-
digheterna. Detta bor vara en utgingspunkt for fortsatta atgérder pé det
datapolitiska omradet.

I motionen noteras att de datapolitiska rekommendationer som utarbe-
tats inom datadelegationens kansli rorande den framtida utvecklingen pa
dataomridet inte antagits av datadelegationen och inte heller har varit
foremal for nadgon remissbehandling. Redan av detta skél dr deras virde
som underlag for fortsatta stillningstaganden diskutabelt. Till det skall
laggas att rekommendationerna i ett flertal fall 4r s& allmént hallna eller
sjdlvklara att de knappast kan vara viigledande i det praktiska politiska
arbetet. Att genom ett riksdagsbeslut stadfista eller gora ndgot uttalande
med anledning av rekommendationerna kan enligt motionarernas mening
inte komma i fraga. De far betraktas nirmast som en exempelsamling pa
onskemal som kan finnas rorande utvecklingen pa dataomradet. Denna
uppfattning bor ges regeringen till kiinna. _

I friga om teknikupphandling pa dataomradet finner motionirerna det
anmirkningsvart att ett forslag om ett sirskilt teknikupphandlingsorgan
framlaggs trots att datadelegationen f.n. bereder drendet. Vidare ndmns
att styrelsen for teknisk utveckling for forhandlingar med Landstingsfor-
bundet om inrittandet av tva teknikupphandlingsfonder for den landstings-
kommunala och kommunala sektorn. Dirtill har beslut fattats om inréttan-
det av tre statliga aktiebolag for teknikupphandling pa transport-. energi-
och miljdomradena. En omfattande utrednings- och planeringsverksamhet
har saledes redan igdngsatts for att frimja teknikupphandlingen inom den
offentliga sektorn. Redan av angivna skil finns det anledning att stilla sig
avvisande till forslaget att riksdagen nu skulle fatta beslut om inréttandet
av ett organ vars narmare inriktning och organisation ej preciserats.

Hirtill skall laggas att lampligheten av att formalisera atgirder for tek-
nikupphandling kan ifragasittas. Teknikupphandling kan forvisso vara ett
verkningsfullt medel for att frimja den tekniska utvecklingen. Den bor
emellertid utgd fran faktiska behov ute hos de olika myndigheterna, Det
skall inte bestridas att en viss samordning kan behdvas nér det giller rena
teknikupphandlingsprojekt, alltsd sddana som kannetecknas dels av att en
helt ny produkt skall utvecklas och dels av att 4ven andra dn den ursprung-
liga initiativtagaren kan forvintas kunna efterfraga produkten eller ny
teknik som ér ett resultat av ifrigavarande produktutveckling. Det kan
likaledes vara i hog grad motiverat att de centrala statsmakterna i sidana
12 Riksdugen 1981/82. 5 saml. Nr 34
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sammanhang anslar medel som gar utdver vad som rimligen bér belasta
den enskilda myndigheten. Detta motiverar emellertid intc inrattandet av
ett sarskilt organ for teknikupphandling. Teknikupphandlingsprojekt bor
stimuleras av statsmakterna framst genom att myndigheterna uppmanas
att initiera sddana projékt inom ramen for den sedvanliga budgetproces-
sen. Harvid bor de centrala statsmakterna forutskicka en positiv anslags-
behandling.

Mot denna bakgrund férordas att riksdagen avslar forslaget om inriittan-
det av ett sarskilt organ for teknikupphandling inom dataomradet. Darfor
finns inte heller anledning att arvisa det av regeringen begirda reserva-
tionsanslaget om 10000000 kr. 1 stallet bor till anslaget Anskaffning av
ADB-utrustning uppforas det av regeringen tidigare foreslagna beloppet
om 98 000000 kr. Regeringen far i forekommande fall inom ramen fér detta
anslag bestrida de kostnader som kan vara forenade med eventuella tek-
nikupphandlingsprojekt under det kommande budgetaret,

I propositionen aviseras tillsittandet av en sirskild utredare med uppgift
att presentera ett utredningsmatzrial rorande det internationella dataflo-
det. Motionirerna vill i sammanhanget framhalla att en strivan bdr vara
att, i de internationella organ dir frigan om det internationella dataflodet
- behandlas, en samordnad nordisk héllning sa langt mojligt dstadkommes.
Denna uppfattning bor ges regeringen till kinna.

I motion 2408 (s) anfors att propositionen &r en ytterligt svaroverskadlig
och heterogen produkt. Det ér erligt motionédrerna knappast mojligt att —
ens med ett omfattande utredningsarbete — reda ut vad som ir sddana
stillningstaganden frin regeringen som riksdagen foreslas stilla sig bakom
respektive vad som ir en mer allmin redogorelse {or utvecklingen inom
dataomradet eller for fragor som ligger inom regeringens kompetens att
sjialv bedoma.

Det ir mot den bakgrunden inte méjligt att ge nidgon mera heltickande
kommentar till samtliga de dclférslag som kan finnas i propositionen, anfor
motionirerna. De har darfor valt att koncentrera sina forslag till ett fatal
omraden: datatekniken i industriproduktionen, forskning, utveckling och
utbildning samt datorerna i arbetslivet. Detta innebar sjalvfallet inte att
samtliga forslag fran regeringen som i Gvrigt kan finnas i propositionen
accepteras, heter det i motionen.

Data- och elektronikutvecklingen har fatt en alltmer framskjuten plats i
samhallsdebatten savil i Sverige som i ovriga industrilinder. Det handlar
framst om sysselsattning, yrkesianchdll, miljopdverkan, utbildning, pro-
duktivitet, medbestimmande och information samt integritetsaspekter pa
dessa fragor. '

En avstannande industriell utveckling orsakad av foraldrad teknik och
sjunkande investeringar utgor ett hot mot socialdemokratins grundliggan-
de mal: arbete at alla, 6kad valfiird, demokrati i samhille och arbetsliv,
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god arbetsmiljo och rittvis fordelning, anfér motionirerna. Vi kan inte
siga nej till ny teknik, men genom 6kad medvetenhet och béttre kunskaper
kan vi styra tekniken och ta vara p& de méjligheter den ger. I motionen
anges sju viktiga utgdngspunkter for de dtgarder som behdvs for att framja
och styra datateknikens och elektronikens anvindning i vart samhiille.

— Datoranvindning for en langsiktig forstiarkning av samhallets resurser.
— Datateknik for arbete at alla.

— Datoranvandning med urskillning.

— Férhindra utslagning, underlatta anpassning.

— Faror och risker i arbetsmiljon skall undanréjas.

— Utveckling av yrkeskunnande.

— Demokratisk arbetsorganisation med datorer som hjilpmedel.

For att uppnd dessa mal kravs att erforderliga resurser stills till forfo-
gande under 1980-talet. Samhillet méaste stodja forskning och medveten
teknikupphandling, forstdrkt facklig utbildning pa dataomrddet och Gkat
lontagarinflytande dver datateknikens anvindning samt en bred debatt och
utbildningsverksamhet.

1 motionen understryks att teknikupphandlingen intar en central plats i
en socialdemokratisk politik for data- och elektronikomradet. Teknikupp-
handlingen innebdr att anvindarens krav 4r utgangspunkten i arbetet for
att ta fram nya tekniska losningar. Metoden innebér darmed ocksé att det
finns mojligheter att prioritera teknikutvecklingen pa just de samhillsom-
raden som man bedémer vara mest angeldgna. Samtidigt kan 6nskemal pa
omraden som arbetsmiljo och arbetsorganisation arbetas in i de krav som
vid teknikupphandlingen stills pd den nya produkten eller det nya syste-
met. Teknikupphandling har dessutom visat sig vara ett mycket effektivt
satt att mer allmént stimulera den tekniska utvecklingen i industrin.

1 motionen erinras om att man frin socialdemokratisk sida har i partimo-
tioner om industripolitik fort fram olika forslag till statliga insatser inom
ramen for offentlig teknikupphandling.

Motionidrerna ar inte évertygade om att man nu bor bygga upp ett nytt
permanent organ med den spcciella uppgiften att stimulera den offentliga
teknikupphandlingen avgransat till dataomridet. Temporirt anses dock ett
sddant organ som foreslds i propositionen kunna spela en viktig roll, i
forsta hand genom att inventera aktuella projekt inom det statliga, kommu-
nala resp. Jandstingskommunala omradet.

En central uppgift vid en sddan genomgéng bér vara att sikerstilla att
teknikupphandlingen organiseras pa ett sidant sitt att de anstillda far
mojlighet att paverka utformningen av de tekniska och organisatoriska
lésningarna.

Det sdrskilda organet bor i sin beddmning av vilka projekt som skall
stodjas i1 forsta hand prioritera sddan upphandling som kan fi en bred
betydelse for anvandningen inom svenskt naringsliv och forvaltning.

Motiondrerna anser att teknikupphandlingen méstc ses ur ctt bredare
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perspektiv 4n det som anldggs i den datapolitiska propositionen. En erfa-
renhet av det arbete med teknikupphandling, som bedrivits under senare
ar, 4r att de intressantaste nya datatekniska tillimpningarna ofta ar en
kombination av datateknik och andra teknikomraden.

Under scnare ar har intresser for teknikupphandling okat. Olika sam-
hallsorgan har byggts upp — framst pa socialdemokratiska initiativ, anfor
motiondrerna. Splittring praglar emellertid i dag teknikupphandlingsomra-
av sambhillets organisation pa teknikupphandlingens omrade. Syftet med
dversynen bor vara att utarbeta forslag som leder till en mer littoverskad-
lig struktur pa det statliga stédet, en klarare ansvarsfordelning mellan olika
organ och en cffektiv resursanvindning. En sédrskild uppgift inom ramen
for dversynen bor vara att utarbeta forslag om hur teknikupphandling
mellan svenska industriféretag skall stimuleras.

1 avvaktan pa resultatet av den begéirda 6versynen av samhillets organi-
sation pa teknikupphandlingens omrade scr motionirerna det som positivt
att man inom regeringskansliet avsitter resurser for en ¢versyn av den
offentliga upphandlingen. Sjilvfallet kommer déirvid data- och elektronik-
fragorna att inta en framskjuten plats. Datadelegationen bér kunna spela
en viktig roll i sammanhanget.

I motion 2409 (vpk) dberopas vad som anférs i propositionen, nimligen
att en samordnad datapolitik bor relateras till och vara underordnad over-
gripande samhillsmal sdsom demokrati, ekonomisk tillvaxt, full sysselsitt-
ning, ekonomisk, social och kulturell jimlikhet. regzional balans. god ar-
betsmiljé, medbestimmande i arbetslivet samt jaimstéilldhet mellan kvinnor
och min.

I motionen konstateras att det mest overgripande mélet inte nimns i
denna uppriikning, nimligen det mal som &r avhingigt av vilket ekono-
miskt samhillssystem som skall vara ridande. Det innebir enligt motioné-
rerna att propositionen brister i klarhet och analys. Alla dessa vackra
samhillsmél. som dr uppriknade ovan, ér villkorliga och méste underord-
na sig kapitalismens ckonomiska lagar.

De dvergripande samhiillsmdl propositionen ndmner ir visserligen vikti-
ga. For att de skall kunna genomforas till fullo fordras dock en radikalt
annorlunda politik in den regeringen star for. En politik som syftar till att
bryta storfinansens makt. som ersitter kapitalismens anarkiska hushall-
ning med en socialistisk planhushéllning och som i verklig mening satter de
nu nimnda samhallsmélen i férsta rummet.

Motiondrerna riktar en allmén kritik gentemot propositionen. Den ér
rorig och svardverskadlig. Vissa fragestillningar kommer igen pd flera
stillen och det ar svart att fa klarhet i vad som ar forslag och vad som
enbart ar tankegangar.

I anslutning till ett i motionen framfort krav att en ny utredning tillsitts,
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som skall ha till uppgift att lagga fram forslag som skall frimja en utveck-
ling av en inhemsk nationell dataindustri, understryks vikten av att upp-
handlingsbestimmelserna for stat, landsting och kommun éndras sa att den
offentliga sektorn ges moéjligheter att styra sina bestallningar till den svens-
ka industrin.

I friga om propositionens férslag om teknikupphandling pa dataomradet
konstateras i motionen att forslaget utgar fran de regler som i dag giller pa
omradet och alltsa tar hansyn till upphandlingsforordningen, GATT-0ver-
enskommelse etc. och den sniva tolkning dessa regler getts av statsmak-
terna. Eftersom det ekonomiska stodet 4r avsett att ga till kommuner och
landsting motsétter sig inte motiondrerna forslaget. De anser dock att
forslaget dr alltfor begransat. Teknikupphandlingen bor i 4n hogre grad
séttas in i ett industripolitiskt sammanhang.

Motiondrerna anger att de delar uppfattningen i propositionen att data-
teknikens effekter pa sysselsittningen ir underordnade den ekonomiska
politiken. Inforandet av datateknik innebar emellertid att de negativa sys-
selsittningseffekterna av den radande ekonomiska politiken forstirks.

I motionen forordas en helt annan inriktning av den ekonomiska politi-
ken. Viktiga ingredienser i en sadan sysselsittningsskapande politik ér:

— program foér 100000 nya samhillsnyttiga arbeten inom tramfér allt of-
fentliga sektorn under en tredrsperiod

— program f6ér 100000 nya industriarbeten under attiotalet

— inrittande av samhillsfonder for att finansiera ovanstaende program

— genomforande av sextimmarsdagen under attiotalet

— nej till marginalskattereformen. Utredning och 6vergang till produk-
tionsskatt dir mojligheter att beskatta datorerna ocks bér undersokas.

Sarskilt framhalls i motionen skattepolitikens betydelse for sysselsatt-
ningen. Det ar orimligt att som i dag den ménskliga arbetskraften beskattas
hart, medan diaremot industrirobotar inte beskattas. Riksdagen bor darfor i
detta sammanhang uttala sig for en 6vergang till produktionsbeskattning.

Ocksé forslaget om att genomféra sextimmarsdagen under Attiotalet vill
motiondrerna lyfta fram i detta sammanhang. De rationaliseringsvinster
som kan goras med datateknikens hjélp bor delvis anvindas for att genom-
fora en allmin arbetstidsforkortning. Riksdagen bor dirfor i detta samman-
hang uttala sig for ett genomférande av sextimmarsdagen med bibehdllen
16nenivé under attiotalet.

Utskottet

Principer och riktlinjer for datateknikens utveckling i samhdllet samt upp-
ldggningen av det datapolitiska arbetet

Utvecklingen inom omradet datateknik har gitt mycket snabbt under
senare ar. Datastyrda system och processer har i mycket stor utstrickning
redan inforts i svensk industri och handel. P& kontorsomradet kan snabba
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foriandringar forutses under 1980-talet till f6ljd av datateknikens genom-
slagskraft. Ocksa i hemmen kan man vinta en rad tillimpningar.

Som understryks savil i propositionen som i flera av de vickta motio-
nerna ir det inte frga om att séiga ja eller nej till den nya tckniken. De
manga tillimpningsomriden som datatekniken har gor att minga foretag,
myndigheter och enskilda redan nu och &n mer i framtiden stills infor
atskilliga konkreta beslut om och hur datatekniken skall anvandas. Data-
politikens framsta syfte kan ségas vara att ge végledning infor sidana
valsituationer och beslut.

I propositionen konstateras — i nira anslutning till vad datadelegationen
anfort — att en samordnad datapolitik bor relateras till och vara underord-
nad de 6vergripande samhillsmailen. Inom ramen fér en samordnad data-
politik kan och bor den datapolitiska styrningen utforas av méanga organi-
sationer, grupper och enskilda i samhallet. En av statsmakternas uppgifter
vid utformningen av datapolitiken &4r att ligga fast datapolitiska mél och
ange principer och riktlinjer. P4 vissa omraden kan sedan statsmakternas
styrning ta sig mera direkta former.

Utskottet delar detta synsatt. Begreppet samordnad datapolitik kan inte
ges en alltfér konkret innebord. Som datadelegationen understrukit finns
det goda forutsattningar att forma en svensk modell for datateknikens
positiva utveckling som utmirks av att man forsoker tillimpa en helhets-
syn pd datafrigorna, att manga parter, grupper och enskilda ges mojlighet
att paverka utveckling och anvindning av datatekniken, att aktuella pro-
blem loses 1 samverkan mellan berdrda parter, grupper och enskilda samt
att det ar ett gemensamt intresse for alla att en bred utbildning med en for
dessa syften lamplig inriktning genomfors. Inledningsvis bor tyngdpunkten
i politiken ligga péd utbildningens omrade, forskningsomradet, fragor som
giller medbestimmande och anvéndarinflytande samt fragor som giller
teknikupphandling.

Utskottet anser sig, med ledning av datadelegationens rapport och ut-
ifrin en bedémning av vad som anfors i de vickta partimotionerna, kunna
konstatera att betydande enighet rader om att begreppet samordnad data-
politik bor ha denna avgrinsade innebord. Sjalvfallet kan det inte komma i
friga att statsmakterna sitter upp mal for den tekniska utvecklingen och i-
forvdg anger ramar for hur den skall gestalta sig. Farhdgorna i morion 2396
(m) att vad som anférs i propositionen skulle kunna tolkas pa det sittet
anser utskottet vara ogrundade. Att sidana mal inte bor sittas upp finner
utskottet sa sjalvklart att nagot sarskilt uttalande hiarom knappast erford-

besvarade med vad utskottet hir har anfort.

1 propositionen aterges de forslag till principer och riktlinjer i 50 rekom-
mendationer som presenterats i rapporten Samordnad datapotitik. Rekom-
mendationerna behandlas i propositionen pa det séttet att vissa utmynnar i
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forslag till atgiarder som redovisas i en samlad atgardsplan for den kom-
mande trearsperioden. Andra rekommendationer foreslas bilda utgings-
punkt for utredningsarbete under trearsperioden. En tredje kategori re-
kommendationer hanskjuts till det datapolitiska arbetet i tiden efter bud-
getiret 1985/86.

Enligt samtliga partimotioner samt nagra av de enskilda motionerna
foreligger det svarigheter att tolka i vilken utstriackning det i propositionen
gors uttalanden i anslutning till de redovisade rekommendationerna som
kan anses bindande for statsmakterna. I motion 2396 vill man att riksdagen
ger till kiinna att rekommendationerna i ett flertal fall ir sa allmint hallna
eller sjalvklara att de knappast kan vara vigledande i det praktiska poli-
tiska arbetet. Att genom ett riksdagsbeslut stadfista eller géra ndgot utta-
lande med anledning av rekommendationerna anser motiondrerna inte
kunna komma i fraga.

Inte heller utskottet anser det mdgjligt att i ett sammanhang som detta ta
stillning till en hel miingd rekommendationer pa hela dataomréadet. Detta
synes heller inte vara féredragandens avsikt. Riksdagen har beretts tillfille
att ta del av vad som anfors i propositionen om principer och riktlinjer fér
datateknikens utveckling och anvindning i samhéllet samt om uppligg-
ningen av det datapolitiska arbetet. Foredraganden konstaterar i proposi-
tionen att datadelegationen har stéllt sig bakom den allménna inriktningen i
rekommendationerna och ansett att de anvisar véisentliga utgdngspunkter
for det fortsatta datapolitiska arbetet. For egen del dr han inte nu beredd
att fororda att rekommendationerna far nigon annan innebérd an vad
delegationen framhallit. Han anger att det datapolitiska arbetet avses fort-
satta under en kommande trearsperiod och att flera av rekommendationer-
na under denna period kan komma att behdva preciseras.

Utskottet konstaterar mot bakgrund av det anforda att det f6r riksdagens
del inte nu ar friga om nagot stillningstagande till innehallet i de redovi-
sade rekommendationerna. De utgor enligt utskottets mening emellertid
sammantagna en god utgingspunkt fér fortsatt utredningsarbete och for
dverviganden om i vilken utstrickning konkreta atgirder frin statsmakter-
nas sida kan komma i fraga. Négot sarskilt tillkinnagivande frin riksda-
gens sida av den art som begérs i motionerna 2396 (yrkande 2) och 2405
(yrkande 1) torde mot bakgrund av vad utskottet hir har anfort inte
erfordras.

Ocksi i motionerna tas malfragor upp till diskussion. I den socialdemo-
kratiska partimotionen 2408 anges sju utgangspunkter for atgirder som
behovs for att framja och styra datateknikens och elektronikens anvind-
ning i vart samhille. De sju punkterna &r:

— Datoranvindning f6r en 1&ngsiktig forstarkning av samhillets resurser
— Datateknik for arbete at alla
— Datoranvandning med urskillning
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— Forhindra utslagning, underlitta anpassning

— Faror och risker i arbetsmiljon skall undanrégjas

— Utveckling av yrkeskunnande -

— Demokratisk arbetsorganisation med datorer som hjilpmedel

1 motion 2395 (yrkande 1) anges fyra 6vergripande mal for datapolitiken:

— att statens datorer skall fungera s& att dc ar medborgarna till hjilp och
inte till on6digt obehag,

— att datorerna pa arbetsplatserna skall gora livet littare, inte svarare, for
de arbetande,

— att datatekniken skall anvindas till att ge mer sysselsattning (antagligen
av nytt slag), inte att minska sysselsittningen totalt,

— att datakommunikationerna skall vara mangmedier, inte monopolise-
rade massmedier.

Enligt utskottets beddmning stir de atergivna milformuleringarna i sam-
klang med de utgdngspunkter och mél som éterfinns i propositionen. 1
motion 2408 finns inget yrkande pi denna punkt. Nagon sérskild &tgird
fran riksdagens sida med anledning av yrkande 1 i motion 2395 ir enligt
utskottets mening heller inte erforderlig.

1 motion 2409 (yrkande 11) begirs att riksdagen uttalar att de anstéllda
inte bor ges forsamrade arbetsuppgifier som en f6ljd av inférande och
utnyttjande av datasystem.

Utskottet noterar att det foreslagna uttalandet 6verensstimmer med en
av de rekommendationer som tagits upp i betinkandet Samordnad datapo-
litik (punkt 41). Utskottet har betriffande det stora antalet rekommenda-
tioner som redovisas i propositionen ansett att riksdagen inte i detta
sammanhang bor ta konkret stallning till dessa. Det bor galla ocksi den
rckommendation som tas upp sarskilt i motion 2409. Ett ledmotiv i sdvil
betinkandet som i den framlagda propositionen dr emellertid att de om-
stillningar som aktualiseras i samband med inférande av ny teknik skall
ske i socialt acceptabla former och att de anstillda bor ges mojlighet att
paverka f(‘)rﬁndringérna genom medbestimmande. Det kan i sammanhang-
et noteras att det medbestimmandeavtal pa det privata avtalsomradet som
nyligen triffats — liksom tidigarc traffade avtal pa bl. a. den statliga sek-
torn — innefattar bestimmelser som reglerar formerna for de anstilldas
mojligheter till inflytande i dessa situationer. Yrkandet om ett uttalande
fran riksdagens sida avstyrks.

1 motion 1665 (yrkande 3) — som véicktes under den allménna motionsti-
den — begirs att vissa i motionen behandlade frigestiliningar om hur
ADB-system paverkar néaringsliv, foretag och enskilda medborgare utreds.
Yrkandet torde vara tillgodosett med vad som redovisats av datadelega-
tionen i dess rapport och med vad som presenterats i propositionen i friga
om fortsatt utredningsarbete.
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Vad sirskilt géller uppldggningen av det datapolitiska arbetet anser inte
utskottet att det finns anledning géra ndgot sérskilt uttalande fran riksda-
gens sida hirom. Det far ankomma pa regeringen att gora de nirmare
bedomningarna om hur och i vilken takt arbetet skall bedrivas. Den pa
riksdagens initiativ sirskilt tillskapade datadelegationen bor som hittills
spela en viktig roll i dessa bedomningar.

Bland de fragor som anméls i propositionen aterfinns dataflédet dver
granserna. En sarskild utredare avses bli tillkallad med uppgift att presen-
tera ett brett utredningsmaterial om dataflodet 6ver de svenska grinserna,
vilken betydelse det har fér ndrvarande samt underlag for bedomningen av
utvecklingen pa sikt. 1 motion 2396 (yrkande 6) foreslas att riksdagen gor
ett tillkéinnagivande av innebord att en strivan bor vara att 4stadkomma en
samordnad nordisk hallning i de internationella organ dar frigan om det
internationella dataflédet behandlas.

Utskottet noterar att man i Nordiska radet tagit upp datafrigorna till
behandling och att ministerrédet tillsatt en sarskild arbetsgrupp for i férsta
hand frigor om nordisk samverkan kring utbildning och forskning. Inom
Nordiska radet bedrivs silunda ett arbete som medverkar till en gemensam
nordisk syn pa viktiga datapolitiska omraden. Utskottet forutsitter att en
gemensam nordisk hillning rérande det internationella dataflodet efterstri-
vas i de sammanhang dar forutsittningar harfor foreligger. Yrkande 6 i
motion 2396 ger dirfor enligt utskottets mening inte anledning till négot
sérskilt initiativ fran riksdagens sida.

1 motion 2398 (m), yrkande 2, begirs att riksdagen for information om
datalagen och skyddet for den enskildes integritet anvisar 2 milj. kr. En
sddan medelsanvisning anses i motionen utgéra en bittre prioritering in
det foreslagna anslaget till bred utbildning i datafragor dir studieférbunden
och vissa andra organ avses medverka.

Utskottet delar inte denna uppfattning. En huvudtanke bakom forslaget i
propositionen dr att fora ut kunskaper om datateknikens effekter i vid
mening och inte enbart integritetsaspekterna. Motionédrernas férslag har en
mer begrinsad malsittning.

Utbildningsutskottet har tillstyrkt att medel anvisas i enlighet med for-
slaget i propositionen (UbU 1981/82: 28). Med hianvisning hirtill och till att
sarskilda medel finns: upptagna under justitiedepartementets anslag for
information om lagstiftning m. m. avstyrks forslaget i motion 2398 (yr-
kande 2) om ett sérskilt anslag for information om datalagen och skyddet
for den enskildes integritet.

Den fortsatta anvindningen av ADB i statsforvaltningen m. m.

1 propositionen tas ocksa upp vissa fragor om anvéndningen av datatek-
nik i den statliga forvaltningen. En redovisning gors av erfarenheter fran
tillimpningen av de principer och riktlinjer for anvandningen av ADB i
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statsforvaltningen som riksdagen faststallde ar 1979. Uppdrag till olika
myndigheter aviseras med syfte att skapa dkad effektivitet, 6kat anvindar-
inflytande och férbéattrad information resp. service till allménheten.

Bland de fragor som sarskilt tas upp i propositionen dr behovet av
langsiktig bedomning av tidpunk:en da stdrre forandringar av ADB-system
méste genomfoéras och tidpunkten di detta fordndringsarbete méste initi-
eras. En sirskild redovisning for de myndigheter som har mer omfattande
ADB-verksamhet aviseras. En sammanstillning och analys av systemfér-
andringsbehoven kommer att goras genom budgetdepartementets forsorg.

Foredraganden understryker i sammanhanget att stor betydelse maste
tillmétas kostnads- och besparingsaspekterna. En viktig utgéngspunkt
méste vara att det ir verksamhetens totalkostnader som skall minskas.
Harvid bor beaktas att kostnaden for sjilva elektroniken inte lingre dr den
tringa sektorn i investeringen utan att intressct bor fokuseras mot den
totala investeringskostnaden.

I propositionen understryks vikten av att metoderna for kostnadsbe-
domning av systeminvesteringar utvecklas vidare. Initiativ kommer att tas
till ett vidgat metodutvecklingsarbete som skall kunna leda fram till rekom-
mendationer om beslutsunderlag, kalkylmetoder m. m. som béttre motsva-
rar de krav som madste stillas ndr det giller rationaliseringsprojekt av
besparingskaraktér.

I friga om utveckling och inférande av ADB-system understryks i pro-
positionen att man i fortséittningen bor efterstrdva en projektorganisation
som medger att den personal som skall anvinda ADB-stodet far ett okat
inflytande pé ledningen av det direkta projektarbetet. Bl. a. for att mojlig-
gora detta bor utveckling och inférande av ett system ske i flera etapper.
Av stor betydelse ér det att de olika medverkande i en systeminvestering
ges mojlighet att utarbeta en kravspecifikation och att det infor varje beslut
gors en bedomning av hur mdl och krav uppfylls, s. k. konsekvensbedm-
ningar.

Utskottet behandlade utforligt beslutsprocessen vid systeminvesteringar
i samband med att riktlinjer for anvindning av ADB i statsforvaltningen
lades fast av statsmakterna ar 1979 (prop. 1978/79: 121, FiU 1978/79: 34).
Utskottet understrok i det av riksdagen godkanda betinkandet nédvindig-
heten av att férbéttra statsmakternas insyn i anvandningen av ADB och att
ge dessa bittre mojligheter att piverka inriktningen av ADB-anvindning-
en. Detta kriver, anférde utskottet. att statsmakterna kommer in redan i
ett tidigt skede av beslutsprocessen for storre och viktigare projekt och att
ett lampligt utformat beslutsunderlag tas fram vid flera olika tillfillen.
Vidare krivs att myndigheterna i sin planering tar hiansyn till att statsmak-
terna kan komma att férindra forutsittningarna for ADB-projektet.

Utskottet betonade vidare vikten av att den tilltainkta ordningen for
beslut rorande ADB-projekt i statsférvaltningen utformas med hansyn
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tagen till riksdagens sérskilda behov. Riksdagen borde ges tillfille att ta
stiillning till stérre och viktigare systeminvesteringar innan mer kostnads-
krivande aktiviteter, som skulle riskera att inskrinka riksdagens hand-
lingsfrihet, inleddes i ett ADB-projekt. I normaifallet borde riksdagens
stallningstagande folja nér resultatet av en s.k. huvudstudie féreligger,
men innan systemkonstruktion pabérjats. Givetvis borde riksdagen under-
stillas drendet pd nytt for den hindelse det fortsatta arbetet visade att
huvudstudiens forutsattningar forindrats i1 viktiga hinseenden. Utskottet
understrok ocksa det angeldgna i att arbetet planeras sa att beslutstidpunk-
terna i sa stor utstrickning som mojligt anpassas till budgetprocessen och
tili beslutsordningen i riksdagen. '

Vissa ytterligare synpunkter rérande beslutsformerna och handligg-
ningsordningen i datadrenden har framférts av riksdagen pé grundval av
finansutskottets betinkande 1979/80:26 med anledning av proposition
1979/80: 124 om den centrala organisationen for rationalisering och ADB i
statsforvaltningen. )

Utskottet har noterat att de framforda onskemalen i tillampliga delar har
tillgodosetté i den forordning om investeringar i statliga ADB-system som
sedermera utfirdats (SFS 1981:266).

De synpunkter som fors fram i den nu aktuella propositionen ligger i linje
med de normer for beslutsfattande som lagts fast for statliga investeringar i
ADB-system. De bearbetningar och dversikter rérande investeringsbeho-
vet som aviseras bor enligt utskottets mening forbittra mojligheterna att
o6verblicka de storre ADB-system som finns i statsforvaltningen och dir-
med majligheterna att paverka och férandra dem.

Utskottet anser det vara mycket angeliget med vil utvecklade metoder
for kostnadsbedomningar av systeminvesteringar och att beslutsunderlag,
kalkylmetoder m. m. sa langt mojligt forfinas och motsvarar de krav som
maiste stillas nir det giller rationaliseringsprojekt av besparingskaraktir.
Kostnads- och besparingsaspekterna kan inte nog betonas. Sérskilt viktigt
ar det enligt utskottets mening att avstimningar I6pande gors av de ekono-
miska vinster som ett system bedomdes medféra nir beslutet att inféra
systemet fattades. Det ar viktigt att rationaliseringsvinsterna tas till vara
och kommer till uttryck ocksa i direkta besparingar.

Vad utskottet i det foregaende har anfért om betydelsen av att kostnads-
och besparingsaspekterna beaktas vid ADB-anvindning i den statliga sek-
torn torde utgoéra svar ocksa pi det i motion 1170 (yrkande 1) framforda
kravet att riksdagen skall uttala att ADB-anviandningen i statlig verksam-
het framst skall syfta till att minska statens administrationskostnader. Det
ar enligt utskottets uppfattning sjalvklart att ADB-verksamheten bor syfta
till att effektivisera och rationalisera verksamheten s att administrations-
kostnaderna begransas. Nagot uttalande harom, utover vad utskottet an-
fort 1 det foregaende, ar enligt utskottets mening inte erforderligt.
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Vad slutligen giller utveckling och inforande av ADB-system har ocksa
utskottet den uppfattningen att datakunnandet nu har en sidan bredd att
man systematiskt kan efterstrava en projektorganisation som medger att
den personal som skall anvanda ADB-stodet far ett okat inflytande pa
ledningen av det direkta projektarbetet. En sddan ordning ligger i linje med
— och torde i sjilva verket forutsitta — den vidgade roll som myndigheter-
na avses fa vid anskaffning av ADB-utrustning.

I m'on'on 2404 Onskas en riksdagens meningsyttring av innebord att
fortsatt spridning av datakraft, kunnande och ansvar p& dataomradet efter-
strivas. Motionirerna vill att datadelegationen i samverkan med kommun-
och landstingsforbunden skall kartligga mojlighcterna till spridning av
datakraft till olika delar av lander.

Savitt utskottet kan finna innebir motiondrernas énskemal ctt under-
strykande av de riktlinjer for spridning m. m. av ADB i statsférvaltningen
som lades fast av statsmakterna ar 1979 och som foljs upp genom uttalan-
den av foredraganden i den nu aktuella propositionen. Den tckniska ut-
veckling som sker pa dataomradet majliggor i allt hogre grad spridning av
datordriften, samtidigt som allt storre vikt liggs vid decentraliserings-
aspekten nir det giller mdjligheterna for anvindarna av ADB att utéva
inflytande Over systemens tillampning. Utskottet noterar att decentralise-
ringsutredningen avses fa visst uppdrag pa detta omrade. Utskottet ligger
for sin del stor vikt vid decentraliseringsaspekten och utgér frin att datade-
legationen ser som en av sina uppgifter att bevaka mgjligheterna till decen-
tralisering av den statliga dataverksamhcten. Nagot sirskilt uttalande fran
riksdagens sida ar enligt utskottets mening inte erforderligt.

Yrkandena 1 och 2 i motion 1665 bor anses vara besvarade med de
redovisningar och uttalanden som gjorts i propositionen resp. med vad
utskottet anfort i motsvarande avsnitt.

I motion 179 begirs att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som
anforts i motionen rérande kraven pa offentlig redovisning av forhillanden
som ror de statliga datasystemen.

Motionédren pekar i motionen pd att den enskilde tenderar att komma i
ett kraftigt underlige i forhallande till datasystemen. 1 motionen ges en rad
exempel pa sddant som allmédnheten behover veta eller kunna {4 svar pd i
fraga om ett datasystem. Dessa krav bor statskontoret och andra myndig-
heter med ansvar for systemen fi formulerade fér sig, anser motioniren.
Statskontoret bor ha ett sirskilt ansvar pa detta omrade.

I motion 2405 (yrkande 9) tas samma fragestéllning upp. Dir begirs att
s. k. registerlagar utarbetas for ett antal statliga datasystem.

Utskottet far har hianvisa till att dessa fragor helt nyligen varit féremal
for riksdagens uppmérksamhet med anledning av proposition 1981/82:37
om offentlighetsprincipen och ADB. Genom en lagindring som triader i
kraft den 1 juli 1982 har silunda fastslagits att myndighet i princip har
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skyldighet att tillhandahalla beskrivningar av sina ADB-register (KU 1981/
82:21). De salunda faststillda reglerna torde onddiggora sarskild lagstift-
ning i varje enskilt fall.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att ADB-
verksamheten vid statliga myndigheter utformas p4 ett sddant sitt att den
vanlige medborgarens kontakter med myndigheterna inte ytterligare
kompliceras. Vigledande for myndigheternas tillampning av ADB-system
bér vara att systemen skall underlitta medborgarens berattigade krav pa.
service frdn myndigheterna i siddana former att medborgarna upplever
myndighetskontakten som meningsfull.

Négot sarskilt tillkinnagivande rorande vad utskottet har har anfort med
anledning av de redovisade yrkandena i motionerna 179 och 2405 (yrkande
9) anser inte utskottet vara erforderligt.

I motion 2405 (yrkande 10) begirs att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad som anfors i motionen om regeringens och myndigheternas redovis-
ning av statens verksamhet. Motioniren anser att insyneh i statens data-
verksamhet bor forbattras genom att varje nytt storre datasystem doku-
menteras i en noggrann tryckt beskrivning. Vidare menar motionéren att
nuvarande databilaga i huvudtiteln Gemensamma fragor i stillet bér 6ver-
limnas vid héstriksdagens borjan samt att datafragor bor diskuteras samlat
vid ett tillfalle i riksdagen., tillsammans med decentraliseringsfragor, anti-
byrékrativerksamhet, personaladministration och rationalisering.

Vad utskottet anfort i foregiende avsnitt bor utgdra svar pa motionirens
forsta krav. Enligt utskottets mening bor fragor i Gvrigt som ror i vilka
former de statliga systemen skall presenteras for allménheten etc. i forsta
hand diskuteras i datadelegationen, som tillskapats for att ge de politiska
partierna, organisationer m. fl. insyn pa dataomradet. Vad galler den sir-
skilda databilaga som numera arligen limnas riksdagen i huvudtiteln Ge-
mensamma fragor har utskottet tagit stéllning till denna i betinkandet FiU
1981/82: 33. Utskottets dar uttalade uppfattning ir att redovisningen fyller
ett stort behov for riksdagen. Detta torde ocksa vara motionirens uppfatt-
ning. Motiondren anser att redovisningen i stillet bor lamnas riksdagen vid
hostsessionen. Utskottet anser for sin del att sammanstéillningen fyller ett
behov som gemensamt underlag for de anslagsdskanden i datafragor som
finns pa skilda hall i budgetpropositionen och att redovisningen saledes bor
lamnas i denna. Vad slutligen géller onskemadlet om en arlig sammanhallen
debatt i riksdagen i fragor som ror ADB, decentralisering. antibyrékrati,
rationalisering m. m. dr det en friga som far tas upp i talmanskonferens och
andra riksdagens organ dar riksdagens arbete planeras. Yrkandet avstyrks.

1 motion 2405 (yrkande 4) féreslas vidare dels att riksdagen ger till kiinna
att den s.k. handliggningsordningen vid ADB-investeringar bor beakta
aven riksdagens beslutspunkter, dels att en motsvarande ordning bor utar-
betas for forsvaret.
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Vad giller den forsta delen ev yrkandet vill utskottet erinra om att
forordningen i friga (SFS 1981:266) foreskriver vad myndigheterna skal!
iaktta i samband med investeringar i statliga ADB-system. Riksdagen har
understrukit for regeringen att riksdagen maste beredas tillfille att ta
stillning till stérre och viktigare systeminvesteringar innan systemen lases
fast. Det ankommer pa regeringea att se till att sa sker.

Motiondrens begéran att en handliggningsordning av det slag som nu
finns fér den civila statsférvaltningen utarbetas ocksa for forsvaret finner
utskottet inte skal att tillstyrka. Den férut nimnda handldggningsordning-
en for civila myndigheter tillimpas ocks& inom forsvaret nir det géller
konventionell utrustning. I frAga om datautrustning f6r operativa och tak-
tiska indamal inom forsvaret finns en sirskild datakraftsplan som under-
lag. Det bor ocksa noteras att investeringar i datautrustning for férsvaret
ofta dr sammankopplade med anskaffning av férsvarsmateriel. Yrkande 4 i
motion 2405 avstyrks salunda.

I motion 2405 tas vidare upp en rad fragor som ror existerande statliga
datasystem.

I yrkande 5 begérs att varje beslut om upphandling av dator- och pro-
gramvaruutrustningar for rikspolisstyrelsens nya dator och varje steg mot
konvertering av riksférsikringsverkets nuvarande datasystem skall anstd
till dess att riksdagen tagit stéllning till den principiella framtida utform-
ningen av dessa forvaltningssektorers datarutiner.

Utskottet har ingen anledning ifrgasiitta att regeringen understiller
riksdagen planerade nya och konverterade datasystem i den ordning som
riksdagen har faststillt. Innan detta skett bor givetvis inga anskaffningar
ske som laser den framtida utformningen av systemen. Diaremot bor den
foreskrivna ordningen inte hindra att existerande system underhélls och
kompletteras i den utstrickning detta bedéms ekonomiskt rationellt. Yr-
kandet om sarskilt tillkadnnagivande avstyrks.

I yrkande 11 i samma motion krivs att ledningsorganet for réttsvisen-
dets informationssystem avvecklas. Utskottet far betriffande detta yr-
kande hinvisa till riksdagens behandling ar 1980 av fragan (JuU 1979/80: 23
p. 2) samt vidare konstatera att riksdagen nyligen har beviljat medel til
Kommittéer m. m. pa justitiedepartementets huvudtitel, det anslag over
vilket ledningsorganet for rittsvisendets informationssystem finansicras.
Utskottet finner inte anledning for riksdagen att i detta sammanhang, pa
grundval av vad som anforts i motionen, omprova detta nyligen fattade
beslut. Motionsyrkandet avstyrks.

I yrkande 13 begiérs att riksdagen gor en rad uttalanden rorande den s. k.
ALLFA-utredningens forslag om socialférsakringens datasystem.

Utskottet konstaterar att ett omfattande utredningsarbete pa senare tid
har verkstillts rorande socialforsikringssystemet och riksforsikringsver-
ket. En av utredningarna ror socialforsikringens datasystem, den s.k.
ALLFA-utredningen (SOU 1981:24). Hela utredningsmaterialet ir fore-
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mal for 6verviganden i regeringskansliet och en proposition om en allmén
socialforsiakring dr aviserad. Enligt utskottets mening bor regeringens for-
slag avvaktas innan riksdagen tar stéllning i de frigor som utretts, varfor
motionsyrkandet avstyrks.

1 yrkande 14 kravs uppskov med genomférandeplanen for kronofogde-
myndigheternas nya datasystem. Utskottet noterar att hela frigan om
datasystemet fér kronofogdemyndigheterna dr anmaéld i arets budgetpro-
position. Riksdagen kommer senare under innevarande session silunda att
fa ta stillning till dessa fragor, efter beredning av civilutskottet. Nagra
motioner som ifragasitter den upplaggning som redovisas i propositionen
har inte vackts. Med hinvisning hértill och till vad utskottet i det foregaen-
de anfért om skyldigheten att tillhandahéila beskrivningar av sina ADB-
register avstyrks forevarande yrkande i motion 2405.

Slutligen begirs i yrkande 6 i motion 2405 att riksrevisionsverket skall
aterfd sin ritt att forvaltningsrevidera den statliga data- och rationalise-
ringsverksamheten utan begriansning. 1 motion 1170 (yrkande 6) finns ett
motsvarande krav, nidmligen att riksrevisionsverkets granskningsansvar
bor innefatta ADB-investeringar och ADB-anvindning.

Utskottet vidhaller sin i tidigare sammanhang uttryckta uppfattning att
RRV:s revisionsansvar inte dr inskriankt pa det sitt motionérerna hivdar.”
Det har ansetts limpligt att RRV inte gar in med revisionsinsatser under
investeringsskedet i ett nytt system. Nar systemet vil dr etablerat och
utgér en integrerande del av myndighetens verksamhet da skall givetvis
revisionen omfatta ocksd denna del. Utskottet avstyrker de bida motions-
yrkandena om ett riksdagens sérskilda uttalande hirom.

1 motion 1170 (yrkande 3) begérs tillaggsdirektiv till datadelegationen att
ga igenom samtliga storre statliga ADB-system.

Utskottet avstyrker kravet. Utskottet forutsatter att direktiven i sig inte
hindrar att delegationen sdker genomlysa statliga datasystem. Delegatio-
nen har tidigare granskat RS-systemet. Det bor emellertid ankomma pa
datadelegationen sjilv att — inom ramen for givna dircktiv — bedéma vilka
arbetsuppgifier som dr mest angeldgna i dclegationens arbete.

Teknikupphandling pa dataomradet

I propositionen (momenten 2 och 4) foreslas sirskilda insatser for att
framja teknikupphandling pd dataomradet f6ér den offentliga sektorn. For
budgetaret 1982/83 beriknas 10 milj. kr. for stod till bestillare och leveran-
torer i samband med vissa teknikupphandlingsprojekt. Samtidigt fSreslés
att i budgetpropositionen begirt anslag om 98 milj. kr. till Anskaffning av
ADB-utrustning for budgetaret 1982/83 minskas med 5 milj. kr. Verksam-
heten med teknikupphandling pa dataomradet skall enligt forslaget bedri-
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vas av ett sdrskilt organ knutet till regeringskanslict. Datadelegationen
avses fa i uppdrag att utarbeta firslag om organisation, sammansittning,
arbetsuppgifter och verksamhetsformer fOr det nya organet. Detta skall
verka i minst fem ar. For hela ferarsperioden fram till och med budgetiret
1986/87 beriiknas det statliga stodet till teknikupphandling pa dataomradet
uppgé till 70 milj. kr.

1 motion 2396 (m), yrkande 3, yrkas avslag pa forslaget om ett sirskilt
organ f6r teknikupphandling p& dataomradet. I motioncn hinvisas till att
en omfattande utrednings- och planeringsverksamhet redan satts i gang for
att frimja teknikupphandlingen inom den offentliga sektorn. Limpligheten
av att formaliscra atgarder for teknikupphandling ifragasitts ocksa.

Teknikupphandlingsprojekt bér enligt motiondrernas mening stimuleras
av statsmakterna fraimst genom att myndigheterna uppmanas att initiera
sidana projekt inom ramen for den sedvanliga budgetprocessen. Till ansla-
get Anskaffning av ADB-utrustning bor i konsekvens hiarmed anvisas
tidigare begirt belopp om 98 milj. kr.

I motion 2408 (s), yrkande 9, betraktas det foreslagna organet som ctt
provisorium. Motiondrerna ar inte dvertygade om att man nu bor bygga
upp ett permanent organ med den speciella uppgiften att stimulera den
offentliga teknikupphandlingen avgrinsat till dataomradet. Temporért an-
ser motioniirerna dock att ctt sadant organ kan spela cn viktig roll, i forsta
hand genom att inventera aktuella projekt inom det statliga. kommunala
resp. landstingskommunala omriadet. I motionen anges att det sirskilda
organet i sin beddmning av vilka projekt som skall stodjas i forsta hand bér
prioritera sddan upphandling som kan f en bred betydelse for anvindning-
en inom svenskt néringsliv och férvaltning.

Motionéirerna anser att teknikupphandlingen maste ses ur ett bredare
perspektiv dn det som anliggs i propositionen. En crfarenhet av det arbete
med teknikupphandling som bedrivits under senare ar dr enligt motionirer-
na att de intressantaste nya datatekniska tillimpningarna ofta ér en kombi-
nation av datateknik och andra teknikomraden. Det giller exempelvis
mekanik, optik, grafisk teknik. logistik och materialstyrning, CAD (Com-
puter-Aided Design), transporttzknik, signalbehandling och miétteknik.
Nigon klar avgriansning av det foreslagna organets verksamhetsomrade ir
diarmed knappast mojlig, menar motionéirerna.

[ motionen foreslas att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av
sambhiillets organisation pa teknikupphandlingens hela omride. Syftet med
dversynen bor vara att utarbeta firslag som leder till en mer lattéverskad-
lig struktur pa det statliga stodet, en klarare ansvarsfocdelning mellan olika
organ och en effektiv resursanvindning. En séarskild uppgift inom ramen
for oversynen bor enligt motionidrerna vara att utarbeta forslag om hur
teknikupphandling mellan svenska industriforetag skall stimuleras.
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I motion 2409 (vpk) godtas vad som foreslas i propositionen om teknik-
upphandling p& dataomradet dven om forslaget anses alltfér begrinsat.
Teknikupphandlingen bor, havdas det i motionen, i &n hogre grad sittas in
i ett industripolitiskt sammanhang. I motionen begirs en utredning som
syftar till att frimja utvecklingen av en svensk dataindustri. Enligt vad som
anfors i motionen bor ocksd upphandlingsbestimmelserna for savil stat
som kommun och landsting dndras. Néagot yrkande hirom foreligger dock
inte i nu forevarande sammanhang.

I motion 2395 (yrkande 2) anses ctt genomforande av forslaget om ett
teknikupphandlingsorgan pd dataomridet kunna f4 ett antal oonskade kon-
sekvenser om inte sirskilda atgirder vidtas. Motiondren anser det vara
utomordentligt viktigt att kompetensgrinserna mellan STU och det till-
tinkta nya organet noga overvigs si att STU inte berdvas mojligheten att
fortsitta sina dataupphandlingsprojekt savél pa det nimnda omradet som
pa ett antal andra samhalissektorer. I motionen understryks vidare, pa sitt
som sker dven i motion 2408, att de intressantaste nya datatekniska till-
lampningarna ofta dr en kombination av datateknik och andra teknikomréa-
den.

Niringsutskottet konstaterar i yttrande till finansutskottet i nu berorda
frigor (NU 1981/82: 6 y) att det har anforts olika meningar om det lampliga
i att nu bygga upp ett nytt permanent organ med den speciella uppgiften att
stimulera den offentliga teknikupphandlingen pa dataomradet. Inviindning-
arna giller frimst problem férknippade med ansvarsfordelningen mellan
olika organ inom teknikupphandlingsomradet och med svéarigheten att
overblicka strukturen pé det statliga stodet for teknikupphandling. En ny
inrittning for teknikupphandling inom dataomradet skulle ytterligare ac-
centuera denna problematik. De projekt som stods av redan befintliga
organ for teknikupphandling har ofta betydande inslag av datatcknik.
Likasd kan ett sirskilt organ for teknikupphandling inom dataomridet
komma att stddja projekt som endast delvis berdr dataomradet. Det ir
enligt niringsutskottets mening av vikt att den nimnda frigan noga dver-
viigs. .

Niringsutskottet anser att et organ av det slag som foreslas i propositio-
nen kan spela en roll i forsta hand genom att inventera aktuella projekt
inom det statliga, det kommunala och det landstingskommunala omradet.
Ett beslut om att skapa ctt statligt stéd till teknikupphandling pa dataomra-
det bor ocksa enligt naringsutskottets uppfattning ha viss langsiktighet
men uiskottet understryker att den nya inrittningen dirmed inte skall
betraktas som permanent. Verksamheten bor efter viss tid utviirderas.
Regeringen bor darefter aterkomma med fragan till riksdagen, si atl denna
far ta stiillning till om verksamheten ev. skall forldngas. '

Som framgér av de motioner som vickts ir det en utbredd uppfattning

att teknikupphandling pa viktiga utvecklingsomraden bér {rimjas. Da-
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taomradet ir tveklost ett teknikomriade som utvecklas snabbt. Att inom
ramen for den reguljara budgetprovningen fa till stand cn effektiv teknik-
upphandling pa det offentliga omradet, si som forordas i motion 2396,
innebir betydande svarigheter. Aven om, som framgir av motionerna,
salunda inviindningar kan resas rérande mdjligheterna att avgrinsa data-
tekniken fran andra teknikomriden vid teknikupphandling vill inte finans-
utskottet motsitta sig att ett organ av det slag som foreslas i propositionen
inrittas for teknikupphandling pd dataomrédet.

Négra riktlinjer for det foreslagna organets organisation, sammansétt-
ning, arbetsuppgifter och verksamhetsformer anges inte i propositionen.
Utskottet anser det mot den bakgrunden ldmpligt att datadelegationen med
dess breda forankring ges uppdraget att utarbeta forslag i dessa stycken.

Utskottet forutsatter att i det uppdrag som kommer att limnas datadele-
gationen inglr att dra upp gréinslinjen mellan de uppgifter som ankommer
pad det nya organet {6r teknikupphandling pd dataomridet och uppgifter
som ankommer pd de myndigheter som redan sysslar med teknikupphand-
ling, s4 som krivs i motion 2395 (yrkande 2). Nagot tillkinnagivande till
regeringen hdrom anser inte utskottet vara erforderligt.

Verksamheten bor, som néringsutskottet anfor, kunna planeras utifrin
att beslutet har en viss langsiktighet men organet bor dirmed inte betraktas
som permancnt. Verksamheten bir efter en tid utvirderas si att det kan
klargoras huruvida ett sarskilt ofentligt teknikupphandlingsorgan pa da-
taomradet fyller en funktion vid sidan av de organ som handligger fragor
om teknikupphandling i vid mening pa det offentliga omradet. 1 avvaktan
pa dverviganden av denna art bor nigon definitiv flerfirsram inte faststil-
las utan anslagsbehovet far provas fran ar till &r. Utskottet tillstyrker att ett
anslag om 10 milj. kr. anvisas f6r budgetaret 1982/83, vilket innebar bifall
till propositionen och avslag pd yrkande 5 i motion 2396.

Vad direfter galler forslaget i motion 2408 (yrkande 9) om en dversyn av
samhallets organisation pi teknikupphandlingsomradet finner naringsut-
skottet i sitt yttrande visst fog for den oro som kommer till utteyck i
motionen att den méangfald av atgéirder som har vidtagits eller planeras av
sambhiillet inom teknikupphandlingsomradet kan leda till vissa problem.
Niringsutskottet forutsétter att regeringen tar de initiativ som erfordras for
att de samhallsstodda insatserna pa teknikli'pphandlingsomrﬁdct samman-
tagna skall ge storsta méjliga positiva effekt. Ett sddant initiativ kan vara
att foranstalta om en systematisk Oversyn av samhillets organisation pa
teknikupphandlingsomrédet och att vidta de atgidrder som en dversyn visar
vara motiverade. '

Finansutskottet delar ndringsutskottets oro och forutsétter att regering-
en tar de initiativ som erfordras for att kompetenstvister skall undvikas
och {or att den organisatoriska bilden skall klarna. Huruvida ¢n systema-
tisk Oversyn av samhillets organisation pd teknikupphandlingsomridet
erfordras fir ankomma pé regeringen att bedéma. Vad utskottet har anfort,
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med anledning av férslaget om en 6versyn av teknikupphandlingen i mo-
tion 2408 och vad som anférs i propositionen i motsvarande del, bor ges
regeringen till kdnna.

Anskaffning av ADB-utrustning

Det forslag till dndrade riktlinjer for anskaffning och finansiering av
ADB-utrustning i statsforvaltningen som foreslas i propositionen innebir
att grunddragen i nuvarande ordning bibehalls. Mot bakgrund av det vid-
gade kunnande pa dataomradet som numera finns vid de enskilda myndig-
heterna forutsitts en 6kad delegering fran statskontoret ske. Riktlinjer till
ledning for statskontorets fortsatta arbete pa omradet anges. Aven i dvrigt
foreslas vissa fordndringar bl. a. vad giller anskaffning for forsvarets rak-
ning. Antalet drenden som avgors av regeringen begriinsas.

I motion 1664 anses de i propositionen foreslagna 6vergripande riktlin-
jerna vara helt korrekta till sitt innehdll. Diremot anses de konkreta
foljdforslagen betriffande tillimpningen inom skilda omriden innebira
avsteg fran riktlinjerna. Betriaffande hogskolesektorn. DAFA och férsvars-
sektorn gors inskriankningar i drift- och anvindarmyndigheternas ansvar
och statskontorets uppgifter bibehlls i visentliga avseenden. En bittre
ordning ar enligt motionéren att det totala och slutliga ansvaret liggs pa
drift- och anvidndarmyndigheterna. Statskontorets roll bor begrinsas till
enbart rid och vigledning.

1motion 1170, yrkande 5, avvisas de i propositionen forordade riktlinjer-
na for anskaffning och finansiering av ADB-utrustning. Motionérerna
véiinder sig mot att man i propositionen inte har fullf6ljt {6rslagen {rdn den
sirskilda utredningen om ADB-anskaffning att dverféra kompetens och
ansvar till de olika dmbetsverken, utan i stort sett later allt forbli vid det
gamla. Motionérerna vinder sig sarskilt mot att statskontorets roll rentav
okar i stillet for att minska genom att antalet regeringsarenden begransas.

Utskottet noterar att de fordndringar i hittills gillande riktlinjer for
anskaffning av ADB-utrustning i statsférvaltningen som foreslas i proposi-
tionen dr mindre lingtgdende 4n vad den sidrskilde utredningsmannen
foreslog. Vissa steg tas i riktning mot ett mer sjalvstindigt ansvar for den
berdérda myndigheten men foredraganden vill g& fram successivt och méj-
liggora att graden av delegering av ansvaret kan skifta frin myndighet till
myndighet beroende pd i vilken utstrickning man har erfarenhet och
kunnande pd ADB-omradet. Statskontoret kommer enligt forslaget att
vésentligen ha kvar totalansvarct for ADB-anskaffningen. Motioniirerna ar
besvikna dver att foredraganden inte velat gé langre.

Utskottet delar féoredragandens mer eller mindre uttalade farhigor att
riktlinjer som kunde uppfattas som en total delegering av anskaffningen till
de enskilda myndigheterna skulle kunna leda till att den enskilda myndig-
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heten. @ven niir den saknar kompetens hirfor, sig sig nddsakad att hantera
anskaffningen pd egen hand. Det skulle kunna medféra betydande kost-
nadsokningar for staten, sérskilt vid upphandlingen. 1 sddana fall bor dven
i fortséttningen statskontoret svara for anskaffningen. Den forsiktiga linje
som valts i propositionen dr enligt utskottets mening klok. ADB-anskaff-
ning ir en komplicerad verksamhet och utskottet har den uppfatiningen att
det varit till betydande ekonomisk fordel for staten att anskaffningen,
inberiknat upphandlingen, varit samordnad. Den linje foredraganden valt
inncbir emellertid inget hinder mot en i vissa fall nirmast total delegering
av ansvaret till den enskilda myndigheten, nir myndighetens kompetens
pd omradet ar uppenbar. Utskettet utgdr fran att sidana majligheter till
delegering tas till vara. .

Med det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen godkénner de i propo-
sition 100 bilaga 11 uppdragna riktlinjerna for anskaffning och finansiering
av ADB-utrustning samt avstyrker yrkandena i motionerna 1664 och 1170
(yrkande 5).

Utskottet har i ett foregdende avsnitt av detia betinkande tillstyrkt att
ett sarskilt anslag om 10 milj. kr. tas upp till Tcknikupphandling inom
dataomradet f6r budgetéret 1982/83. I konsekvens hirmed och med bifall
till proposition 123 i motsvarande del tillstyrker utskottet att anslaget till
Anskaffning av ADB-utrustning for budgetiret 1982/83 begriinsas med 5
milj. kr. i férhallande till vad som begiirts i budgetpropositionen (hil. 11,
punkt B 2). och att salunda 93 milj. kr. anvisas. Det innebiir att utskottet
avstyrker yrkande 4 i motion 2396.

Utskottet tillstyrker att det i budgetpropositionen begiarda bemyndigan-
det att bestilla ytterligare datorusrustning ges.

Ovriga motioner

1 motion 1170 (yrkande 2) begirs att en delegation, syftande till att
minska medborgarnas uppgiftslamnande. tillsétts.

Motioniren preciserar inte vilka uppgifter som skulle kunna slopas av
dem som den enskilde nu lamnar. Utskottet forutsitter att berérda myn-
digheter s langt det dr mojligt begrinsar medborgarnas skyldighet att
limna uppgifter. Nagot uttalande frén riksdagen med anledning av motio-
nen anser utskottet inte erforderligt.

I motion 2405 (yrkande 3) begirs att riksdagen skall ge regeringen till
kidnna att ett fristiende administrationsdepartement skulle innebira ett
vasentligt steg mot bittre datapolitik, decentralisering, antibyrakrativerk-
samhet, rationalisering och personaladministrativa funktioner.

Utskottet vill férst anfora vissa tvivel om att i utomordentligt gynnsam-
ma effekter som motiondren gdr gillande skulle kunna uppsta genom
inrittande av ett nytt departement. Som utskottet konstaterade nir denna
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fraga behandlades i ett tidigare sammanhang (FiU 1980/81: 40) synes ut-
vecklingen ha gétt i riktning mot att koppla samman ansvarsomraden av
den art som nidmns i motionen. Det bor emellertid ankomma pa regeringen
att finna formerna for sitt arbete, och nigon meningsyttring fran riksda-
gens sida i frigan erfordras enligt utskottets mening inte. Yrkande 3 i
motion 2405 avstyrks.

I motion 2409 (yrkande 3) begirs att riksdagen uttalar sig for overging
till produktionsbeskattning. Motionarerna menar att en skatt pa produk-
tionen blir alltmer oundgénglig i takt med att produktionen automatiseras
med hjilp av datorer och robotar.

Utskottet avstyrker att riksdagen gor ett uttalande i denna friga i det
sammanhang som nu dr aktuellt. Skattefrdgorna kommer i sin helhet upp
till behandling senare under innevarande riksméte med anledning av pro-
position 1981/82: 197 om reformerad inkomstbeskattning. Yrkandet av-
styrks.

I motion 2409 (yrkande 4) begirs vidare ett uttalande fran riksdagens
sida om ett genomforande av sextimmarsdagen med bibehallen 16néniva
under 80-talet.

Sveriges ekonomiska situation, med stora budget- och bytesbalansun-
derskott, dr inte sadan att det dr mojligt att genomfora stora generella
arbetstidsforkortningar inom 6verskadlig tid. Fragan om i vilka former och
i vilka steg en generell arbetstidsférkortning kan drivas vidare far disku-
teras i samband med andra arbetstidsfragor. Yrkandet om ett uttalande
fran riksdagens sida avstyrks salunda.

Hemstdllan
Utskottet hemstiller
1. betréffande principer och riktlinjer for datateknikens utveckling i~ Principer och rikt-
samhdllet samt uppliggningen av det datapolitiska arbetet linjer
a) att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 123 och
1981/82: 123 bilaga 1 moment [ som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
b) att riksdagen avslar motion 1981/82: 2396 yrkandena 1 och 2,
¢) att riksdagen avslar motion 1981/82: 2405 yrkandena 1 och 2,
d) att riksdagen avslar motion 1981/82: 2395 yrkande 1,
e) att riksdagen avslir motion 1981/82: 2409 yrkande 11,
f) att riksdagen avslar motion 1981/82: 1665 yrkande 3,
g) att riksdagen avslar motion 1981/82:2396 yrkande 6,
h) att riksdagen avslar motion 1981/82: 2398 yrkande 2,
. betraffande den fortsatta anvéindningen av ADB i statsforvalt-  ADB i statsforvale-
ningen m. ni. ningen

&%)
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a) att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 123 bilaga
1 moment 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

b) att riksdagen avslar motion 1981/82: 1170 yrkandena 1. 3 och
6, .

c) att riksdagen avslér motion 1981/82: 2404,

d) att riksdagen avslar motion 1981/82: 1665 yrkandena 1 och 2.

¢) att riksdagen avslir motion 1981/82: 179,

f) att riksdagen avslar motion 1981/82: 2405 yrkandena 4—6,
9—-11, 13 och 14, '

3. betriffande teknikupphandling pé dataomrddet Teknikupphandling

a) att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 123 bilaga 1
moment 2 godkénner att ett sirskilt organ for teknikupphand-
ling inom dataomradet inréttas med de uppgifter som angetts i
propositionen,

b) att riksdagen avslar motion 1981/82: 2396 yrkande 3,

¢) att riksdagen med znledning av motion 1981/82: 2408 yrkande
9 samt vad som anfors i propositionen i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort ro-
rande 6versyn av teknikupphandlingen,

d) att riksdagen avslar motion 1981/82:2395 yrkande 2,

e) att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 123 bilaga 1
moment 4 och med avslag pa motion 1981/82: 2396 yrkande §
till Teknikupphandling inom dataomrddet for budgetéaret 1982/
83 under éttonde huvudtiteln anvisar ctt reservationsanslag av
10000000 Kr.,

4. betraffande anskaffning och finansiering av ADB-utrustning Anskaffning av

a) att riksdagen med avslag pd motionerna 1981/82: 1664 och  ADB-utrustning
1981/82: 1170 yrkande S godkidnner vad som anforts i proposi-
tion 1981/82: 100 bilaga 11 punkt B 2 moment 1,

b) att riksdagen med tifall till proposition 1981/82: 100 bilaga 11
punkt B 2 moment 2 medger att datorutrustning bestills —
utéver tidigare medgivet belopp — till en kostnad av hogst
110000000 kr.,

c) att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 123 bilaga 1
moment 3 och med avslag pa motion 1981/82:2396 yrkande 4
till Anskaffning av ADB-utrustning for budgetéret 1982/83 un-
der attonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
93 000000 kr.,

5. betriffande minskning av medborgarnas uppgiftslimnande att Ovriga motioner

riksdagen avslar motion 1981/82; 1170 yrkande 2,

6. betriffande urtalande om administrationsdepartement att riks-

dagen avslar motion 1981/82: 2405 yrkande 3,
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7. betriffande urialande om produktionsbeskatining att riksdagen
avslar motion 1981/82: 2409 yrkande 3,

8. betraffande uttalande om genomforande av sextimmarsdagen
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2409 yrkande 4.

Stockholm den 4 maj 1982

P4 finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Nirvarande: Eric Enlund (fp), Rolf Riamgéard (¢). Paul Jansson (s), Arne
Gadd (s), Bo Siegbahn (m), Per-Axel Nilsson (s), Kari-Anders Petersson
(c), Anita Gradin (s), Roland Sundgren (s), Rolf Andersson (c), Christer
Nilsson (s), Mona S:t Cyr (m), Karin Fiodstrom (s), Margareta Gard (m)
och Gertrud Hedberg (fp). '

Reservationer

Bo Siegbahn, Mona S:t Cyr och Margareta Gard (alla m) har avgivit
foljande reservationer:

1. Principer och riktlinjer for datateknikens utveckling i samhillet samt
uppliggningen av det datapolitiska arbetet

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 25 som bérjar med “*Utskottet
delar’” och slutar med “enskildes integritet” bort ha féljande tydelse:

I utbildningsutskottet, som bereder fragan om medelsanvisning till bred
utbildning i datafragor, har moderata samlingspartiets representanter avvi-
sat férslaget om ett sirskilt anslag fér indamélet. Finansutskottet ar ocksa
av den meningen att det kan ifrigasittas om det i propositionen framlagda
forslaget utgor en rimlig prioritering av befintliga medel.

Utskottet anser att aven en volymmissigt relativt begriansad satsning pd
information om den enskildes rittigheter enligt datalagen bor kunna ge
avsevird effekt och utgora ett forsta steg i en information till aliménheten
rorande datafrigor. 1 syfte att dstadkomma den efterstriivade informatio-
nen bor sidrskilda medel avsidttas for en informatdér med placering vid
datainspektionen. Harutover bor inspektionen ges medel f6r produktion av
informationsmaterial, exempelvis i form av TV-distribuerad information.
Det samlade medelsbehovet f6r denna informationssatsning kan beriknas
till 2 milj. kr.
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dels utskottets hemstillan under 1 h) bort ha foljande lydelse:

1. h) att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 2398 yrkande 2 till
Information om datalagen och skyddet for den enskildes inte-
gritet for budgetaret 1982/83 under andra huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 2000000 kr.

2. Teknikupphandling pé dataomradet

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets yitrande som pé s. 33 borjar med ~Som
framgér’’ och pi s. 34 slutar med "motion 2396" bort ha féljande lydelsc:

Utskottet finner det anmarkningsvart att ett forslag om ett sz’irsl&ilt tek-
nikupphandlingsorgan framliggs trots att datadelegationen f.n. bereder
ifrdgavarande drende. En omfattande utrednings- och planeringsverksam-
het har redan igéngsatts for att framja teknikupphandlingen inom den
offentliga sektorn.

Utskottet ifrAgasatter vidare lampligheten av att formalisera atgirder for
teknikupphandling. Teknikupphandling kan férvisso vara ett verknings-
fullt medel for att frimja den tekniska utvecklingen. Den bér emellertid
utgd frin faktiska behov ute hos de olika myndigheterna. Att i ett centralt
organ samordna olika onskemal kan erfarenhetsmissigt medfora att nya
produkter utvecklas som i sa hog grad utgér kompromiss av olika behov att
de tinkta avnidmarna inte har nagot intresse av den fiardiga produkten.
Teknikupphandlingsprojekt bor enligt utskotiets uppfattning stimuleras av
statsmakterna framst genom att myndigheterna uppmanas att initiera si-
dana projekt inom ramen for den sedvanliga budgetprocessen.

Mot bakgrund av vad utskotiet hir anfért avstyrks forslaget om ett
sarskilt organ for teknikupphandling inom dataomridet och det av rege-
ringen begirda reservationsanslag om 10000000 kr.

dels utskottets hemstalian under 3 a)—b) och 3 e) bort ha féljande ly-
delse:
3. a)-b) att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 2396 yrkande 3
avslar regeringers forslag i proposition 1981/82: 123 bilaga
I moment 2 om inriittande av ett sdrskilt organ for teknik-
upphandling pd dataomrédet,

3. e) att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 2396 yrkande 5
avslar regeringens forslag i proposition 1981/82: 123 bilaga 1

moment 4 om anslag till teknikupphandling,.
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3. Anskaffning och finansiering av ADB-utrustning

Reservanterna anser — under forutsittning av bifall till reservation 2 —
att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 36 som borjar med " Utskottet
har’* och slutar med 'motion 2396 bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i ett foregiende avsnitt av detta betinkande avstyrkt att
ett siarskilt anslag om 10 milj. kr. tas upp till teknikupphandling inom
dataomradet. I konsekvens hirmed och med bifall till yrkande 4 i motion
2396 tillstyrker utskottet att ansiaget tili Anskaffning av ADB-utrustning
for budgetaret 1982/83 tas upp med det belopp som ursprungligen begirts i
budgetpropositionen (bil. 11, punkt B 2), och att slunda 98 milj. kr.
anvisas.

dels utskottets hemstéllan under 4. ¢) bort ha féljande lydelsc:

4.¢) att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 123 bilaga
1 moment 3 och med bifall till motion 1981/82:2396 yrkande 4 till
Anskaffning av ADB-utrustning for budgetéaret 1982/83 under at-
tonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 98 000000 kr.
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Naringsutskottets yttrande Bilaga
1981/82:6 y

over viss del av proposition 1981/82: 123 om samordnad datapolitik
jamte motioner

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett naringsutskottet tilifalle att avge yttrande
dver proposition 1981/82: 123 om samordnad datapolitik bilaga 1 (budget-
departementet} i vad avscr avsnitt 4.3. f (s. 32—35) samt hemstillan under
2 och 4 (s. 63) jamte motioner rorande detta avsnitt. Néaringsutskottet far
anfOra foljande.

Propositionen

Forslag

[ propositionen foreslas, savitt hir ar i fraga.

2. att riksdagen godkanner att ett sirskilt organ for teknikupphandling
inom dataomradet inriittas med de uppgifter som foredragande statsradet
har angeit,

4. att riksdagen till Teknikupphandling inom dataomradet for budget-
aret 1982/83 under dttonde huvudtiteln anvisar ett rescrvationsanslag av
10000000 kr.

Huvudsakligt innehdll

Sirskilda insatser for att frimja tcknikupphandling pa dataomradet for
den offentliga sektorn {Oreslas. For budgetaret 1982/83 beriknas 10 milj.
kr. for stod till bestillare och leverantorer i samband med vissa teknikupp-
handlingsprojekt. Verksamheten med teknikupphandling pd dataomradet
skall bedrivas av ett sirskilt organ knutet till regeringskanslict. Organct
skall verka i minst fem ar. For hela femérsperioden fram t. 0. m. budgetéret
1986/87 beritknas det statliga stodat till teknikupphandling pa dataomradet
uppea till 70 milj. kr.

Motioner

Yrkanden

De motioner som behandlas hér ér:

1981/82: 2395 av Kerstin Anér (fp), savitt giller hemstéllan (2) att riksda-
gen ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om étgérder for att ge
en klar kompetensbeskrivning mellan & ena sidan det i propositionen
foreslagna nya teknikupphandlingsorganet och  andra sidan redan befint-
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liga sddana inncbdrande bl.a. uppdrag till STU att vidareutveckla pa-
gaendc arbete inom teknikupphandlingen,

1981/82:2396 av Gosta Bohman m. fl. (m). savitt giller hemstéilian

3. att riksdagen avslir forslaget i propositionen att inritta ett sirskilt
organ f6r teknikupphandling pa dataomridet,

4. att riksdagen till anslagel Anskaffning av ADB-utrustning {6r budget-
aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 98000000 kr.,

S. att riksdagen avslar forslaget att till ett nytt anslag, Teknikupphand-
ling inom dataomradet, for budgetaret 1982/83 anvisa ett reservationsan-
slag av 10000000 kr.,

1981/82:2408 av Olof Palme m.fl. (s), svitt giller hemstillan (9) att
riksdagen av regeringen begir en 6versyn av samhillets organisation p3
teknikupphandlingsomradet i enlighet med de riktlinjer som anges i motio-
nen,

1981/82: 2409 av Lars Werner m. 1. (vpk), sdvitt giller hemstillan (2) att
riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning med uppgift att ligga
fram forslag angdende den framtida svenska dataindustrin enligt de rikt-
linjer motionen anger.

Motivering

I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82: 2408 unfors att teknik-
upphandling intar en central plats i cn socialdemokratisk politik fér data-
och elektronikomridet. Nir det giller regeringens forslag om inrittande av
ett sarskilt organ for teknikupphandling pa dataomrédet siger sig motioni-
rerna inte vara dévertygade om att man nu bor bygga upp ett nytt permanent
organ med uppgift att stimulera den offentliga teknikupphandlingen speci-
ellt pa dataomradet. Temporirt kan dock, menar de. ett siddant organ spela
en viktig roll, i forsta hand genom att inventera aktuella projekt inom det
statliga, det kommunala och det landstingskommunala omradet. En central
uppgift vid en sidan genomgang bor vara att siikerstilla att teknikupphand-
lingen organiseras pd ett sadant sitt att de anstillda fir méjlighet att
paverka utformningen av de tekniska och organisatoriska l6sningarna.

De projekt som stéds av redan befintliga organ for teknikupphandling
har ofta betydande inslag av datateknik. fortsiatter motionirerna. Omviint
maste man riakna med att ett organ for teknikupphandling inom dataomré-
det skulle komma att stodja projekt som endast delvis hor till dataomradet.
Négon klar avgrinsning av verksamhetsomradet f6r det av regeringen
foreslagna organet ir dirmed knappast mojlig.

Motiondrerna nimner vidare olika samhaillsorgan f6r teknikupphandling
som har byggts upp pa senare tid. Av denna redovisning framgar, menar
de, att teknikupphandlingsomridet i dag priglas av splittring. Detta moti-
verar en oversyn av samhillets organisation pa teknikupphandlingens om-
rade. Syftet med Sversynen bor vara att utarbeta forslag som leder till en
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mer lattoverskadlig struktur pa det statliga stddel. en klarare ansvarsfér-
delning mcllan olika organ och en effektiv resursanvindning. En sirskild
uppgift inom ramen for dversynen bor vara att utarbeta forslag till hur
teknikupphandling mellan svenska industriforetag skall stimuleras. Rege-
ringen bor, i samband med att férslagen redovisas for riksdagen, ocksa ta
stiillning till fragan om vilka finansiclla resurser som fran statens sida skall
stillas till forfogande {6r stimulans av teknikupphandling.

I moderata samlingspartiets partimotion 1981/82:2396 sigs att det ir
anmarkningsvirt att ctt {Orslag om ett sérskilt teknikupphandlingsorgan
framldggs trots att datadelegationen f.n. bereder frigan om ett sidant
organ. Vidare nimner motionédrerna att styrclsen for teknisk utveckling
(STU) forhandlar med Landstingsférbundet om inriittande av tvi
teknikupphandlingsfonder. en for den landstingskommunala och en {6r den
kommunala sektorn. De erinrar acksd om att beslut har fattats om inrdttan-
de av tre statliga aktiebolag for teknikupphandling pé transport-. cnergi-
och miljbomridena. Av angivna skl stiller sig motioniirerna avvisande till
forslaget att riksdagen nu skali fatta beslut om inrattandet av ett organ vars
narmare inriktning och organisation inte har preciserats. De ifrigasitter -
ocksa lampligheten av att formalisera atgirder for teknikupphandling.
Teknikupphandlingsprojekt borde stimuleras av statsmakterna friamst ge-
nom att myndigheterna uppmanas att initiera sddana projckt inom ramen
for den sedvanliga budgetprocessen. Harvid bor de centrala statsmakterna
forutskicka en positiv anslagsbehandling, menar motionirerna.

Dc férordar mot denna bakgrund att riksdagen avslir regeringens forslag
om ctt sérskilt organ for tcknikupphandling inom dataomiadct och om
anslag for detta dndamadl. T stillet skulle anslaget Anskaffning av ADB-
utrustning hojas till det av regeringen tidigare foreslagna beloppet om 98
milj. kr. Regeringen skulle i férekommande fall inom ramen for detta
anslag bestrida de kostnader som kan vara férenade med teknikupphand-
lingsprojekt under det kommande budgetaret.

Vinsterpartiet kommunisterna sidger sig i sin partimotion 1981/82: 2409
inte ha nagon anledning att motsitta sig forslaget om teknikupphandling i
propositionen, eftersom det ekonomiska stddet dr avsett att gi tili kom-
muner och landsting. De anser dock att forslaget ar alltfor begrinsat.
Teknikupphandlingen borde i &n hogre grad séttas in i ett industripolitiskt
sammanhang.

I motion 1981/82: 2395 (fp) anfors att ett antal odnskade konsekvenser av
regeringsforslaget kan befaras orn inte sarskilda atgérder vidtas. Motioni-
ren framhaller att STU f. n. genomfor ett storre antal tecknikupphandlingar,
Det ar darfoér utomordentligt viktigt att kompctensgrinsen mellan STU och
det tilltéinkta nya organet noga Overvigs. Vidare siigs att de intressantaste
nya datatekniska tillimpningarna ofta ar en kombination av datatcknik och
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andra teknikomraden. Skall teknikupphandlingarna bli intressanta méaste
problemens hela rackvidd beaktas. Hur det patinkta nya statliga organet
skall kunna uppehalla alla dessa kontaktytor kriaver noggrant overvi-
gande.

Det har vidare blivit alltmer uppenbart, siger motioniren, att leveranto-
rer, kommunala bestillare, Landstingsférbundet, Svenska kommunfor-
bundet m.fl. pa senare tid har fatt betydligt svarare att orientera sig om
olika statliga aktiviteter nir det giller teknikupphandlingshjélp, finansiellt
stod m. m. Tillkomsten av ytterligare ett nytt organ for teknikupphandling
inom dataomrédet riskerar att forvérra situationen. Olika principer for stod
till leverantérer och bestillare kan leda till konkurrens om de bista
teknikupphandlingsprojekten mellan olika organ. Det ir av storsta vikt att
det nya statliga organet inte tillits trida in i en sddan konkurrens, anfor
motioniren. Det bor i stdllet f& sddana direktiv och regler att STU féar
fortsitta det arbete som pabdérjats och inte blir hindrat i sin verksamhet.

Niringsutskottet

I propositionen foreslas i hir aktuell del att ett sirskilt organ, knutet till
regeringskansliet, skall inrattas for att leda och samordna teknikupphand-
ling pA dataomradet. Datadelegationen skall fa i uppdrag att utarbeta
forslag om det sirskilda organets organisation, sammansittning, arbets-
uppgifter och verksamhetsformer. Ett nytt reservationsanslag, benimnt
Teknikupphandling inom dataomradet, féreslds upptaget i statsbudgeten
med 10 milj. kr. fér budgetaret 1982/83. I samband dirmed skall reserva-
tionsanslaget Anskaffning av ADB-utrustning, som disponeras av stats-
kontoret, minskas med 5 milj. kr.

I fyra har aktuella motioner framfors synpunkter pa regeringens forslag.
Socialdemokraterna sédger sig i sin partimotion 1981/82:2408 inte vara
overtygade om att ett nytt permanent organ for att stimulera den offcntliga
teknikupphandlingen bor byggas upp med avgriansning till dataomridet.
De anser dock att ett dylikt organ temporirt kan spela en viktig roll.
Motionen mynnar ut i ett forslag om en 6versyn av samhiillets organisation
pa teknikupphandlingens omrade.

I moderata samlingspartiets partimotion 1981/82:2396 sigs att
teknikupphandlingsprojekt bor stimuleras av statsmakterna frimst genom
att myndigheterna uppmanas att initiera sddana projekt inom ramen for
den sedvanliga budgetprocessen. Motionédrerna vill att riksdagen skall
avsla regeringens forslag om inrittande av ett sirskilt organ for teknikupp-
handling pa dataomradet och om anslag fér andamalet.

Vinsterpartict kommunisterna motsitter sig i motion 1981/82: 2409 inte
regeringens forslag men hidvdar att detta i hogre grad borde séttas in i ett
industripolitiskt sammanhang.

I motion 1981/82: 2395 (fp) begirs att &tgirder skall vidtas for att astad-
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komma en klar kompetensfordelning mellan det av regeringen foreslagna
‘nya organet och redan befintligs. organ inom teknikupphandlingsomradet.

Naringsutskottet vill inledningsvis framhalla att teknikupphandling en-
ligt utskottets mening spelar en central roll som stimulansfaktor i det
industriclia utvecklingsarbetet. Detia synsiitt ligger till. grund for utskottets
stillningstagande i de har aktuella frigorna.

.Som framgar av den tidigare redogorelsen har regeringens hir aktuella
forslag motts av sdvil positiva som ncgativa reaktioner. En positiv grund-
installning till teknikupphandling genomsyrar motionerna. Inviindningarna
giller framst problem forknippade med ansvarsfordelningen mellan olika
organ inom teknikupphandlingsomradet och med svérigheten att éverblic-
ka strukturen pa det statliga stodet for teknikupphandling.

Ansvarsfordelningen mellan olika organ inom teknikupphandlingsomra-
det &r, som framhdlls i motionerna, en viktig friga. En ny inrdttning (6r
teknikupphandling inom dataomradet skulle ytterligare accentuera denna
problematik. De projckt som stdds av redan befintliga organ [6r teknikupp-
handling har ofta betydande inslag av datateknik. Likasa kan ett sdrskilt
organ for teknikupphandling inom dataomridet komma att stddja projekt
som endast delvis ber6r dataomrédet. Det &r enligt nédringsutskottets me-
ning av vikt att den hdr nimnda frgan noga overvigs.

Del synes ocksa finnas visst fog for den oro som kommer till uttryck i
motionerna for att den méngfald av &tgarder som har vidtagits eller plane-
ras av samhdllet inom teknikupphandlingsomridet kan leda till vissa pro-
blem forutom det nyssnamnda. Néringsutskottet forutsiitter att regeringen
tar de initiativ som erfordras f6r att de samhéillsstodda insatserna pi
teknikupphandlingsomradet sammantagna skall ge storsta mojliga positiva
cffekt. Ett sddant initiativ Kan vara att foranstalta om en systematisk
oversyn av samhiillets organisation pd teknikupphandlingsomradet och att
vidta de tgirder som en sidan Gversyn visar vara motiverade.

Det har anforts olika meningar om det lampliga i att nu bygga upp ett
nytt permanent organ med den speciella uppgiften att stimulera den offent-
liga teknikupphandlingen pa dataomridet. Niringsutskottet anser att ctt
organ av det slag som [oreslds i propositionen kan spela en roll i forsta
hand genom att inventera aktuella projekt inom det statliga, det kommuna-
la och det landstingskommunala omradet. En sirskild uppgift inom ramen
for en sddan Gversyn som nidmnts bor vara att utarbeta forslag till hur
teknikupphandling mellan svenska industriforetag skall stimuleras. Som
framhalls i propositionen {s. 34) t6r ett beslut om att skapa ett statligt stod
till teknikupphandling ha viss langsiktighet. Utskottet vill dock understry-
ka att den nya inrdttningen ddrmed inte skall betraktas som permanent.
Verksamheten bor efter viss tid utviarderas. Regeringen bor darefter ater-
komma med fragan till riksdagen, sd att denna far ta stillning till om
verksamheten ev. skall forlingas.

1 propositionen sdgs (s. 34) att regeringen skall ge datadelegationen i
uppdrag att utarbeta {orslag om det sdrskilda organets organisation, sam-
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mansittning, arbetsuppgifter och verksamhetsformer. Néringsutskottet
har inga erinringar mot att datadelegationen ges detta uppdrag. I vad mén
uppdraget skall inrymma &ven dverviganden i de fragor néringsutskottet
nyss har nimnt eller dessa skall behandlas i annan ordning bér regeringen
besluta om.

Naringsutskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medels-
anvisning for teknikupphandling inom dataomradet.

Motion 1981/82: 2409 (vpk) foranleder i har aktuell del inte ndgon kom-
mentar av néiringsutskottet. Frigan om en utredning om den framtida
svenska dataindustrin behandlar utskottet i sitt betdnkande NU 1981/
82:41.

Stockholm den 20 april 1982

Pa naringsutskottets vagnar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar
_(m), Sven Andersson (fp). Nils Erik Waig (s), Margaretha af Ugglas (m),
Lilly Hansson (s), Birgitta Hambraeus (c). Tage Adolfsson (m), Lennart
Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Christer Eirefelt (fp), Birgitta Johansson
(s) och lvar Franzén (c).

Avvikande mening

Erik Hovhammar, Margaretha af Ugglas och Tage Adolfsson (alla m)
anser att den del av yttrandet som borjar med '“Ansvarsfordelningen
mellan™ och slutar med inom dataomradet’” bort ha f6ljande lydelse:

Naringsutskottet delar inte regeringens uppfatining att ett nytt organ bor
inriittas for teknikupphandling inom dataomradet. Teknikupphandlings-
projekt bor enligt utskottets uppfattning stimuleras av statsmakterna
framst genom att myndigheterna uppmanas att ta initiativ till sddana pro-
jekt inom ramen for budgetprocessen. Statsmakterna bor hirvid forutskic-
ka en positiv anslagsbehandling.

Naringsutskottet avstyrker saledes forslaget om inriittande av ett sér-
skilt organ for teknikupphandling inom dataomradet. I stillet bor anslaget
Anskaftning av ADB-utrustning uppforas med det av regeringen tidigare
foreslagna beloppet av 98 milj. kr. Regeringen bor i forckommande fall
inom ramen for detta anslag bestrida de kostnader som kan vara férenade
med teknikupphandlingsprojekt under det kommande budgetaret. Det
sagda innebdr att niringsutskottet tillstyrker motion 1981/82: 2396 (m) i hir
behandlad del. Det berdrda yrkandet | motion 1981/82:239S (fp) saknar
aktualitet vid ett sidant stiillningstagande. Néigon allmiin 6versyn av sam-
hillets organisation pa teknikupphandlingsomradet, sisom payrkas i mo-
tion 1981/82: 2408 (s), finner utskottet inte skil att fororda.
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