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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer tydlig viljeinriktning frén den svenska regeringen i de
viktiga FN-frdgorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen redogor for riksdagen hur regeringen ser pa de
nya typer av hot som det internationella samfundet stdr infor och behovet
av FN:s fortsatta reformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckling, fred, sékerhet och de ménskliga rittigheterna
skall ses i ett sammanhang.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige tillsammans med andra EU-lénder skall vara padri-
vande i framarbetandet av FN:s konvention om internationell terrorism.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att icke-spridning och nedrustning alltjaimt skall vara en priori-
terad fraga for Sverige och FN.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en fredsbyggande FN-kommission skall uppréttas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett rad for ménskliga réttigheter skall uppréttas i FN.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt skall engagera sig i FN:s demokratifond.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN:s toppmotesdeklaration mer tydligt borde ha berort
kvinnornas roll for frihet och fred i konfliktdrabbade lénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nya medlemmar av FN:s sdkerhetsrdd inte skall ges veto-
ratt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det fortsatta FN-reformarbetet maste bygga pé en stark
overtygelse om vikten av demokrati, for att gagna utveckling och gemen-
sam sékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sitta kraft bakom folkmordskonventionens forpliktelse att
forebygga eller undertrycka folkmord, kunna hantera situationer med
folkfordrivning samt garantera individers sdkerhet snarare 4n staters.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nu omsétta slutsatserna fran FN:s toppmétesdeklaration om
“ansvaret att skydda” i praktiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i de fall en stat inte har formagan eller viljan att efterleva
sin skyldighet att skydda det egna landets befolkning, maste det internat-
ionella samfundet verka for ett sddant skydd, dven inom staters territorium.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Fel! Okidnt namn pa

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige mer aktivt skall stodja civila och militdra insatser
for frihet och fred i varlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall bidra med relevanta och konkreta krishante-
ringsinsatser i EU:s regi, men dven fortsatt kunna delta i FN- och Nato-
ledda insatser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkmordet i Darfur i vdstra Sudan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall ta initiativ for att 6ka pressen pd badde FN
och EU att agera mer kraftfullt i konflikten i Darfur i véstra Sudan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU i storre utstrackning skall vérna och fram-
hdva demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna vid kontakter
med lander som Iran, Kina, Kuba och Zimbabwe.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige genom EU och FN skall vara padrivande for att de
ménskliga réttigheterna respekteras i Kina samt att Kina genomfor re-
former syftande till demokrati och réttsstat.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall driva pa for inforande av demokrati
och respekt for de ménskliga rittigheterna i Kuba.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det internationella samfundets och d sérskilt Afrikanska un-
ionens ansvar att motverka fortsatt kleptokrati och frimja en demokratisk
utveckling i Zimbabwe.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, EU och FN péa ett mer kraftfullt sitt maste gora
Kklart for den iranska regimen att dess uppenbara forakt for enskilda mén-
niskor &r oacceptabelt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige for egen del och tillsammans med EU:s andra med-
lemmar bor delta i det ”democracy caucus” som har upprittats i FN.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN bor ta initiativ till en ldndervis granskning av
de ménskliga rittigheterna och demokrati, som érligen skall redovisas di-
rekt i FN:s generalforsamling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att frigor rérande minoriteters skydd fortjinar 6kad uppmérk-
samhet nationellt och internationellt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall spela en allt storre roll i Kosovo samtidigt som FN
trappar ned sin nirvaro.
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3 Inledning

Forenta nationerna star infor en av sina storsta utmaningar. FN:s struktur har
inte fordndrats for att anpassa sig till den utveckling som skett i virlden sedan
organisationens grundande 1945. Omfattande brott mot ménskligheten har
skett, och det multilaterala samarbetet har ifrdgasatts. Konflikterna i Kosovo,
Rwanda och Irak &r négra av de mer tydliga exemplen fran det senaste decen-
niet d& det har varit uppenbart att internationell lag och ritt behdvs. Dessa
hindelser dr ocksa talande exempel pé bristande politisk vilja att i tid och
gemensamt i FN virna de ménskliga réttigheterna. Vérlden har rétt att kriva
att det skall finnas internationellt engagemang pa platser samt i konfliktartade
eller hotfulla situationer som vi inte kan forutse. Samtidigt maste FN och den
globala rittsordningen kunna leverera pa plats ndr en situation val uppstar
som kréver det internationella samfundets engagemang. Det handlar exem-
pelvis om Iran, Mellandstern, Sudan och vistra Balkan.

Att FN maste fordndras dr alla 6verens om. Vad som skall goras rader det
dock oenighet om. Det framgick inte minst vid det hognivaméte som dgde
rum i New York den 14-16 september 2005 da ledare fran hela virlden traf-
fades for att diskutera hur virldsorganisationen skall reformeras. Efter mycket
vénda blev en toppmotesdeklaration klar, som tyvérr snarare inringar de fra-
gor som fortsatt finns att 16sa dn svarar upp mot de reformbehov som finns.
Det mesta av reformarbetet aterstar.

Sverige ér ett litet land, men har genom sitt langa engagemang i FN och i
internationella fragor en unik majlighet att paverka reformarbetet. FN blir vad
medlemsldnderna gor det till. Det dr darfor angeldget med en mer tydlig vilje-
inriktning fran den svenska regeringen i de viktiga FN-fragorna. Nar nu FN:s
hognivamate dr avslutat dr det angelédget att blicka framat och se till vad som
behdver dstadkommas. Att nd fram till resultat oavsett innehall dr varken bra
for FN eller for Sverige. Regeringens hallning att kompromisser ar det viktig-
aste forhindrar riksdagen och frivilligorganisationer fran att kunna diskutera
den svenska synen pd hur vi skall géra FN mer demokratiskt och effektivt.

Vi vill ha en tydlig och &ppen diskussion om de nya typerna av hot som
FN och det internationella samfundet star infor. Diskussionen bor centrera
kring vilken roll FN skall ha i kampen mot internationell terrorism, spridning
av massforstorelsevapen, organiserad brottslighet, regionala konflikter, men
ocksé fattigdom och infektionssjukdomar. Den bor dven handla om vilken roll
FN skall ha i relation till regionala organisationer, hur det internationella
samfundet kan sékerstélla att FN verkligen ingriper ndr det sker grova 6ver-
grepp mot civilbefolkningen i l&nder som Sudan samt hur FN kan bli béttre pa
att hantera svéltkatastrofer. Vi vill dérfor att riksdagen begir att regeringen
redogor for riksdagen hur regeringen ser pa de nya typerna av hot som det
internationella samfundet star infor och behovet av FN:s fortsatta reformer.

Vi anser att det internationella samfundet behdver 6ka sitt engagemang péa
den afrikanska kontinenten. Ingen annanstans dr fattigdom och epidemier sa
utbredda och behovet av demokratiska reformer och sdkerhetsbyggande sa
stort. Utan en positiv utveckling i Afrika kommer dels inte FN:s millenniemal
att kunna uppnas, dels fortroendet for global samhdrighet att svikta. Afrika
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behover dvervinna kampen mot epidemier, dér hiv/aids dr den stdrsta utma-
ningen. Afrika behdver handel och 6ppna marknader, dérfor &r WTO-métet i
Hongkong senare i host avgorande for en friare vérldshandel. Afrika behdver
fred, darfor dr den fredsbyggande FN-kommissionen sa viktig. Afrika kom-
mer att behdva mer utvecklingsbistand, eftersom den extrema fattigdomen gor
det svart att pa egen hand héva sig ur fattigdom och utanforskap. Afrika be-
hover bittre ledarskap, minskad korruption, mer demokrati och 6ppenhet med
ekonomisk frihet. FN méste agera mer kraftfullt i kampen for de méanskliga
rittigheterna. Vi kan inte blunda for en situation dér tiotusentals manniskor
varje manad dodas och lemléstas i ldnder som DR Kongo och Sudan. Det
internationella samfundet kan inte blunda for fortryck i linder som Zimbabwe.
Ett framtida FN maste oppet vdga diskutera kopplingen mellan frihet, sidker-
het och demokrati. Darfor &r inrdttande av MR-radet angeldget men ocksa att
det ges befogenheter och ritt mandat.

4 Behovet av fortsatta FN-reformer

Hér nedan tar vi tematiskt upp de olika delar av FN-reformer som nu ar aktu-
ella och angelédgna att kommentera. Utgangspunkt for vara referenser ar slut-
dokumentet fran toppmdétet i New York, september 2005.

4.1 Principer

Vi vilkomnar att toppmotesdeklarationen framhaller att utveckling, fred,
sakerhet och ménskliga rattigheter skall ses i ett sammanhang. Det &r dock
bekymmersamt att medlemsstaterna vid toppmétet inte kunde enas om en
definition av internationell terrorism. Den konvention om internationell
terrorism som nu skall framarbetas &r mycket viktig och Sverige bor tillsam-
mans med andra EU-ldnder vara padrivande i detta arbete.

4.2 Utveckling

FN:s millenniemdl bekréftas, vilket dr angeldget. Behovet av globalt dkat
bistdnd pétalas, liksom skuldavskrivningsinsatser och krav pé gott styrel-
seskick. Vi vilkomnar att omlidggningen av utvecklingspolitiken, i den rikt-
ning som Sverige arbetat med utifran den av riksdagen antagna Politik for
global utveckling, kan skénjas, om dn miljo- och klimatfrdgorna inte ar till-
rickligt tillgodosedda. Moderaternas utvecklingspolitik behandlas mer utfor-
ligt i en separat kommittémotion.
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4.3 Fred och kollektiv sakerhet

Det maste betraktas som ett stort svenskt bakslag att icke-spridning och ned-
rustning av massforstorelsevapen inte ndmns. Icke-spridning och nedrustning
skall alltjamt vara en prioriterad frdga for Sverige och FN. Riskerna for sprid-
ning av massforstorelsevapen i kombination med alltfor lattillgéngliga lager
av minor och litta vapen dr alltfor omfattande for att inte hanteras gemensamt
och snarast.

Vi vilkomnar att medlemsldnderna vid toppmétet kunde enas om en freds-
byggande kommission, i syfte att bistd samhéllen i 6vergdngen mellan krig
och fred och for att sikra effektivare bistand efter en konflikt. Nu éterstér det
sa viktiga arbetet att definiera vilken funktion och vilka rapporteringsmekan-
ismer som kommissionen skall ha. Vi menar att kommissionen bor lyda under
generalforsamlingen och rapportera till sdkerhetsrddet for sddant som &r pa
sdkerhetsradets agenda, annars till generalférsamlingen/Ecosoc. Kommiss-
ionen bor storleksmiéssigt inte vara alltfor omfattande. Med Sveriges erként
goda erfarenheter och engagemang bor den svenska regeringen kunna spela
en aktiv roll i detta arbete.

Det internationella ansvaret att skydda civilbefolkningen mot dvergrepp ar
for forsta géngen preciserat. Redan 1999 formulerade FN:s generalsekreterare
Kofi Annan frigan till generalférsamlingen hur det internationella samfundet
skall kunna finna en ny konsensus for rétten till humanitir intervention. ”If
humanitarian intervention is, indeed, an unacceptable assault on sovereignty,
how should we respond to a Rwanda, to a Srebrenica — to gross and systema-
tic violations of human rights that affect every precept of our common huma-
nity?”. 1 slutet av september 2001 Overlimnade Gareth Evans and
Mohamed Sahnoun frén ICISS rapporten “The responsibility to protect”. I
rapporten slar forfattarna fast att ansvaret att skydda innefattar insatser dels
for att forebygga och reagera, dels for att dterbygga. Vi kan konstatera att FN-
systemet ibland, i texter sdsom de i rapporten om ansvaret att skydda, forméar
att svara upp mot nya utmaningar. Det dr nu viktigt att dessa principer och
texter tillimpas i praktiken. Det dr fortsatt en utmaning for det internationella
samfundet att leva upp till sina forpliktelser, dvs. att agera och reagera for att
skydda de befolkningar i véirlden som riskerar att utsittas eller som utsétts for
grova och systematiska krankningar mot de ménskliga rittigheterna.

Det &r glddjande att ett rdd for ménskliga rattigheter skall uppréttas, i syfte
att ersitta den sd illa beryktade méinniskorittskommittén, som med sin sam-
mansdttning manga ganger direkt motverkat bade FN:s trovirdighet och for-
méga. Det dr emellertid oklart vilket mandat, kvalificeringskrav och vilken
funktion radet skall ha. Att statsministern vid riksdagens fragestund den 21
september 2005 inte hade nagra idéer eller besked kring detta visar pa den
svenska oférmagan att driva viktiga stillningstaganden. Vi vill se ett MR-rad
dir medlemsstaterna kvalificerar sig, genom att sjédlva garantera ménskliga
fri- och réttigheter, och ddrmed kunna vara valbart av generalférsamlingen.
Vidare anser vi att rddet bor vara jamstéllt med sdkerhetsradet och Ecosoc.
MR-radet bor ha ldngtgdende befogenheter att utreda huruvida medlemssta-
terna uppfyller ménskliga fri- och rittigheter. Ménniskorédttskommissarien,
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som dr baserad i Genéve, har fétt en dubblad budget och forblir den viktigaste
operativa delen i ett FN med tydligare krafttag for de méanskliga rattigheterna.

Vi vilkomnar att Kofi Annans rapport ,”In Larger Freedom”, pekar ut
demokrati som en av de viktigaste reformpunkterna for en sdkrare vérld. Det
ar tydligt att FN:s roll som valdvervakare inte &r tillracklig, och att demokrati
dr mer &n fria val. For att sikra demokrati och rittsstat har USA foreslagit att
FN upprittar en demokratifond. Indien, som dr vérldens storsta demokrati sett
till dess befolkningsméngd, &r ett av de linder som &r engagerade i fondens
uppbyggnad. Bade inom utvecklingsbistdnd, den fredsbyggande kommission-
en och via demokratifonden bor 6kade insatser géras for att ge stod till byg-
gandet av rattsstat, med tillgénglig legal teknisk kompetensdverforing. Vi
anser att Sverige aktivt skall engagera sig i FN:s demokratifond.

Liksom manga organisationer med oklar ledning och stort inslag av byré-
krati finns 6kade risker for ineffektivitet. En organisation som FN, vilken
hanterar avseviarda summor med uppenbart dalig uppf6ljning, har tidigare
hemsokts av korruption och korruptionsrykten. Vi vilkomnar darfor tillsatt-
ningen av den svenska topptjdnstemannen Inga-Britt Ahlenius som chef for
FN:s internrevision for att forbéttra FN:s systemkontroll och revision. FN
méste nu leva som man lar. Rapporter om sexuellt utnyttjande av fredsfraim-
jande personal och déligt ledarskap kan inte tolereras och maste forebyggas.

Vi menar att toppmétesdeklarationen mer tydligt borde ha berort kvinnor-
nas roll for frihet och fred i konfliktdrabbade lander. Handlingsplanen fran
kvinnokonferensen i Peking borde ha bekréftats. Vi forvéntar oss att Sverige
pa ett konstruktivt sitt driver frdgan om en jdmnare kdnsbalans i FN-
sekretariatet.

Reform av sdkerhetsradet var den fraga som flest aktérer och kommentato-
rer uppehallit sig kring, men dér resultatet blev noll. Dessbittre blockerade
inte frdgan andra fragestillningar. Sdkerhetsrddet behdver en béttre represen-
tativitet, som praglar dagens véarld och befolkningar. Vi ser garna en utveckl-
ing mot en vetofri kultur. Det dr bekymmersamt att sidkerhetsrddet manga
ganger blockeras av vetohot. Darfor bor nya medlemmar av sikerhetsradet ej
ges veto. Var uppfattning dr ocksé att nya medlemmar ej bor bli permanenta
medlemmar, utan helst vara valda och rotera, med mojlighet att bli atervald
for flera perioder.

FN styrs i dag enligt principen om en rost per medlemsland. Ett problem &r
dock att antalet demokratiska stater i varlden fortfarande ar i minoritet, och att
bara fyra av tio méanniskor lever i full frihet och demokrati. Det fortsatta re-
formarbetet maste dérfor bygga pa en stark dvertygelse om vikten av demo-
krati, for att gagna utveckling och gemensam sikerhet. Vi menar att FN:s
egalitetsprincip bor utmanas, inte minst av statsministern som har getts i upp-
drag av generalsekreteraren att samla ett antal stats- och regeringschefer for
en referensgrupp. Att Egypten, som inte alltid genomfor FN-reformer, ingér i
denna grupp é&r inte bara hdpnadsvickande utan kan ockséd visa sig vara ett
beklagligt misstag.
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5 FN-stadgan maste tolkas enligt dess
intentioner

I en alltmer global virld, dar utbytet mellan ménniskor och lédnder okar, dar
ekonomierna dr mer sammanfliatade och information sprids snabbare, finns en
okad nérhet och dmsesidighet mellan ménniskor och folk. Det stiller hogre
krav pa FN att fortsatt kunna upprétta lag och rétt i varlden.

FN:s sékerhetsrad har det yttersta ansvaret for internationell fred och sé-
kerhet. Sakerhetsrddets medlemmar har dock visat att de alltfor ofta inte tar
sitt ansvar att mota och hantera allvarliga internationella hot. Ett av de mer
skrimmande exemplen utgors av folkmordet i Rwanda. Den langsamma och
otillrdckliga reaktionen péd folkmordet i Darfur i véstra Sudan &r det senaste
exemplet pa bristande politisk vilja.

Niér sdkerhetsradet star handlingsférlamat trots omfattande brott mot hu-
manitér ratt maste det finnas mojligheter for det internationella samfundet att
genomfora en humanitér intervention liksom var fallet i Kosovo. Denna regel
har starkt stéd, men i samband med Natos bombningar av Jugoslavien har
fragan stillts om det &r acceptabelt att vetoritten ocksa géller ingripanden for
att stoppa folkmord eller brott mot ménskligheten.

Ett sddant ingripande kallas f6r humanitér intervention och syftar till att
mdjliggora anvindandet av militdrt vald i en humanitér nddsituation i syfte att
stoppa de mest extrema dvergreppen mot de ménskliga réttigheterna. Denna
rittsenliga humanitira intervention maste sdrskiljas frn interventioner dér
humanitira skél anvidnds som svepskidl for att dolja politiska, ekonomiska
eller strategiska intressen.

Ritten till humanitér intervention har kritiserats av dem som tycker att FN-
stadgans valdsforbud skall vara absolut — forutom FN-stadgans tva undantag:
militdrt vald godként av sdkerhetsrddet eller utfort i sjalvforsvar. En sadan
tolkning leder dock till det absurda resultatet att varje gang en permanent
medlem i FN:s sikerhetsrad motsitter sig anvindandet av militért vald for att
stoppa ett folkmord forbjuds alla andra lander att agera. Vetoritten, en proce-
durregel, stills dirmed som ett hogre rittsligt virde dn de tusentals méinniskor
som kan komma att mista livet. Signalen &r klar till hinsynslosa diktatorer
och andra att med goda kontakter med nagon av FN:s sdkerhetsrads perma-
nenta medlemmar kommer omvérlden att vara lamslaget nir landet och dess
befolkning skovlas.

Det &r uppenbart att denna tolkning har stora brister. FN-stadgans valds-
forbud kan inte tolkas i strid med stadgans vergripande dndamal. Vid sidan
av fred stér respekt for de minskliga réttigheterna som ett av FN:s syften. Om
det uppstér en konflikt mellan dessa tva virden kan man inte bortse frdn det
senare. Det skulle strida mot de ursprungliga intentionerna med FN-stadgan.

Det gar ocksa stick i stdv med utvecklingen av folkrétten som i manga smé
steg lett till att individers ménskliga réttigheter idag i vissa fall dr viktigare 4n
statens suverdnitet. Till exempel har ett stort antal manniskorittskonventioner
satt grinser for hur stater kan agera gentemot sina medborgare; regler har
utvecklats som har skapat mojligheter att reagera mot brott mot de méinskliga
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rittigheterna och ritt har medgivits for alla stater att ddma individer som ar
ansvariga for vissa svara brott mot de ménskliga rittigheterna. Dértill har
krigsforbrytartribunaler grundats for krigsforbrytelser och folkmorden i
Rwanda och Jugoslavien och Internationella brottmélsdomstolen har rétt att
doma ansvariga for bl.a. folkmord.

FN-stadgan och dess valdsforbud stéar inte i strid med denna utveckling.
FN:s generalsekreterare Kofi Annan uttalade infor generalforsamlingen hosten
1999:

Inget i FN-stadgan omdjliggor ett erkdnnande av att det finns réttigheter

bortom nationsgrianser. Tvirtemot, dess ordalydelse och anda &r en be-
kréftelse av dessa grundldggande ménskliga réttigheter.

Det ér hog tid att sétta kraft bakom folkmordskonventionens forpliktelse att
forebygga eller undertrycka folkmord, kunna hantera situationer med folkfor-
drivning samt garantera individers sdkerhet snarare dn staters. FN-stadgan
maste tolkas enligt dess intentioner. FN:s generalsekreterare Kofi Annan har
sagt att ’precis som vi har lart oss att virlden inte kan stélla sig vid sidan nir
grova och systematiska brott mot de ménskliga rittigheterna sker, har vi
ocksa lart oss att interventioner maste baseras pa universella och legitima
principer om de skall kunna atnjuta stod fran vérldens folk. Den internation-
ella norm som nu haller pa att utvecklas, vilken tillater intervention for att
skydda civila frdn massiv slakt, kommer utan tvekan att stdlla stora krav pa
statssamfundet.” Generalsekreterare Annan pekar pé ett grundldggande folk-
réittsligt krav. En foréndring i folkrittslig praxis kréver att en ny norm formul-
eras med brett stdd bland alla staterna.

I FN-rapporten ”The Responsibility to Protect” (Ansvaret att skydda) ut-
vecklas generalsekreterare Annans resonemang och betonas staters ansvar att
forebygga och eliminera massiva krankningar av de ménskliga réttigheterna.
Rapporten utgor ett viktigt bidrag i den debatt som har forts inom det internat-
ionella samfundet de senaste dren och som delvis tillgodosags i slutsatserna
fran FN:s hognivamoéte om hur respekten for och efterlevnaden av de méansk-
liga rittigheterna kan stérkas. Det dr nu viktigt att slutsatserna frén toppmo-
tesdeklarationen om ansvaret att skydda omsétts i praktiken. Suverédniteten
och nationsgrianserna far saledes aldrig dverordnas ménniskoratten och bli en
skold bakom vilken fortryck och brott mot de ménskliga réttigheterna kan
accepteras. [ de fall en stat inte har forméagan eller viljan att efterleva sin
skyldighet att skydda det egna landets befolkning, maste det internationella
samfundet verka for ett sddant skydd, d4ven inom staters territorium.

Principen om ansvar att forebygga och eliminera massiva krankningar av
de manskliga rattigheterna medfor inte bara att nya normer behdver formule-
ras, utan forutsétter dven att FN:s medlemslénder i praktiken kan infria detta
ansvar. For svensk del méste vi t.ex. mer aktivt kunna stodja civila och mili-
téra insatser for frihet och fred i vérlden. I Afrika har miljontals ménniskor
dddats i regionala och interna konflikter sedan borjan av 1990-talet. Om Sve-
rige skall spela en storre roll i detta sammanhang krévs det att vi kan bidra
med relevanta och konkreta insatser avseende forebyggande insatser, kon-
flikthantering och medling i EU:s regi, men &ven i FN- och Natoledda insatser.
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Den utdragna konflikten med folkmordet i Darfur i véstra Sudan, som
medfor att befolkningen fortsatt lever i en humanitér katastrof, &r ett av de
senaste exemplen pa det internationella samfundets passivitet. Den svenska
regeringen skall dérfor ta initiativ for att 6ka pressen pa bade FN och EU att
agera mer kraftfullt. Afrikanska unionen (AU) har en viktig roll for en fredlig
utveckling i Afrika, men klarar inte att pa egen hand hantera konflikten i
Darfur. For framtiden kravs det att AU:s medlemmar visar att de kan leva upp
till de stolta mél som AU har uttalat. AU maste agera kraftfullare mot krénk-
ningar av de ménskliga rattigheterna i Afrika och aktivt forhindra de olika
konflikter som afrikanska stater dr inblandade i.

6 Stark de ménskliga rittigheterna

Framjande av de ménskliga rittigheterna skall utgdra en integrerad del i all
utrikes- och sdkerhetspolitik. Sverige och EU skall i sina forbindelser med
andra lander och i FN i storre utstrickning vdrna och framhéva demokrati och
respekt for de ménskliga réttigheterna som grund for samhaéllelig utveckling.
Det giller inte minst i Sveriges och EU:s relationer till Kina, Kuba, Zim-
babwe och Iran med deras allvarliga brister i respekt for de ménskliga réttig-
heterna.

Kinas regim har kombinerat det kommunistiska fortrycket mot den egna
befolkningen med okontrollerade marknadskrafter dér ménniskors vardag
priglas av profit och avsaknad av rittstrygghet. Tillviaxten i Kina &r enasta-
ende i sitt slag, men samtidigt 6kar klyftorna mellan rika och fattiga mer adn
pa nagot annat hall i vdrlden. Sverige maste darfor genom EU och FN vara
padrivande for att de ménskliga réttigheterna skall respekteras i Kina, samt att
Kina genomfor reformer syftande till demokrati och rittsstat.

Isoleringen av Kuba har troligen bidragit till att landet fortfarande styrs av
en kommunistisk diktatur. Samtidigt dr det helt avgdrande att utdkade kontak-
ter och samarbete med Kuba under inga omsténdigheter far bidra till att legi-
timera fortrycket. Istdllet maste Sveriges och EU:s roll vara att driva pa for
inférande av demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna i Kuba.

Zimbabwes diktator Mugabe har i rask takt tagit landet fran fattigdom till
total misér, och alla former av opposition underkuvas. Det internationella
samfundet och dé sarskilt Afrikanska unionen har ett stort ansvar for att mot-
verka fortsatt kleptokrati och frimja en demokratisk utveckling i landet.

Iran dr i en klass for sig nér det géller brott mot de ménskliga réttigheterna.
Trots att Iran har ratificerat konventionen om medborgerliga politiska réttig-
heter; konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter; kon-
ventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering samt konvent-
ionen om barns rattigheter, fortgar krinkningarna mot enskilda ménniskor.
Den enskilde har sma eller inga mdjligheter att skydda sig i Iran. De grymma
bestraffningar som utdéms i guds namn enligt “’sharia” giller t.ex. vid brott
relaterade till sex och otrohet eller rikets sdkerhet. Det dr hog tid att Sverige,
EU och FN pé ett mer kraftfullt sitt gor klart for regimen att dess uppenbara
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forakt for enskilda ménniskor dr oacceptabelt. EU maste tillsammans med
USA utarbeta en strategi for hur FN skall agera om Iran bryter mot icke-
spridningsavtalet.

Inom ramen for Sveriges fortsatta internationella arbete bor Sverige for
egen del, och tillsammans med EU:s andra medlemmar, delta i det "democracy
caucus” som har upprittats i FN. Denna grupp verkar for att samordna demo-
kratiska staters arbete inom FN géllande fragor sdsom demokratiutveckling
och ménskliga réttigheter. En sddan samordning kan leda till att FN kan agera
mer slagkraftigt mot dvergrepp av de minskliga réttigheterna och fortryck i
alla former, oavsett om det sker i Iran, Kina, Kuba, Zimbabwe eller andra
lander.

Inrdttandet av ett rad for ménskliga réttigheter samt inréttandet av den in-
ternationella brottmélsdomstolen dr bada steg i rétt riktning for att vdrna
ménniskors frihet och sdkerhet. Ytterligare ett steg i rétt riktning vore att
uttryckligen inbegripa de tvé principerna om demokrati och méanskliga réttig-
heter i FN:s millenniemal att nd en halverad fattigdom i vérlden ar 2015.

Att FN:s landerteam fatt i uppdrag att tydligare frimja de ménskliga rattig-
heterna &r positivt. Likasa forslag om att frigor om ménskliga réttigheter
tydligare skall beaktas i resolutioner om fred och sékerhet, liksom att dessa
fragor skall beaktas i beslutsfattande och diskussioner pa alla halla inom FN-
systemet.

Ett vanligt forekommande problem é&r annars att lander inte ansluter sig till
internationella konventioner, eller vilket dr vanligare, att atagna forpliktelser i
dessa inte uppfylls. Det finns en rad ideella organisationer som gor ett mycket
virdefullt arbete ndr det géller att 6vervaka och i liandervisa rapporter redo-
visa ldget om de ménskliga rittigheterna och demokrati. Det dr nu dags att
ocksa FN:s generalforsamling varje ar far en utforlig rapport med redogorel-
ser om ldget betrdffande de principer som organisationen sjilv ar grundad pa.
Sverige bor 1 FN ta initiativ till att en ldndervis granskning arligen redovisas
direkt i generalforsamlingen. Darmed tydliggors vilka lander som bryter mot
principerna. Vi noterar att ett enigt utrikesutskott har stillt sig bakom detta
forslag.

7 Demokrati, rattsstat och ett starkt
minoritetsskydd

Diktaturregimer &r ett problem i sig, men ocksé den underutveckling som det
totalitdra fortrycket av den enskilde medborgaren leder till. Avsaknad av
demokrati och rittsstat ger grogrund for det missndje och den vanmakt som
medborgarna kinner och som fundamentalister och terrorister kan utnyttja.
Ett fortryck som drabbar ménniskor och minoriteter far aldrig skyllas pa eller
urséktas av forestdllningar om kulturell tradition eller religionens krav. Sve-
rige och EU:s 6vriga medlemslédnder har inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken ett ansvar for att gemensamt och enskilt agera
med detta som grund.

11
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Lander som inte forméar skydda sin egen befolkning och regimer som till
och med bedriver terror mot den egna befolkningen ar ett sedan ldnge for-
summat problem. Aven i de fall dir det internationella samfundet har ingripit
med humanitér intervention eller pa annat sitt bidragit till diktaturers upplos-
ning och fall, saknas modeller for nyuppbyggnad av en fungerande stat. Det
krévs inte bara formell demokrati pa alla beslutsnivaer, utan fastare former for
att stimulera framviéxten av en réttsstat med fungerande polis, domstolar och
fangelse samt civilritt och skydd for egendom. Utan en fungerande rittsstat
forsvéras utlandska investeringar med fortsatt forfall under forment demokra-
tiska former.

Etnisk och religios tillhorighet har genom historien gett upphov till kon-
flikter och fortryck. Med framvixten av nya stater, ett utvidgad EU och pa-
géende diskussioner kring olika befolkningsgruppers representation i Afghanis-
tan, Iraks nya konstitution och statusfragan i Kosovo okar fokus pa minorite-
ters skydd. Vi anser att fragor som dessa fortjdnar 6kad uppmérksamhet, savél
nationellt som internationellt.

Vad giller Kosovo sa vilkomnar vi att EU forvéintas spela en allt storre
roll samtidigt som FN trappar ned sin nidrvaro dir. Férhoppningen é&r att under
aret inleda en process som kommer att avgora Kosovos framtida status. Detta
forutsétter att Kosovos ledarskap gor fortsatta framsteg géllande de av FN
fastlagda kriterierna som skall sdkra ett multietniskt samhélle, demokrati och
marknadsorientering samt fortsatt integration i europeiska strukturer. Hur
statusprocessen kommer att se ut dr inte faststélld, men tydligt &r att ett avgo-
rande maste ske mellan Belgrad och Pristina och en varaktig 16sning méste
garantera langsiktig regional stabilitet.

Statusfragan bradskar, eftersom ett uteblivet stdllningstagande riskerar att
uppmuntra extremister i alla lager att ta saken i egna hidnder. Den serbiska
minoritetens réttigheter maste skyddas, samtidigt som det finns omrdden med
serbisk majoritet dir minoritetsskyddet istéllet maste gélla albanerna. Dessu-
tom behdver den romska minoriteten skydd i hela Kosovo.

Efter oroligheterna i mars 2004 har betydande insatser gjorts for att frimja
atervindande till Kosovo. Dock aterstdr mycket arbete, savil i politiska in-
satser som 1 konsolidering mellan ménniskor géllande minoriteters skydd och
delaktighet i Kosovos framtid. En 6kad EU-nérvaro och EU:s grannskapspoli-
tik &r vilkommen och kan inge framtidshopp och drivkraft i reformarbetet.

Stockholm den 3 oktober 2005

Gunilla Carlsson i Tyreso (m)

Goran Lindblad (m) Ewa Bjorling (m)
Bjérn Hamilton (m) Karin Enstrém (m)
Rolf Gunnarsson (m) Henrik S Jérrel (m)

Goran Lennmarker (m)
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