SkU 1984/85:1

Skatteutskottets betinkande
1984/85:1

om vissa alkoholpolitiska fragor

Sammanfattning

1 detta betidnkande behundlar utskottet 28 motioner pa alkoholpolitikens
omride rérande sivil denna politiks mélsdutaing och allminna utformning
som olika frigor rérande tillverkning, forsiljning, bcskattﬁing ochinférsel av
alkoholdrycker.

Utskottet avstyrker bifall till flertalet motioner men forordar ett riksdags-
uttalande med anledning av tre motioner rorande etablering av systembu-
tiker. - ' '

Fyra reservationer och sex sirskilda yttranden har avgivits. Reservationer-
na avser delmdl for alkoholpolitiken (fp), cider (m), avveckling av tillstind
for olservering i bersonalmatsalar {m, c, fp) och skattelattnader for vissa
lattviner (m, fp).

Motionerna

. .
1983/34:304 av Rune Torwald (¢) och Rune Gustavsson (¢)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen snarast mojligt
genomfor ett tredrigt forsok med alkoholransonering i kombumlmn mcd en
av forskare dnordndd 5uccessn\ utvirdering. :

1983/84:346 av Marianne Karlsson (¢)
1 motionen yrkas att riksdagen beslutar om att forbjuda forsiljning avs. k.
snabbvinsatser.

1983/84:347 av Marianne Karlsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anforts om alkoholransonering och lordagsstingda
butiker. ' '
1983/84:384 av Sten Andersson | Malmé (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar anpassa mlmmlaldgrn for inkdp pa.
systembolaget till myndlghetnldcrn

1983/84:385 av Birger Hagard (m) och Barbro Nilsson i Visby (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller att dtgérder vidtas
som medger skattefri proviul;tering och fOrsiljning pa batar i trafik mellan
svenska fastlandet och Gotland.

1 Riksdagen 1984i85. 6 saml. Nr |
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1983/84:386 av Gulian Lindblad (m) och Géthe Knutson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen bégiir forslag till indring av
lag om éindring i lagen om handei med drycker s att endast alkobolpolitiska
hiinsyn skall ligga till grund for serveringstillstind.

1983/84:752 av Birger Hagérd (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar faststilla den évre alkoholgriinsen for 6l som
forsiljs i den allmiinna handeln till 3.6 viktprocent,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om Gppethallande pd lordagarna, alternativt kvillsoppet. i
systembutikerna,

3. att riksdagen hos regeringen anhéller om en utredning och forslag i syfte
att avskaffa resp. minska restriktionerna pa det alkoholpolitiska omradet.

1983/84:757 av Anna Wohlin-Andersson m.fl. (¢)

I motionen yrkas _

1. att riksdagen av regeringen begiir en utredning om mdjligheten att
konstruera beskattningen av alkoholhaltiga drycker st att anviindningen av
inhemska rdvaror inte missgynnas,

2. att riksdagen hos regeringen anhdller om en utredning i syfte att till
Norrland lokalisera en statlig fabriksenhet for tillverkning av likorer, byggd

pd svenska ravaror.

1983/84:941 av Sten Andersson i Malmd (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag innebirande
ctt borttagande av tviinget att hos lansstyrelsen begira tillstand for forsilj-
ning av s. k. folkél i foretags- och personalmatsalar.

1983/84:942 av Lennart Brunander (¢) och Kjell Mattsson (c)
[ motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for alkoholbeskattningen i
enlighet med vad som anfdrts i motionen.

1983/84:945 av Goéthe Knutson m.fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om cn éindring i lagen om handel
med drycker, s& att 6l generellt fir siljas under gillande Gppettider i
detaljhandeln, men att kommunala forséljningsregler far medges.

1983/84:950 av Bengt Silfverstrand (s) och Hans Pettersson i Helsingborg (s)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att ansvaret fér information
kring alkoholens risker och skadeverkningar dverfors frin Systembolaget till.

socialstyrelsen.

1983/84:951 av Knut Wachtmeister (m) och forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson {m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en utviirdering av de
nya bestimmelserna om serveringstillstind enligt vad som i motionen

anforts.
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1983/84:953 av Knut Wachtmeister m.fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om skyldighet for Systembolaget att pa
framstiillning frin kommun i kommunen ctablera cn systembutik om sddan

tidigare saknas.

1983/84:1124 av Lars Andersson (s) och Goran Persson (s) -

I motionen yrkas atf riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen aHT(in'\zmgﬁende oversyn av lagen om handel med
drycker (LLHD). '

1983/84:1132 av Thure Jadestig (s) och Barbro Nilsson i Ornskoldsvik (s)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om atgirder inom alkoholpolitiken.

1983/84:1138 av Borje Stensson (fp) och Olle Grahn (fp)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen utser en statlig
parlamentarisk alkoholkommission med resurser att knyta till sig en kvalifi-
cerad expertgrupp att utféra de uppgifter som i motionen beskrivits.

1983/84:1439 av Lars Ahlmark (m)

I motionen yrkas’

1. att riksdagen hos regeringen begiir en éversyn av lagstiftningen rérande
drycker i syfte att underliitta tillverkning och forsaljning av svensk cider,

2. att riksdagen beslutar upphiiva 30 § lagen om handel med drycker samt
punkt 3 i Overgangshestimmelserna i vad avser forsiljning av 6l 'vardagar
mellan kl. 8.00 och 20.00, - ' '

3. att riksdagen av regeringen begir forslag till reviderad beskattning av
vin och sprit i enlighet med vad som i motionen anforts.

1983/84:1453 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar hemstilla hos regeringen om
forslag till indring i tullbestimmelserna s att all inférsel av alkoholhaltiga
drycker beskattas. ' '

1983/84:1454 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl. (fp)

I motionen vrkas

1. att riksdagen beslutar hemstilla hos regeringen att cn utvirdering av
1977 ars alkoholpolitiska beslut genomfors i vad géller effekter av informa-
tion och utnyttjandet av. prisinstrument m. fl. atgérder,

2. att riksdagen hos regeringen begir att resurser ges till den ekonomiska
forskningen sé att fragan om alkoholens ekonomiska samband kan kartlig-
gas med hogsta mojliga forskarkompetens.

1983/84:1463 av Birger Hagdrd (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag innebiirande
att restauranger kan inkdpa alkoholhaltiga drycker till reducerat pris enligt
vad som anforts i motion 1983/84:752.
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1983/84:1472 av Bjorn Korlof (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om skyldighet for Systembolaget att pii
framstiillning frin kommun i kommunen ctablera en systembutik om sddan

tidigare saknas.

1983/84:1480 av Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir dversyn av gdlldnde
regler for ctablering av systembutiker i enlighet med vad som i motionen

anforts.

1983/84:1498 av Alf Wennerfors (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att 30 § lagen (1977:293) om handel
med drycker skall ha foljande lydelse: '
Detaljhandel med 6l fir bedrivas av detaljhandelsbolaget och.av den som
har meddelats sarskilt tillstind. :
Tillstind enligt forsta stycket giller tills vidare och hinfor sig till viss lokal
(detaljhandelsstille).
Tillstindsmyndigheten fir i tillstind till det uljhdndd med 6] meddela de
foreskrifter som behovs.

19%/84' 1499 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att le\ddbu‘l beslutar att hos regeringen begitra nlls.m.mdc av oen
alkoholkommission,

2. att riksdagen beslutar uttala att alkoholkommissionens uppgifter bor
vara att utforma atgirder, vilka _

a) vidmakthdller en sjunkande alkoholkonsumtion,

b} leder till minskade alkoholskador, )

¢) uppmiirksammar alkoholproblematikernas situation i enlighet med vad

som framhalls i motionen.

1983/84:2100 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)

I motionen yrkas

I. att riksdagen hos regeringen begir cn u(ﬁirdcring av 1977 ars
alkoholpolitiska beslut,

2. att riksdagen uttalar att malet for sdnkningen av den totala alkoholkon-
sumtionen bor sittas till 20 S £6v en kommande tioarsperiod.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriiffande restriktioner och forebyggande atgiirder.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i motionen
anforts om alkoholbeskattningen och konsumentprisindex.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts betriiffande forbittrad alkoholstatistik.
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1983/84:2160 av Elver Jonsson (fp) och Olle Grahn (fp)

[ motionen yrkas att riksdagen besiutar att hos regeringen begiira forslag
om ftgirder mot de s. k. snabbvinsatserna som innebir att alkohollagstift-
ningen inte kan kringgés. '

1983/84:2166 av Bo Lundgren (m) och Karin Ahrland (fp)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen utarbetar ett forslag till
vinbeskattning i enlighet med riksdagens beslut varen 1983 och att detta
forelaggs riksdagen innevarande ar.

Yttrande fran annat utskott

Socialutskottet har yttrat sig 6ver de motioner som berdr andra frigor in
beskattningens utformning. Yttrandet (SoU 1984/85:1y) fogas som bilaga till
betdnkandet. '

Frigornas tidigare behandling

Delmal for alkoholpolitiken, alkoholransonering m, m.

Forslag om faststillande av delmal for alkoholpolitiken.samt om registre-
ring eller ransonering av inkép av spritdrycker och vin har behandlats av
riksdagen vid atskilliga tillfallen. Vid sin senaste behandling av dessa fragor
anforde utskottet (SkU 1982/83:47) foljande (s. 13, 14).

Socialutskottet har i sitt yttrande 6ver motionerna (se bilaga) erinrat om
att 1977 ars riktlinjer fér alkoholpolitiken innebéller ett samlat program for
att pa sikt komma till ritta med den alltfér hoga alkoholkonsumtionen.
Tyngdpunkten ligger i socialpolitiska insatser i vid mening, resurser till
‘forcbyggande dtgéirder och upplysningsverksamhet och samordnade insatser
for ungdomen mot alkoholmissbruk, narkotikamissbruk och missbruk av
andra beroendeframkallande mede!. I riktlinjerna ingdr ocksa att prisinstru-
mentet skall utnyttjas fér att nedbringa konsumtionen. Kampen mot
missbruket har enligt socialutskottet férts pa ett brett plan med betydande
insatser fran olika organisationer och enskilda personer, och anstringningar-
- na har sannolikt ocksa lett till en minskning av totalkonsumtionen. Aven om
det finns vissa negativa tendenser, sdsom det tilltagande missbruket bland
kvinnor, har utvecklingen enligt socialutskottets uppfattning gatt i ritt
riktning. Visentligt 4r att malsittningarna for alkoholpolitiken fatt en
bredare forankring hos allminheten och att kravet pé visentliga begrins-
ningar av totalkonsumtionen far stod av en allt starkdre opinion. Socialut-
skottet framhaller vikten av att alkoholpolitiken dven i fortsittningen drivs
pa ett sadant sitt att denna utveckling inte bryts.

Socialutskottet konstaterar vidare att bred enighet rader om att resultaten
ar otillrackliga och att man inom ramen fér tillgingliga resurser med all kraft
bor striiva mot en avseviard minskning av den nuvarande. alitfor hoga
konsumtionen. ‘Nar det giller frdgan om ett preciserat delmél vidhaller
socialutskottet emellertid sin instéllning frin forra riksmétet, ndmligen att ett
delmal visserligen kan ha en psykologisk betydelse som inte bor underskattas
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men att ett sidant mal knappast kan anses meningsfullt pd grund av
svirigheterna att miita férindringarna i totalkonsumtionen.

Socialutskottets instillning dr sammantattningsvis att man med hiinsyn till
alkoholskadornas utveckling miste anse att nedgéngen i totalkonsumtionen
under de senaste aren ér helt otillricklig och att sambiillet dirfér maste vara
berett till kraftiga atgirder for att sikerstilla en fortsatt minskning av
alkoholkonsumtionen. Hirmed avser socialutskottet den totala konsumtio-
nen och inte bara den officiella forsidljningen. I sammanhanget pckar
utskottet pd den oroande utvecklingen i friga om s. k. snabbvinsatser, som
tinns Litt tillgiingliga aven for ungdomar. och den alltmer utbredda hemtill-
verkningen av vin samt svarigheterna att férhindra hembrinning. nigot som
enligt socialutskottet visar nédvindigheten av att forst och frimst astadkom-
ma en allmin attitydférandring till alkohol och en medvetenhet hos

~minniskorna om de allvarliga skaderisker som ér forenade med alknhol
bruket.

Ambitionen miste enligt socialutskottet vara att den totala I\omumlloncn
skall minskas kontinuerligt och sa kraftigt som mojligt. helst mer én som
angetts i motionerna. Effekterna av vidtagna dtgiirder bor — menar utskottet
~ fortlopande foljas upp av berdrda myndigheter, frimst socialstyrelsen.
Skulle det visa sig att minskningen inte fortsitter i tillriicklig takt, maste man
forutsittningslost prova om andra dtgérder, t. ex. restriktioner av olika slag.
kan vara motiverade. I dagens liige br man i forsta hand inrikta sig pé ett
fortsatt kraftigt stod till information, upplysning och andra attitydpaverkan-
de atgirder for att dirigenom paskynda utvecklingen i positiv riktning.
Socialutskottet pekar ocksd pa betydelsen av att aktivt utnyttja prisinstru-
mentet for att tvinga tillbaka konsumtionen. Enligt utskottets uppfattning
bor priset pa alkoholdrycker atminstone folja dcn allminna prisutveck-
lingen.

Skatteutskottet instimmer i huvudsak i socialutskottets beddmningar,
vilka f. 6. 6verensstimmer med dem riksdagen tidigare gjort, och anser att
syftet med motionerna 1982/83:845 (s) och 1982/83:1639 (fp) i hiir aktuella
delar i allt viisentligt iir tillgodosctt genom vad socialutskottet anfort. I likhet
med detta utskott dr skatteutskottet inte berett att f. n. tillstyrka inforandet
av sirskilda alkoholrestriktioner, sasom registrering av inkép. avstingning
m. m., eller att medverka till forsoksverksamhet med ransonering av
alkoholinkép. Atgirder av olika slag far overvagas om utvecklingen av
alkoholkonsumtionen skulle visa sig ge anledning till detta.

Utvecklingen under senare ir har — trots vissa negativa inslag — i stort sett
gdtt 1 ratt riktning. Samtidigt har kraven pa kraftiga begransningar av
alkoholkonsumtionen vuxit i takt med den 6kade kunskapen om alkoholska-
dorna och farorna med alkoholvanornas utbredning. Utskottet vill dter
betona vikten av att samhillet pd bred front angriper problemen pa detta
omrade genom sidana allmint forebyggande tgirder som socialutskottet
angivit. Utskottet utghr ocksd fran att regeringcn och socialstyrelsen

- uppmirksamt féljer utvecklinger ch i mojligasté man forbattrar undcrldget
for kommande bedomnmgar av hithérande fragor

Sambandet mellan konsumentprisindex och alkoholbc_skattningeh
Beslutsprocessen tor hojning av alkoholbeskattningen i takt med konsu-

mentprisindex har i olika sammanhang varit féreméal for diskussion. I

samband med den generella skattehdjning pé alkoholdrycker som genomfor-
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des den | januari 1983 yrkades motionsvis bl. a. indexanknutna ulk_oholpﬁ-
ser. Utskottet anforde (SkU 1981/82:52) féljande (s. 6, 7) i denna friga.

Decn alkoholpolitiska utredningen (APU) foreslog pa sin tid att skatten pé
sprit och vin skulle utgd med 80 % av alkoholbolagets (dvs. det statliga
monopolbolag som cnligt utredningens forslag skulle fullgéra de tva nuva-
rande monopolbolagens uppgifter) omsittning av dessa varor exkl. mervir-
deskatt. Grunderna fér prissattningen skulle faststillas i lag med utgings-
punkt i vissa basvarupriser. Priserna skulle justeras minst en gang arligen
med hinsyn till &ndringar i konsumentprisindex. Bolaget skulle vidare kunna
hdoja priset pé sdrskilda missbruksvaror. Vid remissbehandlingen avstyrktes
forslaget av flertalet remissinstanser. Den sérskilda beredningsgrupp som
granskade APU:s forslag och remissyttrandena dirdver fann Gvervigande
skiil tala for att regeringen och riksdagen borde ha full frihet att vidta de -
skattemdssiga och darmed ockséa prispolitiska atgirder som framstar som
erforderliga. Déarvid mdste, understrok beredningsgruppen, inte endast
alkoholpolitiska utan dven statsfinansiclla skdl kunna tas i beaktande. Den
davarande socialministern ansdg i likhet med beredningsgruppen att APU:s
forslag i denna del borde avslas och vid riksdagsbehandlingen pa véren 1977
héjdes inga roster till forméan for en andrad beslutsprocess vid alkoholbe-
skattningen. .

Nir fradgan nu aterkommer i olika motioner far bakgrunden niirmast antas-
vara att regeringen inte lagt fram férslag om hojd alkoholbeskattning cfter de
hdjningar som beslutades vid 1980 ars urtima riksméte, medan konsument-
prisindex (KPI) stigit avsevart dérefter. Att drgjsmalet hinger samman med
regeringens strivan att framfor allt under 1981 undvika sadana I6nehdjningar
pé4 arbetsmarknaden som skulle ha utldsts om KPI passerat vissa grianser
torde vara uppenbart men kan ocksa ses mot den bakgrunden att 6kningarna
i alkoholkonsumtionen inte svarat mot alkoholprisernas efterslipning.
Enligt utskottets mening saknas anledning att befara att alkoholpriserna pa
grund av de speciella ckonomiska forhallanden som ratt efter 1980 ars
hdjning mera bestdende skall ligga under KPI-utvecklingen. De nu framlag-
da forslagen om skdrpningar av beskattningen av de alkoholhaltiga drycker-
na inncbér att alkoholpriserna aterfors till KPI-niva i enlighet med riksda-
gens tidigare stallningstagande. Utskottet, som i det foljande aterkommer till
tforslagen i propositionen, har med dessa synpunkter framst velat belysa de
fragestéllningar som Eric Enlund m.fl. (fp) tar upp i yrkandet 1i motion 1180
om en beslutsprocess enligt APU:s modell och som Lars Werner m. fl: (vpk)
behandlar i motion 2097, dir motionirerna férordar indexanknutna alkohol-
priser. :

Med hénsyn till den ingdende prévning av frdgan om beslutsprocessen som
tidigare dgt rum och till de 6verviganden hiarom som SAMO gjort i
betankandet Om alkoholpolitiken II liksom till socialministerns uttalanden
pa grundval harav i proposition 1981/82:143 om' atgérder mot alkohol- och
narkotikamissbruket anser utskottet sig inte kunna férorda att den nuvaran-
de beslutsprocessen for alkoholbeskattningen ersatts med andra former for
faststallandc av alkoholpriserna. Utskottet avstyrker saledes bifall till dessa
yrkanden.
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SnabbvinSatser

Reglerna om hemtillvérkning'av' vin for eget behov har blivit foremal for
sirskild uppméarksamhet sedan s. k. snabbvinsatser lanserats under senare
tid. Med.anledning hirav foreslog alkoholpolitiska utredningen forbud mot
anvindande av extrakt och koncentrat av druvmust eller av annan fruktsaft,
vilket ocksé blev riksdagens beslut 1977, -

Leverantdrerna dndrade di snabbvmsdtscrnd s att de i stillet tm cxtrakt
och koncentrat innehdll ren fruktsaft och t_orml]mn&,cn av sadana satser
fortsatte att 6ka. :

I proposition 1980/81:91 foreslogs vi.ssa‘ indringar av reglerna i syfte att
forbjuda forsaljning och anvindning av snabbvinsatser. Forslaget innebar
bl. a. att man.vid hemtillvérkning endast. skulle fa anvinda firska eller
torkade frukter, biar, rabarber eller druvor och att férpackningar som

_inncholl tvi eller flera separat forpackade rivaror eller beredningsdmnen for
tillverkningen inte skulle fa saluhdllas.

Propositionen avslogs pa forslag av skatteutskottet (SkU 198(/81:23).
Utskottet ansdg att den foreslagna lagstiftningen var komplicerad och
svirkontrollerbar och att det med hinsyn till olika omstiindigheter som
redovisades i betiinkandet enligt utskottets mening knappast fanns nigot
avgorande argument for det foreslagna forbudet.

D4 forbudsfragan dter aktualiserades 1983 genom motionsvis framférda
yrkanden hirom anforde utskottet (SkU 1982/83:47) f6ljande (s. 19).

Vid forra riksmétet visade utskottet forstaelse for ett forslag i cn motion
om beskattning av snabbvinsatser. Utskottet ansig dock att en beskattning
knappast var meningsfull, eftersom snabbvinsatserna enligt utskottets upp-
fattning utan svirighet kunde siljas i olika bestindsdelar. var for sig
skattefria. _ _ _

Den nu aktuella motionen innehdller inte nigra férslag till nya losningar av
de problem som ar férenade med att effektivt ingripa mot snabbvinsatscrna
utan att samtidigt forbjuda all hemtillverkning av vin. Utskottet iir dirfor inte
berett att nu omprova sina tidigare stéllningstaganden till dessa frigor. dven
om utskottet nu liksom tidigare instimmer i uppfattningen att snabbvinsat-
serna kan bli ett allvarligt alkoholpolitiskt problem. Mdjligheterna till en
laglig och s4 enkel och snabb hemtillverkning som dessa vinsatser medger
innebir att syftet med alkoholbeskattningen litt kan kringgas. En fortsatt
okning kan skapa ett utbrett beteendeménster som inte kan godtds i lingden
men som kan vara svirt att bryta. Som socialutskottet anfort i sitt yttrande
inncbir forsiljningen av billiga snabbvinsatser ocksa att alkohol finns Litt
tillgénglig dven for ungdomar. Utskottet utgar frdn att regeringen och
socialstyrelsen uppmirksarnt foljer utvecklmgen och. pd nytt ligger fram
forslag till dtgiarder mot sndbbvmsatserna om forsiljningen visar .samma
oroande utveckling som nu ir fallet. ~ — —

Nar det galler marknadsféringen av snabbvinsatser bor ocksé ett utslag av
marknadsdomstolen nimnas. Ett foretag som marknadsfor snabbvinsatser,
bl. a. genom direktreklam, hade pa begiiran av konsumentverket gitt med
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pa att inte siinda ut sddan reklam till barn under 20 ar (se NU 1982/83:23 5. 8).
Sedan bolaget fortsatt som tidigare och KO dirfor fort frigan till marknads-
domstolen slog domstolen fast att det inte dr tillatet att marknadsfora
snabbviner genom direktreklam till ungdomar under. 20 ar (1984:1. l_\'lD
1983:25).

Tillverkning av uder h

Nir utskottet under varen 1980 behandlade ett motionsyrkande om
atgarder i syfte att underlitta tiltverkning och forsiljning av svensk cider
anforde utskottet (SkU 1979/80:44) bl..a. féljande (s. 7. 8).

Fragan om cider ér inte ny for riksdagen. som under 1950-talet och bérjan

av 1960-talet provade ett flertal motioner med liknande yrkanden. Att dessa

s& sméaningom avfoérdes frin dagordningen sammanhiingde med att en
kommitté — 1959 ars utskiinkningsutredning — fick i uppdrag att prova
ciderfragan. Utredningen foreslog att cider skulle fa tillverkas och siiljas pi
samma villkor som maltdrycker men att ciderdryckerna skulle beskattas
nagot liigre éin maltdryckerna med hiinsyn till deras hogre framstillningskost-

nader. Motivet for inférandet av cider var friimst att dtgiirden skulle llt“OI‘d
ett stod for fruktodlingen. :

Nir riksdagen 1963 avvisade tanken pé att inféra ciderdrveker skedde det
med motiveringen att frigan frimst borde bedémas frin nykterhetspolitiska
synpunkter och att dessa talade mot cn sadan atgird. Man befarade att
inforandet av en ny typ av alkoholdrycker skulle bidra tili 6kad alkoholkon-
sumtion och sprida alkoholvanorna till nya grupper, friimst ungdomen.
Atgarder till stod for fruktodlingen borde provas i annat sammanhang.

Savitt utskottet kan finna har motionirerna inte framfort nigra nya
argument till stdd for en introduktion av alkoholstarkare ciderdrycker pa den
svenska marknaden. Importerad s. k. littcider finns redan att tillga.
Alkoholforskningen har visat att nya sorter som regel inte kommer in i stillet
for andra utan att de tenderar att utgdra cn tilliggskonsumtion. Hiirtill
kommer att starkare ciderdrycker frimst kan antas intressera ungdomliga
konsumentgrupper. Utskottet finner att forslaget framstar som ofrenligt
med den alkoholpolitiska mélsittningen att begrinsa den alltfor hogu
konsumtionen och avstyrker diarfor motion 1574.

Etablering av systembutiker

1977 ars alkoholpolitiska beslut innebar bl. a. att butiksnitet skulle
kompletteras dar det var glesast och med butiker som har begriinsat
oppethéllandé pé orter med litet befolkningsunderlag och langa avstand till
narmaste butik. Det var enligt utskottets mening (SkU-1976/77:40) dock inte
limpligt att lasa etableringen vid ett bestimt antal butiker érligen eller att
infora niigon annan form av kvotering. Prioriteringen borde ske efter de nu
angivna riktlinjerna och med beaktande av de alkoholpolitiska och kommu-
nala intressena. En sddan etableringspolitik skulle innebiira att kommuner
som har centralort med ett befolkningsunderlag som dtminstone motiverar
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en butik med begrinsat oppethallande skulle kunna fa en egen systembutik
inom rimlig tid om de sa onskade. Samtidigt anférde utskottet att den
fortsatta etableringen inte fick leda till ett Gverdimensionerat butiksniit med
Okade risker frin alkoholpolitisk s_vnpunki som foljd.

Di fragan behandlades pa varen 1982 anférde utskottet (SkU 1981/82:40)
att den utbyggnadstakt som redovisats i den da aktuella propositionen — i
genomsnitt knappt tvi nya butiker perar—innebar en viss utstrackning i tiden
av den etableringspolitik som riksdagen beslutat. Utskottet kunde for sin del
ansluta sig till socialministerns uttalanden att ctableringen méste genomfdras
pa ett sidant siitt att man i mojligaste man forhindrar saval alkoholpolitiska
-som socmld oliigenheter. Detta borde enligt utskottets mening inte hindra att
man savitt mojligt ocksi tog hinsyn till de kommunala énskemalen.
Utskottet fann att de framstillda motionsyrkandena inte borde foranleda’
nigon riksdagens atgird.

Enligt vad som di gillde skulle utb\ggmden av butiksnitet i forsta hand
ske i kommuner diir centralorten var belégen pa ett vigavstand till narmaste
ort med systembutik om minst 40 km. Genom ett tilldgg den 23 september
1982 till avtalet mellan staten och Systembolaget har bestimmelserna om
viigavstand nu dndrats till 30 km. Beslut om etablering i de kommuner i
denna grupp som har gjort framstillning om inrédttande av systembutik skall
fattas i sidan takt att beslut betraffande samtliga kommunecr foreligger senast
under ar 1987 eller, om ansokan inkommer till bolaget ar 1986 eller senare,
inom tva 4r fran inkomstdagen.

Nir fragan anyo behandlades 1983 redovisade utskottet (SkU 1982/83:47
sina tidigare synpunkter och anférde (s. 20, 21) féljande.

Utskottet har inte . n. ndgot att erinra mot den takt i vilken utbyggnaden
av butiksniten sker. Niir det giilller kommuner med kortare viigavstand utgar
utskottet frian att provningen av etableringsfragan sker med beaktande av
utskottets synpunkter tidigare dr vid behandlingen av denna fraga.

Med hiinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 311.

Inkopsaldern

Nar myndighetsaldern 1974 sanktes fran 20 till 18 ar gjordes inte nagon
motsvarande sinkning av aldersgriansen for inkop i systembutik. Vid 1977 ars
alkoholpolitiska reform féreslogs 1 proposition 1976/77:108 att ett stéllnings-
tagande till fragan om siinkning av denna édldersgréns till myndighetsaldern
borde ansté tills f6ljderna for ungdomen av mellandlets avskaffande kunde
Overblickas. Utskottet (SkU 1976/77:40) anslét sig till forslaget i propositio-
nen men uttalade betriffande motiveringen att en dndring av ink&pséldern
inte borde anstd enbart med hiinsyn till erfarenheterna av mellanélets
avskaffande utan att man borde avvakta verkningarna av de beslutade
alkoholpolitiska atgdrderna i sin helhet. Da frdgan vicktes pd nytt 1979
hinvisade utskottet (SkU 1978/79:33) endast till sitt och riksdagens tidigare
stilllningstagande.
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Systembutikernas éppethallande

Nir riksdagen 1982 beslutade -att systembutikerna skulle hallas stingda
under l6rdagarna byggde beslutet pa crfarenheterna fran en térsdksverksam-
het med l6rdagsstangning under perioden juni—september 1981, Vid behand-
lingen av forslaget om cn fortéatt lordagsstdngning anforde utskottet (SkU
1981/82:50) bl. a. foljande (s. 10, 11). -

Utskottet vill inte dévervirdera den alkoholpolitiska betydelsen av lordags-
stingda systembutiker. Det forhallandet att man kunnat redovisa vissa
positiva effckter under en kort forsoksperiod maste inte med nddvindighet
innebara att dessa vinster blir bestdende om systemet permanentas. Blir
resultatet pd sikt i stallet en visentlig 6kning av langningen som vissa
motionirer befarar kan sjélvfallet virdet av l6rdagsstiangningen diskuteras.
Mot denna bakgrund ir det givetvis angeliget att ¢n ny och mera grundlig
utvirdering av de alkoholpolitiska verkningarna av l6rdugsstingningen
kommer till stdnd niir man fatt mera bestaende erfarenheter av systemet. Det
ar enligt utskottets mening inte lampligt att nu faststdlla nagon ny och lingre
forsoksperiod som skall foljas av nya utvirderingar och diskussioner. En
avgjort enklare vig ar att nu'besluta om 16rdagsstingningen och sedan noga
folja upp verkningarna; vilket enligt socialministerns uttalanden ocksa skall
ske. Skulle de kommande ertarenhcterna ge vid handen att 16rdagsstiing-
ningen pa sikt medfor fler alkoholpolitiska nackdelar idn fordelar kan beslutet
dndras med kort varsel.

De fordelar som kunnat redovisas som resultat av forsoksverksamheten
finner utskottet vara av sadant viirde att det skulle framstd som ansvarslost
om man inte fullféljer forsdket med en permanent lérdagsstingning.
Utskottet kan foljaktligen inte bitrida yrkandena om avslag pa propositio-
nen i denna del eller om ytterligare forsoksverksamhet. Inte heller finner
utskottet skal att tillstyrka forslaget om kvallsoppethatlande av systembuti-
kerna. Yrkandet om utvidrdering av den permanenta lordagsstingningen
anser utskottet tillgodosett genom vad som ovan anfdrts medan Ovriga
yrkanden torde vara tillgodosedda gunom propositionen, som utskottet alltsa
tillstyrker i denna del. .

Den ovannamnda uppféljningen av verkningarna av l6rdagsstingningen
redovisas i en utvardering som socialdepartementet publicerat under varen
1984, Effekterna av lordagsstingda systembutiker (Ds S 1984:8). I denna
utvirdering sammanfattas resultatet sdlunda.

De effekter av 16rdagsstingningen som kunde konstateras i samband med-
forsdket sommaren 1981 kvarstir i stora drag. Aven under sommaren 1982
och Sommaren 1983 har lordagstingningen lett till ett minskat antal
ingripanden mot berusade personer, ett minskat antal polisingripanden med
anledning av ligenhetsbrak och ett minskat antal anmélda misshandelsfall.
Dessutom visar utvirderingen att ocksd antalet anmilda skadegdrelser
minskar under sommarmaénaderna, saval 1981 som 1982 och 1983. Att detta
inte gick att pdvisa i samband med utvérderingen av térs6ket sommarcn 1981
beror pa att analysen vid det tillfillet inte gjordes pa dygnsuppdelade data.

Lordagsstingningens effekter under dvriga delar av aret dr inte lika
entydiga. Resultatet for hela den hittillsvarande stangningsperioden
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(t. 0. m. december 1983) visar att fylleri, ligenhetsbrik och misshandel
inomhus mellan bekanta minskar till £61jd av lordagsstiingningen oberoende
av drsud. Nir det galler misshandel utomhus mellan obekanta samt
skadegorelse. som ocksd i huvudsak sker utomhus, foreligger ingen positiv
effekt totalt sett. Med de beridkningsmetoder som anvints blir resultatet i
stillet att 16rdagstingningen lett till en dkning.

Systembolagets information

Yrkanden om att Systembolagets informations- och propagandaverksam-
het skall overtas av socialstyrelsen har behandlats av riksdagen vid flera
tillfillen. Dé frigan senast behandlades under viren 1982 anférde utskottet
(SkU 1981/82:50) foljande (s. 17, 18). .

Utskottet vill for sin del vidhalla sin tidigare uppfattning att en biittre
samordning av informationsinsatserna bor komma till stind pa sikt. Som ett
forsta steg mot en bittre samordning av fragorna borde ett niirmare
samuarbete kunna ctableras mellan alkoholniimnden och Systembolaget.
Utskottet, som forutsiitter att regeringen féljer dessa problem med uppmirk-
samhet, ir inte berett att for egen del ta nigot initiativ i fragan. Med det
anforda avstyrker utskottet bifall till de nu behandlade motionsyrkandena.

Aterinforande av mellandl

Sedan riksdagen i samband med 1977 ars alkoholpolitiska reform beslutat
forbjuda forsiljning av mellandl i den allminna handéln har endast enstaka
roster hojts for ett iterinforande av mellandlet. Vid behandlingen under
viren 1979 av motionsyrkanden om aterinférande av-mellandlet och om
utviirdering av mellanélsférbudet antérde utskottet (SkU 1978/79:33, 5. 6)

bl. a. (dljande. : ' '

Vad angir ungdomens alkoholvanor efter mellanélsforbudet vill utskottet
uttala att resultaten av hittills verkstilida undersokningar maste betecknas
som osiikra. Det finns ockséd anledning erinra om att atskilliga réster i den
tidigare mellandlsdebatten gjorde gillande att ctt {6rbud skulle leda till skad
konsumtion av savil det svagare 6 som skulle fa siljas i allménna handeln
som av de starkare alkoholdryckerna. Mot dessa inviandningar anfordes da
och kan enligt utskottets mening alltjamt géras gillande. att de visentligaste
vinsterna av mellandlets slopande ar att man kunnat férhindra ett dlmissbruk
som tenderade att bdrja i allt ligre aldrar och i manga fall syntes skapa ctt
alkoholberocnde redan i tidiga tonar. Darcmot har inte nagon realistisk
alkoholpolitiker riknat med att mellandlsforbudet i ett slag skulle pa nagot
genomgripande sitt kunna forindra ungdomens alkoholvanor i ovrigt, sa
linge man inte lyckats dndra de vuxnas dryckesvanor. :

Utskottet. som med hinvisning till det anforda varken finner skal férorda
att mellandlet aterinfors eller att mellanslstorbudet utviirderas, avstyrker
bitall till motionerna 219, 496 och 562,
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Forsaljningstiderna for ol

Fore 1977 ars alkoholpolitiska reform fick ol, alltsd liven mellandl. siiljas i
butik pa vardagar mellan kl. 8.00 och 2000 men kommunerna hade ritt att
medge forsdljning pd annan tid. 1 proposition 1976/77:108 foreslogs att
tidsbegransningen skulle slopas med hénsyn till att den frimst varit motive-
rad av mellandlsproblemen. I motioner yrkades bibehallen tidsbegransning.
Socialutskottet tillstyrkte dessa yrkanden i sitt yttrande over motionerna och
skatteutskottet (SkU 1976/77:40), som bitriidde socialutskottets uppfattning.
fann inte sarskilda dispensmojligheter erforderliga. Riksdagen godkande
skatteutskottets forslag. '

Servering m. m.

Aterkallande av serveringstillstand vid ckonomisk misskétsamher eller

brouslighet

Nir riksdagen under véaren 1982 behandlade ett f6rslag om att i lagen
(1977:293) om handel med drycker (LHD) ta in bestimmelser om dterkallel-
se av serveringstillstand vid ekonomisk misskétsamhet yrkades motionsvis
savill avslag pd som lindringar av det framlagda lagtforslaget. Utskottet
anforde (SKU 1981/82:50) i denna fraga bl. a. (s. 12, 14) foljande.

Motioniirernas inviindningar kavter an-till en mingarig diskussion av
fragan hur langt [insstyrelserna bir ga vid omprovning av serveringstillstand
pa grund av ekonomisk misskotsamhet. Fragan som tidigare ocksa behand-
lats av niiringsutskottet har i och for sig stor principiell rilckvidd. Utskottet
vill inte bestrida att det kan ligga viss fara i att tillimpa en lagstiftning med et
rent alkoholpolitiskt syfte for att bekiimpa ckonomisk misskdtsamhet eller
brottslighet enbart pit den grunden att anmérkningarna av ckonomisk art
skulle kunna medfora risker for alkoholpolitiska oligenheter. Det skulle
enligt uiskottets mening ha varit av viirde om lugradcl funnit anledning att
nirmare belysa dessa fragestéllningar. :

Det viisentliga med forslaget dr att det ger m\ndthetcrm biittre informa-
tion nir det foreligger risk for sadan ckonomisk misskdtsamhet eller
brottslighet som kan dndra térutsiittningarna for tillstandet. Vid en eventuetl
omprovning av tillstandet fir sedan hiinsyn tas till alla fuktorer som inverkar
pit beddmningen. bl. a.i vad man tillstandsinnehavaren anstriingt sig for att
klara upp sina affirer.

Ett annat problem i detta sammanhang-ir risken tor vitt skilda bedémning-
ar vid olika linsstyrelser. Det bor enligt utskottets mening ankomma pi
socialstyrelsen att skvndsamt Kimna anvisningar om den nva lagstifiningens
tillimpning. Utskottet anser sig under de angivna forutsiittningarna inte bora
avvisa lagforslaget men vill fororda viss forsiktighet vid dess tilliimpning.



SkU 1984/85:1 . 14

Prissitiningen av alkoholdrycker vid servering

Restaurangpriserna pa alkoholdrycker har riksdagen behandlat vid olika
tillfillen och da dessa fragor senast aktualiserades uttalade utskottet (SkU
1982/83:47. 5. 20) foljande.

‘Reglerna om prissitiningen av olika drycker pa restauranger innebir att
“priset pd dryckerna minst skall motsvara inkopspriset plus skiligt tillagg
(25 67) for serveringskostnaderna. Prisct skall sattas sa att forsiljningen av
drycker med starkare alkoholhalt inte frimjas.

Utskottet instimmer i och f6r sig i motioniirens uppfattning att det kan
vara onskviirt att begriinsa de nuvarande i allmédnhet mycket hoga restau-
rangpriserna pa drycker av olika slag. Utskottet vill dock framhalla att
restaurangpriserna regelméssigt ir visentligt hégre an som foljer av lagstift-
ningen och socialstyrelsens rekommendationer.

Enligt utskottets uppfattning bér man inte tillata en prissiittning som
gvnnar starkare drycker. Med hiinsyn hirtill och da det inte ir mojligt att
komma till ritta med problemet enbart genom att slopa reglerna om
prissiittningen, avstyrker utskotiet motionen i denna del.

Tillstandsreglerna for servering av 8l { personalmatsalar

Enligt 34 § LHD ir all servering av alkoholdrycker med undantag for
miissar pa drlogsfartvg underkasead tillstandstvang. Fore 1977 ars reform fick
Ol serveras utan tillstiand i personalmatsalar. De nya bestimmelserna ledde
till vissa praktiska komplikationer som motiverade motionsyrkanden och
dven {Orslag fran regeringen (prop. 1978/79:111) om upphévande av desam-
ma i friga om personalmatsalarna. som foreslogs fa servera alla slags
alkoholdrycker utan tillstind. Regeringsforslaget avvisades pa utskottets
hemstiillan (SkU 1979/80:44) mad foljunde motivering.

P& grund av vissa olyckliga omstindigheter kom tillstindstvanget for 6l i
personalmatsalar m. m. att medféra ctt icke obetydligt administrativt
kringel for dem som avsag att bedriva sidan servering efter bestammelsernas
ikrafttriidande. Nir skatteutskottet pa viren 1978 behandlade motionsyr-
kanden om slopunde av tillstandstvinget for dlservering i personalmatsalar
kunde utskottet emellertid konstatera att tillstdndsfragorna var avklarade
och att ett slopande av tilistandstvinget for tillkommande personalmatsalar
ndrmast vore dgnat att skapa nya griinsdragningsproblem. Utskottet avstyrk-
te darfor dessa yrkanden. Da fragan aterkom i motioner under den allménna
motionstiden 1979 vidhéll utskottet denna stindpunkt. Riksdagen hade
dirfor tva ganger pa utskottets hemstiillan avvisat ett slopande av tillstands-
tvanget tor dlservering i pcrx‘unulmatx‘ulur nir den dbvarande regeringen i
syfte att minska kringlet pa detta omrade lade frum forslag hirom i
proposition 1978/79:111.

Savitt utskottet kan finna giller alltmml utskottets tldl}:,drt. inviindningar,
och a-niimnden har i sitt vttrande med hiinvisning till de tidigare riksdagsbe-
sluten avstyrkt andring av bestimmelserna. Propositionen tar i detta
sammanhang emellertid inte upp enbart 6lfragan utan dir ldggs ocksa fram
ctt forslag om att alla alkoholdrycker skall fa serveras i personalmatsal utan
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tillstind. Denna itgird gar alltsi mycket lingre 4n vad den tidigarc
lagstiftningen tilliit och strider direkt mot den remissopinion som ledde till att
ett motsvarande forslag av APU inte blev framlagt for riksdagen. Enligt
utskottets mening skulle ett bifall till propositionen i denna del kunna leda till
uppkomsten av svarkontrollerade serveringsrorelser som skulle bereda
tillsynsmyndigheterna betydande problem. Myndigheterna méste niamligen
kunna leda i bevis att rorelsen inte skall anses vara personalmatsal eller att
forsiljningen inte sker till slutet sillskap innan de kan pifordra tillstind och
vidta andra erforderliga dtgdrder. Utskottet finner dirfor att de alkoholpoli-
tiska nackdelarna av férslaget miste anses viga avscvirt tyngre an det
merarbete som tillstAndsprovningen kan medfora. Hirtill kommer att dven i
dessa fall tillstdndsfragorna redan ar provade for flertalet personalmatsalar,
varfor dndringen knappast kommer att leda till nigot minskat krangel.

I enlighet med det anférda avstyrker utskottet bifall till propositionen i hir
behandlade delar.

Riksdagen har pd hemstillan av utskottet, som friimst motiverat sitt
stilllningstagande med hinvisning till de tidigare besluten, ocksd senare
avvisat motsvarande motionsyrkanden betriffande avskaffande av tilistinds-
tvinget for personalmatsalar.

Beskattningsfragor

Beskattningen av vissa litviner m. m.

Under en lang f61jd av ar har frigan om littnader i beskattningen av vissi
littviner - s. k. kvalitetsviner, varit foremal for riksdagens prévning.
Forslagen till atgirder i sidant syfte har under senare &r preciserats till en
siinkning av procentavgiften for viner i prislagen upp till 60-70 kr. Utskottet
har genomgiende avstyrkt sidana yrkanden, men under viren 1983 bifoll
riksdagen en reservation av skatteutskottets minoritet med begiran om
torslag till en sdlunda éndrad vinbeskattning. I proposition 1983/84:7 med
forslag om bl. a. skiirpt vinbeskattning anforde emellertid finansministern
att han inte funnit ngon acceptabel [Gsning som utan olidgenheter av skilda
slag siinker priset pa viner i mellanprisliget. Nagon dndring av beskattnings-
principerna foreslogs darfor inte.

Utskottet (SkU 1983/84:7) anslot sig tlll uttalandet i propositionen och
sammanfattade sitt staindpunktstagande i fragan salunda.

Yrkanden om littnader i beskattningen av kvalitetsviner har behandlats av
riksdagen vid upprepade tillfillen. Dessa yrkanden har grundat sig pa
uppfattningen att inkOpspriserna pa kvalitetsviner stigit snabbare in i fraga
om annat vin och att beskattningsreglerna forstarkt prisskillnaderna pa ett
siitt som inte kan motiveras av alkoholpolitiska skil. En annan utformning av
beskattningen skulle enligt denna standpunkt kunna gora kvalitetsvinerna
atkomliga dven {or normala inkomsttagare och trimja en dvergang till
alkoholsvaga drycker.
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Utskottet har vid sin aterkommande provning av denna fraga avvisat de
framstiillda kraven. Som utskottet di framhallit slar skatten redan i dag
viisentligt hardare mot det prisbilliga sortimentet, om man ser till forsilj-
ningspriset i forhallande til inkopspriset. Hirtill kommer att prisdkningarna
fér dessa viner under en foljd av.dr hdllits pa en hogre niva in som féranleds
av den allmiinna prisutvecklingen. Detta medfér att utskottet — med hiinsyn
bl. a. till den oroande utvecklingeni friga om hemtillverkning — inte ir berett
att {érorda skatteskirpningar for detta sortiment utéver vad som foljer av de
principer som hittills har tillimpats i friga om denna prissiittning. Utrymmet |
for skattchojningar dr av motsvarande skil begriinsat dven nir det giller
spritdrycker. Eftersom beskattningen av de billigaste dryckerna bor avviigas
med hiinsyn till vad som dr limpligt fran alkoholpolitiska utgingspunkter
saknas enligt utskottets uppfattning utrymme  {or att dirutover vidta
skattehdjningar inom detra-sortiment for att finansiera skattelittnader for
andra drycker.

Utskottet kan inte heller vitsorda att skatten pa de dyrare vinerna ar
oskiiligt hog. Héjningarna av skatten pa lattviner har alltsedan borjan av
1960-talet utformats sa att skattehdjningarna i kronor riiknat blivit lika stora
for alla viner. Procentavgiften har hela tiden varit ofériindrad, och Vin- &
Spritcentralens och Systembolagets prispaldgg i 6vrigt dr forhallandevis sma.
Enligt vad utskottet erfarit &r inte heller priskiget for kvalitetsvinerna
anmérkningsvart hogt hiir jamfort med Europa 1 6vrigt. _

Utskottet finner — nu liksom tidigare — att en siinkning av procentavgiften
for lattviner inte kan motiveras och avstyrker motionerna. Utskottet har inte
heller i vrigt nagot att erinra mot de forslag rorande dryckesbeskattningen
som liggs fram i propositionen.

Resandes skauefria inforsel

Niir fragan om beskattning av resandeinforseln av alkoholdrycker senast
behandlades av riksdagen anfoérde utskottet (SkU 1982/83:47) toljande (s.
T 19, 20).

Utskottet har vid sin behandling av likartade fragor forra aret avstyrkt
bifall till di foreliggande motioner med hitnvisning till vissa uttalanden i den
alkoholpolitiska propositionen varen 1981. Enligt dessa uttalanden borde
vissa ‘alkoholpolitiska begrinsningar 1 den legala inforsein inte uteslutas.
Utskottet har ocksa hiinvisat till Nordiska radets rckommendation till
regeringarna i de nordiska liinderna att pa ctt internationellt plun samfallt
verka fOr sadana begrinsningar.

Utskottet vill framhalla att den skattefria inférseln vilar pa internationell
praxis och att speciella losningar av denna fraga tor Sveriges delsavitt mojligt
bér undvikas. Fragan édr fortfarande dktuell i Nordiska radet. Tavvaktan pa
de resultat som mojligen kan uppnas i det pagaende arbetet med denna fraga
avstyrker utskottet motionen.
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Skatteformdner for viss likortillverkning

I nyssniimnda betinkande avstyrkte utskottet ocksa en motion om indrad
beskattning fér att méjliggora tillverkning av likdr pa norrlindska biir och om
lokaliscrande av en statlig likérfabrik till Norrland.

Utredningsdirektiv m. m.

Med anledning av bl. a. fragor som aktualiserats i vissa av de 1 detta
betinkande behandlade motionerna har regeringen tillkallat en sirskild
utredare med uppdrag att géra en éversyn av vissa regler inom alkohollag-
stiftningen. Direktiven (Dir. 1984:30) for utredningen har fofjande lydelse.

. I'riksdagens alkoholpolitiska beslut ar 1977 lades grunderna fast for den
svenska alkoholpolitiken (prop. 1976/77:108, SKU 40, rskr 231). Beslutet
innebar bl. a. omfattande fordndringar av alkohollagstifiningen. Denna
lagstiftning ir i huvudsak samlad i lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker, lagen (1977:293) om handel med drycker, lagen (1961:181) om
forsédljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och lagen (1977:306)
om dryckesskatt.

Under senare tid har fran flera hall forts fram krav pa vissa dindringar av
reglerna pa alkoholomradet.

Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen Lcnomtort en kartliggning av hur
reglerna for servering av alkoholdrycker tillampas och kommit med forslag
till vissa dndringar. I promemorian (1984-02-14) Servering av alkoholdrycker
konstaterar RRV att serveringsfrigorna omgérdas av ett forhallandevis
krangligt regelsystem och en omfattande administration. 1 promemorian
berér RRV ocksé reglerna om tillstand for detaljhandel med 6l. Promemori-
an utmynnar i en rekommendation att en rad fragor borde ses dver mer
ingdende.

Aven i andra sammanhang har olika brister i alkohollagstiftningen
aktualiscrats. Det galler framst tillstandsgivningen vid servering och forsalj-
ning samt svarigheter och inkonsekvenser vid tolkningen av vissa bestimmel-
ser. En-rad férdndringar har bl. a. efterlysts i olika riksdagsmotioner.

Riksdagen har vid flera tillfiallen uttalat att de restriktioner som finns pé
alkoholomradet maste begrinsas till sidana som aliméinheten uppfattar som
meningsfulla. Det finns risk for att fortroendet for alkoholpolitikens grunder
minskar om regelsystemet ar onddigt krangligt cller om all\oholldgstlftnmgen
uppfattas som foraldrad.

Grunderna for alkoholpolitiken enligt 1977 &rs riksdagsbeslut bor ligga
fast. Det finns emellertid skal att se Over vissa regler i lagstiftningen pa
alkoholomradet. Som grund for detta arbete bor ligga de synpunkter som
forts fram av bl. a. RRV. Oversynsarbetet kommer dirmed friimst att beréra
frdgor om servering och annan handel med alkoholdrycker. Syftet bor vara
att stadkomma forenklingar och rationaliseringar — och déirmed en minskad.
byrdkrati — i det alkoholpolitiska regelsystemet. Lagen om dryckesskatt bor
inte omfattas av dversynen.

Kommittén mot ekonomisk brottslighet har i ett delbetankande (SOU
1984:8) Niringstillstand lagt fram forslag bl. a. om forutsittningarna {6r
etablering i restaurangbranschen. Betinkandet bereds f. n. i regeringskan-
sliet. Utgangen av denna beredning bor beaktas i dversynsarbetet, Oversy-

2 Riksdagen 1984i85. 6 saml. Nr1
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nen har vidare beréringspunkter med stampelskatteutredningen (Dir. B
1977:06). . '

For oversynsarbetet géller kommittédirektiv (Dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inrikt-
ning. ' ) :

Oversynen skall slutforas under férsta halvaret 1985.

Vidare kan ndmnas att regeringen aviscrat en proposition under hosten
angiende 6ppethéllande och dlfdrsiljning.

Utskottet
Alkoholpolitikens allminna malsittning m. m.

Alkoholpolitiken har i sina huvuddrag varit oférindrad efter 1977 drs
alkoholpolitiska' reform och vissa av de dnskemil om preciseringar och
skiirpningar av denna politik som utskottet behandlar i detta betinkande
avvisades redan i samband med reformens genomforande. '

Utskottet uttalade i samband med reformen att malsittningen borde vara

att begriinsa den totala, alltfér hdga alkoholkonsumtionen och att kemma till . .

ritta med alkoholmissbruket. Vad som nu kan konstateras ar att den méatbara
konsumtionen av alkohol sjunkit visentligt under de senaste dren men att
missbruksproblemen énnu inte reducerats i motsvarande man. En f6ljd av
det effektivare utnyttjande av skatteinstrumentet fér att dimpa konsumtio-
nen som reformen innebar . dr att hembrinningen och hemtillverkningen av
vin har 6kat. Som socialutskottet framhallit i sitt yitrande tvder en viss
nedgang i alkoholskadorna under senare &r pa att totalkonsumtionen och
inte endast den registrerade férsdljningen minskat. Pa sikt bor en fortsatt
utveckling i denna riktning ocksd kunna leda till en reducering av missbruket,
som frimst kan konstateras hos gruppen storkonsumenter.

Ser man alltsd till utvecklingen i stort iir det enligt utskottets mening inte
nagon overdrift att pista att verkningarna av 1977 ars reform hittills i
huvudsak motsvarat forvantningarna. Det som framst dterstdr att astadkom-
ma, férutom en fortsatt konsumtionsminskning. finner utskottet vara att
langsiktigt dndra attityderna till alkoholbruket genom bl. a. $kad informa-
tion till ungdomen och att pd alla sétt hjélpa alkoholproblematikerna ur deras -
svara situation. Det fortsatta arbetet bor i huvudsak kunna bedrivas efter de
riktlinjer som géller och utan nigra vasentliga andringar av férsiljnings- eller
beskattningsregler. Nir den alkoholpolitiska utvecklingen i stora drag
dverensstimmer med statsmakternas intentioner saknas enligt utskottets
mening anledning att tillgripa 4tgirder som inte har stdd i nigon bredare
opinion for att pdskynda utvecklingen. séirskilt som sddana ingripanden kan
skapa negativa attityder mot de alkoholpolitiska striivandena éverlag. De
motiondrer som forordar inférandet av en alkoholransonering gér det frimst
i det villloviiga syftet att begriinsa storkonsumenternas alkoholférbrukning,
Det iir mojligt men ldngt ifran sakert att en ransonering skulle vara till gagn
for denna grupp. Diremot ér det helt okiint hur dvriga konsumenter kommer
att reagera. Nagra av de birande skélen for motbokens avskaffande var att
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den inte visat sig kunna sk_\-'dd;; dem den var avsedd att skydda — friimst
ungdomen — och att man ville avveckla den suggestionseffekt som ansigs
ligga i ransoneringssystemet och som antogs verka si att ett flertal konsumen-
ter kopte ut sin ranson och drack upp den for att den inte skulle frysa inne.
Aven med den — jamfort med motbokstiden — visentligt Kigre ranson som
forordas av rikskommittén for alkoholransonering kan det inte uteslutas att.
ctt ransoneringssystem kan medverka till att 6ka konsumtionen hos vissa
grupper. En ransonering kan ocksé bidra till att konservera alkoholvanorna
och till att bibringa konsumenterna den uppfattningen att alkoholfértiring.
inom granserna for den faststillda ransonen alltid ir riskfri.

Mot denna bakgrund och med instimmande i vad socialutskottet anfort i
denna friga anser skattcutskottet att man i forsta hand boér fortsitta den
hittills forda politiken, helst med intensifierade insatser i fraga om alkohol-
problematikerna och ungdomen och att restriktionsdtgirder alltsa bor
dvervigas forst om utvecklingen mera patagligt forsimras. :

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna
304 av Rune Torwald (¢) och Rune Gustavsson (c). 347 av Marianne
Karlsson (c) och 1138 av Borje Stensson (fp) och Olle Grahn (fp) om
inforande av alkoholransonering. Vad utskottet uttalat i denna fraga torde
ocksa i huvudsak tillgodose yrkande 3 i motion 2100 av Jan-Erik Wikstrom -
m. fl. (fp)isamma fraga. Vad utskottet hiir anfort om ett fullfoljunde av 1977
ars alkoholpolitiska beslut innebar ocksa -att utskottet inte kan tillstyrka
yrkande 3imotion 752 av Birger Hagard (m) om utredning i syfte att avskafta
resp. minska de alkoholpolitiska restriktionerna.

I nyssnimnda motion 2100 och i motionerna 1132 av Thure Jadestig (s) och
Barbro Nilsson i Ornskoldsvik (s) och 1454 av tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson m. fl. (fp) begérs en utvardering av 1977 drs alkoholpolitiska
beslut. Lars Werner m. fl. (vpk) begiir i motion 1499 tillsittandet av en statlig
alkoholkommission, som skall svara f6r en mer medveten ‘och utvecklad
alkoholpolitik. _

Enligt utskottets mening torde det vara férenat med utomordentliga
svirigheter att inom rimlig tid gdra en meningstull utviirdering av ett sa
vittomfattande beslut som 1977 ars alkoholpolitiska reform. Aven om man - -
begrinsar utvirderingen — vilket foreslas i motion 1132 — till enskilda beslut
som information, reklamférbud m. m. 4r det knappast troligt att man
dédrigenom skulle nd nagra resultat av storre viirde for den kommande
alkoholpolitiken. Inte ensi de fall da en utvirdering startar samtidigt med att
den dtgird som skall utvirderas sitts i kraft — sisom skedde i friga om
lordagsstingningen av systembutikerna - blir resultatet alltid entydigt. Atti
efterhand f6érsoka faststilla exempelvis effekterna av reklamférbudet fore-
faller under siddana forutsittningar inte meningsfullt. T stillet bor det
ankomma pé en central ledningsgrupp att félja upp alkoholpolitiken och ta
de initiativ som crfordras. Vid 1977 érs reform forutsattes att den till
socialstyrelsen knutna a-némnden skulle ha denna funktion. I syfte att skapa
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en bittre samordning av bl. a. alkoholinformationen har i en sirskild
utredning foreslagits att a-niimnden avskatfas och att en del av dess uppgitter
overfors till ett siirskilt rid med direkt anknytning till regeringen. Regeringen
viintas — som framgar av socialutskottets yttrande — i hast ligga fram en
proposition rérande bl a. denna friga. Skatteutskottet anser att de nu
forvantade forslagen bér kunna leda till bredare och bittre samordnade
informationsinsatser p alkoholomradet. Utskottet finner en sadan verksam-
het mera angeldgen dn ytterligare utredningar cller statistik i alkoholfrigan
eller tillsittande av en sidrskild alkoholkommission. Med det anforda
avstyrker utskottet bifall till motionerna 1132, 1454, 1499 samt yrkandena |
och 5 i motion 2100.

I motion 2100 yrkande 2 aterkommer frigan om uppstilllande av krav pa
ett preciserat delmal for alkoholpolitiken. nmligen att siinka alkoholkon-,
sumtionen med 20 % for en kommande tiodrsperiod. Socialutskottet avstyr-
ker nu liksom tidigare detta yrkande med hiinvisning bl. a. till svirigheterna
att faststélla den totala alkoholkonsumtionen. Skatteutskottet ansluter sig tifl
socialutskottets bedémning och avstyrker ocksd detta yrkande.

I yrkande 4 i nyssnimnda motion tas upp en annan av riksdagen tidigare
behandlad fraga, namligen sambandet mellan konsumentprisindex (KPI)
och alkoholbeskattningen. Utskottet har vid sin tidigare behandling av
motsvarande yrkanden framhdllit att det saknas anledning att befara att
alkoholpriserna mera bestaende skall ligga under- KPI. Det dér cnligt
utskottets mening angeliget att understryka vikten av att alkoholbeskatt-
ningen 4dndras i sadan takt att alkoholpriserna inte ligger cfter KPI-
utvecklingen. Utskottet finner inte skl att tillstyrka yrkande 4i motion 2100
den man yrkandet inte ir tillgodosett genom vad utskottet hiir uttalat.

Tillverkningsfragor

En friga som varit féremal for riksdagens provning vid atskilliga tilifallen
ar hemtillverkningen av vin med anvindande av s. k. snabbvinsatser. -
Marianne Karlsson (c) yrkar i motion 346 forbud mot forsiljning av sddana
vinsatser och Elver Jonsson (fp) och Olle Grahn (fp) vill i motion 2160 ha
forslag om étgarder i samma syfte. Socialutskottet delar motionirernas
uppfattning att syftet med alkohollagstiftningen allvarligt motverkas av
forsaljningen av snabbvinsatser och finner det sirskilt oroande att ungdomen
kan befaras ligga grunden till alkoholproblem genom sidan vintillverkning.
Socialutskottet forutsitter att regeringen i lampligt sammanhang &nyo
Overvager denna fraga.

Som framgér av den inledningsvis limnade redogdrelsen har riksdagen pa
skatteutskottets hemstillan 1981 avslagit ett av regeringen framlagt forslag
om forbud mot forsiljning av snabbvinsatser. Utskottet anforde bl. a. att
lagstiftningen var komplicerad och sviirkontrollerbar. De svarigheter som ar
féorenade med en lagstiftning av angivet slag hiinger ndrmast samman med att
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alla de komponenter som ingir i snabbvinsatserna, med unduantag av
fruktsaften, normalt funnits att kopa i de affirer som tillhandahéllit tillbehor
for vanlig hemtillverkning av vin. Snabbvinsatsen innebir alltsii bara att man
gjort ett paket som innchéller saft. vissa kemikalier och en bruksanvisning.
Utan tvivel underlitttar vinsatserna hemtillverkningen av vin, siirskilt som de
numera saluférs i flertalet storre varuhus och geom postordertirmor, men
det torde vara svart att faststillai vilken omfattning snabbvinerna bidragit till -
en Okad totalkonsumtion. Den i bérjan snabbt -okande térsiljningen av
vinsatser synes numera ha avtagit. Verkstallda undersékningar tyder pa att
snabbvinsatserna svarar for en tredjedel av hemtillverkningen av vin. Den
som anskaffat utrustning for tillverkning av snabbvin kan vid ett férbud mot
vinsatserna litt 6vergd till ordinir hemtillverkning pd samma séitt men med
billigare ravara. Utskottet vill med dessa synpunkter inte forsvara det
kommersiella utnyttjandet av hemtillverkningsreglernasom snabbvinsatser-
na innebir utan endast framhélla svarigheterna att med bibehéllen ritt till”
hemtillverkning av vin forbjuda saluférandet av vinsatser. Utskottet forut-
sitter att socialstyrelsen foljer utvecklingen ‘med uppmiirksumhet och
foreslir de atgiirder som pakallas dirav. Med det anforda avstyrker utskottet
bifall till motionerna 346 och 2160,

Lars Ahlmark (m) begiir i yrkande 1 i motion 1439 en dversvn av -
dryckeslagstiftningen i syfte att svensk cider skall fa tillverkas och forsiitjas pa
samma villkor som ¢l och starkél.

Utskottet vill 1 denna fraga. som har gamla anor, forst konstatera att om-
man godtar de féreslagna villkoren {or svensk cider maste man av handelspo-
litiska skl medge import av cider pa samma villkor. Det dr under sadana
forutsittningar osdkert om forslaget kommer att medféra det stod fér den
svenska fruktodlingen som mottonéren vill skapa. Enligt utskottets mening
maste fragan emellertid beddmas friimst fran alkoholpolitiska utgingspunk-
ter. och utskottet finner nu liksom tidigare att forslaget ar oforenligt med
strivandena att dampa alkoholkonsumtionen. Utskottet avstyrker saledes
detta yrkande.

Detaljhandel med alkoholdrycker
Etablering av svstembutiker

Frigan i vilken takt och under vilka 1'61'11l>ii1ihihgur Systembolaget skull
bygga ut sitt butiksnit har sedan Linge varit kontroversiell pi grund av att de
kommunala onskemalen om en snabb ulb_\'ggnud-i manga fall inte kunnat
forenas med de alkoholpolitiska svnpunkterna. som takat (r en mattfull
uthyvgenadstakt. I de tre motioner som behandlas hiir framfors i huvudsak
Onskemal om att de kommuner som saknar men begirt att fa svstembutik.
skall tillgodoses i snabbare taktin vad som hitulls skett. L motion 933 av Knut

Wachtmeister m. fl. (m) och i motion 1480 av Hans Pettersson'i Helsingbore

3 Riksdugen 198485 6 saml. Nl
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m. fl. (s) dberopas frimst forhallandena i Skane, medan Bjorn Kérlof (m) i
motion 1472 hénvisar till forhdllandena i Dalarna. 1 den forstniimnda
motionen namns att 70 kommuner saknade egen systembutik 1975 och att
f. n. 72 kommuner #r utan sddan service. Man kan av dessa siffror fa den
uppfattningen att ndgon butiksetablering inte forekommit under den angivna
tiden. Systembolaget har efter 1977 ars alkoholpolitiska beslut, da nu
gillande riktlinjer for butiksetableringen faststilldes, beslutat om nvetable-

ring i 19 kommuner. Sex av dessa kommuner har dock dnnu inte hunnit fa.
ndgon butik. Det kan i sammanhanget konstateras att bolaget i dvercnsstim- -
melse med gallande tilliggsavtal med staten prioriterat glesbygdskommuner
med langa avstiind till nirmaste butik.

Utskottet finner att bolagets etableringspolitik stdr i god samklang med
riksdagens uttalanden i frigan, men Sysrcmbol'ugct bér vid sin fortsatta
etableringspolitik enligt utskottets mening vara oférhindrad att nigot dka
etableringstakten. Hirvid bor bolaget tillgodose onskemal som inte enbart
grundas pd avstand till niirmaste butik utan iven beakta befolkningsmingden
i kommunerna och deras centralorter. Samtidigt maste givetvis serviceonske-
milen avvigas mot de foretagsekonomiska svnpunkter som bolaget skall
jaktta i sin verksamhet. T vissa fall kan etablering i folkrika kommuner
motiveras med att man déirigenom littar pa trvcket i nirmaste butiksort.
Utskottet finner alltsa att motionirernas dnskemal till viss del kan tillgodoses
inom ramen for gillande tilliggsavtal mellan staten och Systembolaget
rorande butiksetableringen. Med hinsyn till att vad utskottet hir uttalat
innebdr en viss uppmjukning av tolkningen av nu giflande regler finner
utskottet det motiverat att riksdagen ger regeringen detta till kiinna. Med det
anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 953, 1472 och 1480 i den
mén de inte 4r tillgodosedda genom vad utskottet anfort.

Minimidldern for inkép av alkoholdrycker i systembutik

Att minimidldern f6r systeminkdp dr 20 ar niir myndighetsaldern ir 18 &r
finner Sten Andersson (m) inkonsckvent och begir dirfér i motion 384 en
siinkning avinkopsaldern till 18 dr. Niir frigan senast behandlades hinvisade
utskottet till ctt tidigare uttalande att man borde avvakta inte bara
erfarcnheterna av mellandlets avskaffande utan ocksa verkningarna av de
1977 beslutade alkoholpolitiska dtgiirderna innan man dvervigde en samord-
ning av dessa aldersgrinser. Utskottet anser inte att man innu i erforderlig
omfattning kunnat begriinsa ungdomens alkoholkonsumtion och finner
darfor inte skal tillstvrka bifall till motionen.

Systembutikernas éppethallande

Systembutikernas lordagsstingning, som beslutades av riksdagen 1982
" efter en tidigare forsoksverksamhet med 16rdagsstingning, kritiseras av
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Birger Hagflfcl (m) som i yrkande 2 i motion 752 begiir dppethillande pi
lérdagar alternativt kviillsoppet nigon dag i veckan. Utskottet har inled-
ningsvi's redovisat vissa delar av sammanfatiningen av den utvirdering som
gjorts i fraga om effekterna av lordagsstingda systembutiker (Ds S 1984:8).
Resultatet kan i huvudsak ségas vara att de positiva effekterna ir patagliga
under sommarmanaderna. Effekterna ir inte lika entydiga under resten av
dret men dven hir kan vissa fordelaktiga verkningar iakttas. Det saknas
dirfor enligt utskottets mening anledning att nu omprova beslutet om
lordagsstingning. I friga om det alternativa yrkandet om forlingt dppethil-
lande ndgon dag i veckan har utskottet erfarit att regeringen f. n. provar
denna fraga och’ att resultatet hidrav kommer att redovisas for riksdagen
‘under hosten. Utskottet avstyrker dirfor bifall till yrkande 2 i motion 752.

Systembolagets information

Bengt Silfverstrand (s) och Hans Pettersson i Helsingborg (s) yrkar i
motion 950 att ansvaret for information kring alkoholens risker och
skadeverkningar fors over fran Systembolaget till socialstyrelsen. Vid
tidigare behandling av samma fraga har socialutskottet i vttrande till
skattcutskottet framhallit att det for en effektiv information ir av viirde att
den sprids pd olika satt och frin flera hall samtidigt och att monopolbolagen
just genom sin verksamhet torde ha majlighet att nd manga som man inte kan
informera genom vanliga kanaler. T sitt nu toreliggande yttrande hanvisar
socialutskottet till detta uttalande och avstyrker motionen samt erinrar om
att en proposition inom kort vintas rorande bl. a. ansvaret for droginforma-
tionen. Riksdagen kan i samband dirmed - enligt socialutskottets mening —
behandla hithérande fragor i ett bredarc perspektiv. ]

Skatteutskottet, som ansluter sig till socialutskottets uppfattning, avstyr-
ker bifall till motionen.

Aterinférande av mellandl

I fraga om yrkande 11 motion 752 av Birger Hagard (m) om iterinférande
avmehanél vill utskottet fatta sig kort. Erfarenheterna under mellandlstiden
visade ett 6kande missbruk bland ungdom i allt ligre aldrar. Utskottet finner
intc skil att ter utsdtta ungdomen for de risker mellandlet kan medféra och
avstyrker dirfor detta yrkande. '

Deraljhandel med ol

[ tre motioner begirs dndring av fc'irsiiljninggidérna for 8l. Gothe Knutson
m. fl. (m) i motion 945, Lars Ablmark i yrkande 2 i motion 1439 och Alf
Wennerfors (m) i motion 1498 yrkar alla upphivande av forbudet mot
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sondagstorsiljning av 6l Utskotiet. som har starka sympatier f0r motioni-
rernas krav, har erfarit att denna fraga ar foremal for regeringens Overviigan-
den och férutsitter att den tas upp i den proposition som vintas under
hosten. Med hidnsyn hartill finner utskottet inte skl tillstyrka dessa
motionsyrkanden,

Servering av alkoholdrycker

Av de inledningsvis dtergivna direktiven fér den nyssnimnda dversynen av
alkohollagstiftningen framgér att utredningen skall granska reglerna om
tillstiindsgivningen vid servering och forsiljning samt svarigheter och inkon-
sekvenser vid tolkningen av vissa bestimmelser. Direktiven synes till denna -
del tillgodose yrkandet i motion 1124 av Lars Andersson (s) och Géran
Persson (s) om dversyn av serveringsbestimmelserna i alkohollagstiftningen.
Utskottet avstyrker dirfér bifall till motionen.

I direktiven siigs vidare att i ¢versynsarbetet bor beaktas beredningen i
regeringskansliet av ett forslag som kommittén mot ekonomisk brotislighet
lagt fram om bl. a. férutsittningarna for ctublering 1 restaurangbranschen.
Detta forslag innebiir att reglerna i ulkohollugstifmingen om aterkallelse av
serveringstillstand vid ckonomisk misskdtsamhet eller brottslighet utgér och -
att fragor av denna art i stillet behandlas i.sdrskild. lagstiftning.

Gullan Lindblad (m) och Géthe Knutson (m) har i motion 386 hiavdat att
serveringstillstand inte bor fa aterkallas pd grund av eckonomisk brottslighet
utan endast av alkoholpolitiska skil, medan Knut Wachtmeister (m) och
torste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) i motion 951 vill ha en
utviirdering av bestimmelserna hirom. Med hiinsyn till att motionsyrkande-
na blir provade vid den péghende Oversynen finner utskottet inte skiil
tillstyrka motionerna.

Prissitiningen av alkoholdrycker vid servering

I motion 1463 yrkar Birger Hagird (m) att restaurangerna skall fa kopa
alkoholdrycker till reduccrat pris for att de hoga serveringspriserna pa
drycker skall kunna s(ml\ds Som socialutskottet tidigare framhillit beror de
haga scrv«,rmgsprlsmm pa dr\cku huv udmkhgcn pa de paslag som restaura-
torerna gor utdver vad som ir moﬂngt enligt dlkohollaﬂstlttmngcn Dir
féreskrivs att serveringspriset skall motsv ara mkopspnset plus slmllgt tilligg.
f. n. faststillt till 25 %, for serveringskostnaderna och att priserna inte far
frimja forsaljningen av starkare alkoholdrycker.

Utskottet vill inte bestrida att de héga restaurangpriserna pa drycker
medfor vissa alkoholpolitiska olagenheter sdsom smygkonsumtion och
benigenhet att f('")rliig'ga tillstiliningar av olika slug till andra mera slutna
lokaler. Dc hoga restaurangpriserna pa alkoh_(_ild'rycker motverkar ocksa
stravandena att skapa alkoholfria miljéer gerioin att de gor de alkoholserve-
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rande rcﬁtaurangcrna mer lonsamma dn de alkoholfria. Det k‘un dock enhgt
utskottets melning inte komma i fraga att man 16ser detta problem gcn(mf :
skattefavOrer for restauratérerna med mindre man samtidigt aterinfor det
tidigare tillimpade ganska kriangliga systemet med utskinkningsskatt och
faststillda serveringspriser. En annan metod, som tillimpas i Finland, ar.atti
administrativ ordning faststalla maximipriser pa dryckerna. Utan att ta
ndgon stallning i fragan forutsatter utskottet att den pigdende utredningen,
om bl. a. serveringsreglerna ir oférhindrad att ta upp detta problem till
prévning. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 1463.

Tillstand atr servera 6l i personalmatsalar

Nir Sten Andersson (m) i motion 941 begiir slopande av tillstindstvinget
for servering av 6l i personalmatsalar tar han upp en gammal tvistefriga som
egentligen saknar alkoholpolitisk betydelse men berdr principerna for
alkohollagstiftningens utformning. Utskottet har i tidigare sammanhang
gjort gillande att det generella tillstindstvanget inte innebidr nidmnvart
krangel men att olika undantag skulle skapa grinsdragningsproblem for de
administrativa myndigheterna. D4 fragan kan forviintas bli prévad pa nytt i
sammanhang med den pdgdende 6versynen av alkohollagstiftningen avstyr-
ker utskottet bifall till motionen.

Beskattning
Kvalitetsviner m. m.

Utskottet har inledningsvis utforligt redovisat motiveringen for sitt
avstyrkande hosten 1983 av forslagen om littnader i beskattningen av
lattviner i vissa mellanpristigen och férslagen att mcra generellt knyta
beskattningen enbart till dryckernas alkoholhalt. '

Nar Lennart Brunander (c) och Kjell Mattsson (c) i motion 942 liksom Bo
Lundgren (m) och Karin Ahrland (fp) i motion 2166 och Lars Ahlmark (m) i
yrkande 3 i motion 1439 nu terkommer till dessa frigor finner utskottet inte
anledning att ga in pa cn fornyad sakprovning utan utskottet inskrinker sig
till att med hanvisning till sitt tidigare stallningstagande avstyrka bifall till
motionerna. ' '

Resandes skattefria inkop av alkoholdrycker

I fraga om den skattefria provianteringen och resandeinforsel av alkohol-
varor foreligger tva sinsemellan oférenliga motionsyrkanden. Birger Hagard
(m) och Barbro Nilsson i Visby (m) férordar i motion 385 att skattefri
forsaljning skall 4 dga rum pé batar i trafik mellan svenska fastlandet och
Gotland, medan tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) i motion 1453
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vill beskatta all resandeintorsel av alkoholhaltiga drycker.

Utskottet har i olika sammanhang uttalat oro for den betydande okning av
den skattefria resandeinférseln som dgt rum under senare decennier pd grund
av charterresornas och firjetrafikens expansion och dven férordat begriins-
ningar av mdjligheterna att utnyttja firjetrafiken for olovlig skattefri
inférsel. 1 sadant sammanhang har utskottet ocksa uttalat sig for att man skall
begriinsa tillkomsten av nya farjelinjer genom att forklara dem vara att anse
som korta rutter, som inte beritttigar till skattefri proviantering. Mot denna
bakgrund och med hiinsyn till de konsumtionsbegrinsande strivandena inom
alkoholpolitiken finner utskottet det uteslutet att nu fororda skattefri
forsdljning pad Gotlandsbatarna. _

Utskottet har fran de angivna utgingspunkterna storre forstaelse for
kravet att beskatta all resandeinférsel men dr samtidigt medvetet om att en
sddan atgird knappast kan rikna pé stdd frin nigon bredare opinion. Vid
tidigare behandling av motsvarande yrkanden har utskottet ocksa framhallit
angeligenheten av att soka nordiska samforstindsldsningar pi détta pro-
blem. Framhillas bor dock att mojligheterna att nd sddana 1dsningar synes
vara begrinsade. Under sidana forutsittningar anser utskottet att cn
fullstﬁﬁdig avveckling av resandeinforseln for i Sverige "bosatta personer
endast kan bli aktuell om den alkoholpolitiska situationen férvirras sd att
man maste Overviga att infora ett ransoneringssystem. Med hinvisning till
att utskottet i det foregiende avvisat tanken pa att nu infora ransonering
finner utskottet inte skil tillstyrka bifall till motion 1453.

Skattelitinader for viss likériillverkning

Utskottet behandlar slutligen ett yrkande i motion 757 av Anna Wohlin-.
Andersson m. fl. (¢) om dndrad beskattning for att gynna tillverkning av
likor pa norrlidndska bir och om lokalisering av en statlig likorfabrik till

* Norrland. Med anledning av dessa yrkanden finns anledning pépeka att det
skulle vara oférenligt med vara handelspolitiska ataganden att infora
formanligare skatteregler for svensk likor an tor utlindsk. Det bor dven

“framhéllas att konsumtionen av de birlikorer som skulle kunna komma i
fraga inte ir av den storleksordningen att den motiverar en sirskild fabrik.
Utskottet har forsticlse for de regionalpolitiska strivanden som ligger
bakom motionen men anser intc att det finns forutsittningar for att pa detta
sitt trygga avsiittningen av de norrldndska biren. Utskottet avstyrker bifall
till motion 757. '
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Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande ransonering
att riksdagen avslir motionerna 1983/84:304, 1983/84:347, 1983/ '
84:1138 och 1983/84:2100 yrkande 3, '
. betriffande urvdrdering av 1977 drs alkoholpolitiska beslut m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1132, 1983/84:1454 och
1983/84:2100 yrkandena 1 och 5.
3. betriffande delmadl for alkoholpolitiken
att riksdagen avslar motion 1983/84:2100 yrkande 2.
4. betraffande en statlig alkoholkommission
att.riksdagen_avslar motion 1983/84:1499,
5. betraffande minskade restriktioner
att riksdagen avslar motion 1983/84:752 yrkande 3,

o

6. betriffande snabbvinsatser
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:346 och 1983/84:2160.
7. betriffande cider
att riksdagen avslir motion 1983/84:1439 yrkande I,
8. betriaffande etablering av systembutiker
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:953. 1983/
84:1472 och 1983/84:1480 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort i denna fraga,
9. betriaffande inkopsdldern
att riksdagen avslir motion 1983/84:384,
10. betriffande systembutikernas éppethdllunde
att riksdagen avslir motion 1983/84:752 yrkande 2,
11. betriffandc systermbolagets information '
att riksdagen avslar motion 1983/84:950,
12. betraffande drerinforande av mellandl
att riksdagen .avslar motion 1983/84:752 yrkande 1,
13. betriffande séndagsforsiljning av 61
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:945, 1983/84:1439 yrkan-
de 2 och 1983/84:1498,
14. betraffande serveringsvillkor
att riksdagen avslr motionerna 1983/84:386. 1983/84:951 och
1983/84:1124, '
15. betraffande prissitining pd alkoholdrycker vid servering
att riksdagen avslar motion 1983/84:1463, -
16. betriffande tillstdnd for lservering i 'personalmatsa/ur
att riksdagen avslar motion 1983/84:941, '
17. betraffande skatteldtinader for vissa Littviner m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:942 1983/84:1439 yrkan-
de 3 och 1983/84:2166, c '
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18. betriffande skartefri proviantering och r(’mn(lemforw

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:385 och 1983/84: 1453
19. betriffande skartelittnader for viss likértillverkning mm.

att riksdagen avsléir motion 1983/84:757.

Stockholm den 4 oktober 1984

Pa skatteutskottets viignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s). Hagar
Normark (s}, Bo Forslund* (s), Ezon Jacobsson* (s), Karl Bjoérzén (m), Kjell
Johansson (fp). Anita Johansson (s), Lars Hedfors* (s) och Karl-Anders
Petersson (c).

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer
1. Delmal for alkoholpolitiken (mom. 3)

Kjell Johansson (fp) har

dels anfort foljande.

I motion 2100 (fp) yrkande 2 dterkommer frigan om uppstillande av ett
preciserat delmdl £for alkoholpolitiken, nimligen att sinka alkoholkonsum-
tionen med 20 % for en kommande tiodrsperiod. 1 en avvikande mening av
Ingemar Eliasson (fp) i socialutskottets yttrande stods detta forslag, Jag
ansluter mig till den beddmning som gors i denna avvikande mening i
socialutskottets yttrande.

Socialutskottets majoritet har avvisat yrkande 2 i motion 2100 med
hinvisning till svarigheterna att ange en exakt siffra for t_otulkonsumtionfcn.
eftersom storleken av den konsumtion som gér vid sidan av Systembolagets
forsiljning ar okiind.

Det ligger i sakens natur att ett siffermassigt preciserat (h,lnml i forsta hand

mdste avse den miitbara konsumtionen. Samtidigt finner jag att det finns
stora fordelar med att ha ett preciserat delmdl. inte minst i friga om
informationskampanjer och attitydpiverkande arbete for att bekiimpa vart
storsta sociala problem. Sjilviallet far de atgirder som siitts in fOr utt nd ett
sadant 20-procentigt delmdl inte medverka till att den oregistrerade konsum-
tionen, dvs. hembrinning eller smuggling, 6kar. Det finns inte heller enligt
min mening ndgon anledning att befara att den oregistrerade konsumtionen i
nidmnvird grad paverkas av sidana samhiillsinsatser for attuppfylla delmalet
for den miithara konsumtionen som forordas i motionen, vilket skulle
inncbira att effckterna pa totalkonsumtionen i stort sett dverensstimmer
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med effekterna pa den métbara konsumtionen. -

dels ansett att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 2100 yrkande 2 uttalar att
malet for sinkningen av den mitbara alkoholkonsumtionen bér
sittas till 20 % for en kommande tiodrsperiod.

2. Cider (mom. 7)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), férste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m) och Karl- Anders Petersson (c) har

dels anfort foljande. . .

1 yrkande 1 i motion 1439 begidr Lars Ahlmark (m) en Oversyn av
dryckeslagstiftningen for att svensk cider skall fa siljas pd samma villkor som
6l och starkél, dvs. att cider med en alkoholhalt avhogst 2,8 viktprocent skall
fd siljas i allmdnna handeln och beskattas som 6let medan cider med cn
alkoholhalt av hégst 4,5 viktprocent skall beskattas som starkdlet och séljas i
systembutiker. Syftet ar att man déirigenom bittre skulle kunna ta till vara
den inhemska fruktskérdei och samtidigt skapa tilltalande dryckesalter-
nativ.

Sévitt vi kan finna skulle forslaget inte medfdra nigra alkoholpolitiska
olagenheter eftersom cidern framst skulle konkurrera med maltdrycker med
samma alkoholhalt. Om den starkare cidern far en viss del av lattvinets
marknadsandel bidrar den till att sinka totalkonsumtionen av alkohol. Aven
om fruktodlarna i ett sddant lige antagligen kommer att fi konkurrens av
importerad cider bor det dock finnas forutsittningar for att de inhemska
musterierna skall kunna anpassa sina produkter och sin marknadsforing sa
att den svensktillverkade cidern blir en produkt av vésentlig betydelse for de
svenska fruktodlarnas avséttningsmojligheter.

dels ansett att utskottet under mom. 7 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1439 yrkande 1 hos
regeringen begir foérslag om sddana dndringar av alkohollagstift-
ningen som erfordras for att cider skall i tillverkas och forsaljas pa
de villkor som anges i motionen. .

3. Tillstand for élservering i personalmatsalar (mom. 16)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c) har

dels anfort foljande.
I motion 941 begér Sten Andersson i Malmé (m) att bestimmelsen om
tillstand for att servera 6l i personalmatsalar slopas med hinsyn till att den

4 Riksdugen 198485, 6 suml. Nrl
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inte fyller ndgon funktion. Utskottet har i denna fraga hiinvisat till den
pagdende Gversynen av alkohollagstiftningen och avstyrkt bifall till motio-
nen. Vi kan f6r var del inte finna att frdgan kriver nagon utredning.
Olservering i personalmatsalar var fére 1977 ars alkohollagstiftning undanta-
gen frin tillstindstving och sidan servering har aldrig medfért nigra
alkoholpolitiska problem. Riksdagen bor dirfér enligt vir mening utan att
avvakta resutatet av den pagaende dversynen begiira omedelbar avveckling

av dessa helt verflodiga regler, som ndrmast bidrar till att kasta ctt 16jcts
~ skimmer over alkohollagstiftningen.

dels ansett att utskottet under mom. 16 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:941 hos regeringen begér
forslag om omedelbart slopande av tillstindstviinget for servering
‘av Ol i personalmatsalar.

4, Skatteldttnader for vissa lattviner m. m. (mom. 17)

Knut Wachtmeister (m), forste vice talman Ingegerd Troedsson (m). Karl
Bjorzén (m) och Kjell Johansson (fp) har

N

dels anfort foljande.

Riksdaéen bifoéll under vidren 1983 en reservation om utformning av

lﬁttvinsbeskattningén som avgivits av skatteutskottets minoritet och som
innebar att skatten successivt skulle sdnkas pa kvalitetsviner i mellanprisli-
gen. I samband med de i proposition 1983/84:37 under hosten 1983 foreslagna
hojningarna av bl. a. dryckesbeskattningen forklarade finansministern att
han pa grund av tekniska svirigheter inte var beredd att da foresld nigra
dndringar av beskattningen. I ett sdrskilt yttrande till utskottsbetankandet
Over propositionen uttalade sig en minoritet inom utskottet for att arbetet
med att finna en tekniskt godtagbar utformning av vinbeskattningen i
enlighet med riksdagens tidigare beslut borde fortsiitta och att forslag i frigan
snarast borde foreldggas riksdagen.
_ I'motion 942 av Lennart Brunander (c) och Kjell A. Mattsson (c). motion
439 yrkande 3 av Lars Ahlmark (m) och i motion 2166 av Bo Lundgren (m)
och Karin Ahrland (fp) aberopas det tidigare riksdagsbeslutet till stod fér en
sankning av skatten pé lattviner i mellanprislagen.

Vi anser det alltjamt angeliget att gora det mojligt for minniskor med
ordindra inkomster att dricka ett bra vin. De obetydliga skattejusteringar
som erfordras fOor att successivt gora kvalitetsviner i mellanprisligena
tillgangliga for en bredare krets ir ingalunda tekniskt ogenomférbara men
skulle bidra till att skapa en battre dryckeskultur, vilket fran alkoholpolitisk
synpunkt maste vara av virde.
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dels ansett att utskottet under mom. 17 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motioncrna 1983/84:942, 1983/84:1439,
yrkande 3 och 1983/84:2166 begir att regeringen utarbetar ett
forslag till vinbeskattning i enlighct med riksdagens beslut varen
1983 och att detta forcliggs riksdagen snarast mdjligt.

Sarskilda yttranden
1. Utvirdering -av 1977 ars alkoholpolitiska beslut m. m. (mom. 2)

Kjell Johansson (fp):

Det finns enligt min mening goda skil att forsoka klarligga de niirmare
sambanden mellan alkoholpolitikens medel och forindringarna 1 dén totala
konsumtionen. Detta skulle kunna ske genom en utvirdering av 1977 ars
alkoholpolitiska beslut. Likasa finns vissa brister i statistiken i frigaomt. ex.
alkoholskadornas utbrcdning. Béda dessa frigor tas upp bl. a.imotion 2100
(fp).

Jag har dock avstatt frin att reservera mig till formén for yrkandena I och 5
i motion 2100 och motionerna 1132 och 1454 i avvaktan pa den proposition
som aviserats till hosten 1984 och som enligt uppgift bl. a. hch;i_ndlar dessa
frégor.

2

2. Minskade rcslrikliom_-r (mom. §)

Knut Wachtmeister, forste vice tulman Ingegerd Troedsson och Karl
Bjorzén (alla m): "

Att den svenska ulk(‘)hollagstiftningcn innehaller ett flertal bestimmelser
som uppfattas som onddiga, obegripliga eller onddigt kriangliga vitsordas av
regeringen niir den nu tillsatt en siirskild utredning for dversyn av vissa friiéor
inom denna lagstiftning med direktiv att granska framfor allt serveringsbe-
stammelserna. Denna 4tgérd ligger helt i linje med yrkande 3 i motion 752 av
Birger Hagard (m), som emellertid inte vill begriinsa en sadan dversyn t_iil
vissa detaljer utan vill ha en allmén utredning i syfte att avskaffa resp. minska
de alkoholpolitiska restriktionerna. Avén om vi inte pa alla punkter kan dela
motionirens uppfattning anser vi det angeliget att riksdagen sa langt majligt
utménstrar overflodiga réstriktioner och undviker att inféra nya regler av’
sadan karaktir. ' -

3. Snabbvinsatser (mom. 6)

Knut Wachtmeister. forste vice talman Ingegerd Troedsson och Karl
Bjorzén (alla m):

Vi ansluter oss till utskottets uttalanden om svérigheterna att med
bibehallen ritt till hemtillverkning av vin lagstiftningsvigen forhindra
saluférande av snabbvinsatser och till utskottets avstyrkande av motionerna.
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Enligt var mening bér man ocksa stilla fragan om det ar meningsfullt att
diskutera ytterligare ingripanden mot tillverkningsforfarandet som sadant.
Ett forbud loser mojligen vissa problem om det kan goras effektivt, men i
detta fall saknas alla forutsdttningar for en saddan atgard. Det har inte
Overtygande visats att snabbvinsatserna medfort nigra élkoholpolitiska
problem och vi anser att motionerna ocksa bor avstyrkas avdenna anledning.

4. Systembutikernas oppethallande (mom. 10)

Knut Wachtmeister, forste vice talman Ingegerd Troedsson och Karl
Bjorzén (alla m): _

Som utskottet framhdller visar utvirderingen av lordagsstingningen i
systembutikerna att de positiva effekterna ar patagliga under sommarména-
derna medan effekterna inte ir lika entydiga under resten av aret.

En permanent lordagsstangning innebir dessutom risker for att en svart
marknad blir fast etablerad.

En tinkbar 16sning skulle kunna vara att behilla 16rdagsstingningen under
" sommarméanaderna men att ha lérdags6ppet under resten av aret. I Finland
har denna 16sning valts for att tillgodose savil nykterhets- som kriminalpoli-
tiska syften. :

Vi forutsitter att regeringen i sina Overviiganden beaktar dven detta
alternativ. .

5. Aterinforande av mellanél (mom. 12)

Knut Wachtmeister, forste vice talman Ingegerd Troedsson och Karl
Bjorzén (alla m): )

Forbudet mot forsiljning av mellanol motiverades fraimst med att man ville
skydda ungdomen mot de risker mellandlet medforde. Fore forbudet hade
man gjort vissa informationsinsatser for att begriansa ungdomens mellanéls-
konsumtion men inga allvarliga forsok gjordes att stoppa detaljhandelns
forsiljning av mellandl till minderariga. Det kan finnas ménga forklaringar
till att det uppstod ett mellandlsproblem under forsta hilften av 1970-talet
men det dr darfor inte givet att en atergang till fri forsiljning av mellanol
skulle medféra samma svarigheter i dag. Det méaste betecknas som egendom-
ligt att en Sltyp som far siljas fritt i de flesta linder inte skall finnas att tillgd i
Svei‘ige. Den under senare tid kraftigt 6kande starkolsforsédljningen kan ses
som ett tecken pa att atskilliga konsumenter inte néjer sig med det s. k.
folkolet. Malsittningen bor darfor vara att aterinfora mellandlet.
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6. Serveringsvillkor (mom. 14)

Knut Wachtmeister, forste vice talman Ingegerd Troedsson och Karl
Bjorzén (alla m):

Utskottet har med héanvisning till att direktiven for den pagéende
Oversynen av vissa fragor inom alkohollagstiftningen beror bestimmelser
om aterkallelse av serveringstillstand vid ekonomisk misskotsamhet eller
brottslighet, inte funnit anledning tillstyrka motion 386 av Gullan Lindblad
(m) och Géthe Knutson (m) om upphivande av dessa bestimmelser eller
motion 951 av Knut Wachtmeister (m) och forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m) om en Gversyn av desamma.

Vi finner det angeldget att man monstrar ut reglerna om aterkallelse av-
serveringstillstdnd pa andra én rent alkoholpolitiska grunder ur alkohollag-
stiftningen. Detta stallningstagande innebir emellertid inte att vi i forvig
godtar de forslag till sdrskild lagstiftning om s. k. néringsférbud for
restauratdrer i ekonomiskt tringmal som avses ersitta de har avsedda
bestammelserna i alkohollagstiftningen. Vi forbehéller oss alltsa ritten att
fritt prova denna fraga da den blir aktuell.
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Socialutskottets yttrande - . Bilaga
1984/85:1y

om vissa alkoholpolitiska fragor -

Till skatteutskottet .

Skatteutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig dver ett antal .
motioner pa alkoholpolitikens omrade som hanvisats till skatteutskottet. Det
giller motionerna 1983/84:304 av Rune Torwald (c) och Rune Gustavsson
(c), 1983/84:346 av Marianne Karlsson (¢), 1983/84:347 av Marianne
Karlsson (c), 1983/84:384 av Sten Andersson i Malmé (m), 1983/84:385 av

- Birger Hagird (m) och Barbro Nilsson i Visby (m), 1983/84:386 av Gullan
Lindblad (m) och Gothe Knutson (m), 1983/84:752 av Birger Hagird (m),
1983/84:757 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢), 1983/84:941 av Sten
Andersson i Malmo (m), 1983/84:942 av Lennart Brunander (c) och Kjell-
Mattsson (c), 1983/84:945 av Gothe Knutson m. fl. (m), 1983/84:950 av Bengt
Silfverstrand (s) och Hans Pettersson i Helsingborg (s), 1983/84:951 av Knut
Wachtmeister (m) och forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), 1983/
84:953 av Knut Wachtmeister m. fl. (m), 1983/84:1124 av Lars Andersson (s)
och Goran Persson (s), 1983/84:1132 av Thure Jadestig (s) och Barbro
Nilsson i Ornskoldsvik (s), 1983/84:1138 av Bérje Stensson {fp) och Olle
Grahn (fp). 1983/84:1439 av Lars Ahlmark (m), 1983/84:1453 av tredje vice
talman Karl Erik Eriksson (fp), 1983/84:1454 av tredje vice talman Karl Erik
Eriksson m.fl. (fp, m. c, vpk), 1983/84:1463 av Birger Hagard (m).
1983/84:1472 av Bjorn Korlof (m), 1983/84:1480 av Hans Pettersson i
Helsingborg m. fl. (s), 1983/84:1498 av Alf Wennerfors (m), 1983/84:1499 av
Lars Werner m. fl. (vpk), 1983/84:2100 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp).
1983/84:2160 av Elver Jonsson (fp) och Olle Grahn (fp) och 1983/84:2166 av
Bo Lundgren (m) och Karin Ahrland (fp).

Motionerna beror fragor om en preciserad méalsattning for en sankning av
den totala alkoholkonsumtionen. utvirdering, forskning och information i
alkoholfragor, alkoholransonering, snabbvinsatser, etablering av systembu-
tiker, minimidlder for inkdp av alkohol, vissa serveringsbestimmelser,
beskattning vid inforsel av alkohol samt utformningen av dryckesbeskatt-
ningen i ovrigt. Socialutskottet har beslutat att 1 yttrandet behandla framst
fragor om mélsattningen for alkoholpolitiken och inriktningen av alkoholpo-
litiken i stort. Utskottet gir inte in pa fragor rérande dryckesbeskattningens
utformning.

Utskottet

De riktlinjer for alkoholpolitiken som antogs av riksdagen 1977 innehéller
ett samlat program-for cn langsiktig insats i syfte att begrinsa den totala,
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alltfér hoga alkoholkonsumtionen och komma till ritta med alkoholmissbru-
ket. Tyngdpunkten i programmet ligger pa socialpolitiska insatser i vid
mening, resurser till férebyggande atgirder och upplysningsverksamhet,
insatser som riktar sig till ungdomen m.m. I riktlinjerna ingdr aven att
prisinstrumentet skall utnyttjas for att nedbringa konsumtionen.

Den miitbara konsumtionen av alkohol har sjunkit de senaste aren. Den
reguljdra forsaljningen 1983 omriknad till liter ren alkohol per vuxen
invanare var den lagsta sedan 1966. Aven de ungas alkoholvanor har enligt
skolungdomsundersokningarna foriandrats till det battre.

I ett pressmeddelande 1984-07-11 fradn socialstyrelsen anges att den
' oregistrerade " alkoholkonsumtionen (hembrdnning m.m.) troligen Okat,
men att gjorda uppskattningar dock tyder pa en verklig nedgang av den totala
alkoholkonsumtionen sedan 1976. Den minskning av alkoholskadorna som
iakttagits stdder enligt samma pressmeddelande detta antagande (se vidare
s.3). ' '

I jamforelse med andra liander ligger den svenska alkoholkonsumtionen
forhallandevis 1agt. En av socialstyrelsen gjord jamforelse med konsumtio-
nen i 15 andra lander aren 1950-1980 visar att vi i Sverige konsumerar
ungefar hilften s& mycket alkohol som genomsnittet av dessa linder.

Problemen med alkohotkonsumtionen ir dndé stora. Den illegala'tillverk-
ningen av alkohol forefaller sdlunda att ha 6kat markant. Skolungdomars
konsumtion av alkohol &r vidare lagre nu &n under slutet av 1970-talet, men
andelen ungdomar som riknas till storkonsumenter och/eller som kanner sig
berusade varje gang de dricker ar fortfarande hég. Andelen skolungdomar
som trots restriktioner kan fa tillgang till varor fran Systembolaget ar ocksa
hog. Ett annat negativt inslag ar det 6kade alkoholmissbruket hos kvinnor.

Hur konsumtionsminskningen férdelar sig mellan olika grupper ar inte
kdnt. Det ar salunda inte klariagt om det grava missbruket minskat lika
mycket som genomsnittskonsumtionen. Konsumtionsfordelningen ar myck-
et sned - ca 10 % av konsumenterna svarar for uppemot S0 % av
konsumtionen. Till detta kommer att ndrmare 20 % av den vuxna befolk-
ningen inte konsumerar alkoholdrycker. Det ar darfor svart att dra slutsatser
av medeltal. Medeltalen paverkas dock kraftigt av storkonsumenternas
konsumtion (jfr vidare nedan angdende skadeutvecklingen).

Alkoholskadornas omfattning och utveckling ar svara att precisera, dven
om det star klart att alkoholskadorna utgor ett av var tids storsta socialmedi-
cinska problem. Virldshilsoorganisationen (WHO) antog 1975 en resolu-
tion om alkoholkonsumtionens niva och dess betydelse for halsotillstandet i
stort. Dar sades att det foreligger ett klart samband mellan totalkonsumtion
och skadeniva. Ungefir samtidigt utkom en rapport med sammanstallning av
forskningsresultat fran olika lander. Enligt rapporten dr det klarlagt att
hégkonsumenter av alkohol har en kraftig 6verdédlighet av levercirros
(skrumplever). Man har ocksa funnit att sjélvmord och hoégkonsumtion av
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alkohol har ett samband. Hogkonsumenterna rikar ocksa oftare dn andra ut
for olyckor, sdsom brinder och trafikskador.

En granskning av den internationella statistik som finns tillginglig Gver
alkoholkonsumtion och dddsorsaker visar att antalet dodsfall i'skrumplever
ganska vill foljer storleken av totalkonsumtionen av alkohol.. Sambandet ir
dock inte entydigt. Osidkerheten i det statistiska materialet kan vara orsak till
den bristande 6verensstimmelsen. _

For Sveriges del kan nimnas att socialstyrelsen i promemorian Forsiljning
och missbruk av alkoholdrycker 1983 redovisat utvecklingen av antalet doda i
vissa alkoholrelaterade dodsorsaker (alkoholism, levercirros, pancreatit
m.m.). Socialstyrelsen konstaterar att utvccklingstcndenseh ir Okande
t.o.m. ar 1979, varefter cn tydlig minskning intriitt. Utvecklingen stimmer
enligt socialstyrelsen relativt viil med utvecklingen av alkoholforsiljningen.
men nedgangen. i den alkoholrelaterade dodligheten ar ndgra ar f6rdrojd
jamfort med nedgingen i forsiljningen. Styrelsen erinrar samtidigt om att
relationen mellan dessa tva siffror &r sammansatt och komplicerad varfor
slutsatser om orsakssamband boér dras med forsiktighet. Dessutom dr
siffrorna behiftade med fel av olika slag. som t. ex. att man inte kanner till
det verkliga antalet dédsfall som orsakats av alkoholmissbruk.

I den av socialstyrelsen och Systembollagct gemensamt utgivna informa-
tionsskriften Bakgrunden — fakta om Sveriges alkoholpolitik (3:e upplagan
1984) bekriftas att de senaste drens nedgang av alkoholkonsumtionen i
Sverige efter en viss tidsforskjutning foljts av en minskning av alkoholskador-
na. Detta tyder pé en verklig minskning av den totala alkoholkonsumtionen

och inte endast av den registrerade forsaljningen (jfr ovan s. 2).

Enligt vad utskottet inhdmtat avser regeringen att i host ligga fram en
proposition rorande narkotikapolitiken samt fragor rorande varden av
missbrukare. Propositionen kommer enligt uppgift ocksa att innehdlla
forslag rérande alkohol- och narkotikainformationen.

En sarskild utredare har i Rapport om alkohol- och narkotikaupplysning
(RAN, Ds S 1983:11) lagt fram forslag till en forbittrad samordning och
organisation av de statliga insatserna for alkohol- och narkotikaupplysning.
Enligt detta forslag — som alltsa avses behandlas i den kommande propositio-
nen - skall socialstyrelsens namnd for alkoholfragor, a-nimnden, avskaftas.
En del av nimndens uppgifter skall enligt utredningsforslaget liggas pa ett
sarskilt rdd med direkt anknytning till regeringen. Radet skall bestd av
foretradare for.folkrorelserna, sdsom nykterhets-, frikyrko-, ungdoms-,
klient-, idrotts- och de fackliga organisationerna. ,

Nir det giiller utredningar pa alkoholpolitikens omrade kan vidare erinras
om att regeringen den 28 juni 1984 faststallt direktiv (Dir. 1984:30) for en
oversyn av vissa regler inom alkohollagstiftningen. Oversynsarbetet kommer
enligt direktiven friimst att beréra fragor om servering och annan handel med
alkoholdrycker. Syftet skall vara att astadkomma forenklingar och rationali-
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seringar ~ och dirmed en minskad byrdkrati — i det alkoholpolitiska
regelsystemet. De lagar som berdrs ar lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker, lagen (1977:293) om handel med drycker och lagen (1961:181) om
forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Oversynen skall
slutforas under forsta halvaret 1985.

I motion 1983/84:2100 (fp) begirs att riksdagen beslutar om en preciserad
madlsduning for alkoholpolitiken (yrkande 2). Enligt motionédrerna bor mélet
for sankningen av den totala konsumtionen sittas till 20 %2 f6r en kommande
tiodrsperiod.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat denna fraga och darvid
understrukit svirigheterna att mita den verkliga konsumtionen och diirmed
aven forandringar i denna (se SoU 1981/82:1 y). I yttrande SoU 1982/83:7 y
uttalade utskottet vidare foljande (s. 34).

En ytterligare sdnkning av totalkonsumtionen av alkohol i vart land méste
komma till stind inom de narmaste dren. Konsekvenserna kommer annars
att bli 6desdigra for manga minniskor. Utskottet vill hir ocksa peka péa den
stora andel av samhiillets vardresurser som f. n. tas i ansprak for vird av olika
alkoholskador. Som ovan framhiillits har en viss nedgang i totalkonsumtio-
nen sannolikt skett under de senaste aren. Mcd hansyn tili alkoholskadornas
utveckling maste detta dock anses vara helt otillrackligt. Samhéllet maste
darfor vara berett till Kraftiga atgdrder for att siakerstilla att det sker en
fortsatt minskning av alkoholkonsumtionen. Atgirderna maste sjalvfallet
inriktas pé att begrinsa den totala konsumtionen och inte bara den officiella
forséljningen.

Osiakerheten om den verkliga totalkonsumtionens storlek gor emellertid,
som utskottet framholl redan forra aret, att det knappast ar meningsfullt att
sld fast ett preciserat delmil for konsumtionsminskningens storlek som
foreslas i har aktuella motioner. Detta far inte tolkas som att utskottet skulle
vara berett att acceptera mindre konsumtionsminskning dn motionarerna.
Med hinsyn till utvecklingen av alkoholskadorna maste ambitionen vara att
den totala konsumtionen skall minskas s& kraftigt som mojligt, helst mer 4n
de granser som angetts i motionerna. Effekterna av vidtagna atgéarder bor
l6pande f6ljas upp av berérda myndigheter, framst socialstyrelsen. Malsatt-
ningen bor vara en kontinuerlig minskning varje ar.

Utskottet framhéll vidare vikten av att i 0kad utstrickning vinna allménhe-
tens forstielse for allvaret i alkoholproblematikernas situation och for
nodvindigheten av att hindra en utveckling mot allt fler grava alkoholskador.

Enligt utskottets uppfattning har inget framkommit som motiverar ett
andrat stillningstagande i denna fraga. Utskottet forutsitter en fortsatt
minskning av den totala alkoholkonsumtionen. Det maste ankomma pa
regeringen att noga folja denna utveckling och att foresla de atgirder som
kan anses nddviandiga om minskningen mattas eller upphdr.

En fraga av betydelse for totalkonsumtionens storlek ir den utbredda
anvandningen av snabbvinsatser. _

Sifo har pa uppdrag av socialstyrelsen 1982 gjort en intervjuundersdkning
dar bl. a. frégor stallts om hemtillverkning av vin. Samma fragor stilldes i en
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liknande undersékning 1980. Av de tillfragade 1982 hade 19 % tillverkat vini
hushéllet de senaste tolv mdnaderna. Drygt en tredjedel hade anvéntens. k.
snabbvinsats. Antalet personer som tillverkat vin i hemmet hade 6kat nagot
mellan 1980 och 1982. Andelen som anvinde snabbvinsats var dock lika stor
vid bédda fragetillfallena.

I'motionerna 1983/84:346 (c) och 1983/84:2160 (fp) begirs atgarder for att
hejda bruket av snabbvinsatser.

Frigan om forbud mot snabbvinsatser har behandlats flera ganger av
riksdagen, dock utan att leda till lagstiftning i frdgan. I yttrande SoU
1982/83:7 y. uttalade socialutskottet att utvecklingen var oroande och borde
foljas uppmirksamt. Forsiiljning av billiga snabbvinsatser innebir dessutom
att alkohol finns litt tillginglig for ungdomar.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna att
syftet med alkohollagstiftningen allvarligt motverkas genom den fria forsilj-
ningen av snabbvinsatser. Det var inte en sidan som avsigs nir man
ursprungligen tillat hemtillverkning av vin. Snabbvinet torde ocksd medféra
en inte oviasentlig hojning av totalkonsumtionen. Sarskilt oroande &r att en
del av denna konsumtionsékning kan befaras avse ungdomar, som pa detta
satt tidigt kan grundliagga alkoholproblem. Den omstéindigheten att det visat
sig svart att finna cn lagteknisk losning pd problemet innebir alltsa inte att
man kan avstd fran att forsoka komma till rdtta med den utbredda
forsaljningen av snabbvinsatser, siirskilt sédan som sker till ungdomar under
eller omkring 20 ar. Utskottet forutsétter att regeringen i léim.pligt samman-
hang anyo 6verviger denna fraga. '

Utskottet vill i detta sammanhang dven berdra frigan om inképsadldern.

Aldersgransen vid inkdp i systembutik knots vid 1954 ars reform till
myndighetsdldern. Nir myndighetsdldern sinktes 1969 fran 21 till 20 ar
sinktes ocksd inkopsédldern till 20 ar. Niar myndighetsildern senare har
sankts till 18 4r har dock inte inkopsaldern sankts. I proposition 1976/77:108
hinvisades till att alkoholmissbruk bland ungdomar ar ett mycket allvarligt
problem. Ett stillningstagande borde darfor ansta tills foljderna av mellan-
Olets avskaffande kunde overblickas. Skattecutskottet tillstyrkte propositio-
nen med uttalandet att verkningarna av de d& beslutade alkoholpolitiska
atgarderna i sin helhet borde avvaktas.

I motion 1983/84:384 (m) yrkas att aldersgriansen for inkdp av alkohol
sanks till 18 ar.

Att begrinsa ungdomars tillging till alkohol ar en visentlig del av
alkoholpolitiken. En sidnkt inkdpsalder skulle fa rakt motsatt effekt.
Utskottet avstyrker darfor detta motionsforslag.

Motionerna 1983/84:304 (c), 1983/84:347 (¢) och 1983/84:2100 (fp) (yrkan-
de 3) tar upp fragan om alkoholransonering och vissa andra restriktioner. I de
tva férstnamnda motionerna hinvisas till en rapport frian socialdepartemen-
tet, Tekniska forutsittningar f6r ransonering och registrering vid ihkbp av
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alkoholdrycker (Ds S 1981:22). i vilken redovisas olika mé&jligheter att inféra
ransonering.

Utskottet har tidigare i yttrande 1982/83:7 y avstyrkt inforandet av
sarskilda alkoholrestriktioner sdsom ransonering, registrering av inkop
m. m. Utskottet vill tillagga att det d4r manga delvis okinda faktorer som
péverkar utvecklingen av alkoholkonsumtionen. Det har férekommit savil
upp- som nedgéngar i konsumtionen, badde medan ransonering gallt och
dérefter. F.n. har den registrerade forsaljningen gatt ned till en niva
motsvarande den vid mitten av 1960-talet. Sannolikt ar den verkli'ga
konsumtionsnedgéngen inte lika stor, till f61jd av den utbredda hemtillverk-
ningen av vin, inférsel av turistsprit m. m. samt inte minst den illegala
hembrénningen. Denna oregistrerade alkoholkonsumtion kan inte sinkas
genom ransonering. .

Utskottet anser darfor liksom tldlgare att man i forsta hand bor férsoka
astadkomma en fortsatt konsumtionsminskning med hjélp av information
och upplysning, férebyggande atgiarder i form av sirskilda insatser for
ungdom, alkoholfria alternativ, prisinstrumentet etc. Detta hindrar inte att
utvecklingen sjalvfallet maste foljas med uppmirksamhet. Skulle den
inledda utvecklingen med en sjunkande alkoholkonsumtion ta en mera
oroande vindning far — som utskottet framholl f6rra aret i yttrande SoU
1982/83:7 y — forutséttningslost provas om andra atgéirder, t. ex. restriktions-
atgarder av olika slag, kan te sig motiverade.

Motionerna 1983/84:953 (m), 1983/84:1472 (m) och 1983/84:1480 (s) tar
upp reglerna for etablering av systembutiker. Socialutskottet vill med
anledning av dessa motioner endast frambhalla att servicesynpunkterna inte
far gora att de alkoholpolitiska malen kommer i skymundan. Samma
synpunkter kan anliggas p4 motion 1983/84:752 (m), (yrkande 2) om dkat
oppethdllande i systembutikerna.

Systembolagets informationsverksamhet pa det alkoholpolitiska omradet
ifragasatts i motion 1983/84:950 (s). Motionirerna anfér att man bor skilja pa
ansvaret for alkoholpolitiken och ansvaret for produktion och distribution av
alkoholvaror. De forestar darfor att socialstyrelsen helt tar 6ver all informa-
tionsverksamhet kring alkoholens risker och skadeverkningar fran System-
bolaget. '

Malsattningen fér alkohol- och annan droginformation innebir att infor-
mationen skall satta in missbruksproblemen i deras sociala sammanhang och
vidga medvetenheten om att minniskors sociala svérigheter maste motas
med 6ppenhet och vilja till solidariska insatser. Den skall ocks& medverka till
en sadan forandring i synen pd dem som har skadats genom missbruket att
deras delaktighet i den samhalleliga gemenskapen tryggas. Informationen
bér understryka riskerna fér skadeverkningar och betona vikten av helnyk-
terhet under uppvixtaren, i trafiken och i arbetslivet. Informationen bér till
stor del avse ungdomen men inte ensidigt inriktas pa denna. Ansvaret férden -
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overvigande delen av informationen skall vila pa folkrérelserna, som bor ges
resurser hérfor. Informationen bor édven inriktas pd att forédndra och
begriinsa det traditionella bruket av alkohol.

Utskottet konstaterar liksom motionirerna att Systembolaget inte alagts
nagot ansvar for alkoholinformationen. Det kan tyckas litet dverraskande att
det foretag som har till uppgift att tillhandahalla alkohol samtidigt varnar fér
konsumtion dirav. Ett motiv harfor dr att Systembolagets information
sannolikt ndr delvis andra konsumentgrupper édn den information som
limnas genom t. ex. idrottsrorelsen och andra ideella organisationer. Bl. a.
kan man pa detta sitt direkt nd hogkonsumenter och andra som anvinder
alkohol pd ett sitt som kan skada deras halsa. Utskottet har tidigare i ett
yttrande till skatteutskottet (SoU 1976/77:4 y s. 6) framhallit att det for en
effektiv information iir av varde att den sprids pa olika satt och frin flera hall
‘samtidigt och att Systembolaget och Vin- och spritcentralen just genom sin
verksamhet torde ha méjlighet att nd minga som man inte kan informera
genom vanliga kanaler. Utskottet — som emcllertid pekade pa behovet av
samordning med andra informationsinsatser — avstyrkte hirmed ctt motions-
forslag (fp) om att de bada bolagen skulle upphéra med sin anti-alkoholin-
formation och att denna skulle §vertas av socialstyrelsen.

Utskottet dr av de angivna skilen inte berett att fororda nigot riksdagens
initiativ med anledning av motion 1983/84:950. Utskottet vill dessutom erinra
om att en proposition rorande bl. a. ansvaret for droginformationen ar att
vanta inom kort (s. 3). Riksdagen kan dé behandla hithorande fragor i ett
bredare perspektiv. ’

En vuxen person som varit utomlands i mer an 24 timmar far enligt
géllande bestammelser skattefritt infora viss méngd alkohol. Denna skatte-
fria inférsel dr sannolikt betydande. For &r 1979 uppskattades den till 5-6
miljoner liter sprit och 4-5 miljoner liter vin vilket motsvarar 8-10 % av
Systembolagets forsiljning av sprit och 5-9 % av vinforséljningen.

I motion 1983/84:385 (m) yrkas att skattefri forsiljning medges pa batar i
trafik mellan Gotland och det svenska fastlandet. Utskottet kan for sin del
inte tillstyrka en sadan utvidgning for resor mellan olika svenska orter, vilken
endast kan ha fran alkoholpolitisk synpunkt negativa effekter.

I motion 1983/84:1453 (fp) yrkas att all inférsel av alkoholdrycker skall
beskattas. Skatteutskottet har behandlat ett likartat motionsyrkande i
betiinkandet SkU 1983/84:47. Utskottet framholl dérvid att den skattefria
inforseln vilar pa internationell praxis och att speciella 1gsningar for Sveriges
del savitt mojligt bor undvikas. Skatteutskottet hanvisade vidare till att
fragan var aktuell i Nordiska radet.

Socialutskottet delar skatteutskottets uppfattning att dessa fragor i forsta
hand bor behandlas mera dvergripande i ett internationellt perspektiv och att
ensidiga atgirder fran Sveriges sida darfor ter sig svara att genomféra. Enligt
uppgift fran socialdepartementet dr vidare denna friga fortfarande aktuell i
Nordiska radet. Resultatet av detta arbete bor avvaktas.
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Flera motioner tar upp bestimmelserna om servering av alkoholdrycker. 1
motionerna 1983/84:386 (m) och 1983/84:951 (m) begérs forslag till lagind-
ring resp. en utvirdering av de nya bestimmelserna om serveringstilistind.
Béda motionerna vinder sig mot att tillstdnd till servering av alkohol kan
vigras den som visat ekonomisk misskotsamhet och till f61jd dirav inte anses
lamplig att driva rorelse dir alkohol serveras. I motion 1983/84:941 (m)
begérs att nu gillande bestimmelser om tillstandstvang for att servera folkol i
personalmatsalar skall tas bort. ] motion 1983/84:1124 (s) slutligen begars en
Oversyn av lagen om handel med drycker. Motionidrerna patalar vissa
tolkningssvarigheter som uppkommit bl. a. som f6ljd av den utveckling som
skett i restaurangbranschen sedan lagens tillkomst samt att behandlingen av
likartade drenden visat sig skifta fran lian till lan.

Som ovan ndmnts har regeringen den 28 juni i ar beslutat om en Gversyn av
vissa regler inom alkohollagstiftningen, déribland lagen om handel med
drycker. Oversynsarbetet kommer frimst att berora fragor om servering och
annan handel med alkoholdrycker. I direktiven (Dir. 1984:30) framhalls
bl. a. att brister i lagstiftningen aktualiserats, framst vad giller tillstandsgiv-
ningen vid servering och férsﬁljning, samt svarigheter och inkonsekvenser
vid tolkningen av vissa bestimmelser.

Den av regeringen beslutade 6versynen tillgodoser enligt socialutskottets
mening syftet med har aktuella motioner.

I motion 1983/84:1463 (m) féreslas att restauranger skall kunna fa inképa
alkohol till reducerat pris frdn Systembolaget. Enligt ‘motionirerna tvingas
restaurangidkare nu att ta ut sa hoga priser att fa minniskor har rid att g ut
pé restaurang i Sverige.

Socialutskottet ifrigasatter om utgidngspunkten for motionsyrkandet ar
riktig. Enligt 50 § lagen om handel med drycker far priset pa alkoholdrycker
vid servering inte sittas ligre dn detaljhandelspriset for varan jimte skaligt
tillagg for servéringskostnaden. Socialstyrelsen har i allminna rdd om
restaurangers prissittning och annonsering (SOSF(S) 1981:23) uttalat att
detta tilligg normalt torde motsvara minst 25 % av detaljhandelspriset. De
hoga restaurangpriserna beror pi restaurangernas egna paslag dirutover.
Motionen avstyrks. ’

Négra motioner giller forsdljningen av 6! i allmanna handeln. Motionerna
1983/84:945, 1983/84:1439 (yrkande 2) och 1983/84:1498 (samtliga m) tar alla
upp nuvarande bestaimmelser i lagen om handel med drycker innebirande att
forséljning av 61i detaljhandeln bara far ske pa vardagar mellan ki. 8 och kl.
20. Motionarerna anser att forsaljning i princip bor fa ske under de tider en
butik halls oppen. .

Utskottet har erfarit att regeringen f. n. provar frgan om forsiljningsbe-
stimmelserna for 6l. Utskottet, som i princip delar motionirernas uppfatt-
ning, utglr fran att dven den nu aktuella frigan Gvervigs i det samman-
hanget. :
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I motion 1983/84:752 (m) (yrkande 1) yrkas att riksdagen skall faststilla
den dvre alkoholgransen for 6l som far forsiiljas i den allminna handeln till
3.6 viktprocent, dvs. motioniren. vill dterinfora det s. k. mellanolet. Nir
mellandlet forbjdds frin den 1 juli 1977 var det helt avgérande argumentet
hirfor ungdomens missbruk av mellandl. Mellanol hade visat sig vara en
inkdrsport for alkoholkonsumtion i allt lagre aldrar (sc vidare SkU 1975/
76:64 5. 7-11).

Enligt socialutskottets mening tular de alkoholpolitiska skilen fortfarande
mycket starkt mot att tillata allmin forsaljning av mellandl. Utskottet kan
alltsd inte dela den svn som kommer till uttryvek i motion 1983/84:752.

Ett flertal motioner tar upp frigorna om dels en utviirdering av 1977 ars
alkoholpolitiska reform, dels den fortsatta bevakningen av utvecklingen. 1
motionerna 1983/8-4:1132 (s), 1983/84:1454 (fp. m. ¢, vpk) och 1983/84:2100
(fp) begirs i samtliga fall att riksdagen skall uttala sig for en urvirdering av
effekterna av olika enskildheter i 1977 érs alkoholpolitiska beslut. 1
anslutning hirtill féreslis fiven okad satsning pa forskning och statistik pa
alkoholomradet (motionerna 1454 resp. 2100 ovan). 1 motion 1983/84:752
(m) (yrkande 3) foreslis att riksdagen begiir utredning och forstag i syfe att
avskaffa resp. minska restriktionerna pa det alkoholpolitiska omradet.

I motionerna 1983/84:1138 (fp) och 1983/84:1499 (vpk) foreslds att
riksdagen skall begéra tillsittande av en alkoholkommission. Enligt de
férstnamnda motionirerna bor en huvuduppgift for en sidan kommission
vara att sammanstilla alla de olika skador och kostnader som alkoholen
orsakar samt utarbeta en plan fér ett mojligt framtida férsok med ransone-
ring. Vpk-motionirerna foreslar en alkoholkommission med uppgift att
utforma dtgiirder som vidmakthéller en sjunkande alkoholkonsumtion. leder
till minskade alkoholskador och som uppmirksammar alkoholproblemati-
kernas situation. ]

Socialutskottet kan i och {6r sig dela uppfuttningén att det dr Onskvart att
utvirdera effekterna av olika slag av alkoholpolitiska atgiirder. Samtidigt
maste konstateras att alkoholfragan redan utretts i ménga olika samman-
hang. Det framstar for utskottet som att det f. n. inte ir sa mycket ytterligare
utredning som behdvs som fastmer att finna en lamplig organisation for en
effektiv bevakning av alkoholtragorna. Det saknas f. n. ett handlingskraftigt
alkoholpolitiskt organ som snabbt kan initicra atgiirder nir utvecklingen
foranleder detta. Utskottet forutsiatter att regeringen — i samband med
behandlingen av dets. k. RAN-farslaget eller i annat limpligt sammanhang -
éverviiger hur samhillets alkoholpolitik bor foljus upp 1 framtiden. Detta
tillgodoser enligt utskottets mening motionerna 1983/84:1132, 1454 och 2100
i hir aktuella delar. :

Utskottet kan mot denna bakgrund inte tilistyrka att riksdagen redan nu
tar stillning for inréttande av en alkoholkommission. Utskottet avstyrker
darfor saval motion 1983/84:1138 som motion 1983/84:1499.

Utskottet avstyrker dven motion 1983/84:752 om utredning i syfte att
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minska rddandc alkoholpolitiska restriktioner.

Vad som évrigt anfors i motionerna ir inte av beskaffenhet att foranleda’
nagot uttalande fran socialutskottets sida.

Stockholm den S september 1984

Pé socialutskottets viagnar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande. Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Géte Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m). Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s),
Ann-Cathrine Haglund (m), Maria Lagergren (s), Ingvar Eriksson (m), Inga
Lantz (vpk), Gunnar Strém (s). Rosa Osth (c), Bengt Lindgvist (s) och Karin
Israelsson (c).

Avvikande meningar -

1. av Géte Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pi s. S som boérjar med ""Utskottet
delar” och slutar med "denna fraga™ bort ha foljande lydelse:.

Det finns emellertid inte tillrackligt faktaunderlag betriffande effekterna
av snabbvinsférsiljningen eller av hur snabbvinet paverkar konsumtionsva-
norna. Enligt utskottets mening behovs darfor i forsta hand en kartliggning
hirav. Denna kan sedan ligga till grund fér fortsatta bedémningar.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Den av
regeringen” och slutar med “aktuella motioner™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor riksdagen redan nu uttala sig fér vad som
anfoérs i motionerna om indragning av serveringstillstind pd grund av
ekonomisk misskétsamhet och om tillstandstvang for servering av folkol i
personalmatsalar. Detta bor beaktas vid den inledda Gversynen.

2. av Ingemar Eliasson (fp) som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pa

s.4 som borjar med “Enligt utskottets” och slutar med “eller upphér™ bort
ha féljande lydelse:

Ett centralt mal for alkoholpolitiken maste vara att pressa ner den totala

.. konsumtionen. Diarigenom reduceras successivt antalet alkoholskador. Det

ar viktigt att de medel som anviinds for att forebygga alkoholskador relateras

till malet om en avsevard minskning av den totala konsumtionen. Om éut

preciserat mal for minskningen av totalkonsumtionen stalls upp for en viss

' tidsperiod forbattras mojligheterna att valja ratt styrmedel fOr att nd malet.

Virdet av ett salunda preciserat mal har uttrvekts fran flera hall. bl a. av
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socialstyrelsens alkoholnamnd. I motion 2100 (fp) férordas att méalet satts vid
en minskning med 20 % under en tiodrsperiod. _
Utskottet har tidigare uttalat sin forstelse for vardet av ett preciserat
“delmal men péapekat svarigheterna att ange en exakt siffra, da storleken av
den konsumtion som gar vid sidan av Systembolagets férsaljning 4r okand.
_Enligt utskottets mening bor man emellertid nu kunna bestimma ett delmél
som omfattar den mitbara konsumtionen. Oavsett hur klart malet definieras
far sjalvfallet inte de dtgirder som satts in for att minska konsumtionen driva

upp en illegal framstallning av alkoholdrycker.

3. av Inga Lantz (vpk) som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 9
som borjar med "Utskottet kan™ och slutar med "motion 1983/84:1499" bort
ha foljande lydelse:

Som anfors i vpk-motionen finas ett klart behov av en mer medveten och
utvecklad alkoholpolitik. Detta talar for att en alkoholkommission tilisétts.
En sddan kommission bor bl.a. verviga vad som kan goras for att
vidmakthalla en fortskridande nedging i konsumtionen av alkohol. Den bor
studera och foresld atgarder for att hindra att alkoholskadorna dnda blir
omfattande, dven nir totalkonsumtionen gir ned. Slutligen bor kommissio-
nen uppmarksamma de foljder som de restriktiva ekonomiska forhallandena
fatt for alkoholproblematikernas mojligheter att fa hjalp och foresld
forbittrade atgirder harfoér. Saddana atgérder skall utformas efter principer
som speglar respekt for de medborgerliga rittigheterna och fér en humanis-
tisk ménniskosyn.

Enligt utskottets mening bor riksdagen begira tillsattande av en alkohol-
kommission med de angivna uppgifterna. Qvriga hiir behandlade motioner
pikallar da ingen atgird.

minab/gotab Stockhoim 1984 79042



