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1  Arendet och dess beredning

Bestimmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
som tvingsmedel vid beivrande av brott finns i fOrsta hand i 27 kap.
rittegingsbalken (RB). Sidana bestimmelser finns dven i lagen
(1952:98) med sarskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal,
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Sistnimnda lag tridde i kraft
den 1 juli 1991 och ersatte lagen (1989:530) om Aatgirder for att
forebygga vildsddd med internationell bakgrund, den s.k. terroristlagen.

I enlighet med riksdagens Onskemil (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298) redovisar regeringen Aarligen hur reglema om
teleavlyssning i rittegdngsbalken har tillimpats. I samband med att
reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning indrades
den 1 september 1989 |uttalades i lagstiftningsirendet (prop.
1988/89:124 5. 55) att regeringens redovisning till riksdagen angiende
tillimpningen av bestimmelserna borde behdllas och att en motsvarande
redovisning betriffande hemlig teledvervakning borde limnas.

Regeringen limnade den 30 september 1993 en redogérelse till
riksdagen for tillimpningen under Ar 1992 av bestimmelserna i
rittegdngsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
(skr. 1993/94:46, bet. 1993/94:JuU6, rskr. 1993/94:21). Regeringen
limnar nu motsvarande redogorelse for ar 1993,

Redogérelsen bygger pd uppgifter som Rikspolisstyrelsen har limnat
i en skrivelse till regeringen den 7 september 1994. Redogdrelsen
omfattar samtliga fall av hemlig teleavlyssning och hemlig
teleGvervakning enligt rittegingsbalkens regler under &r 1993.

2  Nirmare om hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebdr att telemeddelanden, som befordras via
ett allmint tillgingligt telenit till eller frin en viss teleanliggning, i
hemlighet lyssnas av eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel for
stergivning av innehdllet i meddelandet. Tvangsmedlet kan anviindas
bdde for avlyssning av telefonsamtal och fbr upptagning av annan
telekommunikation &n muntlig siddan, sasom telefax och
datakommunikation. Hemlig teleavlyssning fir enligt 27 kap. 18 § RB
anvindas vid forundersékning 1 brottmdl om minimistraffet fSr brottet
ar tvd Ars fangelse och vid forsdk, forberedelse eller stimpling till
sddant brott, om gidrningen ir straffbar. Dessutom krivs att nigon &r
skiligen misstinkt for brottet och att itgirden dr av synnerlig vikt for
utredningen.

For all tvingsmedelsanvandning anses gilla tre allmdnna principer.
De tre principerna, som anknyter till innehillet i 2 kap, 12 §
regeringsformen, dr 4dndamdlsprincipen, behovsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Andamalsprincipen innebir att en myndighets
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befogenhet att anvinda tvingsmedlet skall vara bunden till det indamal Skr. 1994/95:32
for vilket tvingsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebir att en

myndighet fir anvanda ett tvdngsmedel bara nir det finns ett patagligt

behov och en mindre ingripande Atgird inte ar tillricklig.
Proportionalitetsprincipen, som ar lagfast i 27 kap. 1 § tredje stycket

RB, innebir att en tvingsitgird i friga om art, styrka, rickvidd och

varaktighet skall std i rimlig proportion till vad som stir att vinna med

atgirden.

Rikspolisstyrelsens redogorelse visar att domstol under ar 1993, nir
det giller forundersdkning avseende grova narkotikabrott, har meddelat
tillstAind att i hemlighet lyssna av kommunikation till eller fran
telefonapparater eller andra teleanldggningar som har innehafts eller
anvints av 261 misstinkta personer. Som jamfGrelse redovisas nedan
antalet fall under aren 1969' - 1992,

1969 28 1977 122 1985 233
1970 39 1978 102 1986 213
1971 44 1979 147 1987 205
1972 34 1980 220 1988 210
1973 46 1981 277 1989 214
1974 44 1982 313 1990 214
1975 42 1983 418 1991 243
1976 64 1984 414 1992 258

Nir det giller andra grova brott dir det enligt rittegingsbalken ir
tilldtet att anvinda hemlig teleavlyssning har detta skett i 84 fall under
ar 1993. Det har gillt forundersdkningar huvudsakligen rérande mord,
grov mordbrand, grovt rin, grov penningforfalskning och grovt
sabotage. Antalet fall de nirmast foregiende aren var foljande (1986 ars
siffra innnefattar inte den telefonavlyssning som det 4ret dgde rum i
utredningen av mordet pa statsminister Olof Palme).

1983 17 1987 15 1991 31
1984 13 1988 15 1992 61
1985 6 1989 24
1986 15 1990 13

Den genomsnittliga avlyssningstiden &r 1993 var 43 dagar. Motsvarande
siffror for tidigare Ar var i antalet dagar 47 (1992), 44 (1991), 46
(1990), 44 (1989), 48 (1988), 54 (1987), 53 (1986) och 60 (1985).
Avlyssningstiden varierar dock. Under ar 1993 forekom fall dir

! Mojligheten att anvinda hemlig teleavlyssning vid misstanke om grova
narkotikabrott infordes &r 1969.



avlyssningstiden var si kort som en dag, medan den i nigra fall har Skr. 1994/95:32
pagitt i dver 5 minader. I ett fall har avlyssningen pigitt i nistan ett
Ar.

Avlyssningen har haft betydelse for férundersékningen i friga om den
misstinkie i drygt 56 procent av fallen &r 1993, vilket kan jimfOras
med drygt 47 procent av fallen 1992, 48 procent 1991, 47 procent
1990, 51 procent 1989, 44 procent 1988, 68 procent 1987, 64 procent
1986 respektive 77 procent 1985. Avlyssningen har under ir 1993 inte
geftt nigot resultat i friga om den misstinkte i knappt 16 procent av
fallen och avlyssningen har avbrutits med kvarstiende misstanke i drygt
27 procent av fallen.

I likhet med forra Aret har det under 4r 1993 inte forekommit nigot
fall dir en domstol inte har bifallit en ansdkan om hemlig
teleavlyssning. Rikspolisstyrelsen har dven under den nu aktuella
tidsperioden tillimpat en viss forhandsprovning av avlyssningsirendena
(fr prop. 1980/81:76 s. 277 och 278). Rikspolisstyrelsen har inte
lamnat negativt besked i nigot fall.

3 Nirmare om hemlig teledvervakning

Hemlig tele6vervakning innebdr att uppgifter i hemlighet himtas in om
telemeddelanden som har expedierats eller bestillts till eller frin en viss
teleanliggning som 4r ansluten till ett allmént tillgéngligt telenit eller att
en sidan anliggning stings av for telemeddelanden. Tvangsmedlet far
enligt 27 kap. 19 § RB anvindas vid forundersdkning i brottmil om det
for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i sex manader
och vid narkotikabrott med enbart fangelse i straffskalan. 1 dvrigt giller
motsvarande regler som for hemlig teleavlyssning.

Av Rikspolisstyrelsens redovisning framgir att det under ar 1993
limnades tillstind i 60 fall till hemlig teleGvervakning. Av dessa avsdg
54 fall narkotikabrott, 3 fall mord och 3 fall andra brott. Aven under ar
1992 lamnades 60 tillstind, varav 57 fall avsig narkotikabrott och 3 fall
avsig grov st6ld och grovt ran. Under Ar 1991 limnades 41 tillstind,
varav 35 avsig narkotikabrott och 6 avsig andra brott.

Den genomsnittliga tiden for teledvervakning under ir 1993 var 34,8
dagar. Motsvarande siffra for 4r 1992 var drygt 47 dagar och for ar
1991 43 dagar. Tiderna for teledvervakning under ar 1993 varierar
mellan en och tre manader.

Teledvervakningen har haft betydelse for forundersSkningen i friga
om den misstinkte i 35 procent av fallen. Forundersdkningen har inte
gett nigot resultat i 10 procent av fallen och de fall dir tgarden har
avbrutits med kvarvarande brottsmisstanke utgjorde S5 procent.
Motsvarande procentsatser for &r 1992 var 25, 37 och 38 och for &r
1991 17, 37 respektive 46.

Under &r 1993 har det inte forekommit ndgot fall dir en domstol har
limnat en anstkan om hemlig televervakning utan bifall och inte heller 5



nigot fall dir Rikspolisstyrelsen vid forhandsprévning har lidmnat
negativt besked.

4  Slutsatser

Av Rikspolisstyrelsens skrivelse framgdr att tvAngsmedlen, i likhet med
tidigare 4r, frimst har anvints i forundersékningar dir det funnits starka
misstankar om organiserad eller annars omfattande handel med
narkotika. Hemlig teleavlyssning och hemlig tele6vervakning har
anvints dA andra spaningsmetoder har provats utan resultat eller redan
frin bérjan visat sig otillrickliga. Huvudsyftet har allimt varit att
avslgja den mera omfattande narkotikasmugglingen till Sverige och
forsiljningen av narkotika inom landet.

Regeringen konstaterar att antalet teleavlyssningar p4 grund av
misstanke om grov narkotikabrottslighet har Okat avsevirt sedan ar
1969, di4 mdjligheten att tillgripa detta tvingsmedel infordes. En
markant 6kning av antalet tillstind kan noteras under borjan av 1980-
talet. Fram till 4&r 1990 lig sedan antalet tillstind p4 en ganska konstant
nivd motsvarande 1980 Ars nivd men har de senaste Aren Aterigen Okat.
Jimfort med antalet tillstind 4r 1992 har det emellertid endast skett en
marginell 6kning under &r 1993,

Liksom tidigare &r kan regeringen konstatera att antalet beslag av
frimst heroin och amfetamin, liksom den mingd som har beslagtagits,
har Okat successivt under senare ir. Antalet beslag under ir 1993
avseende sddan narkotika har Okat nigot jimfort med ar 1992.
Beslagsmingden har dkat nir det giller amfetamin men minskat nir det
giller heroin och kokain i jimforelse med 4r 1992.

Det ir alldeles uppenbart att liget pA narkotikaomridet alltjimt ir
djupt oroande. Det kan darfor inte komma i friga att avstd frin hemlig
teleavlyssning i den angeligna kampen mot narkotikabrottsligheten.
Teleavlyssning kan uppenbarligen inte heller avvaras i kampen mot
annan grov brottslighet. Den relativt omfattande avlyssning som skett pa
grund av misstanke om bl.a. grovt rdn bekrifiar detta. Det nu sagda
innebdr dock inte nigot Andrat stillningstagande nidr det giller vikten av
att virna om den personliga integriteten. Det ar alltjimt angeldget att
dtgirderna begrinsas si lingt som mgjligt bdde vad giller antalet
avlyssningar och den tid som avlyssningen pigir. Den framtida
utvecklingen ndr det giller hemlig teleavlyssning maste foljas noggrant.
Vad avser forhillandena under ir 1993 kan emellertid konstateras att
den hemliga teleavlyssningen har varit mycket framgangsrik.

Vad avser de redovisade siffrorna for hemlig teledvervakning dr det
frimst, i likhet med tidigare 4r, vid fSrundersokningar rorande
narkotikabrott som detta tvingsmedel kommer till anvindning. Det kan
konstateras att den hemliga teledvervakningen under ar 1993 varit
avsevirt mer framgingsrik in under 4r 1992 trots att antalet tillstind
var oforindrat. Att teledvervakning inte &4r lika effektivt som
teleavlyssning ar naturligt med tanke pd tvingsmedlens olika
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anvindningsomriden. Hemlig teledvervakning utgdr likvil en viktig del
i den brottsutredande verksamheten, inte minst i kampen mot
narkotikabrottsligheten.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 september 1994
Nérvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsriden Friggebo,
Laurén, Hérnlund, Olsson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Ask

Foredragande: statsridet Hellsvik

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95:32 Hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning vid forundersdkning i brottmal under ar 1993.
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