Civilutskottets betinkande nr 26 ar 1971

Nr 26

Civilutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om #dndring i byggnadslagen (1947:385), m. m., jamte
motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971:118 under iberopande av
utdrag av statsridsprotokollet f6r den 23 april och den 27 maj 1971 samt
av lagridets protokoll {dr den L4 maj 1971

1. foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade och i bilaga
till detta betinkande redovisade forslag till

a. lag om indring i byggnadslagen (1947:385),

b. lag om dndring i naturvirdslagen (1964: 822),

2. inhimtat riksdagens yttrande dver vid propositionen fogade och i
bilaga till detta betinkande redovisat torslag till kungorelse om dndring i
byggnadsstadgan (1959:612).

I propositionen foreslas f6ljunde dtgidrder £or att minska oligenheterna
med en oreglerad glesbebyggelse.

1. Titbebyggelsedetinitionen i byggnadslagen justeras si, att den far
en mer tramatsyftande verkan. Forslaget i denna del bygger pi ett {orslag
av fritidsutredningen,

2. For att ge den nya titbebyggelsedefinitionen genomslagskraft dras
riktlinjer upp for en vidgad tillimpning av den Kungl. Maj: enligt 87 §
Bl. tillkommunde befogenheten att meddela toreskrifter till férekom-
mande av titbebyggelse.

3. Byggnadslovsplikten utvidgas till att omfatta hela landet.

4. Linsstyrelsen ges mojlighet att meddcela provisoriskt strandskydds-
{érordnande, nir friga om strandskydd for visst omride uppkommit men
innan fullstindig utredning hunnit géras. Sadant t6rordnande far gilla
hogst tre ar men skall kunna fOrldingas ytterligare hdgst tre ar om
sdrskilda skiil toreligger. Det skall inte medfdra ritt till ersittning.

5. Vissa smiirre justeringar gors i byggnadsstadgan t6r att mojligedra
ytterligare reglering av bl. a. sadan bebyggelse som inte behdver {6regids
av planliggning. Vidare infors skyldighet f6r byggnadsnamnd att limna
underrittelse till annan myndighet i dirende om byggnadslov.,
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna /1971

1496 av herrar Antby (fp) och Rimas (fp) vari hemstillts att riksdagen
isitt yttrande dver forslaget till indring av byggnadsstadgan matte féresla,

att det foreslagna 4 mom. i 55 § utgdr samt

att vikten av att crforderligt samrid mellan byggnadsnimnd och
fastighetsbildningsmyndighet dger rum vid tillimpning av 39 § beaktas,

1497 av herr Bohman m. {l. (m) vari hemstillts att riksdagen matte

1. avsla de i propositionen f{oreslagna findringarna av 6 och 87 §§
byggnadslagen, .

2. avsla de i byggnadsstadgan foreslagna dndringarna om en utvidg-
ning av byggnadslovsprovning att omfatta hela landet,

3. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag om meddelinde av provisoriskt
strandskyddstorordnande vidta sidan &dndring i den foreslagna lagstift-
ningen att riitt till erséittning studgas for ifragavarande ingrepp,

4. uppdra at vederbdrande utskott att utarbeta de férfattningsind-
ringar som féranleds av framtérda yrkanden,

1498 av fru Hambraeus (¢) vari hemstilits. att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 118 mitte uttala att kommunerna skall ha
rdtt att limna dispens fran titbebyggelscférbudet, sa ofta bebyggelse inte
skapar oldgenhet,

1499 av herr Mattsson i Skee m. fl. (¢) vari hemstiillts att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 118 beslutar

att BL § 87 i avvaktan pi bygglagutredningens forslag behilles i sin
nuvarande utformning,

att avsla Kungl. Maj:ts forslag till tilldgg i BS § 55, mom. 4,

1500 av herr Winberg m. fl.,(m) vari hemstiillts att riksdagen méitte
besluta atl i proposition nr 118 upptagna forfattningsindringar skall
trida i kraft den 1 januari 1972.

Vissa med byggnadslagstiftningen sammanhingande fragor behandlas

dven i utskottets utlitande nr 1971:27.
Utskottets yttrande

Planliggningsbehover

Departementschefen konstaterar i propositionen att den 6kade kon-
kurrensen om mark och angeldgenheten att trygga en god miljd talar fér
att krav pd planldggning i nigon form i fortsittningen bor stillas upp
oavsett om friaga ir om tét- eller glesbebyggelse. | sammanhanget erinras
ocksd om att bygglagutredningen provar fragan om att inféra ett sidant
gencrellt planldggningskrav sedan i dircktiven uttalats att dvervigande
skill talar for att i princip all bebyggelse bor foregés av planliggning.
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Férslagen i propositionen innebir begrinsade reformer inom ramen
for nuvarande lagstiftning. De syttar till att komma Gl ritta med de
oligenheter som foljer av sidan glesbebyggelse som hindrar lingsiktig
plunering for Andamilsentig markanvindning m. m.

I motionen 1971: 1497 har bl a. kritik riktats mot en delreglering av
fragan om ett generellt planliggningskrav, Utskoliet anser det angeliget
alt nu genom reformer inom ramen for gillunde lagstiftning tillgodose de
mest  patringande behoven. Utskottet ser heller ingen nackdel vara
forenad med en sidan delreglering under forutsittning att retormen i allt
viisentligt bygger pa riktlinjer som kan antas komma att gilla fOr den nyu
bygglagstifiningen. Om si dr fallet bér riksdagen redan nu prova
mojligheten av ett principiellt stillningstagande 1 enlighet med bla, de
direktiv som limnats bygglagutredningen och beddma de 1 propositionen
framlagda torslagen i anslutning dirtill.

Utskottet finner dirtf6r anledning att nidrmare behandla det principiel-
la synsiitt som redan de foreslugna begrinsade reformerna bor grundas pa.

1947 ars byggnadslag utgdr tran den i samband med dess tillkomst
fustlagda principen (prop. 1947: 131, s, 75) att det allminna skall ha
betogenhet att bestimma bade var och nir titbebyggelse far uppkomma.
Behovet att reglera markens anvindning {Or anpan bebyggelse in
titbebyggelse ansags vara mindre. Det gavs dock i byggnadslagen regler
avsedda att hindra bebyggelse som unsdgs olimplig med hiinsyn till
naturvirdskrav eller ur kulturhistorisk eller konstnirlig synpunkt. Utom-
plansbestimmelser ansdgs kunna hindra olimplig bebyggelse i Ovrigt och
ge ett tillcickligt instrument f6r att leda byggandet pa den egentliga
landsbygden. Vidare inférdes pd den allminna principens grund ett
generellt titbebyggelseforbud for icke detaljplanelagda omraden.

Byggnadslagen dppnade majlighet att férordna om temporiirt térbud
mot titbebyggelse av mark dven om denna i och f6r sig vur limpad
dirfor. Bestaende hinder ansags i stort sett endast komma att téreligga i
friga om mark som inte var limpad tOr sadan bebyggelse.

I frigy om ersittning till den som hindrades att exploatera sin mark
for titbebyggelse uttalades att ersittning inte skulle utgi annat in
Overgdngsvis, Denna stdndpunkt grundades sirskilt pa att titbebyggelse-
virdet i allmiinhet kom av samhillets utveckling. Om ctt bestiende
hinder ansags foreligga innebar detta att marken inte var limpad {6r
titbebyggelse och dirfér inte heller kunde anses ha nigot sirskilt
byggnadsviirde. Den intagna standpunkten i ersiittningsfrigan konstatera-
des stimma Overens med principen att markigarens ritt inte omfattar
gencerell betfogenhet att anviinda marken f6r tithebyggelse.

Begrinsningen av markidgarens rilt ansigs bora ilakttas dven vid
tillimpning av annan lagstiftning. Dd t. ex. vid expropriation mark skulle
ersiittas efter dess virde for byggnadsindamadl skulle marken virderas

1* Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 26



CU 1971:26 4

med beaktande av alla de inskrinkningar som finns intagna i bygg-
nadslagstiftningen.

D3 i byggnadslagen getts olika bestimmelser tor titbebyggelse och
glesbebyggelse har utgangspunkten varit att det aliménnas intressen gjort
sig gillande frimst i fraga om Uitbebypgelse. Titbebyggelsedefinitionen
utgar fran ctt funktionellt betraktelsesitt dir dven det framtida behovet
av gemensamima anordningar dr det centrala, Den utveckling av beddm-
ningarna som skett i praxis ger vid handen att samhillsutvecklingen i sig
toér in nya krav pd gemensamma anordningar och att titbebyggelsebegrep-
pets innebdrd inte Kan anses for alltid givet. Avgdrandena har avsetts ske
efter provning fran fall till fall med hinsyn till vad samhillsnyttan ansetts
kriva. Vidare kan befogenheten att utnyttja mark for dven glesbebygpelse
piverkas genom t. ex. utomplansbestimmelser. Den nuvarande byggnads-
lagen kan med hinsyn tll det anférda inte anses innefatta nigon allmin
princip att viss bebyggelse alltid skall kunna skc utan sambhiillelig
provning.

De térslag som forelagts riksdagen i prop. 1971: 118 utgir fran ett av
remissmyndigheterna 1 allt visentligt vitsordat behov av att forbiittra
mojligheterna att 16sa konflikter mellan en oreglerad glesbebygpelse.
frimst i form av fritidshus. samt de konkreta naturvirds- och rekreations-
intressen som samhillet har att bevaka., [Forslagen ir ytterligare ctt
exempel pa hur nya samhillsintressen gor sig gilllande i avviigningarna.

Enligt vad som {6rutskickats tar 1972 drs riksdag ta stillning till frigor
om en fysisk riksplanering. En sidan planering avser att ur riksintressenas
synvinkel kartligga ansprikskonflikter i {riga om markanviindningen i vid
bemiirkelse i syfte att fa till stind en bittre hushillning med lundets
samlade marktillghngar. Aven om statsmakterna dnnu inte tugit stillning
till principerna fér en fysisk riksplanering och dven om en sadan i stor
utstrickning endast fir vigledande betydelse dr det dock uppenbart att
planeringens rikskaraktir kommer att i vissa fall framkalla behov av nya
och biittre muede! for att paverka markanviindningen. Riksplineringen
torde ocksa ge Onskvirda mdjligheter att pa ett tidigare stadium dn
hittills {6rutse konkurrerande ansprik — sdlunda ansprik inom dven inte
detaljplanlagda omraden. Behovet av en dndamalsenligt hushillning med
markresurserna blir mot bakgrunden av landets saimlade intressen vidare
in det behov som avses tillgodosett genom propositionsforslaget.

Enligt utskottets mening kan detta 8kade behov tillgodoses endast om
det i enlighet med 1947 drs principer for titbebyggelse slis fast att
utnyttjande av mark tor idven glesbebyggelse fOrutsiitter planmissiga
SGverviiganden frin sambhillets sida och att det silunda tillkommer
samhiillet att avgdra var och niir dven glesbebyggelse far ske. Riksdagen
bor redan nu sld tast en siadan princip och uttala sig for att den bor ligga

till grund 16r den lagstiftning som bor prévas i samband med att



CU 1971226

N

riksdagen tar stiillning till principerna [6r en fysisk riksplanering,

En silunda forordad princip innebiir inte att gleshebyggelse som sidan
skulle motverkas. Glesbebyggelse dr och kommer att vara den enda
limpliga byggandeformen i stora delar av landet. Inte heller behdver
principen medfdéra krav pa en betungande provning. Genom principen att
markiganderiitt inte innefattar nigon generell befogenhet att anviinda
marken ens fOr glesbebyggelse ges diremot majlighet till en bedémning —
i allmidnhet mot bakgrand av Gversiktligs markhushdllningsprogram
uppgjorda av kommunerna cller av naturvardsmyndigheterna ~ av i vad
min glesbebyggelse bor fa komma till stand.

Av den forordade allmiinna principen féljer att, om inom ettt visst
omrade glesbebyggelse enligt det allmiinnas bedémande inte kan medges.,
ersittning i fortsidttningen inte skall utgd pd grund hirav., Denna
konsekvens 1 ersittningshiinseende omfattar givetvis inte virden som
mark kan ha for annat indamadl dn bebyggelse.

Pa motsvarande sitt som vid 1947 ars bedémningar torde fi
konstateras att exploateringsritt {or glesbebyggelse hittills uppfuattats
som i princip fri och inskrinkt endast av temporira forbud. Det skulle
dirfor kunna anses som obilligt om markigare som hitintills pi ett
patagligl sitt vidtagit atgirder tor att £a till stind cn glesbebyggelse inte
under en Overgingstid skulle kunna stilla ansprak  pa ersittning.
Overgangsregler i angivet syfte blir dirfér behovliga, Dessa bor utformas
sa att de inte medger spekulation eller missbruk.

Vad utskottet sdlunda anfdrt bor riksdagen som sin mening ge Kungl.
Maj:t till kiinna.

Forslagen i propositionen

De i propositionen framlagda forslagen star enligt utskoliets mening i
full dverensstaimmelse med sivil av statsmakterna ar 1947 antagna
principer for bygglagstifiningen som de riktlinjer vilka, enligt vad ovan
foreslagits, bor gitla for den framtida lagstiftningen, Utskottet ansluter
sig dirfor till den av departementschefen anfdrda meningen att en
delretorm  dr angeliigen och nu bér komma till stind. Forslugets
enskildheter behandlas i det foljande.

I propositionen foreslds att tdrbebvggelsebegreppet fir en dindrad
definition genom ny lydelse av 6 § torsta stycket BL. Andringen innebiir
att det i lagrummet uttryckligen slas fast att, vid bedémandet av om
avsedd samlad bebyggelse nddviindiggdr sirskilda gemensamma anord-
ningar och dirmed skall anses vara Litbebyggelse 1 byggnadslagens
mening, hinsyn skall tas diven till under dverblickbar tid vintade behov av
gemensamma anordningar som svarar mot ocksi Okade standardkrav,
Andringen innebdr vidare att hiinsyn skall tas inte blott till aktuell

bebyggelse utun dven till bebyggelse som, utan siirskild tidsbegriinsning,
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nagorlunda sidkert kan forutses. Departementschefen stryker under att till
gemensamma anordningar inte skall hiinfdéras bara anordningar i direkt
anslutning till bebyggelsen utan dven andra foljdinvesteringar.

Foreslagen dndring av 6 § BL har f6ranlett f6rslag i propositionen om
en motsvarande dndring av 107 § | st. BL. Denna dndring innebir att
byggnadsplan kan upprittas for kommande tdtbebyggelse utan att den
behover forvintas inom nira férestiende tid.

I summanhanget anmils att motsvarande dndring bor ske ocksi av 3
kap. 3 § och 5 kap. 3 § fastighetsbildningslagen (FBL). Sidana {6rslag
har den I oktober 1971 remitterats till lagridet.

Forslaget grundas i huvudsak pid att praxis vid tillimpningen av
titbebyggelsebegreppet dr mycket vixlande och att en for sniiv tolkning
ir dgnad att motverka en Onskvird planmiissighet vid utnyttjandet av
viktiga delar av landets markresurser.

Mot forslaget till 4ndring av 6 § BL vinder sig motionen 1971: 1497,
Det anférs diri att den nya definitionen, féreslagen efter bristfillig
beredning och utan remissforfarande, skulle skapa vidsentlig rittsosiker-
het och att nagra motiv att {6regripa bygglagutredningens arbete inte
anses toreligga.

Begreppen tidthebyggelse och glesbebyggelse i BL avser att vara
sammanfattande uttryck fér markanvindning som pakallar gemensamma
anldggningar respektive inte medfor direkta sidana behov. Titbebyggelse-
definitionen har silunda knutits an till aktiviteter frin det allmiinnas sida
eller fran enskilda i sumverkan.

For att mark skall fi anviindas till tdtbebyggelse forutsitts att den vid
planliggning provats frin allmiin synpunkt limpad for indamilet. Aven
om marken &dr limplig for titbebyggelse kan det emellertid vara
nddvindigt att i vart fall tills vidare inte tillata bebyggelse dir for att
dirmed fullfélja bebyggelsen pd ett redan planlagt omride och dirmed
vinna bl. a. ekonomiska fordelar. I sidant fall viigras detaljplanldggning.

1 limplighetsprovningen ingir enligt motiven till BL inte bara
bedémningen av marken som siddan — med beaktande dven av naturvirds-
intressen — utan dven ekonomiska synpunkter som t. ex. kostnader for
vigar, vatten, avlopp. ibland forenade med sociala aspekter sisom tillging
till fritidsanordningar, ink6psmdjlighcter och andra for ett fullstindigt
sambhiillsliv énskvirda inréttningar.

Deniprop. 1971: 118 f6reslagna dndringen av 6 § BL innehdller enligt
utskottcts mening inga principiellt nya inslag. Utvecklingen av standard-
och miljokraven far naturligt uttryck i nya lyper av gemensamma
anlidggningar. Ocksd framtida mojliga krav mdiste beaktas. Det har redan
iar 1947 forutsatts att denna utveckling skulle {6ljas med sirskild
uppmiirksamhet. Den fGreslugna édndringen 1 6 § BL innebir silunda
endast en upptoljning av redan antagna riktlinjer och en markering diirav
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for att skapa en mer enhetlig tildmpning. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts férslag och avstyrker motionen 1971: 1497 i denna del.

Utskottet vill mot bakgrund av det anférda dirutéver sirskilt stryka
under att motsvarande framatsyftande beddmning giller dven limplig-
hetsprovningen enligt 5 § 2 st. BL. Vad utskottet silunda uttalat bor
riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskoltet har ingen erintan mot féreslagen dndring av 107 § 1 st. BL.

Forslag om dndring av 3 kap. 3 § och 5 kap. 3 § FBL kommer att be-
handlas i ett utskottets senare betinkande.

I anslutning till motiven for ¢n &dndring av 6 § BL uttalar departe-
mentschefen att det ligger i sukens natur att bestimmelser --i 56 och 67
§§ BL — om dispens fran titbebyggelseforbudet skall tillimpas restrik-
tivt. Dispens bor vara en ren undantagsforeteclse.

En motsatt uppfattning hiivdas i motionen 1971: 1498 vari riksdagen
foreslds uttala att kommunerna skall ha ritt alt limna dispens frin
titbebyggelseférbudet sa ofta bebyggelse inte skapar oligenhet. Motio-
nidren betonar i sammanhanget de olika behoven att reglera bebyggelsen i
skilda delar av landet.

Titbcbyggelse forutsiatter att den ér tilliten enligl faststilld detaljplan
eller att dispens limnas enligt 56 § BS i vissa angivna situationer eller
enligt 67 § BS om sirskilda skl foreligger.

En restriktiv tillimpning av dispensbefogenheter enligt 67 § BS
medfor att frigan om upprittande av detaljplan aktualiseras tidigare och
samverkar silunda med syftet bakom reformen. Redan detta talar
sialunda till f6rmén f6r den av departementschefen anférda meningen.
Hemstillan i motionen utgdr fran att plankravet skulle resa hinder mot
glesbebyggelse 'dven nidr ingen skadas eller hindras av det”. Om si skulle
vara fallet dven vid en framatsiktande beddmning utgdr byggnadsforeta-
get fortfarande glesbebyggelsc och kriiver salunda ingen dispens frin det
allminna plankravet. Med hinvisning till det anférda och di utskottet
inte heller generellt kan utgi frin motionidrens uppfattning om kommu-
nernas planeringsvilja avstyrks motionen. Utskottet ansluter sig dirmed
till vad departementschefen anfort i dispensfragan.

Kungl. Maj:t kan enligt 87 § BL meddcla foreskrifter till forekomman-
de av tdtbebyggelse inom omrade som inte ingdr i stadsplan eller
byggnadsplan. Befogenheten kan utdvas i forsta hand genom sidana
generella fOreskrifter som tagits in i 56 § BL. Diri stadgas att inom inte
detaljplancrat omrade byggnadslov inte fir medges for nybyggnad som
skulle innefatta titbebyggelse. I andra hand torde bemyndigandet, enligt
vad departementschefen anfér, omfatta mdjlighet att ocksd meddela
sirskilda bestimmelser fOr att ytterligare sidkerstilla att titbebyggelse
inte uppkommer inom visst omride, t. ex. att nybyggnad inte far ske
utan tillstind, 87 § BL kan emellertid inte ge befogenhet att hindra
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glesbebyggelse. Kungl. Maj:t féreslar i propositionen att paragraten fir ett
fortydligande tillidigg si att med stod dirav kan utfirdas byggnadsférbud,
fran vilket dispenser kan meddelas av ldnsstyrelse eller byggnadsndmnd,
och didrmed hindra att byggnadsforetag som innefattar titbebyggelse vid
byggnadslovprévning bedéms som glesbebyggelse. Eftersom avsikten
endast ir att mer effektivt hindra olimplig titbebyggelse gar markigaren
inte genom ett sidant férbud miste om ndgon nu gillande byggnadsritt.

I motionen 1971:1497 hemstills att riksdagen avslar dven denna
lagindring. Denna instilining grundas pd att de foreslagna findringarna
skulle begrinsa den kommunala sjilvstyrelsen, byrikratisera forfarandet
och orsaka oldgenheter 6r sdvil markigaren som myndigheter. Motsva-
rande yrkande fors fram dven i motionen 1971:1499, grundat pa att
indringen dr vagt motiverad och inte synes svara mot nigot aktuellt
behov. Vidare anses det finnas risk f6r att den foreslagna lydelsen kan
komma att utnyttjas for att dstadkomma ett generellt gleshebyggelsefor-
bud.

Med hinsyn till att dndamélct med ett byggnadstérbud dven enligt
lagtextens foreslagna lydelse dr knutet till avsikten att férekomma
titbebyggelse dr farhigorna om ctt dirpd grundat glesbebyggelseférbud
helt obefogade. Andringens innebdrd att sikra det i 6 § BL preciserade
titbebyggelsebegreppets tillimpning kan inte séttas i friga. Mdjligheten
att delegera dispensriitt dven till byggnadsndmnd skall finnas. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts f6rslag och avstyrker de hdr nimnda motionsfor-
slagen.

Byggnadslov erfordras i princip inom omrade med faststilld general-
plan, stadsplan. byggnadsplan eller utomplansbestimmelser och {6r vissa
byggnader utanfdr sidant omriade.

Kungl. Maj:t féreslir i propositionen under erinran om att storre
delen av landets inte detaljplanlagda omraden numera dr tickta av
utomplansbestimmelser — att byggnadslovplikten utvidgas till att omfat-
ta hela landet. Dirmed avses att fa kontroll éver att titbebyggelsefor-
budet efterlevs och en tidig information om bebyggelseutvecklingen.,
Vidgningen far uttryck i indring av 35 § och upphiivande av 65 § BS.

Yrkandet i motionen 1971: 1497 om att {orslaget avslas grundas bl. a.
pa att en vidgad byggnadslovplikt skulle innebiira en begrinsning av den
nuvarande Tabsoluta riitten till glesbebyggelse”. Vidare anférs att
forseningar skulle uppkomma vid drendebehandlingen och att kostnader
skulle uppkomma for bide samhille och markiigare.

Kravet pa byggnadslov inncbidr krav pid en forhandsprévning av att
byggnadsforetag inte strider mot lag, gillande plan eller meddelade
foreskrifter. Byggnadslovplikten i och f6r sig kan inte innebidra en
begrinsning i en eljest gillande byggnadsritt. Tidigare dverviiganden i

amnet har ocksd gatt ut frin befarade administrativa svarigheter och
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mojligheter att motverka olimplig bebyggelse genom atgirder av mindre
vittgaende slag (prop. 1947:131, s. 75- 76). Det ir ocksi mot denna
bakgrund som bestimmelscrna getts i BS och inte i BL.

Av hiirvid som bilaga fogad karta framgar omriden utan utomplansbe-
stimmelser den 1 januari 1970. Sedan dess har bl a. hela Gotland samt
vissa delar av Viisterbottens lin titt utomplansbestimmelser. Hirigenom
torde 90 95 %% av landets yta tickas av utomplansbestimmelser.

Det ir a ena sidan klart att varje ny administrativ prévning medfor
vissa besvir och kostnader, A andra sidan tir detta vigas mot de fordelar
som man avser att uppni och de undra intressen dn sdkandens som skall
beaktas. Byggnader for tillgodoseende av jordbrukets, fiskets, skogsskot-
selns etler didrmed jimftorligt behov blir fortfarande undantagna. Vikten
av att det i praktiken vidgade titbebyggelsebegreppet verkligen resulterar
i krav pd plandverviganden och inte stunnar pd papperet dr uppenbar.
Vid avviigningen bOr ocksd tas in som en posiliv aspekt att byggnads-
nimndernas rddgivande verksamhet far ett vidgat verksamhetsfilt. Ut-
skottet tillstyrker den f6reslagna dndringen i BS.

Riksdagen har vidare att yttra sig Sver vad i propositionen forordats
om vidgat samordningsforfarande genom ctt tilliigg till 55 § BS cnligt
vilket byggnadsnimnd ildggs att underrdtta linsstyrelsen om byggnads-
lovsansGkan inom omride som inte omfattas av faststilld gencralplan,
stadsplan eller byggnadsplan. Regeln avses gilla i avvaktan pa forslag om
samordningsregler {rin bygglagutredningen och naturvirdskommittén.
Avsikten har varit att ge linsstyrelserna ett biétire underlag att folja
bebyggelseutvecklingen och verka for den samordning av planerande
insatser som ankommer pd dem. Vidare, anfér departementschefen,
mojliggdrs ¢n snabbare och effektivare tillimpning av de bestimmelser i
BL. och NVL som kan uaktualiseras av ansékningar om byggnadsiov.
Underriittelse avses ske genom att kopia av byggnadslovsansékan och av
ingiven situationsplan Oversiinds. Planverket avses meddela niirmare
anvisningar.

Departementschefen anmiler i detta sammanhang att det kan bli
aktuellt att foreskriva underrittelseskyldighet for byggnadsnimnd i andra
fall. Detta avser samordning av byggnadslagstiftningen med annan
lagstiftning &n NVL, t. ex. miljoskyddslagstiftningen. )

Andringen i BS foreslas avstyrkt i motionerna 1971:1496 och 1499 1
biada motionerna ifragasiitts det tuktiska behovet av den féreslugna
underriittelseskyldigheten. Vidare fors fram farhdgor {0r en onddig
byrikratisering och administrativ omging. I den forstniimnda motionen
antyds dven. med hinvisning till statsmakternas beslut ar 1959 (prop.
1959: 168, 3LU 226), att osikerhet kan uppsti om kompetenstor-
delningen mellan de statliga och kommunala myndigheterna.
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Kungl. Maj:its férslag innebir att linsstyrelsen vid underriittelse om
byggnadslovsansdkan och efter granskning dirav skulle kunna snabbt
underriitta byggnadsnimnden om ett cventuellt behov av utredning ur
plan- cller naturviardslagssynpunkt. Prévningen av ansékun ansces kunna
anstda under en kortare tid. Under denna tid har linsstyrelsen tillfille att
dverviiga ett byggnadsférbud.

Vad forst angir frigan om att ge linsstyrelsen tillfille att utdva den
enligt 7 § BL toreliggande skyldigheten att Ova tillsyn Over planligg-
ningen och byggnadsviisendet inom ldnet kan enligt utskottets bedoman-
de en allmin underrittelseskyldighet inte nu anses pdkallad. Frigun bor
_provas 1 ansiutning till det fortsatta lagstiftningsarbetet pa omradetl och
med hiinsyn iven till arbetet med en databank for fastighetsregister m. m.

I friga om samordningen med atgirder enligt NVL torde -1 avvaktan
pa resultatet av oett fortsalt utrednings- och lagstiftningsarbete elt
underriittelseforfarande kunna begrinsas till de ansékningar om bygg-
nadslov som enligt byggnadsnimndens bedomande skulle kunna strida
mot viktiga naturvardsintressen.

Utskottet toreslir diirfér i anledning av motionerna 1971: 1496 och
1499 att riksdagen som sitt yttrande i denna del ger Kungl, Majz till
kinna vad utskottet anfort, '

I fraga om byggnads lokalisering giiller enligt 39 § BS att byggnad skall
forlaggas till sadant stille pid tomten att den pé lampligt sitt ansluter till
ovrig bebyggelse pi denna och pd nirbeliigen mark. Inom detualjplanclagt
omride och inom omrdade med utomplansbestimmelser giller 1 allmiinhet
hiarutéver sidrskilda krav. 1 propositionen férordas sidan dndring av 39 N
BS som gér det mojligt att vid byggnadslovsprdvning ta storre hiinsyn till
landsskapsbilden nir det giller byggnads lokalisering. Andringen innebir
bl. 4. att byggnadslov kan vigras om den byggande inte godtar en sidan
placering pia tomten som befinns limplig. Om det ovan behandlade
forslaget till édndring av 35 § BS kommer i tillimpning fir dven 39 §
generell rickvidd.

Vid tillimpning av S kap. BS fOrstds med tomt - enligt 36 § BL 1 dess
fr. 0. m. den 1 januari 1972 gillande lydelse - fastighet, samfiillighet och
annan for bebyggelse avsedd enhet. Dessa begrepp anger de grinser inom
vilka ctt alternativt byggnadslige kan anvisas. Andringen ar 1970 av 36 §
BS (prop. 1970: 144, 5. 137 138, 144--146, 3 LU 35) utgick fran vad
som anférts i en departementspromemoria i vilken bl a. uttalades att

15

med ordet Venhet™ avses savil visst bestimt omride av registerfastighet
eller av samfillighet som flera fastigheter eller fastighet och omrdde
tillsammuans eller, uttryckl péd ett annat sitt, varje “tomtplats’™ som inte
motsvarar en registerfastighet eller en hel samfillighet. En siadan tolkning
ansigs vara sa niraliggande att den praktiska tillimpningen inte kan villa

nagra svirigheter.
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Departementschefen uttalar i prop. 1971:118 att om en fastighet
bestdr av tvd fran varandra atskilda markomriden bdr, med hinsyn till
syftet med f{oreslagna éndringar av 39 § BS, varje sidant omrade
betraktas som tomt.

I motionen 1971:1496 fOreslas att riksdagen i sitt yttrande dver den
foreslagna indringen erinrar om vikten av erforderligt saumrdd mellan
byggnadsnimnd och fastighetsbildningsmyndighet. Vidare anfors i motio-
nen att om det dr verkligt’ angeliget att ge skydd &t landskapsbilden,
detta bdr ske med stéd av 19 § NVL och silunda genom ett
linsstyrelsens forordnande att nybyggnad inte fir foretas utan tillstand.

Den férordade dndringen avser att ge mojlighet att bevara naturviarden
ocksi inom andra omriden &n sidana som kan bli féremal for
skyddsatgirder enligt NVL, vars tillimpningsomride siledes inte in-
skrinks. Departementschefen anfdr att om en bebyggelse med hinsyn till
landskapsbilden 6ver huvud taget inte bér komma till stind, detta liksom
hittills bor regleras genom NVL s bestimmelser.

I friga om begreppet tomt kan enligt utskottets mening en tillimpning
enligt grunderna t6r 36 § BS i dess lydelse fr. o. m. den 1 januari 1972
tillgodose dven syftet med 39 § och lita sig forenas med vad
departementschefen i forevarande sammanhang anfért. Sambandet med
fastighetsbildningslagens bestimmelser och syften gor, som anfdrs i
motionen 1971: 1496, cn kontakt med fastighetsbildningsmyndigheten i
ménga fall naturlig och limplig. Utskottet har inte heller nidgon erinran
mot forslaget i Gvrigt.

I anslutning till forslaget om ett tilldgg till 39 § BS férordas i
propositionen ett tilldgg till de i 29 § BS intagna utomplansbestimmel-
serna. Det sistnimnda tilldgget innebar att byggnad inte far uppforas med
mindre den fir en med hinsyn till dess avsedda anvindning varaktigt
limplig beldgenhet. Som exempel anfdrs att dirvid kan beaktas de krav
pa vigforbindelse som skiligen kan stiillas ocksa pa lingre sikt. Mot vad i
propositionen férordats har inte stillts nigot motionsyrkande.

Utskottet har ingen erinran mot férslaget.

[ syfte att skapa ett vidgat strandskydd foreslds riksdagen anta
indringar i NVL genom att en ny 15 a § fors in och en f6ljd4dndring goérs i
41 §. Den nya 15 a § innebir att ldnsstyrelse fOr att sdkra ett definitivt
strandskyddsférordnande skall kunna forordna att visst omréde tilifalligt
skall vara strandskyddsomridc. Férordnande far ges for hogst tre ar och
kan, om sirskilda skil foranleder det, forlingas med ytterligare hogst tre
ar. Forordnandet innebir f6rbud att utan tillstind av ldnsstyrelsen upp-
féora helt ny byggnad cller dndra befintlig byggnad att tjina ett
visentligen annat &ndamal dn dittills, Ersdttning skall inte utga.

Mot forslaget har i motionerna inte rests annan invindning 4n att,
enligt motionen 1971:1497, ersiittningsridtt bor foreligga enligt reglerna
i28 § NVL.

Kartong. S. 13, rad 10 nerifrdn. Stir: savitt beslut enligt 2 och 4 samt 5
Rittat till: om beslut enligt 2, 4 och 6
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Enligt 28 § NVL, som nu avser icke tidsbegrinsade férbud, utgir
ersidtining f6r inskrinkning i férfoganderitten om inskrinkningen leder
till att fastigheten cller fastighetsdelen kan av dguren anvindas endast pa
sitt som stdr i uppenbart misstdrhillande till vdardet da férordnandet
meddelades. Vid tidsbegrinsade t6rbud enligt 11 § NVL utgir ersiitining
enligt 27 § NVL, dock endast om marken pa grund hérav inte kan nyttjas
pd samma sdtt som tidigare och markdgaren cller annan rittsinnehavare
hirigenom lider avseviirt men med avseende pd marken.

Behovet av att kunna meddela tillfilliga strandskyddsférordnanden
har inte ifragasatts. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet hur inte funnit anledning Sverviiga annan ersiittningsritt dn
enligt 27 § NVL. Di en siddan, som departementschefen anfor, i
forevarande fall skulle kunna utlésas cndast i sdllsynta undantagsfall,
oftast i forening med fOrsdkringsersédttning, avstyrker utskottet motionen
i denna del,

Enligt propositionen bér de diiri féreslagna och foérordade forfatt-
ningsindringarna trdda i kraft den 1 december 1971.

I motionen 1971:1500 anfdrs att nigot skil intc anférts for att ga
ifran principen att sdtta torfattningen i kraft vid halvirs- eller drsskiften
och foreslas riksdagen besluta att dndringarna skall trida i kraft den 1
januari 1972,

Enligt utskottets mening bor dndringarna trida i kraft i anslutning till
publiceringen av aviserad departcmentspromemoria angdende fysisk
riksplanering m. m. Promemorian torde, enligt vad utskottet nu erfarit,
komma att vara tillgdnglig omkring mitten av december 1971.

Med hinsyn till vad sdlunda anfdrts kan enligt utskotiets mening inte
hinder méta mot att ikraftirddandet ansluts till drsskiftet och silunda
anges till den 1 januari 1972, '

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande planmissiga Overviganden som f{Orutsiittning
for glesbebyggelse, m. m., att riksdagen som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

2. betriffande tdtbebyggelsebegreppet att riksdagen med av-
slag 4 motionen 1971:1497 savitt nu ir i fraga
a. for sin del antar forslaget till lag om &ndring i byggnads-
lagen i vad avser 6 och 107 §§,
b. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfért om limplighetsprévningen,

3. betriffande dispens fran titbebyggelseférbudet att riksda-
gen avslir motionen 1971:1498,
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4, betriffande foreskrifter till forekommande av titbebyggelse
att riksdagen med avslag & motionerna 1971:1497 och
1499, bida sivitt nu ir i friga, for sin del anlar forslaget till
lag om dndring i byggnadslagen i vad avser 87 §,

5. betriffande ingressen till forslaget till lag om indring i
byggnadslugen att riksdagen tor sin del och med avslag &
motionerna 1971:1497 och 1499, bida sdvitt nu ér i friga,
antar Kungl. Maj:ts forslag,

6. betriffande vidgat strandskydd att riksdugen med avslag a
motionen 1971: 1497 savitt nu dr i friga tor sin del antar
forslaget till lag om dndring i naturvirdslagen,

7. betriffande byggnadslov att riksdagen med avslag 4 motionen
1971:1497 savitt nu dr i friga som sitt yttrande Sver forsla-
get till kungorelse om dndring i byggnadsstadgan savitt avser
35 och 65 §§ ger Kungl. Maj:it till kdnna vad utskottet anfort,

8. betriffande vidgat samordningsforfarande att riksdagen i
anledning av vad Kungl. Majit férordat och motionerna
1971:1496 och 1499, bada sivitt nu dr i friga, som sitt
yttrande Over (Orslaget till kungOrelsen om &ndring I
byggnadsstadgan savitt avser 55 § ger Kungl. Maj:t till kiinna
vad uiskottet anfort,

9. betriffande byggnads lokalisering att riksdagen i anledning
av vad Kungl. Majt férordat och motionen 1971:1496
sdvitt nu dr i friga som sitt yttrande Over tOrslaget till
kungdérelse om dndring i byggnadsstadgan savitt avser 39 §
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskotict anfort,

10. betriffande utomplansbestimmelserna att riksdagen som
sitt yttrande Over forslaget till kungorelse om indring i
byggnadsstadgan sdvitt avser 29 § ger Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottel anfort,

11. betridffande ikrafttridandet
a. av lagar om é&ndring i byggnadslagen respektive natur-
vardslagen, om beslut enligt 2, 4 och 6 ovan gor ikraft-
tridandebestimmelser erforderliga, att riksdagen for sin del
med bifall till motionen 1971:1500 beslutar anta bestim-
melser av t6ljande innehdll: "Denna lag trdder i kraft den
1 januari 1972.%,

b. av dndringar i byggnadsstadgan att riksdagen som sitt
yttrande ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 9 november 1971

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK
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Nérvarande: herrar Grebick (c¢), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Petersson i Nybro (s), Andersson i Kniired (¢), Lindkvist (s), Henrikson
(s), Wennerfors (m). fru Olsson i H616 (c), herrar Engstrém (vpk),
Jadestig (s), Strémberg (fp), fru Bergander (s) och herr Adolfsson (m).

Reservationer
1. betréffande planldggningsbehovet

a. av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Andersson i Knired (c¢), fru
Olsson i H&16 (¢) och herr Stromberg (fp) vilka anser att

dels den del av utskottets yttrande som pid s. 3 borjar med I
motionen” och pa s. 5 slutar med "till kinna” bort ha foljande lydelse:

"Utskottet vill for sin del ansluta sig till den av departementschefen i
propositionen (s. 22) anférda uppfattningen att det ir angeliget att
fragorna i vad man och i vilka former bebyggelse skall komma till stind
sd langt mojligt blir beddmda med beaktande av alla medborgargruppers
intressen. Oreglerad glesbebyggelse medfdr i manga fall oligenheter som
kan innebidra sléscri med mark och naturvirden. Det 4r mot denna
bakgrund naturligt att Gverviiga limpligheten av dversiktliga markhushall-
ningsplaner som f6r kommande generationer kan tillvarata omistliga
miljévirden och som ocksd kan tillvarata natur- och markresurser for en
ur samhillssynpunkt indamaélsenlig anvindning. Sadana Oversiktliga
markhushillningsplaner miste, med hinsyn till de skiftande forhallande-
na i olika delar av landet, i ftdrsta hand forankras i kommunaia
beddmningar dir hinsyn tagits till de berdtligade intressen som kan
hivdas ur region- och rikssynpunkt. Dirmed kunde 6kad sikerhet uppnés
for att planerna inte medférde en byrakratisk byggreglering som inte kan
motiveras med samhillsansprakens tyngd, vilken varicrar starkt meilan
olika omraden.

Vidare bor redan i detta sammanhang slis fast att glesbebyggclse som
sddan inte far motverkas. Glesbebyggelse dr och kommer att vara den
enda limpliga byggandeformen i stora delar av landet.

Det fortsatta arbetet inom bygglagutredningen och naturvardskom-
mittén bor i forening med ett riksplanearbete, vari fortsattningsvis bor
ingd ett parlamentariskt inflytande, kunna klargora férutsidttningarna for
att na sdlunda angivna mal. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t
medverkar till att forslag om grunderna for det fortsatta riksplanearbetet
stills under riksdagens provning.

[ avvaktan pa redovisningar av sdlunda péagaende arbete och en
parlamentarisk provning didrav bdr riksdagen prGva de i propositionen
framlagda forslagen som provisoriska 16sningar. Utskottet har i friga om
nedan tillstyrkta forslag haft att utgd frdn denna provisoriska karaktdr
och darfor i vissa fall ansett sig kunna avsti fran invindningar mot forslag
som inte kan ofdrindrat bibehillas i en stutlig 13sning.”
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dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 5 som bdrjar med “De i”
och slutar med “det f6ljande™ bort utga,

b. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med 1
motionen” och pé s. 5 slutar med ’’till kiinna” bort ha tdljande lydelse:

”Vad departementschefen salunda anfort och det allminna innehallet
i propositionen ger enligt utskottets mening vid handen att de
foreliggande forslagen uppfattas som ett ytterligare steg i rikining mot en
total reglering av all markanvindning — en reglering som torde avses
innebdra att markiganderittens innehdll nistan helt urholkas och ersiitts
med ett till markinnehavet knutet system av sirskilda skyldigheter. Sedda
i samband med de forslag om #dndringar i expropriationslagen som lagts
fram i propositionen 1971:122 och saneringsutredningens f&rslag
framstar forslagen om idndring i byggnadslagen m. m. innu klarare som
principiellt betydelsefulla steg bort frdn varje tanke pd den enskilde
markigarens rittstrygghet. Med hinsyn till detta klara samband maste,
enligt utskottets mening, dven forslag till detaljindringar som isolerade
inte ger alltfor stor effekt beddmas synnerligen kritiskt.

Forslagen i propositionerna 1971:118 och 122 har inte bara en
gemensam mdlsittning. De visar upp anmiérkningsvirda likheter ocksa i
fraga om en bristande beredning. Salunda liggs {6rslag i bdda fallen fram
utan att en remissopinion fitt gdra sig hdrd och kunna paverka foérslagen
i propositionerna ens i friga om enskildheter. Hirmed f&rsviras ocksé
realbehandlingen i riksdagen samtidigt som vedertagna, demokratiska
beslutsformer tenderar att ersiittas av departementsstyrelse.

Det lingsiktiga syftet och behandlingsformerna har gett upphov till
forslag som enligt utskottets mening inte endast forindrar avvigningen
mellan sambhiilleliga och enskilda intressen i friga om fortsatt radighet
6ver ctt i fast egendom omsatt enskilt sparande utan dven med
bortscende frin rittssikerhetsaspekier Overfor resultatet av enskilt
sparande i samhillets dgo utan ersiittning.

Vidare medfor det foreslagna dkade samhillsinflytandet risker for att
intresset fOr enskilda initiativ minskar och att eventuella forsdk dirtill
kvivs av en byriakratiserad detaljreglering. Detta innebir inte endast att
samhillsekonomiska vinster uteblir utan ocksa att det uppstar en risk {6r
att dven villmotiverade kommunala planeringsbesiut stiills i konflikt med
generella och inte tillrickligt flexibla statliga planeringsprinciper.

Riksdagen bor som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
ovan anfort.”

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med De i”
och slutar med det f6ljande™ bort utgi,

2. betriffande titbebyggelsebegreppet av herrar Wennerfors (m) och
Adolfsson (m) vilka — under fOrutsidttning av bifall till reservationen 1 b
— anser aftt
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dels den del av utskottets yttrande som pi s. 6 borjar med “Begreppen
titbebyggelse™ och pd s. 7 slutur med 107 § 1 st. BL' bort ha féljande
lydelse:

“Forslaget om en indring av titbebyggelsebegreppet innehdller det
grundliggande momentet i propositionen. Forslagets innebdrd dr att det
nu fér titbebyggelse gillande regelsystemet med dess inskrdnkningar skall
kunna tillimpas iiven pa glesbebyggelse i form av dven enstaka egna hem
och fritidshus efter opreciserade antaganden om att byggandet med
Sdkande krav och utan klara ansprik pd Kausalitet skulle kunna tinkas
medfdra behov av nagon avidgsen samhillsinvestering cller mindre atgird.
Aven en onskad vidgning av titbebyggelsebegreppet borde fdrutsitta en
ur rittssikerhetssynpunkt klarare grins mellan de olika regelsystemens
tillimpningsomraden.

Med hiinsyn till vad inledningsvis yttrats om plancringsbehovet och
vad hiir anforts avstyrks i anledning av motionen 1971:1497 propositio-
nen i vad den avser dndring av 6 och 107 §§ BL.™

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffunde titbebyggelsebegreppet att riksdagen i anledning
av motionen 1971:1497 savitt nu &r i fraga foér sin del inte
antar forslaget till lag om édndring av byggnadslagen i vad
avser 6 och 107 §§.”

3. betriiffande dispens frin titbebyggelseférbudet

a. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som — under
férutsiittning av bifall till reservationen 2 anser att det stycke i
utskottets yttrande pd s. 7 som bdrjar med lin restriktiv’ och slutar
med i dispensfrigan™ bort ha foljande lydelse:

Av det anfdrda foljer att ctt tillgodoseende av syftet med motionen
1971:149% inte kriver ndgon riksdagens ytterligare atgird.”

b. av herr Adolfsson (m) som  under férutsiittning av bifall till det i
propositionen framlugda forslaget till dndring av byggnadslagen i vad
avser 6 och 107 §%  anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med “LEn
restriktiv?’ och slutar med i dispensfragan™ bort ha {6ljande lydelse:

“En vidgning av titbebyggelsebegreppets innehdll i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag skulle leda till att byggande av enstaka hus i minga
fall skulle tekniskt kunna beddmas som titbebyggelse dven om behovet
av gemensamma anordningar med hinsyn till de lokala forhillandena
nidrmast var teorctiskt. I'or dessa fall och f6r att mojliggdra undantag nir
s kun anses befogut pd grund av personliga forhallanden eller andra
sdrskilda skil bor riksdagen bifalla motionen 1971:1498.7

dels utskottets hemstdllun under 3 bort ha f6ljande lydelse:
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3. att riksdagen med bifall till motionen 1971:1498 uttalar att
byggnadsndmnd bor ha ritt att ldmna dispens frdn det
allménna tdtbebyggelsetorbudet sd snart bebyggelse inte
skapar oldgenhet,”

4. betritfande foreskrifier till férekommande av titbebyggelse av
herrar Grebiick (¢), Tobd (fp), Andersson i Knired (¢), Wennerfors (m),
fru Olsson i HOI6 (¢), herrar Strémberg (fp) och Adolfsson (m) vilka
anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar med "Med
hiinsyn™ och slutar med "nimnda motionstorslagen™ bort ha f6ljande
lydelse:

“Enligt utskottets mening kan inte vad i propositionen anfdrts cller
eljest kan goras gillande anses motivera toreslagen dndring av 87 § BL.
Aven ett vidgat fdtbebyggelsebegrepp skulle kunna tillimpas utan denna
dndring. vars anvindningsomride inte preciserats. Inférandet av nya
typer av glesbebyggelseforbud kan, dven om dispensmojligheten stir
Oppen, realiter centralisera prévningen, med dérav féljande administrativ
omging. Under alla térhillunden kan den av departementschefen som
huvudgrund for forslaget dberopade misstron mot byggnadsnimndernas
kompetens atl prova ett vidgat gleshebyggelsebegrepp inte ldggas till
grund for lagiindring i denna del.™

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha fdljande lydelse:

74, betrdffande foreskrifter till forekommande av titbebyggelse
att riksdagen med bifall till motionerna 1971:1497 och
1499, bada savitt nu dr i fraga, for sin del inte antar for-
slaget till lag om dndring i byggnadslagen i vad avser 87 §.”

5. betriffande ingressen til) forstaget till lag om iindring i byggnadsla-
gen

a. av herrar Grebick (c), Tobd (fp). Andersson i Knired (¢),
Wennerfors (m). fru Olsson i H&I6 (¢), herrar Stromberg (fp) och
Adoltsson (m) vitka - under forutsittning av bifall till reservationen 4 -
anger att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:

5. betrdffande ingressen till forslaget till lag om &ndring i
byggnadslagen att riksdagen i anledning av motionerna
1971:1497 och 1499, bada sdvitt nu idr i fraga, beslutar anta
bestimmelse av f&ljande innehill: "Hirigenom férordnas, att
6 och 107 §§ byggnadslagen (1947:385) skall erhalla dnd-
rad lydelse pé siitt nedan sdgs,””

b. av herrar Wenncerfors (m) och Adolfsson (m) vilka — under
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torutsittning av bifall till reservationerna 2 och 4 — anser att utskottets
hemstidllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
75, betriffande ingressen till férslaget till lag om iindring i
byggnadslagen att riksdagen fér sin del inte antar Kungl.
Maj:ts forslag,”

6. betriffunde vidgat strandskydd av herrar Wennerfors (m) och
Adolfsson (m) vilka anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med “Enligt
28 § NVL" och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

“Enligt utskottets mening innchaller NVL | giillande lydelse bestim-
melser som kun sikra samhillets infly tande i all dnskviird utstrickning.
Den  foreslagnu  édndringens huvudsyfte fdr anses vara att franhinda
markdgaren cn gillande byggnadsritt utan ersittning. Detla krinker
enligt utskottels mening grundliggunde rittssikerhetskrav., Att begrins-
ningar i markigarcns dispositionsritt inte far vidtas utan att ersittnings-
skyldighet 1 princip téreligger dr dessutom av viisentlig betydelse vid den
alltid nddvindiga provningen av styrkan i och vikten av samhillets
ansprak. Eventuells dndringar i NVL boér provas mot bakgrund av
resultatet av naturviardskommitténs arbete.”

dels utskottets hemstdtlan under 6 bort ha {6ljande lydelse:

76. betriffande vidgat strandskydd att riksdagen med bifall till
motionen 1971:1497 savitt nu #r i friga f6r sin del inte
antar forslaget till lag om dndring i naturvardslagen,”

7. betridffande byggnadslov av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson
{m) vilka anser att '

dels det stycke i utskottets yttrande péa s. 9 som bOrjar med "Det dr”
och slutar med i BS™ bort ersidttas med text av foljande lydelse:

“Aven om byggnadslovsplikten i och for sig inte kan anses innebiira en
begrinsning i en cljest gillande byggnadsritt infér den dock ctt extra
prévningsmoment med administrativa besvir och kostnader som i
praktiken ocksd kan innebira begrinsningar i en byggnadsritl for den
som inte har mdéjlighet eller férmaga att hivda den mot en exklusiv
lagtolkning. Det (drhallande att ett oférutsett bruk av utomplansbestim-
melser redan infért en byggnadslovspliki for ndstan hela riket kan
knappast anvindas som ctt argument for att infdéra cn gencrell regel
dirom.

Det dr i detta sammanhang att notera att, enligl vad departements-
chefen anfdrde i prop. 1959:168, utomplansbestimmelserna bara borde
ge de grundliggande regler som erfordrades for att stivja mera pitagliga
oligenheter som ibland framtradde inom ‘tit glesbebyggelse’. Den

redovisade faktiska anvindningen av utomplansbestimmelser med diirav
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foljande byggnadslovsskyldighet dr mot dennu bukgrund anmirknings-
viird. Redan utvecklingen intill dr 1959 toranledde departementschefen
att i nimnda proposition uttala, att tendensen ati beligga alitfér stora
omriden med uvtomplansbestimmelser innebar ett onddigt band pa den
hyggande allminheten och sldseri med byggmyndigheternas personella
och materiella resurser. Dessa utialanden giordes mot bakgrund av
byggnadsutredningens bedémanden att den aktuella faran bestod i att de
statliga planmyndigheterna. ledda av sina aspirationer pa 6kad kontroll
over bebyggelsen, sdkte successivt beligga allt stdrre omriden med
utomplansbestimmelser.
Utskottet kan mot bakgrund av det anfdrda inte tillstyrka en vidgning
av kravet pi byggnadslov.”
dels utskottets hemstiillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande  byggnadslov att riksdagen 1 anledning av
motionen 1971:1497 savitt nu ir i friga som sitt yttrande
Over forslaget till kungdrelse om fndring i byggnadsstadgan
savitt avser 35 och 65 §§ ger Kungl. Maj:t till kdnna vad ut-
skottet anfért,”
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