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ng

(EG) nr 1071/2009 och férordning (EG) nr 1072/2009 i syfte att anpassa dem

till utvecklingar inom sektorn.

Sammanfattning

Tillstindsforordningen for yrkesmissig trafik

Kommissionen har 1dmnat forslag till &ndringar i férordningen fran 2009 om
gemensamma regler nér det géller de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmaéssig trafik.

Det kommissionen foreslar dr i huvudsak inforande av obligatoriskt
tillstdndskrav for ldtta fordon (under 3,5 ton), fortydliganden om och
skdrpning av villkoren for krav pa fast etablering for att pa sé& sitt forsvara
for s.k. brevladeforetag, klargdranden och ytterligare harmonisering av
bedomningen av gott anseende, krav pa att ytterligare information ska foras
in 1 de nationella registren samt ytterligare specificering av villkoren for
samarbete mellan medlemsstaterna.

Godsforordningen

Kommissionen har ldmnat forslag till &ndringar i forordningen fran 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
godstransporter pa vag.

I huvudsak foresléds tydligare regler for cabotagetransporter och regler som
gor det ldttare att kontrollera sddana transporter, t.ex. att de ska vara
obligatoriskt att kunna visa dokumentation pa en inkommande internationell
transport i samband med végkontroller. I forslaget ingdr en minskning av



antal dagar man far utféra cabotagetransporter fran sju till fem dagar. Under
dessa fem dagar far man enligt forslaget utfora ett obegrénsat antal
cabotagetransporter bade i virdmedlemsstaten dir det internationella godset
levererats och angréinsande medlemsstater. I dag géller en begrénsning till tre
cabotagetransporter per period. Kommissionen foreslar vidare ett krav pa
antalet cabotagekontroller som medlemsstaterna ska utfoéra arligen. Kraven
foreslas vara att 2 % av cabotagetransporterna ska kontrolleras frén 2020 och
3 % fran 2022.

Regeringen anser att det dr bra att kommissionen ldmnat forslag som syftar
till att forsvara for brevladeforetag och att det dven pd unionsnivd infors
tillstdndsplikt for yrkesmaissig trafik med ldtta fordon. Regeringen vélkomnar
att det infors tydligare krav nér det géller dokumentation ombord pa fordon
men beklagar att det inte foreslds regler for att forhindra systematiskt
cabotage' och att reglerna om cabotage inte koordineras med reglerna om
kombinerade transporter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forordning (EG) nr 1071/2009 (tillstdndsférordningen) och forordning (EG)
nr 1072/2009 (godsférordningen) faststiller de villkor som ska uppfyllas av
fysiska eller juridiska personer som bedriver yrkesmissig trafik och de
gemensamma regler som styr tilltrdde till den internationella marknaden for
godstransporter pa vig. Syftet med forordningarna &r att fungera som stod
for en vilfungerande inre marknad for transporter pd vig, samt for mark-
nadens effektivitet och konkurrenskraft.

En utvérdering av forordningarna genomfordes 2014 — 2015 inom ramen for
Refit-programmet (EU Regulatory Fitness Programme). Utvirderingen drog
slutsatsen att forordningarna endast delvis var effektiva for att uppné
balanserade villkor for konkurrens mellan transportfoéretag. De stdrsta
svarigheterna bedomdes vara kopplade till den praktiska tillimpningen och
hur vél géllande regler foljs. Medlemsstaternas och transportforetagens olika
tolkningar av bestimmelserna i forordningarna, inkonsekvenser i
tillimpningsforfaranden och bristande samarbete mellan medlemsstaterna
har hindrat en effektiv tillimpning av foérordningarna och medfort brister i
rittssdkerheten for transportforetag.

Forslaget dr en del av kommissionens arbete med att rétta till de brister som
upptéckts och att frimja en djupare och mer rittvis inre marknad. Det ar
ocksa i linje med de mél for den gemensamma transportmarknaden s& som

! Det vill sdga att ett och samma fordon (dragfordon) utfor inrikestransporter under
langre perioder i en virdmedlemsstat. Sddana transporter kan vara regelenliga om de
lamnar vidrdlemsstaten och aterkommer med en ny inkommande internationell
transport enligt foreskrivna tidsgranser.
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de framgar i 2011 &ars vitbok Férdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem
(KOM (2011) 144 se dven faktapromemoria 2010/11:FPM103).

Forslaget 4r i enlighet med kommissionens Refit-program eftersom det
bedéms oka effektiviteten och minska savil den administrativa bérdan som
regelbordan for berdrda foretag. Forslaget dr dven en del i en stérre 6versyn
av den EU:s lagstiftning inom végtransportomradet och har ett ndra samband
med de dvriga forslag som ldmnas inom ramen for det mobilitetspaket som
kommissionen antog den 31 maj 2017. Det géller i synnerhet de forslag som
giller social lagstiftning inom végtransportomradet. Forslaget har tagits fram
i samrad med berdrda parter och experter.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1  Andringar i férordning (EG) nr 1071/2009
(tillstandsforordningen)

De forslag som ldmnas &r framforallt till for att tydliggdra befintliga
bestdmmelser, 6ka enhetligheten, stirka kontrollen av tilldimpningen, utdka
samarbetet mellan medlemsstater och utdka informationsutbytet samt att
utvidga forordningens tillimpningsomrade till att 4ven omfatta létta fordon.

De viktigaste inslagen i forslaget framgar nedan.

Tillstandskrav for litta fordon

Nuvarande bestimmelser ger medlemsstaterna mojlighet att undanta fordon i
yrkesmissig trafik under 3,5 ton fran tillstindskrav. Nu foreslas ett
obligatoriskt tillstandskrav dven for dessa fordon. Kraven pa gott anseende
och yrkeskompetens foreslas inte bli obligatoriska for medlemsstaterna
tillimpa. I den delen skiljer sig kommissionens forslag fran vad som i dag
géller for tung trafik. Dock innebér forslaget att medlemsstaterna ges att
tillimpa sadana krav. Nér det géller krav pa faktisk och fast etablering och
ekonomiska resurser foreslds sddana nu bli obligatoriska for alla
medlemsstater. For ekonomiska resurser krdvs minst 1 800 EUR om endast
ett fordon anvidnds och minst 900 EUR for varje ytterligare fordon som
anvénds (att jdmfora med 9 000 EUR resp. 5 000 EUR for fordon dver 3,5
ton).

Villkor rorande etableringskravet

Vissa av kraven for att sdkerstdlla att foretag som é&r etablerade i en
medlemsstat har en faktisk och fortlépande verksamhet dir skarps. Darutover
foreslas ytterligare krav pa handlingar som ska finnas i foretagets lokaler. Ett
nytt krav infors om att foretag ska ha tillgdngar och anstilld personal i
etableringsmedlemsstaten i proportion till foretagets verksamhet.
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Villkor rorande kravet pa gott anseende 2016/17:FPM104

Det foreslés ett antal dndringar for att klargdra och ytterligare harmonisera
beddmningen av gott anseende. Det handlar om att tydliggéra vilka personer
som ska provas avseende det goda anseendet. Vidare foreslés en utokning av
forteckningen Over allvarliga overtrddelser som kan leda till forlust av gott
anseende (nationella skatteregler, regler om utstationering av arbetstagare
och tilldimplig lag for avtalsforpliktelser).

Det foreslas att kommissionen far befogenhet att anta delegerade akter som
faststéller graden av allvarlighet f6r ndimnda 6vertrddelser och for andra dver-
trddelser som kan snedvrida konkurrensen (t.ex. cabotagebestimmelser och
bestammelser rorande arbetsforhallanden).

Ovrigt

Det foreslas att nuvarande bestimmelse som ger medlemsstaterna mdjlighet
att stélla ytterligare krav for tilltrdde till yrket ska tas bort. Anledningen éar att
denna mojlighet har lett till skillnader mellan medlemsstater i fraga om vilka
krav som stills for tilltréde till yrket.

Om en trafikansvarig forlorar sitt goda anseende ska den behoriga
myndigheten  forklara denna  oldmplig att leda ett fOretags
transportverksamhet. Nu foreslas den trafikansvarige inte kunna ateruppritta
sitt goda anseende tidigare dn ett ar efter olamplighetsforklaringen

Kommissionen foreslar krav pa att ytterligare information ska foras in i de
nationella registren. Det giller t.ex. antalet anstillda pa foretaget och
foretagets sammanlagda tillgangar, skulder, eget kapital och omséttning
under de senaste tva aren samt foretagets riskvérde.

Det foreslas ytterligare specificering av villkoren for samarbete mellan
medlemsstaterna. Det foreslas bland annat att medlemsstaterna ska svara pa
motiverade forfragningar frén andra medlemsstater inom 25 arbetsdagar.
Vidare foreslas en ny skyldighet for virdmedlemsstaterna att genomfora
inspektioner hos foretag med tillstind utfirdade dir om villkoren inte foljs
nér det géller kravet pd faktiskt och fast etablering.

Medlemsstaterna  ska enligt forslaget rapportera information till
kommissionen om fordon under 3,5 ton, t.ex. antal tillstind, antal anmélda
fordon och den beriknade andelen av dessas transporter i forhéllande till hela
transportmarknaden.

1.2.2  Andringar i férordning (EG) nr 1072/2009 (godsforordningen)

Andringarna i forordning (EG) nr 1072/2009 har som mal att 6ka kontroller-
barheten av cabotageverksamheten i EU, samtidigt som kommissionen i
storsta mojliga utstrdckning respekterar den befintliga Gvergripande regel-



balansen mellan befintlig frihet att tillhandahélla tjénster och skydda
nationella vigtransportforetag.

Villkor for cabotagetransporter

Den viktigaste fordndringen som foreslds 4r att ett obegridnsat antal
cabotagetransporter tillaits under fem dagar efter att en inkommande
internationell godstransport utforts. Dessa cabotagetransporter &r tillatna
bade i virdmedlemsstaten dér den internationella godstransporten avslutades
och i angransande medlemsstater. Enligt nuvarande lydelse av bestimmelsen
har ett transportforetag ritt att utfora tre cabotagetransporter inom sju dagar i
viardmedlemsstaten efter att en internationell godstransport avslutats. Man
kan viélja att utféora nagon, eller alla av dessa transporter i andra
medlemsstater (som inte angrénsar till virdmedlemsstaten). Dock far endast
en sddan cabotagetransport utforas i varje medlemsstat, och transporten
maste ske inom tre dagar frdn den olastade inresan till den aktuella
medlemsstaten.

Bevismaterial

Kommissionen foreslér att det material som ska kunna visas upp for att
kunna avgora vilken slags transport det &r fraga om vid kontroller endast ska
gélla den inkommande internationella transporten. Eftersom begrinsningen
av antalet cabotagetransporter foreslds forsvinna anser kommissionen att det
saknas skl att kriva bevis om vilka cabotagetransporter som utforts.

Enligt den nuvarande bestimmelsen ska bevismaterialet kunna uppvisas av
transportforetaget, men det framgar inte inom vilken tid detta ska ske. Vid
tillimpningen av bestimmelsen har dock foraren och transportforetaget getts
en viss rimlig tid att fi4 fram bevisen, om dessa inte har funnits med i
fordonet.

Elektroniska fraktsedlar

I artikel 8.4 a regleras att det bevismaterial som anges i 8.3 ska kunna
uppvisas pad begiran av kontrolltjinsteman under tiden for vigkontrollen.
Bevismaterialet kan uppvisas med hjidlp av eCMR. Sverige har dnnu inte
ratificerat tilldggsprotokollet, eCMR till CMR-konventionen. I Ds 2016:42 gors
bedomningen att det finns starka skél for att ratificera tilliggsprotokollet. Hur
saddana végkontroller praktiskt ska ga till, dvs. om kontrolltjainstemannen maéste
ha nagon sirskild utrustning for att utféra dessa kontroller dr i dagsldget inte
ként.
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Antal kontroller av cabotagetransporter

Kommissionen foreslar att det ska inforas krav pa medlemsstaterna att de ska
utfora ett bestdimt antal kontroller av cabotagetransporter. Antalet som ska
kontrolleras &r en procentsats baserat pd Eurostats statistik om antal
tonkilometer som utfors som cabotagetransporter i den medlemsstaten. Fran
2020 ska 2 % av cabotagetransporterna kontrolleras och fran 2022 ska 3 %
kontrolleras. Kontrollerna ska vara riskbaserade och minst tre ganger per ar
ska de vara samordnade med andra medlemsldnder. Information om de
samordnade kontrollerna ska utbytas mellan medlemsstaterna. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i nu géllande bestimmelser.

Bestdllaransvar

En ny bestimmelse foreslas dar medlemsstaterna alaggs foreskriva sanktio-
ner mot avsindare, speditorer, huvudentreprendrer och underleverantorer for
bristande verensstimmelse med kapitlen 11 (gemenskapstillstdnd och forar-
tillstdnd) och III (cabotagetransport), om de medvetet upphandlar transport-
tjdnster som innebédr dvertrddelser av denna forordning. Nagon motsvarande
bestimmelse finns inte i nu gillande bestammelser.

Ovrigt

Det foreslas att definitionen av en cabotagetransport dndras sa att
dellastningar och dellossningar tillats. Detta far dock begrdnsad betydelse
eftersom antalet cabotagetransporter som fir utféras under de tillitna fem
dagarna foreslds vara obegréinsat. I forslaget ldggs i artikel 1.1 till ett stycke
som reglerar att transport av tomma lastbdrare eller tompallar ska anses som
en godstransport for annans riakning nér ett transportavtal finns.

Kommissionen foreslar vidare, i en ny artikel 14b, mindre &ndringar gillande
de befogenheter kommissionen har nir det giller att anta delegerade akter
géllande gemenskapstillstind och forartillstind. Det foreslds &dven att
medlemsstaterna  drligen ska underritta kommissionen om antalet
genomforda cabotagekontroller, inklusive uppgift om hur maénga
tonkilometer som har kontrollerats.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

1.3.1 Andringar i svenska regler med anledning av forslagen i
forordning (EG) nr 1071/2009

Forordning (EG) nr 1071/2009 (tillstindsforordningen) medger att
medlemsstaterna antar kompletterande bestdimmelser. Sadana finns i
yrkestrafiklagen (2012:212) och yrkestrafikforordningen (2012:237). De fore-
slagna &dndringarna i EU-forordningen kommer att paverka de svenska

2016/17:FPM104



bestdmmelserna. Det torde dock rora sig om dndringar av mindre omfattning, ~ 2016/17:FPM104
t.ex. upphdvande av mojligheten i yrkestrafiklagen om att tillstdnd far
forenas med villkor och en eventuell revidering av bestimmelsen for
olamplighetstid. Vad giller oldmplighetstid innebédr forslaget att en
trafikansvarig inte kan ateruppritta sitt goda anseende tidigare &n ett ar efter
att den behdriga myndigheten har oldmplighetsforklarat denne. I Sverige
finns redan en bestimmelse om oldmplighetstid. Den anger dock en
oldmplighetstid pa minst tre &r och hogst fem ér. Forslaget om tillstandskrav
for godstransporter utfoérda i ldtta fordon kommer inte krdva dndringar av
gillande svenska regler. Krav pa inférande av nya uppgifter i
végtrafikregistret kan dven innebédra fordndringar i lagen (2001:558) om
végtrafikregister men troligtvis framst i forordningen (2001:650) om
végtrafikregister.

1.3.2  Andringar i svenska regler med anledning av forslagen i
forordning (EG) nr 1072/2009

De foreslagna fordndringarna i godsforordningen har direkt tillimplighet i
Sverige. De nationella bestimmelser i bl.a. férordningen SFS 1998:786 som
kompletterar forordningens bestimmelser kommer inte att behdvas éndras
eller kompletteras med anledning av dndringarna i férordningen 1072/2009.

EU-forordningens forslag om sanktioner for bestéillaransvar kommer inte att
paverka nuvarande géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys géillande férdndringarna i
forordningarna  1071/2009 och 1072/2009. Konsekvensanalysen har
dokumentreferens SWD(2017) 195 final. Nedan foljer en sammanfattning.

Fordelar

e Besparingar for foretag genom anvidndning av elektroniska
transportdokument och tydligare regler (3-5 miljarder euro for
EU-28 2020-2035).

e  Effektivare overvakning och tillimpning av reglerna och férre over-
tradelser.

e En forvintad minskning av dvertrddelser av cabotageregler pa upp
till 62 % och en minskning av risken med brevlddeforetag pa ca
10 %.

e  Samstdmmig tillimpning av regler i hela EU-28.



e  Bittre arbetsforhéllanden for forare.
e  Forslagen bedoms inte paverka EU:s budget

Kostnader

e Okade genomfdrandekostnader och verkstillighetskostnader for
medlemsstaterna (65-166 miljoner euro for EU-28 2020-2035).

Den partiella tillimpningen av reglerna pé litta fordon kommer att leda till
extra kostnader for foretagen i storleksordningen en Okning av
driftskostnaderna med 4-10 %.

1.4.2 Regeringskansliets bedomning av forslagens konsekvenser

Inverkan pd sma och medelstora foretag och konkurrenskraft

Flertalet foreslagna atgirder forvéntas inte ha storre konsekvenser for sma
och medelstora foretag i Sverige. Med fler kontroller av cabotagetransporter
och ett effektivt sanktionssystem bor forutsdttningar finnas for att
regelefterlevnaden okar. Detta bor bidra till battre forutséttningar for rittvisa
konkurrensvillkor.

Samhidillsekonomiska effekter

Tydliga spelregler som gynnar seridsa aktdrer bor ge positiva
samhillsekonomiska effekter. Forslagen syftar fréamst till klargora villkor for
inrikes godstransporter i virdmedlemsstater (dvs. i en annan medlemsstat dn
etableringsmedlemsstaten). Kommissionens forslag innehdller inte négra
konkreta forslag som syftar till att sdkerstélla att cabotagetransporter dr av
tillfallig natur (i meningen att cabotageoperationer inte tillits vara
systematiska). Detta kan vara problematiskt ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv eftersom detta ger incitament till irrationella beteenden, t.ex. i
form av att genomfOra internationella transporter som i sig inte &r
foretagsekonomiskt motiverade utan genomfors endast i syfte att ge ritt till
cabotagetransporter.

Statsfinansiella effekter

Den del av forslaget som innebér en kvantitativ numerér av antalet kontroller
av cabotagetransporter innebér troligen en dkad kostnad for medlemsstaten
Sverige i form av Okade utgifter for Polismyndigheten. Totalt utforde
Polismyndigheten 2016 mellan 18 000 och 20 000 kontroller av tung trafik i
Sverige. Av dessa wuppskattas ca 700-800 vara kontroll av
cabotagetransporter. Kommissionens forslag pd kontroll av 3 % av alla
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cabotagetransporter ~ skulle ~ motsvara  kontroll av ca 9000
cabotagetransporter.

Effekter for transportforetagen

Generellt bor alla foretag gynnas av storre tydlighet och forutsdgbarhet i
reglerna. Foretag med fast och faktiskt etableringsstille gynnas framfor
foretag som inte har det (brevladeforetag).

Effekter for logistikforetag

Logistikforetagen paverkas genom att det foreslds att medlemsstaterna ska
foreskriva sanktioner mot de foretag som upphandlar transporttjanster.

Effekter for foretag som bestdller transporter (i nagot led)

Dagens regler ger tolkningsutrymme som kan missgynna foretag som bade ar
beroende av effektiva transporter och vill bedriva ansvarsfulla verksamheter.
Tydligare regler som forsvérar for fusk och kringgdenden av reglerna, som
annars sker i syfte att pressa transportkostnaderna, bor gora det enklare for
foretag som vill vara sékra pa att gora ratt for sig.

Effekter for anstdllda i transportforetag

Bedomningen é&r att situationen for anstillda kvinnor och min i
transportforetag inte paverkas i nagon storre utstrickning av forslagen.
Andelen kvinnor som arbetar i yrkesméssig trafik & mycket liten och
forslagen forvéntas inte heller paverka jamstélldheten mellan de kvinnor och
mén som arbetar i transportbranschen.

2 Standpunkter
2.1 Prelimindr svensk standpunkt

2.1.1 Forordning (EG) nr 1071/2009 (tillstindsforordningen)

Nér det géller tillstandsforordningen anser regeringen att det ar viktigt att
reglerna blir tydligare och enklare att kontrollera. Dessutom anser regeringen
att det &r viktigt att det infors tydligare och skédrpta krav pa gott anseende
samt pa faktisk och fast etablering for foretag som bedriver yrkesméssig
trafik. En utgangspunkt dr att dndringar ska vara forenliga med den svenska
arbetsmarknadsmodellen.
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2.1.2 Forordning (EG) nr 1072/2009 (godsforordningen)

Nar det giller godsforordningen anser regeringen att det dr viktigt att
reglerna blir tydligare och enklare att kontrollera. En fraga av stor vikt for
regeringen &r att det skapas ett regelverk som innebir att cabotagetransporter
ar av tillfallig natur dven i realiteten och inte ddrmed tillats ingd i
transportuppldgg som innebér att transportforetag i praktiken kor inrikes
transporter pa permanent basis i virdmedlemsstater. Vidare anser regeringen
att det ska vara obligatoriskt att fora med sig bevis pa vilket slags transport
det handlar om i fordonet och séddana bevis ska kunna uppvisas direkt vid
kontroll. Mot bakgrund av kommissionens forslag om att en viss méngd
cabotagekontroller ska utféras av medlemsstaterna varje ar anser regeringen
att det dr viktigt att det inte skapas odnskade inldsningseffekter som leder till
ineffektiva kontrollverksamheter. En utgangspunkt dr att dndringar ska vara
forenliga med den svenska arbetsmarknadsmodellen. Till sist anser
regeringen att végtransporter som utgdr delar av kombinerade transporter
enligt EU:s regler pd omradet ska koordineras med reglerna om cabotage.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det gér en relativt tydlig skiljelinje mellan dldre medlemsstater (EU-15) och
nya medlemsstater (EU-13) i fragor som géller marknadstilltride. Medan
flertalet lander i gruppen EU-15 anser att tiden inte 4r mogen for ytterligare
liberalisering av cabotage anser EU-13 att den utvecklingen bor paskyndas.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag remitterades av Regeringskansliet den 2 juni med
sista svarsdatum den 31 augusti 2017. Dérutéver erbjods remissinstanserna
att ldmna prelimindra synpunkter senast den 16 juni och Jernkontoret,
Skogsindustrierna,  Svenska  Transportarbetarforbundet, — Ndringslivets
Transportrdd och Transportféretagen har utnyttjat denna mojlighet.

Forordning (EG) nr 1071/2009 (tillstandsforordningen)

For Transportforetagen framstar forslagen 1 tillstindsforordningen i
huvudsak som inviandningsfria. Man anser det dock vara nagot forvanande
att kommissionen betriffande fordon under 3,5 ton helt avstar fran kravet pa
yrkeskompetens och god vandel istdllet for att infora en anpassad kravniva.
Transportforetagen konstaterar att de foreslagna reglerna om kraven for
etablering genomgaende ger utrymme for en sé bred bedomningsmarginal att
dess mervirde kan ifragasittas. Ddremot menar Transportforetagen att de
foreslagna reglerna om myndighetssamarbete Gver grinserna och kravet pé
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efterlevnadskontroll ger ett klart mervirde ndr det giller att motverka
etablering av brevladeforetag.

Jernkontoret @r positivt till skdrpta och mer detaljerade regler for etablering
av dakerier i syfte att hindra oserids verksamhet genom s& kallade
brevladeforetag. De nya reglerna ska vara formade si att de &r enkla att
forsta och saledes létta att folja. De ska inte heller utformas i protektionistisk
anda utan fortfarande mdjliggéra sund konkurrens mellan olika aktdrer pa
den europeiska marknaden. Jernkontoret tillstyrker ocksa forlaget om utdkat
myndighetssamarbete mellan medlemsstaterna for béttre regelefterlevnad.
Man ér generellt mycket positiva till dtgérder som kan leda till béttre ordning
och reda samt schyssta villkor inom transportsektorn. Det ar samtidigt viktigt
att tillsdtta mer resurser for myndighetstillsyn om de nya reglerna ska goéra
skillnad. Aven pafoljderna vid &vertridelser ska vara avskrickande.
Niringslivets Transportrad instimmer i Jernkontorets synpunkter.

Svenska  Transportarbetareforbundet anser att det dr positivt att
bestimmelserna fortydligas for att sékerstdlla att foretag som ar etablerade i
en medlemsstat har en verklig och kontinuerlig verksamhet dédr. Férbundet
ser idag stora problem med brevladeforetag som ér etablerade 1 till exempel
Slovakien men har all sin verksamhet i Sverige eller Norden. Man ir dven
positivt till de fordndringar som foreslas rorande kravet pa gott anseende.

Férordning (EG) nr 1072/2009(godsférordningen)

Jernkontoret vilkomnar forslaget om att slopa begransningen till tre
cabotagetransporter under sju dagar i vérdstaten eftersom man anser att det
nya forslaget r mer i linje med fri rérlighet p& den inre marknaden och kan
oka transporteffektiviteten bland annat genom att firre tomtransporter. Det dr
dock viktigt att reglerna utformas pa ett tydligt sitt och att det finns resurser
for kontroll. Jernkontoret ser gidrna att &nnu fler kontroller utfors &n de
foreslagna tva till tre procent av alla cabotagetransporterna. Kommissionen
foreslar ett bestéllaransvar om bestdllaren ingatt ett transportavtal med
vetskap om att &keriet dvertrdder bestimmelserna. For att transportkopare
ska kunna ta sddant bestéllaransvar dr det mycket viktigt att det finns dppen
och latt tillgénglig information om transportforetag. Detta forutsétter ocksa
utdkat informationsutbyte mellan medlemslidnderna. Jernkontoret anser att
nér det géller grinsdverskridande transporter borde det vara sjilvklart att ett
fordon som ér lagligt i flera lander dven kan kora dver grinsen mellan dessa
lander utan begriansning av antalet ldnder. Man papekar att denna fraga inte
behandlades i revisionen av direktivet 96/53/EG om storsta tilldtna
dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tillatna vikt i
internationell trafik for vissa végfordon, vilket enligt kontoret lamnar
utrymme for tolkning och ddarmed osdkerhet som kan drabba transporterna
mellan till exempel Sverige och Finland. Det &r darfor viktigt att Sverige
arbetar inom EU for att fa till stdnd ett klargérande géllande grénspassager
med tyngre och ldngre lastbilar. Det skulle gagna savél mobiliteten, miljon
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som ekonomin. Ndringslivets Transportrdd instimmer 1 Jernkontorets
synpunkter.

Transportforetagen vilkomnar forslaget att slopa begrinsningen till tre
cabotageoperationer under sju dagar i virdmedlemsstaten och angrdnsande
medlemsstater eftersom inneborden av begreppet operation varit oklart, bl. a.
vad giller fraktavtal med flera parter och flera lastnings- och
lossningspunkter. Detsamma géller klargorandet betrdffande frakt av tomma
containers. Samtidigt papekar man att forslaget inte forefaller vara
koordinerat med forslaget om utstationering (jfr KOM 2017 [278]).
Transportforetagen har svért att forstd varfor cabotageperioden kortas till fem
dagar mot bakgrund av att den samtidigt foreslagna tillimpningen av
utstationeringsreglerna pa cabotagetransporter jémnar ut
konkurrensvillkoren. Om cabotagetransporter omfattas av de foreslagna
utstationeringsreglerna fran forsta dagen, sker rimligen en sddan utjimning
av skillnaderna i l6nenivén att ndgon annan begrénsning inte behdvs én klara
regler om ndr verksamheten blir s& permanent att operatdren maste etablera
sig i vardlandet. Om begréinsningen till ett visst antal cabotageresor upphévs
blir ocksa preciseringen att en cabotageoperation kan omfatta flera pa- och
avlastningar overflodig eftersom den inte ldngre fyller ndgot dndamal.
Transportforetagen beklagar att kommissionen inte utnyttjat tillféllet att gora
fler klargéranden for att underlédtta tillimpningen av reglerna om cabotage.
Transportforetagen beklagar dven att inte samtliga planerade forslag som har
betydelse for fragorna om marknadstilltrdde och utstationering av
arbetstagare kan behandlas samtidigt. Sérskilt gédller det direktivet om
kombinerade transporter som har en nédra faktisk koppling till reglerna om
marknadsOppning for godstransporter. Transportforetagen ser girna att den
stdndpunkten fors fram fran svenskt héll under radsarbetet.

Skogsindustrierna anser att bestimmelsen om att begrinsa antalet cabotage
bor tas bort, eftersom dessa regler ar ett hinder for fri rorlighet av varor.
Samtidigt anser man att det ar viktigt att det rdder konkurrensneutralitet och
hog regelefterlevnad inom omradet végtransporter. Det dr avgdrande att de
bestimmelser som finns pd omradet &r enkla och tydliga samt att det utdvas
tillsyn for att sikerstilla efterlevnad. Skogsindustrierna anser att forslaget om
en viss ldgsta andel kontroller av forekommande cabotagetransporter inom
medlemsstaterna dr bra, men skulle gérna se att andelen var betydligt hogre
an de foreslagna 2-3 %.

Svenska Transportarbetareforbundet anser att det vara vildigt problematiskt
att det hogsta tillatna antalet cabotagetransporter tas bort. Forbundet anser att
det skulle kunna vara acceptabelt att ta bort regeln om antalet transporter om
man samtidigt minskade maximala antal dagar till tva eller tre. Men fritt
antal transporter under fem dagar innebédr att man kan planera in en vanlig
arbetsvecka for ett fordon som kor cabotage. Forbundet anser dven att det
totala antalet cabotagekdrningar under en kalendermanad ska begrinsas, s
att det inte gar att kora kontinuerligt cabotage och runda reglerna genom att
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kora over grinsen en géng varje vecka. Mgjligheterna att kontrollera att
cabotagereglerna efterlevs bor forbattras mera &dn vad foreslas. Framforallt
borde arbetet med att bygga smarta, elektroniska kontrollméjligheter
paborjas snarast.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for férordningarna (EG) nr 1071/2009 och nr
1072/2009 samt for de foreslagna dndringarna &r artikel 91.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Rédet beslutar med
kvalificerad majoritet, i medbestimmande med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

Forslaget dr enligt kommissionen forenligt med subsidiaritetsprincipen. Av
forslaget framgéar att genom unionslagstiftning kan en viss grad av harmoni-
sering inom vissa omraden som dnnu inte harmoniserats genomforas. Detta
giéller i synnerhet i frdga om transporter med litta kommersiella fordon och
tillimpningspraxis. Syftet med forslaget, ndmligen att frimja konkurrens-
villkoren och forbéttra tillimpningen av géllande regler, kan inte i tillrdcklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna, utan kan snarare, pa grund av arten
av de syften som efterstrivas i kombination med végtransporternas
gransoverskridande aspekter, bittre uppnas pa unionsniva.

Unionen ska ha delad befogenhet med medlemsstaterna i friga om reglering
pa transportomradet enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget. Andringar av
gillande regler kan dock endast goras av EU-lagstiftaren sjélv.

Utover det ndmnda &r de befintliga skillnaderna mellan medlemsstaternas
praxis och brister i fraga om tillimpning till skada for den inre marknadens
funktionssitt och nira kopplade till brister i harmoniseringen, och kan darfor
endast effektivt dtgdrdas av unionen.

Regeringen delar kommissionens bedomning ndr det géller forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Det dr svart att se att de problem
som forslaget syftar till att 16sa skulle kunna hanteras béttre pa nationell niva.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionens konsekvensbedémning stér forslaget 1 proportion till
de problem som har identifierats. Kommissionen anser diarmed att forslaget
inte gar utdver vad som ar ndodviandigt for att uppna de efterstrivade malen. |
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synnerhet for sma och medelstora foretag skulle de planerade atgérderna i
allménhet inte ha ndgon orimlig inverkan.

Forslaget ar huvudsakligen inriktat pa en forenkling och ett fortydligande av
den nuvarande réttsliga ramen, tillsammans med mer kraftfulla krav pa
tillimpning, och det ger inte upphov till ndgra nya rattsliga krav for berdrda
parter som inte skulle sta i proportion till de problem som konstaterats.

Regeringen delar kommissionens beddmning ndr det géller forslagets
forenlighet med proportionalitetsprincipen. Regeringen noterar att forslagen
inte innebdr ndgon storre forandring vad géller bestimmelsernas rackvidd.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Naringsdepartementet har skickat forslaget pa remiss med begédran om svar
senast den 31 augusti 2017. Forhandlingar kommer att inledas i
radsarbetsgruppen for landtransporter den 6 juli 2017 och beddms fortsétta
under hosten.

4.2 Fackuttryck / termer

Cabotage Tillfallig inrikestransport i en stat dir
végtransportforetaget  inte  har  sin
etablering

CMR Konventionen om  fraktavtalet vid internationell

godsbefordran pé vig

Brevladeforetag Ett foretag som har adress och hemvist som juridisk person
pé adressorten, men som inte bedriver nadgon egentlig verksamhet dér.
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