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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett berGrda utskott tillfdlle att yttra sig Over
foljande motioner om EG: 1989/90:Fi207 yrkande 5, USO1, U502
yrkande 1, U503 yrkandena 1—6, U504, U506, US09, US10, USI11,
US512, U513, U515, U516, US18 yrkandena 1, 2 och 6—13, U519
yrkandena 1—5, 7 och 8, U520, U521, U522, U523, U529, U530,
U531, U532, U533, US41, US42 yrkandena I, 2 och 4—13, U544,
U546, U547 yrkandena 1, 2 och 4, U548, U549, U550 yrkande 1,
U552, U554 och U657 yrkande 1.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till motionerna U503, U512,
U515 yrkande 7, U521 yrkandena 1, 4 dch 6, U530, U541, U542
yrkande 6, U544, U546 och U549.

Socialpolitiken i stort

I motion U521 av Inger Schérling m.fl. (mp) hemstills att riksdagen ger
regeringen till kdnna att de i motionen citerade, negativa verkningarna
som enligt regeringens arsrapport om det europeiska samarbetet befa-
ras bli en f6ljd av EG-anpassningen inte ar ett pris som Sverige ir
berett att betala for EG-anpassningen (yrkande 1).

Enligt motiondrerna medger regeringen i A&rsrapporten Sveri-
ge—EFTA—EG 1988 att "den inre marknadsprocessen" leder till bl.a. '
Gkad nyfattigdom och Okade regionala skillnader. Svarigheterna att ge
EG en social dimension kan enligt motiondrerna inte skyllas pa
enstaka bromsare utan problemet ligger djupare i EGs och den inre
marknadens grundstruktur.

I motion U515 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen hos
regeringen begdr att denna till EG-kommissionen, EG-parlamentet och
EGs ministerrad framf6r att Sverige inte kan godta fGrsdmringar bl.a.
nir det giller den generella vilfardspolitiken. Sverige har enligt motio-
ndrerna i EG—EFTA-forhandlingarna nar det giller undantag haft en
exempellds 13g profil (yrkande 7).

1 motion U503 av Carl Bildt m.fl. (m) redovisas moderata samlings-
partiets syn pd socialpolitikens utveckling vid ett kommande EG-
samarbete. Motionen innehaller dock inget yrkande som faller inom
socialutskottets ansvarsomrade.
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Motiondrerna framhaller bl.a. féljande:

Hittills har de sociala frigorna inte ingdtt i EG-samarbetet. Att EG nu
hiller pa att skapa en social dimension innebdr inte att sociallagstift-
ningen kommer att bli likformig. Varje land kommer dven i framtiden
att kunna avgora de sociala fdrmanernas utformning inom ramen for
de minimiregler som nu samlas i en social stadga.

Dessa minimiregler kan paskynda utbyggnaden av sociala frmaner i
Medelhavslanderna. For Sveriges del kommer en framtida social stadga
knappast att innebdra nigra héjda krav.

Motstandare till europeisk integration hidvdar ofta att svensk social-
politik skulle férsimras om Sverige deltar i integrationsarbetet. Det &r
fel. EG-samarbetet har inskrankts till att tillse att reglerna ir sidana att
det inte diskriminerar invdnare frin ett annat EG-land. For Svrigt star
Sverige inte alls i nigon sirstillning betriffande sociala f6rmaner —
flera lander i Visteuropa erbjuder sina invanare ett motsvarande och
ibland béttre skydd.

I utrikesdepartementets arshok Sverige—EFTA—EG 1988 som &bero-
pas av motiondrerna i motion U521 sigs bl.a. foljande (s. 109).

Redan i Romtraktaten finns inskrivet att den ekonomiska utvecklingen
skall leda till forbattrade sociala villkor. For att inte fOrvdrra de
regionala skillnaderna, arbetsldsheten, ojimlikheten mellan kdnen och
den nya fattigdomen nir den inre marknadsprocessen paskyndas ge-
nom foretagssammanslagningar, jordbruksnedlaggningar och Jvrig
strukturomvandling kravs dimpande sociala atgirder pa kortare sikt.
Insikten finns om att de rikare linderna inte kan fortsitta att vara rika
om de fattigare inte hjilps till en hdgre niva. Socialpolitikens hdrnste-
nar ar alltsd atgiarder mot arbetsldsheten, stimulans 3t vissa kategoriers
rorlighet, regionalutjimning med hjilp av strukturfonderna, utbild-
ning och solidaritet med mindre gynnade grupper samt inflytande f6r
anstillda och baittre tillvaratagande av "den sociala dialogen" mellan
arbetsmarknadens parter och kommaissionen.

I arsboken Sverige—~EFTA—EG 1989 sdgs bl.a. féljande om behand-
lingen inom EG av frigan om den sociala dimensionen (s. 24 f.).

Vikten av att den sociala utvecklingen sker i takt med den ekonomiska
utvecklingen och den inre marknadens framvixt har ménga génger
framhallits av kommissionspresidenten Delors. EG:s stats- och rege-
ringschefer har vid sina méten sévdl under 1988 som 1989 givit
uttryck fOr samma instdllning. Den "sociala dimensionen" av den inre
marknaden ir ett vittomfattande begrepp som flitigt debatterats under
1989, och den som fatt en mer konkret innebdrd genom arbetet med
att utforma en '"social stadga" pa EG-nivd. EG:s ekonomiska och
sociala kommitté — som, pd uppdrag av Jacques Delors, i februari
1989 presenterade sina forslag till vad en sddan stadga skulle innehalla
— liksom Europaparlamentet och i hog grad ETUC och UNICEF, har
under det gingna aret aktivt deltagit i diskussionerna om den sociala
dimensionen och framfért synpunkter pad kommissionens arbete med
den sociala stadgan.

Storbritannien, som hela tiden stdllt sig avvisande till idén om en
social stadga pd EG-niv4, kunde inte formés att acceptera det utarbeta-
de forslaget, trots ihdrdiga anstrdngningar frin kommissionens och det
franska ordforandeskapets sida under hdsten 1989.

Saledes var det stats- och regeringscheferna i elva medlemsldnder
som vid Europeiska radets mote i Strasbourg 8—9 december antog en
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"EG:s sociala stadga", eller — med den fullstindiga titeln — "den
Europeiska gemenskapens stadga om grundliggande sociala réttigheter
for arbetstagare'.

Stadgan, som antogs i form av en "hogtidlig deklaration", dr inte
nigot juridiskt bindande dokument utan mer ett politiskt instrument
som innebdr "moraliska fGrpliktelser" fér medlemsidnderna att se till
att de grundldggande sociala rittigheter som stadgan behandlar garante-
ras i respektive land. Samtidigt ger stadgan en uppmaning till, och stod
for kommissionen att — inom sitt kompetensomrade — ldgga fram
erforderliga f6rslag till direktiv, reckommendationer och andra instru-
ment fér implementeringen av den sociala stadgan.

Kommissionen hade ocksa, redan innan stadgan antogs, presenterat
sitt handlingsprogram for implementeringen av den sociala stadgan.
Handlingsprogrammet upptar ett antai forsiag till atgirder som avses
presenteras 1990—92, och som kommissionen ser som nddvéandiga for
att garantera tillimpningen av viktiga, grundlaggande rattigheter som
omfattas av den sociala stadgan, och hirigenom utveckla den sociala
dimensionen av den inre marknaden.

Den mycket viktiga roll arbetsmarknadens parter har nir det giller
denna utveckling framhalls i programmet.

De i handlingsprogrammet fGreslagna atgirderna grupperas inom 13
omraden, bl.a. forbittring av levnads- och arbetsvillkor, social trygghet,
dldre personer och handikappade.

For ndrvarande genomfSrs atgirderna i handlingsprogrammet.

Niar det giller Sveriges och EFTAs behandling av dessa fragor, vilket
berdrs i motion U515, sdgs i drsboken f6r 1989 bl.a. féljande (s. 109):

I de riktlinjer riksdagen faststillt for Sveriges fortsatta medverkan i det
visteuropeiska integrationsarbetet framhélls det att Sverige skall verka
for att den sociala dimensionen ges en 6kad tyngd i det vasteuropeiska
samarbetet.

Den sociala dimensionen ir ett mycket vittomfattande begrepp som
berdr flera departements och arbetsgruppers ansvarsomriden. 1 syfte
att infér de kommande férhandlingarna ta ett samlat grepp om de
frdgor som ryms inom den sociala dimensionen har en sirskild stats-
sekreterargrupp inrittats (februari 1990) for dessa frigor med represen-
tanter for andra berorda departement.

Inom — och i samradd mellan — berdrda departement planeras nu
nationella seminarier fér ett informations- och &siktsutbyte kring olika
dmnen inom den sociala dimensionens omrade.

Inom ramen for Oslo/Bryssel-processen har under 1989 EFTA-

landerna gemensamt deklarerat — fGrst vid toppmoétet i Oslo och
dérefter inom ramen for den arbetsgrupp (WG 1V) som behandlar
"angrinsande politikomridden" — att ett utvidgat ekonomiskt samar-

bete méste 4tfoljas av framsteg avseende den sociala dimensionen, som
skall uppnas i samarbete med arbetsmarknadens parter. EFTA-linder-
na har hir ocksé uttryckt sin ambition att aktivt bidra till utvecklingen
av den sociala dimensionen av det europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Vid WG [V:s méte den 7 december 1989 beslots — péd svenskt
forslag — att sammankalla en ny ad hoc-grupp med EFTA-experter pa
"social policy"-omradet. Denna grupp har — i likhet med en rad
andra, existerande expertgrupper pa olika omriden — fatt i uppgift att
bistd WG IV infor de kommande forhandlingarna.

Den nya expertgruppen, som héll sitt forsta méte i januari 1990, har
i ett forsta skede sokt identifiera '"relevant acquis" i form av fdrdrags-
bestimmelser, existerande och foreslagna EG-direktiv, institutioner,
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kommittéer, programverksamhet m.m. som bdr beaktas infér forhand-
lingarna. Aven hilsopolitiska "acquis” behandlas i den aktuella grup-
pen.

Pi den sociala dimensionens omrade torde det i stor utstrickning bli
friga om att genom olika former av samarbete — i programverksam-
het, informations- och erfarenhetsutbyte m.m. — frimja en ur social
synvinkel positiv utveckling i det europeiska samarbetet.

Av stor vikt dr ocksa att finna limpliga former for EFTA-lindernas
anknytning till viktiga kommittéer och andra organ, i syfte att skapa
goda forutsittningar for EFTA-lindernas aktiva medverkan i utveck-
lingen av den sociala dimensionen i ett framtida EES.

Den ekonomiska och sociala undergruppen till EFTAs rddgivande
kommitté firdigstillde hdsten 1989 en rapport om den sociala dimen-
sionen av EES.

Ett gemensamt EFTA/EG-seminarium om den sociala dimensionen
har anordnats den 18 och 19 oktober 1990.

Utrikesutskottet anforde i sitt betinkande 1988/89:UU19 f6ljande om de
sociala frigorna inom EG med anledning av tva motionsyrkanden.

De sociala frigorna har ignats 6kad uppmirksamhet av EG-organen
under senare ar. En starkt bidragande orsak hartill ir att kampen mot
den hdga arbetslosheten framstatt som alltmer angeldgen. I september
1988 presenterade kommissionen en rapport om den inre marknadens
sociala dimension — ett slags vitbok pad det sociala omridet. De
atgirder som foreslds i den saknar emellertid en fast tidsplan. Rappor-
ten omfattar en rad skilda omraden: sysselsittning, de sociala aspekter-
na av den fria rdrligheten for personer, jimstilldhetsfragor, utbild-
ningsfragor.

EG har alltsi dnnu inte nigon gemensam socialpolitik men ambitio-
nerna finns att i gemenskapsarbetet fi med allt fler av de sociala
frigorna. Gemenskapens sociala och ekonomiska rdd har fatt i upp-
drag att framlagga idéer om vad en "social stadga" f6r EG skulle
kunna innehélla.

Utskottet delar uppfattningen i motion U561 (c) att det ar viktigt att
Sverige nara foljer utvecklingen pd de omrdden som sammanfattas
under uttrycket "den sociala dimensionen". Som framhills i motionen
maiste en utgdngspunkt vara att vi i virt samarbete med de visteuro-
peiska linderna slar vakt om det vi uppnéitt pa det sociala omradet i
vid bemirkelse. Sverige bor enligt utskottets beddmning kunna parik-
na stod inom EG for denna foresats. Det ir dven de visteuropeiska
laindernas uppfattning att integrationsarbetet syftar till att skapa ett
tryggare samhille for Vasteuropas medborgare.

Hirmed ansigs motionsyrkandena besvarade.

Med anledning av tvd andra motionsyrkanden anforde utrikesutskottet
foljande.

De socialpolitiska frigorna omfattas liksom andra omriden av rege-
ringens breda Gversyn av vira relationer till EG. Hari ingir ocksi
EG-samarbetets potentiella inverkan pa de sociala fdrméner f6r pen-
siondrer, barnfamiljer, sjuka och handikappade. Utskottet ser emeller-
tid inga skil till att regeringen inom ramen f6r denna dversyn ocksa
skulle ompridva grunderna for den svenska socialpolitiken, vilket tycks
vara innebdrden av motion U565 (m).

1990/91:SoUy



I likhet med socialutskottet avstyrkte utrikesutskottet det sistnimnda
yrkandet medan det andra fick anses besvarat.

Socialutskottet konstaterar att lagstifiningen inom EG pa det sociala
omradet har mycket begrinsad omfattning och att nigon indring for
narvarande inte kan fGrutses. EG har ingen gemensam socialpolitik.

De sociala frigorna har dock under senare tid dgnats 6kad upmark-
samhet inom EG. Detta har bl.a. resulterat i "EG:s sociala stadga om
grundlaggande sociala rittigheter fOor arbetstagare", ett icke bindande
dokument som antagits av elva av medlemslinderna. Vidare har EG
antagit ett handlingsprogram for tillaimpning av den sociala stadgan
innehdllande ett antal fGrslag till atgdrder, som nu enligt uppgift
genomf{ors.

Fran regeringens sida har vid upprepade tillfillen framforts bl.a. av
statsministern i riksdagen att social nedrustning ar ett pris som vi i
forhandlingarna med EG inte dr beredda att betala.

Det bor i ssmmanhanget nimnas att Sverige liksom de flesta EFTA-
lainderna och flertalet EG-linder i stdrre eller mindre omfattning
anslutit sig till Europarddets sociala stadga som ar bindande och
garanterar ett flertal grundliaggande sociala rittigheter.

Utskottet anser det angeldget att Sverige ndra foljer utvecklingen
inom EG ndr det giller fragor om den sociala vdlfirden. En sjilvklar
utgdngspunkt mdste vara att Sverige i kontakterna med EG med kraft
slar vakt om de resultat som uppnétts pd det sociala omradet i vid
bemirkelse. Det dr ocksa viktigt att Sverige i den utstrickning det ar
mdjligt deltar i projekt och arbetsgrupper m.m. pa detta omride inom
EG. Nagra siddana initiativ som begirs i motionerna US21 (mp)
yrkande 1 och U515 (vpk) yrkande 7 behovs inte eniigt utskottet, som
foreslar att motionerna avslas.

Handikappolitik

I motion 1989/90:U530 av Olof Johansson m.fl. (c) hemstills att riksda-
gen ger regeringen till kdnna vad som anforts om handikappfrigornas
betydelse i Sveriges forhandlingar med EG. (Motiveringen finns i
motion 1989/90:S0296). Motiondrerna framhaller bl.a. att Sverige sett i
ett europeiskt perspektiv har kommit relativt 1angt nir det galler stddet
till minniskor med handikapp. I Sverige har samhillet ett ansvar, och
de handikappade ar inte hinvisade till frivillig- och vdlgérenhetsorga-
nisationer for att klara sitt dagliga liv. Samhadllets ansvar for handikap-
pade fir inte uttunnas vid ett nirmare till EG.

Av arsbockerna Sverige— EFTA—EG 1988 och 1989 framgar bla.:

Inom EG finns ett program for att frimja social och ekonomisk
integration, det s.k. HELIOS-programmet (Handicapped People in the
European Community Living Independently in an Open Society) som
omfattar &ren 1988—1991. Det skall bidra till att de handikappade
integreras socialt och ekonomiskt. Ungefar 10 % av EGs befoikning,
eller ca 30 miljoner mainniskor, berdknas ha ett handikapp.
1988—1991 har omkring 150 milj.kr. avsatts for att intensifiera samar-
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betet med niringslivet i olika EG-linder. Det finns en oro for att de
handikappades situation kan komma att fdrvdrras under tider med stor
arbetsiGshet. Arbetet pd EG-niva skall leda fram till ett forslag fran
kommissionen. De handikappade och deras familjer skall ges tillfille
att yttra sig i tva radgivande organ till kommissionen. Lokala och
nationella anstringningar skall fdrhoppningsvis inspireras av HELIOS-
programmet. Ett andra handikapprogram aviseras i det nya sociala
programmet, HELIOS II for 1992—1996. Ett direktivforslag fér atgér-
der f6r de motoriskt handikappade avses dven utarbetas inom ramen
for det nya sociala programmet. Avsikten dr att ge de handikappade

- forutsdttningar for att kunna skaffa sig bade yrkesutbildning och arbe-
te. Sverige har under de gdngna aren haft vissa informella kontakter
med HELIOS-programmets sekretariat.

Utskottet delar motiondrernas instdllning att samhallets ansvar for
handikappade inte fir uttunnas vid ett nirmare samarbete med EG.
Sverige bor ocksd sa langt det 4r mojligt medverka i EGs program for
social och ekonomisk integration fé6r handikappade (HELIOS). Nagot
sddant initiativ som motiondrerna begir behOvs inte enligt utskottet,
som fGreslar att motion U530 (c) avslas.

Alkoholpolitik

I flera motioner tas olika alkoholfrdgor upp, frimst pris- och skattefra-
gor. Vissa motioner faller inom skatteutskottets beredningsomrade.
Socialutskottet behandlar dock samtliga motioner med hénsyn till
utskottets ansvar for alkoholpolitiken i stort.

1 motion 1989/90:U512 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksda-
gen ger regeringen till kinna vad som anfdrts om att alkoholpolitiken
skall undantas frin EG-férhandlingarna.

Inom EG-linderna ar alkoholpolitiken daligt utvecklad, framhaller
motionidrerna. Inget land har tagit nigra storre initiativ for allminna
begransningar av alkoholkonsumtionen. Danmark och Irland utgdr
undantag. Bida linderna har relativt hdga priser, dock mera betingade
av ekonomiska intressen dn av alkoholpolitiska strivanden.

Den omfattande grianshandel som i dag forekommer mellan Dan-
mark och Visttyskland ger enligt motiondrerna en tydlig bild av att det
ir omdjligt att pd sikt, for ett land som tillhér EG, tillimpa en
avsevart annorlunda prissittning pa alkohol dn de andra mediemsian-
derna. Sarskilt om man betinker att all grinskontroll skall upphdra
efter 1993.

Den svenska alkoholpolitiken ar enligt motionirerna i fara och de
svenska EG-forhandlarna maste bli medvetna om detta. En kraftfull
markering frén riksdagens sida om att alkoholpolitiken skall undantas
fran integrationsforhandlingarna dr darfor nddvindig.

1 motion 1989/90:U521 av Inger Schérling m.fl. (mp) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kdinna att Sverige inte kommer att anpassa
sig till ndgon gemensam alkoholskattesats tillsammans med EG (yrkan-
de 4).
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EG-anpassning innebir enligt motiondrerna i princip utjimning av
alkoholbeskattningen. I dag skiftar den valdigt mellan olika EG-ldnder.
EG-kommissionen har enligt motiondrerna freslagit en utjimning s
att priserna skulle 6ka i lagprislinderna och sjunka i hdgprislander.
EG-parlamentet har enligt motiondrerna uttryckligen beslutat att vin-
konsumtionen bér 6ka i de icke-vinproducerande EG-linderna. EG-
domstolen har beslutat att icke-vinproducerande ldnder inte fir beskat-
ta vin hdgre dn G6l. Motiondrerna frigar sig hur det d3 i praktiken skall
vara mojligt for t.ex. Sverige att efter en EG-anpassning vérja sig mot
en flod av billigt importvin. Hur skall Sverige d4 kunna uppnd
malsittningen att minska alkoholkonsumtionen i enlighet med WHOs
mél med 25 % till ar 2005?

I motion 1989/90:U541 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kinna vad som anfSrts om alkoholfragan i
diskussionen kring ett ndrmande till EG. Ett medlemskap skulle enligt
motiondren kunna fi forddande konsekvenser for folkhilsan om vi
inte kan bevara var handlingsfrihet pa alkoholpolitikens omride. Hit-
tills har regeringen enligt motioniren haft en lag profil nir det giller
att lyfta fram de alkoholpolitiska fragorna i integrationsarbetet. Alko-
holfrigan bor tas in som en viktig del i diskussionerna kring ett
nirmande till EG.

1 motion 1989/90:U544 av Carl Frick och Anita Stenberg (bdda
mp) hemstdlls att riksdagen ger regeringen till kinna dels att den nu
klart skall upplysa EG om att Sverige vid en anpassning inte kommer
att tillimpa de prisnivier som nu ir aktuella inom EG (yrkande
1), dels att den nu klart skall upplysa EG om att Sverige inte kommer
att dndra sin socialt motiverade alkoholpolitik vid en anpassning till
EG (yrkande 2).

Svensk solidarisk alkoholpolitik hotas av en EG-anpassning, anfor
motiondrerna. Den svenska EG-anpassningen kommer att medfSra att
Sverige stills infor allvarliga sociala problem. Inom EG har man en
mycket liberal syn pd alkoholkonsumtion. Man stridvar efter att Ska
den for att kunna klara den stora vintiliverkningen.

En svensk EG-anpassning innebdr enligt motiondrerna att Sverige
skall folja de principer som har fastlagts i EGs vitbok §§ 13 och 58.
Detta innebdr att det kommer att bli kraftigt sinkta priser pa alkohol-
haltiga drycker i Sverige vid en anpassning, Den svenska prisnivin
skulle betraktas som ett handelshinder eftersom den &dr och har till
syfte att vara konsumtionsdimpande. Regeringen maste gora en konse-
kvensanalys av hur en EG-anpassning kommer att piverka prisbild-
ningen nir det giller alkoholhaltiga drycker, och vilka sociala och
statsfinansiella konsekvenser de lagre priserna pa alkohol far.

I motion 1989/90:U546 av Anita Stenberg mfl. (mp) hemstills att
riksdagen beslutar att den pagiende EG-harmoniseringen inte far leda
till att skatterna pa alkoholhaltiga drycker sinks.

1 motion 1989/90:U549 av Karin Israelsson m.fl. (c) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kinna vad som anfGrts om vikten av att
de svenska alkoholpolitiska principerna uppritthills vid forhandlingar
med EG. (Motiveringen finns i motion 1989/90:S0321.)
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Ett nirmande till EG kan enligt motionirerna innebira att alkohol-
beskattningen maiste harmoniseras. Inom EG forsGker man harmonise-
ra de olika skatterna linderna emellan. Detta skulle for Sveriges del
kunna leda till en kraftig sinkning av vira dryckesskatter. Detta skulle
medfora en kraftig hdjning av alkoholkonsumtionen som i sin tur
torde leda till ett storre antal alkoholbetingade skador. I de kommande
forhandlingarna med EG iar det vasentligt att de svenska alkoholpolitis-
ka principerna upprétthalls.

I sitt yttrande till utrikesutskottet med anledning av proposition
- 1987/88:66 Sverige och den visteuropeiska integrationen (SoU
1987/88:5y) anforde socialutskottet bl.a. foljande.

Riksdagens alkoholpolitiska beslut ir 1977 innebir bl.a. att prismeka-
nismen bdr utnyttjas som ett aktivt alkoholpolitiskt instrument. Enligt
dessa riktlinjer maste darfér priserna pa alkoholdrycker vara hdga och
minst f6lja med i den allminna prisutvecklingen. Utskottet forutsitter
att integrationsarbetet i forhallande till EG inte bedrivs pa ett sidant
sdtt att det forsvarar en effektiv svensk alkoholpolitik. Det sagda
hindrar sjalvfallet inte ett internationellt samarbete pa alkoholomradet
syftande till minskad konsumtion.

Skatteutskottet framholl i sitt yttrande till utrikesutskottet (SkU
1987/88:3y) foljande.

Nar det giller vissa punktskatter, som ar utformade efter andra
utgingspunkter dn rent statsfinansiella, skulle en langtgiende anpass-
ning till EG-standard innebara problem. Utskottet tanker ndrmast pa
de svenska skatterna pa alkoholdrycker som bl.a. har till syfte att bidra
till en dimpning av konsumtionen av dessa varor.

Enligt utskottet bor malet for ett svenskt deltagande i den vasteuro-
peiska integrationsprocessen vara att de sociala och hilsomassiga stri-
vanden som vigleder den svenska politiken pd dessa omriden inte
forsvagas.

Utrikesutskottet slutligen framhdéll f6ljande (1987/88:UU24).

Utskottet instimmer i social- och skatteutskottens synpunkt att de
sociala och hilsomissiga strivanden som vigleder den svenska skatte-
politiken p3 alkoholens — — — omride inte bor fGrsvagas genom ett
samarbete med EG. Enligt utskottets mening bdr det vara mojligt att fa
forstielse for dessa synpunkter i kommande kontakter med EG, dar
det ocksd finns en opinion som alltmer uppmirksammar — — —
alkoholbrukets skadliga verkningar. Utskottet kan emellertid inte for-
orda att alkohol- — — —beskattningen redan i utgéngsldget undantas
frin integrationsarbetet.

Riksdagen foljde utrikesutskottet.

I sitt yttrande viren 1989 till utrikesutskottet 7988/89:SoU4y framhéll
socialutskottet foljande.

Enligt uppgift kommer alkoholfragorna att studeras ytterligare i inte-
grationsarbetet inom regeringskansliet.

Enligt vad utskottet inhimtat finns ingen gemensam alkoholpolitik
inom EG. Varje land driver sin egen politik utan nigra begransningar
i form av direktiv ed. pd omradet. Nagot hinder for ett land att
bedriva en restriktiv alkoholpolitik finns darfor inte. Nar det galler
fragor om den indirekta beskattningen ar liget ofGrindrat sedan fragan
behandlades av riksdagen for ett ar sedan.
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Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i dessa frigor. Utskottet
forutsdtter att integrationsarbetet i forhéilande till EG inte bedrivs pa
ett sddant sitt att det fGrsvirar en effektiv svensk socialpolitik. Detta
hindrar sjilvfallet inte ett internationellt samarbete pa alkoholomradet,
syftande till minskad konsumtion.

Socialutskottet avstyrkte de did behandlade motionerna.

Utrikesutskottet ville i betinkandet 1988/89:UUI19 till vad socialutskot-
tet anfort lagga att det inte heller finns nagon gemensam skattepolitik
inom EG och att avgéranden pi de av vitbokens omraden som giller
skattefrgor tills vidare inte fattas med majoritetsbeslut. Utrikesutskot-
tet anforde vidare:

Stridvan torde dock vara att efter hand ni fram till f6r medlemslander-
na gemensamma regler for punktskatter, inkl. skatt pd alkohol. Detta
Andrar dock inte den svenska uppfattningen att alkoholpolitikens syfte
maéste vara att bringa ned konsumtionen av alkohol, bl.a. med hjilp av
en verksam prispolitik. Som framgar av regeringens redovisning av det
svenska integrationsarbetet avser Sverige att dven inom ramen fOr ett
nirmare samarbete med EG f6ra en sjdlvstindig alkoholpolitik med
priset som ett viktigt instrument. Utskottet anser inte att det nu finns
anledning for riksdagen att ta nidrmare stillning till de olika restriktio-
ner som berdrs i de foreliggande yrkandena.

Motionsyrkandena fick anses besvarade med hénvisning till vad ut-
rikesutskottet anfort om den svenska alkoholpolitiken. Riksdagen f6lj-
de utrikesutskottet.

Statsrddet Lindqvist svarade den 16 oktober 1990 pi en friga i riksda-
gen om den svenska alkoholpolitiken och EG. Statsridet ansl6t sig till
vad utrikesutskottet anfort i betinkandet UU 1987/88:24 och tillade
darutover foljande:

Det ar tre huvudomraden som kan komma att omfattas av diskussio-
nerna mellan EG och EFTA nidr det giller alkoholpolitikens utform-
ning. Det ena dr punktskatterna, det andra ir grinshandeln och det
tredje 4r monopolen.

Nir det giller skatterna radder det utomordentliga svarigheter inom
EG att finna en gemensam linje for hur punktskatterna skall utformas.
Det man hittills har lyckats med inom EG ar att bli Gverens om att
vissa miniminivder skall finnas hos alla, vilket ldmnar Oppet for
linderna att ga uppat i skatteniva om de s vill.

Grinshandeln har Over huvud taget dnnu icke diskuterats, dnnu
mindre utifrdn ett alkoholpolitiskt perspektiv. Men den frigan kom-
mer sakert lingre fram.

Nar det giller monopolen har man frdn EG-kommissionens sida
krivt att en paragraf som motsvarar Romtraktatets 37 § om att statsmo-
nopol inte fir innebdra handelspolitisk diskriminering skall tas upp
till diskussion. Vi fir rikna med att en diskussion kommer kring de
alkoholmonopol som finns. Hir pagar dels en intern utredning inom
regeringskansliet, dels diskussioner mellan de olika EFTA-medlem-
marna for att finna en gemensam linje. Nigra forhandlingar har dnnu
inte skett pa den punkten.

Socialutskottet konstaterar nu pd nytt att det inte finns nigon gemen-
sam alkoholpolitik inom EG och inte heller ndgon gemensam skatte-
politik. Diskussioner pagir dock om skattepolitiken. Inget hindrar ett
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land fran att bedriva en restriktiv alkoholpolitik dar t.ex. prismekanis-
men utnyttjas som ett aktivt alkoholpolitiskt instrument. Utskottet viil
kraftigt understryka att integrationsarbetet frdn svensk sida inte far
bedrivas si att en effektiv svensk alkoholpolitik fOrsvaras. Utskottet
utgdr frdn att regeringen noga bevakar denna friga. Nagra siddana
initiativ som begars i motionerna U512 (vpk), U521 (mp) yrkande 4,
U541 (fp), US44 (mp), U546 (mp) och U549 (c) behdvs dock inte
enligt utskottet, varfor utskottet foreslir att dessa motioner avslas.

Likemedelspolitik

I motion 1989/90:U521 av Inger Schorling m.fl. (mp) hemstills att

riksdagen ger regeringen till kdnna att Sverige inte kommer att fran-

hénda sig sin oinskrdnkta ritt att sjdlvt fatta beslut om likemedelsfra-
gor utan att dessa understills EG eller annat overstatligt organ (yrkan-

de 6).

Socialstyrelsens analys av EG-anpassningens inverkan pa likeme-
delspolitiken (Sverige och EG, ldkemedelsfrigor, jamforelse mellan
EG-regler och svenska bestimmelser, Socialstyrelsens lakemedelsavdel-
ning, 1989-02-03) visar enligt motionirerna bi.a. féljande:

—Enligt EG far "s.k. behovsparagraf inte fSrekomma i nationell
lakemedelslagstiftning”. Om man alltsd i Sverige skulle vilja stimma
i likemedelsfloden genom att skirpa kraven pa att tillverkaren maste
visa att det finns ett otillfredsstillt medicinskt behov, blir det inte
mdjligt pa grund av EG-reglerna.

—Om den svenska likemedelsindustrin inte skall bli diskriminerad p3
EG-marknaden maste Sverige bli fullvirdig medlem i EGs organ for
gemensam likemedelskontroll, CPMP. Om s3 sker kommer sjilv-
stindig svensk likemedelskontroll inte att vara mdojlig.

—EGQG tillater s.k. parallellimport, dvs. en sorts okontrollerad import av
lakemedel som liknar s3dana som tidigare blivit godkinda. Motsva-
rande ir inte tillitet i Sverige. "Parallellimport av den nuvarande
typen i EG skulle fi konsekvenser for den svenska likemedelsfor-
sOrjningen av negativ art, d identitet med det ursprungligen god-
kdnda likemedlet ej kan garanteras", konstaterar socialstyrelsen.

—"En principiell skillnad mellan EG:s krav och de svenska giller
synen pd kombinationsprodukter. EG stiller inte samma strikta krav
som Sverige." :

—EGs regler betyder ocksa att "de svenska sirreglerna for naturmedel
for injektion och Gvriga naturmedel maste upphora”.

En genomgéng av EGs olika direktiv pa lakemedelskontrollens omrade
har som framgar av motionen skett inom socialstyrelsens likemedels-
avdelning (numera likemedelsverket) infdr de kommande
EG/EFTA-forhandlingarna. EFTA-linderna har utsett observatorer
som frin arsskiftet deltar i EGs arbetsgrupper inom likemedelsomra-
det.

Socialutskottet behandlade i sitt yttrande viren 1989 till utrikesutskot-
tet 1988/89:SoU4y en motion om att lakemedelskontroll och likeme-
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delspolitik skulle undantas frin EG-anpassning. Socialutskottet redo-
gjorde i yttrandet for den utveckling inom dessa omriden som skett
bla. inom EG och EFTA. Utskottet anforde vidare:

Utskottet har inhdmtat att svensk ldkemedelsindustri vid upprepade
tilifillen har framhallit behovet av en harmonisering av de svenska
ldkemedelsbestimmelserna med EG:s med hinsyn till den svenska
likemedelsexporten.

Vidare har inhimtats att en genomgang av EG:s olika direktiv m.m.
pé detta omrade gjorts inom socialstyrelsens likemedelsavdelning. Den
allmidnna uppfattning inom avdelningen ar att skillnaderna mellan
EG:s regler pa likemedelsomradet och motsvarande svenska bestim-
melser sakligt sett inte ar stora. En ytterligare svensk harmonisering
skulle inte medfira att kraven p3 likemedel i Sverige generellt skulle
minska.

Diskussioner pagir sedan en tid, pa svenskt initiativ, mellan EFTA-
linderna om hur ett nirmare samarbete med EG borde liggas upp.
EG har ocksi under hand visat intresse for diskussioner med EFTA i
lakemedelsfragor.

Sdvitt nu kan bedomas innebdr en harmonisering av de svenska
likemedelsbestimmelserna med EG:s ingen nackdel for den svenska
lakemedelskontrollen. Didremot finns det skil anta att en ytterligare
harmonisering av de svenska likemedelsbestimmelserna med EG:s
skulle vara till férdel for den svenska likemedelsindustrins mojligheter
att exportera likemedel tiil EG-linderna.

Utskottet kunde inte fororda att ldkemedelskontrollen och likemedels-
politiken undantogs frin en EG-anpassning och foreslog dirfor att
motionen avslogs. Aven utrikesutskottet avstyrkte motionen
(1988/89:UU19). Riksdagen foljde utrikesutskottet.

Socialutskottet vidhéller sin tidigare instidllning i friga om harmoni-
seringen nédr det giller likemedelslagstiftningen och foreslar ddrmed
att motion U521 (mp) yrkande 6 avslas.

Barnsikerhetsfragor

I motion 1989/90:U542 av Inger Schérling m.fl. (mp) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kdnna att de skillnader i bl.a. barnsiker-
het mellan EG och Sverige som pétalats av energiverkschefen och
konsumentverket inte fir utjimnas genom att svenska sidkerhetskrav
sinks eller planerade skidrpningar fSrsenas (yrkande 6).

Som exempel pd normer f6r konsumentprodukter som kan komma
att forsimras nidmner motiondrerna normer om yttertemperatur pa
ugnsluckor, centrifuger pa tvittmaskiner och virmeelement i daghem.
Enligt motiondrerna kan svenska sikerhetskrav bli nedrostade i EGs
organ genom majoritetsbeslut.

En redogorelse for arbetet inom EG med barnsikerhetsfrigorna finns i
Fakta Europa — Konsumenterna i ett nytt Europa — En jaimférelse
mellan Sveriges och EG:s regler pi konsumentomradet, UD Stock-
holm 1990 (s. 28 och 29).

I sitt yttrande till utrikesutskottet viren 1989 (1988/89:SoU4y) redogjor-
de socialutskottet med anledning av en liknande motion f6r utveck-
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lingen inom EG och inom det nordiska samarbetet pd omradet.
Utskottet citerade ocks3 ett frigesvar av statsrddet Wallstrom i riksda-
gen den 16 mars 1989. Statsridet anfSrde i sitt svar bl.a. f6ljande.

De nordiska konsumentministrarna uttalade for ett r sedan att anpass-
ningen till EG:s inre marknad inte bér medfGra en sinkning av den
nuvarande hdga nordiska nivén i konsumentskyddet. I den man siker-
hetskraven for konsumentprodukter faststills p europeisk niva ir det
darfor angeldget att Sverige deltar i arbetet. Detta gér vi bade genom
overlaggningar med EG-kommissionen och genom deltagande i det
europeiska standardiseringsarbetet. Till detta har vi anslagit nya resur-
ser och vet redan att sidant arbete kan medfra att svenska sikerhets-
synpunkter vinner gehor.

Samtidigt maste sdgas att det inte dr givet att Sverige pd alla
omriden som ror konsumentprodukter har de bast genomtinkta siker-
hetsnormerna. Frigan om en anpassning av svenska konsumentskydds-
bestimmelser far ddrfor provas fran fall till fall.

Som ett exempel pd att Sverige varit med och drivit pa utvecklingen
pekade statsridet pa frigan om sikerheten nir det giller leksaker.

Socialutskottet, som delade instdllningen i frigesvaret sdvitt ror
barnsikerhetsarbetet, foreslog att den did behandlade motionen skulle
avslas.

Aven lagutskottet yttrade sig 6ver motionen (1988/89:LU4y).

Utrikesutskottet instimde i betdnkandet /988/89:UU19 i vikten av att
Sverige engagerar sig i det visteuropeiska samarbetet pd konsument-
skyddsomradet. Aven i Gvrigt ansldt sig utskottet till vad som anfSrts
av lag- och socialutskotten. Riksdagen f6ljde utrikesutskottet.

Statsradet Wallstrom erinrade i ett frigesvar i riksdagen den 7 novem-
ber 1989 om produktsikerhetsnormer vid anpassning till EG om
riksdagens uttalande och tillade:

Regeringen har i linje med detta som ett viktigt forbehdll i de
diskussioner som nu pagar fort fram att de sikerhetskrav och nivier
som har uppnitts pd olika omrédden inte skall behdva sinkas.

Vi har ett bra konsumentskydd i Sverige, och det skall vi virna,
men det r inte alltid s3 att vi har de basta reglerna. I vissa fall radder
en stringare ordning inom EG. Det kan ocksid handla om att vi har
samma mél som EG men att vi arbetar med olika medel.

Det gir annu inte att dra nagra generella slutsatser om hur en
harmonisering av reglerna kommer att paverka den svenska produktsi-
kerheten. Givetvis kan den foranleda lagindringar. Det dr riksdagens
sak att ta stdllning till s3dana.

Det ir inte bara de gillande EG-direktiven som ir intressanta i detta
sammanhang utan ocksi de planerade. Vi efterstrivar tidig information
och erfarenhetsutbyte om nya EG-regler. PA konsumentomradet har
kontakter etablerats med EG-kommissionen och olika EFTA-expert-
grupper. Vi kan ocksi frdn svensk sida paverka produktsikerhetsre-
gler, eftersom vi som fullvirdiga medlemmar redan deltar i de europe-
iska standardiseringsorganisationernas arbete.

Statsradet betraktade inte EG-harmoniseringen pa konsumentomridet
som négot stort problem.
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Utskottet vidhiller sin tidigare instillning och fSreslar att motion
U542 (mp) yrkande 6 avslas.

Stockholm den 25 oktober 1990

P socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Per Stenmarck (m), Johnny
Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s), Ingrid
Hemmingsson (m), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (vpk), Jan An-
dersson (s), Maj-Inger Klingvall (s), Barbro Westerholm (fp), Goran
Engstrom (c) och Paul Ciszuk (mp).

Avvikande meningar

1. Socialpolitiken 1 stort

Gudrun Schyman (v) och Paul Ciszuk (mp) anser att sista stycket i
avsnittet "Socialpolitiken i stort" i utskottets yttrande bort ha féljande
lydelse:

Utskottet befarar att en EG-anpassning kommer att leda till bl.a. en
Okad nyfattigdom och Okade regionala skillnader.

Utskottet anser att Sverige inte kan godta att ett nirmare samarbete
med EG leder till forsamringar av den generella viifirden. Regeringen
maste till EG-komissionen, EG-parlamentet och EGs ministerrad
framfora detta.

Vad utskottet anfort bor enligt utskottets mening ges regeringen tiil
kidinna med anledning av motionerna U515 (vpk) yrkande 7 och U521
(mp) yrkande 1.

2. Handikappolitik

Rosa Osth och Goran Engstrdm (bada c) anser att sista stycket i
avsnittet "Handikappolitik" i utskottets yttrande bort ha féljande lydel-
se:

Sett i ett europeiskt perspektiv har Sverige kommit relativt lingt nar
det giller stddet till manniskor med handikapp. Samhillet har ett
ansvar, och de handikappade ir inte hanvisade till frivillig- och
vilgdrenhetsorganisationer for att klara sitt dagliga liv. Utskottet anser
att samhillets ansvar for handikappade inte far uttunnas vid ett nir-
mande till EG.

Vad utskottet anfort bor enligt utskottet ges regeringen till kinna
med anledning av motion U530 (c).
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3. Alkoholpolitik

Gudrun Schyman (v) och Paul Ciszuk (mp) anser att sista stycket i
avsnittet "Alkoholpolitik" i utskottets yttrande bort ha fdljande lydelse:

Inom EG har man en mycket liberal syn pa alkoholkonsumtion. En
svensk EG-anpassning kan innebdra att det kommer att bli kraftigt
sdnkta priser pa alkoholhaltiga drycker i Sverige. Den svenska prisni-
van skulle betraktas som ett handelshinder eftersom den ir och har till
syfte att vara konsumtionsdimpande. Den svenska EG-anpassningen
kan di komma att medfGra att Sverige stills infGr allvarliga sociala
problem, eftersom sénkta priser p4 alkoholhaltiga drycker erfarenhets-
mdsgigt leder till 6kad férbrukning och ett dkat antal alkoholister. Var
mangariga och i grunden accepterade alkoholpolitik riskerar att rase-
ras vid en anpassning till EG.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna U512 (vpk),
U521 (mp) yrkande 4, U541 (fp), U544 (mp), U546 (mp) och U549 (c)
bor enligt utskottet ges regeringen till kinna.

4. Lakemedelspolitik

Gudrun Schyman (v) och Paul Ciszuk (mp) anser att sista stycket i
avsnittet '"Likemedelspolitik" i utskottets yttrande bort ha fGljande
lydelse: .

Utskottet befarar att en EG-anpassning av likemedelslagstiftningen
leder till att Sverige forlorar sitt sjilvbestimmande i likemedelsfragor.
En analys av socialstyrelsens likemedelsavdelning (numera likemedels-
verket) av EG-anpassningens inverkan pa likemedelspolitiken visar
bl.a. foljande:

—Enligt EG far "s.k. behovsparagrafer inte férekomma i nationell
lakemedelslagstiftning". Det blir omdjligt for Sverige att stimma i
likemedelsfloden genom att skdrpa kraven pia tillverkaren si att
denne for att fd registrering maste visa att det finns ett otillfredsstéllt
medicinskt behov av likemedlet.

—EG tillater s.k. parallellimport, dvs. en sorts okontrollerad import av
lakemedel som liknar sidana som tidigare blivit godkinda. Parallell-
import ir inte tilliten i Sverige. Parallellimport av den nuvarande
typen i EG skulle fd negativa konsekvenser for den svenska likeme-
delsforsoriningen eftersom identiteten med det ursprungligen god-
kdnda likemedlet inte kan garanteras.

—EG stiller inte heller samma strikta krav som Sverige nar det géller
kombinationsprodukter.

Utskottet anser att Sverige vid ett nirmande till EG inte far franhin-
da sig ritten att sjilvt fatta beslut i likemedelsfragor. Vad utskottet
anfért med anledning av motion US21 (mp) yrkande 6 bdr enligt
utskottet ges regeringen till kdnna.
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5. Barnsdkerhetsfragor

Gudrun Schyman (v) och Paul Ciszuk (mp) anser att sista stycket i
avsnittet "Barnsikerhetsfrigor" i utskottets yttrande bort ha féljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att Sverige stiller storre sikerhetskrav p3 kon-
sumentprodukter dn man gor inom EG. Det giller bl.a. yttertempera-
turen pa ugnsluckor, pa centrifuger pa tvattmaskiner och pa virmeele-
ment pa daghem. Utskottet motsatter sig en forsimring av barnsiker-
heten genom en sinkning av de svenska sidkerhetskraven eller en
forsening av planerade skdrpningar av de svenska kraven.

Vad utskottet anfort med anledning av motion U542 (mp) yrkande 6
bor enligt utskottets mening ges regeringen till kiinna.
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