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1§ Justerades protokollet for deén 8 innevarande méanad.

2 § Foredrogs och hianvisades
Proposition -
1980/81:80 till konstitutionsutskottet

3§ Foredrogs men bordlades ater
Lagutskottets betdnkanden 1980/81:1 och 9
Socialutskottets betinkanden 1980/81:14 och 15
4§ Foredrogs trafikutskottets betidnkande 1980/81:8 om Bromma och
Arlanda flygplatser m. m. (prop. 1980/81:30).

Anf. 1 TALMANNEN:

I detta betdnkande har utskottet hemstallt att drendet avgdrs efter endast
enbordliggning. Vid samrad med f6retridare for utskottet har jag emellertid
konstaterat att utskottet inte lingre vidhaller denna hemstillan.

Betidnkandet bordlades anyo.

5§ Foredrogs men bordlades ater
Naringsutskottets betinkanden 1980/81:7, 16 och 21-24

6 § Foredrogs och bifélls
_ Interpellationsframstallning 1980/81:69
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7 § Villabeskattningen, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1980/81:11 om édndrade regler for
villabeskattningen, m. m. (prop. 1980/81:42) samt civilutskottets betidnkan-
den 1980/81:7 om réntebidrag m. m. (prop. 1980/81:63) och 8 om under-
hillslan (prop. 1980/81:64).

Anf.2 TALMANNEN:

Skatteutskottets betdnkande nr 11 samt civilutskottets betéinkanden nr 7
och 8 debatteras i ett sammanhang, och yrkanden betriffande samtliga dessa
betinkanden far framstéillas under den gemensamma 6verldggningen.

Anf. 3 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Riksdagen skall nu behandla tre férslag rorande boendet ~
rantcbidrag, underhéllslan och villabeskattning. Tidigare har riksdagen
beslutat om nya regler for realisationsvinstbeskattning av fastigheter. Nér
man bedémer inriktningen pa bostadspolitiken bor alla dessa fyra forslag tas
med.

Det radde stor enighet om inriktningen av bostadspolitiken vid 1974 ars
riksdagsbeslut, ndmligen att man skulle séka astadkomma 6kad utjimning
mellan besittningsformerna och att man skulle forsoka forhindra att det
uppstod stora skillnader i boendekostnader mellan likvirdiga bostider av
olika alder. Atgirder maste vidtas inom bade finansierings- och skattesys-
temen. Det dr just vad som hdnder nu. Genom konkreta forslag soker vi
uppfylla malsattningarna, och vi anvinder bade skatte- och finansieringssys-
temet.

Socialdemokraterna sviker genom att inte vilja delta i delbeslut som leder i
ritt riktning. De avvaktar den s. k. slutliga 16sningen. Finns den? Ja, jag
hoppas det men jag ér inte helt siker. Om det gér att inféra ett realt
beskattnings- och finansieringssystem skulle manga av svérigheterna att
uppritthélla ett rédttvist system forsvinna. Den utredning som socialdemo-
kraterna vill tillséitta for att hitta den slutliga I6sningen finns redan. Nista
host avser kommittén for real beskattning och finansiering att ligga fram sina
overviiganden. Det dr min férhoppning att det skall vara majligt att pa sikt
overga till ett realt system.

I avvaktan pa det far vi figna oss at att forbattra de system som vi har. I det
avseendet kommer denna host att bli lyckosam. Oberittigade vinster vid
forsiljning av fastighcter kommer att beskattas hardare, sdrskilt vinster som
uppstar efter korta innehav. Skillnaderna mellan dgandcritt, bostadsritt och
hyresriitt och bostiader av olika dlder kommer att minska genom de tre forslag
som skall behandlas i dag.

Med dessa beslut skapas klarhet om boendekostnaderna far det ndrmaste
firet\.\ Genom skrimselpropaganda om frimst fastighetstaexeringens effckter
har ménniskor oroats helt i onédan. Hyresgésterna har ocksé upplevt en het
sommar och hdst. Men hyresférhandlingarna resulterar nu i vasentligt ligre
h_vresilﬁjningar dn vad som har aviserats, bl. a. p& grund av att underhalls-



lanen forlangs samt att garantibeloppet sinks.

Utan att bortse frdn de péfrestningar som landets ekonomiska situation i
aliminhet innebér {6r hushallen végar jag tro att manga trots allt nu drar en
littnadens suck cfter de beslut som kommer att fattas hir i dag.

For att uppfylla de sociala bostadspolitiska malen méste emcllertid
fortsatta 6verviaganden komma till stdnd, vilket ocksa aviserats i propositio-
nerna. Med nédvindighet kommer dessa overviganden att inriktas pa
skattesystemet och det dldre bostadsbestandet. Overviganden inom enbart
finansieringssystemet begrinsar ju atgirderna till endast det senast byggda
bestéindet. '

I regeringens besparingsproposition forutskickades att ca 600 milj. kr.
skulle sparas inom ramen for réntebidragssystemet. De forindringar som har
foreslagits — och som kammaren nu skall ta stillning till — innebiir dels en
omférdelning av rantebidragen till nyproduktionen, dels en nedskirning av
rdntestodet till det dldre bestandet. En differentiering gors ocksad mellan
upplételseformerna.

For att stimulera igingsittningen och pressa boendekostnaderna har
regeringen foreslagit att den garanterade rédntan i nya hyres- och bostads-
rittshus skall sinkas fran 3,4 till 3 %. Detta innebiir sdnkta boendekostnader
med 140 kr. i mdnaden f6r en genomsnittlig trerumsligenhct.

Vi vill ocksd medverka till att sinka boendekostnaderna fér dem som skall
bo i nya gruppbyggda smahus. Detta sker genom att rintebidrag inférs for
tiden mellan inflyttning och utbetalning av det statliga bostadslanet. P4 si vis
kan boendekostnaderna sédnkas med 550-600 kr. per ménad netto for dem
som bor i ett normalt grupphus under denna tid, som i vissa fall kan uppgé till
ett par ar efter inflyttningen.

Den senaste atgirden samt en besparing pa 600 milj. kr. kan finansieras
genom att rintebidragen minskas for dldre sméhus och bostadsrattsldgenhe-
ter. Av tekniska och sakliga skal ar det lampligt att gora skillnad pa de
sméahus som ar byggda fére 1975 och dem som ir byggda direfter. For den

‘dldre kategorin foreslds rantebidragen upphéra 1983. For den yngre
kategorin gors en extra hdjning av rdntan 1981. For dessa smahus dkar
upptrappningstakten av rdntan ar ‘1982 fran 0,35 % till 0,5 % per ar.
Bostadsrittsldgenheter foreslas fa en extra hojning 1981 som en engingsat-
giird. For ingen av dessa atgirder kommer kostnaden for den genomsnittliga
bostaden att 6ka mer in i storleksordningen 100 kr. per manad.

En av de ledande tankarna i den davarande socialdemokratiska regering-
ens bostadspolitiska proposition frdn 1974 var att man skulle soka
astadkomma en 6kad utjimning mellan besittningsformerna och att man
skulle forhindra att det uppstod stora skillnader i boendekostnader mellan
likviirdiga bostdder av olika alder. Denna asikt fick da st6d och uppslutning i

- riksdagen bl. a. frdn centern och folkpartiet. Vad som férvanar ér att

socialdemokraterna uppenbarligen har gatt ifrdn denna grundliggande
princip. I sin partimotion fér de namligen fram yrkanden som innebdr att

" man skall avsta fran att nu fullfélja 1974 &rs bostadspolitiska ambitioner. S&

har civilutskottet tolkat den socialdemokratiska partimotionen. och sa tolkar
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ocksa jag den. En nagot vilvilligare tolkning skulle vara att socialdemokra-
terna saknar alternativ och hellre dn att ansluta sig till regeringens {orslag
avstyrker utan annan motivering dn att-det har beh6vs en parlamentarisk
utredning. I avvaktan pd den menar man att riksdagen bdr vara handlings-
forlamad.

Jag noterar dock att socialdemokraterna stoder forslaget om en sidnkning
av den garanterade réntan i nyproduktionen av bostadsritts- och hyreshus.
Likasé accepterar man forslaget om sénkta réntekostnader for tiden mellan
fardigstillandet och utbetalningen av bostadslan vid produktion av sméhus.
Den foreslagna hdjningen av den érliga upptrappningen av den garanterade
rantan for smahus med dganderitt till 0,5 % finner socialdemokraterna
t. 0. m. vil motiverad. Jag tycker det ir tillfredsstillande att socialdemokra-
terna dven utan den parlamentariska utredning som de foreslagit kan
presentera en asikt i denna friga, trots.att den sammanfaller med
regeringens.

Nir det giiller frigan om underhéllslan foreslar regeringen riksdagen att
underhéllsldnen skall forlingas under 1981. :Detta bor ske enligt samma
villkor som hittills. Det dr ocksa viktigt att understryka att regeringen inte
avser att forlinga lanen efter 1981. Inte heller avser vi att foresla att ldnen
skall avskrivas. Underhallsfondsutredningen har prelimindrt skissat ett
forslag pd en mer langsiktig 16sning av underhallskostnadernas finansie-
ring. . o

Det tredje sporsmalet i detta avsnitt géller &ndrade regler for villabeskatt-
ning. Regeringens forslag bygger i allt vasentligt pa den breda partipolitiska
enighet som uppnaddes i 1976 &rs fastighetstaxeringskommitté. Dérutover
har regeringen foreslagit att den kommunala garantiskatten skall sinkas fran
2 % till 1,5 % for savil smahus som flerfamiljshus. Detta har ocksa fatt stod
fran socialdemokratiskt hall. .

Lat mig sdga att det dr virdefullt att frdgan om nya regler for
villabeskattningen slutligen verkar kunna l9sas med stod av en mycket bred
partipolitisk forankring i riksdagen.- Det dr inte obekant att just denna fréga
varit féremal for spekulationer, rykten och skramselpropaganda frén olika
hall. Socialdemokraterna gjorde tidigare i hdstas ett utspel som uppfattades
som miirkligt och svaroverskédligt. Inneboérden var, savitt jag forstar, att
1981 &rs taxering skulle vara étt provisorium och att man i vissa avseenden
skulle tillimpa bade 1975 och 1981 &rs taxeringsvirden.

Det blev snabbt ganska tyst om forslaget, och jag skall inte férsoka dra i
gang en ny debatt om det. Jag konstaterar bara att socialdemokraterna i
annat sammanhang, betriffande realisationsvinstbeskattningen, séirskilt
betonade att nya skatteregler inte i onddan skall goras s komplicerade att
det blir svart for vanliga ménniskor att forstd .den fulla innebérden av
dem. : .

Regeringens forslag om villabeskattningen innebér inte ndgon lasning i
tiden framover. . B Tl

Vpk:s férslag till ny villabeskattning dr — om man skall uttrycka det milt —
orealistiskt. Motionsforslaget dr saddant att det stiller vpk vid sidan om



dcbatten. Det dr dérfor — och mot bakgrund av den i ovrigt breda politiska
enighet som finns bakom regeringens forslag — ingen anledning att forlinga
diskussionen med att analysera vad vpk:s forslag skulle innebdra for
smahuséigarna i hojda boendekostnader. Inte ens vpk sjilvt har gjort det i sin
motion.

Till sist, herr talman, far inte den socialdemokratiska reservationen till
civilutskottets betinkande om rantebidragen std oemotsagd. Det sigs 1
reservationen att spekulation, segregation och bostadsldshet for betalnings-
svaga dominerar den bostadspolitiska bilden. Det dr precis tvartom. Vi har i
Sverige inslag av den bild socialdemokraterna malar upp, men de utgdr
‘undantag i stillet for regel.

Herr talman! Jag kianner — framfor allt mot bakgrund av mina intryck frén
ett besok i Afrika nyligen — olust infor den brist pa relativitetstinkande och
den brist p4 sinne f6r proportioner som uttalanden av detta slag visar.

Anf. 4 PER BERGMAN (s):

Herr talman! Det ir synd om bostadsfragan. Ingen fraga ir vil egentligen

sa illa behandlad av oss politiker. For individen ir det av grundliggande
betydelse att ha en bra bostad till ett hyggligt pris. Samhillet gor ju stora
uppoffringar ekonomiskt, och det har ocksd med skiftande framgéng i flera
artionden gjorts ingrepp i samhéllsmaskineriet. Det &r klart att bostadsfra-
gan paverkar en stor mingd omraden i samhiillslivet: arbetsmarknaden,
niringspolitiken och kapitalmarknaden. Med den sektorsindelning inom
politiken som vi har vant oss vid paverkas bostadsfragans hantering av de
omraden som berérs av den. Dessa omrdden styrs ocksa av sina egna

intressen. Under den tid som gatt hir vi ocksd kunnat notera hur dessa:

intressen tar 9ver och skapar mycket stora svarigheter pa bostadsmarknaden
nar det giller att realisera de hoga mal som vi har faststéllt for bostadspo-
litiken, vilket &r att beklaga.

I dag har vi en sddan situation. Vi har nu att fatta skattepolitiska beslut och
ianknytning till dem dven andra beslut. Man kan se hur skattepolitiken under
1970-talet har styrts av skattetekniska vérderingar, och det ir sjilvklart, men
den har ocksa utnyttjats for de virderingar som nu dominerar var riksdag.
Bostadspolitiken f6érs pa ett sitt som avviker mot vad som var avsikten.
Skattepolitiken anvénds alltsd som ett medel héirvidlag.' 1970-talets problem
ar ju ojamlikheten nir det giller olika upplatelseformer. Det rader inget
tvivel om att det dr dir som det onda ligger. Detta ir orsaken till manga
bekymmer pd den svenska bostadsmarknaden. Jag dr forvanad over
jamforelsen med Afrika. Skall detta resonemang gilla allt vad vi sysslarmed i
Sverige? I sa fall far vi en annan sitvation 4n den som vi dr vana vid. Det ar
klart att vi skall jamfoéra vara forhallanden med andra lidnders, men jag
trodde att resan fran Afrika till Sverige var sa pass lang att det fanns tid f6r en
ateranpassning till var verklighet och det som vi har for oss i det hér landet.
Da &r det inte friga om hur rik och fattig bor har jamfort med hur rik och
fattig bori Afrika. Det giller vad som hiinder ménniskorna hiir i Sverige. Den
ojamlikhet som under 1970-talet har uppstatt i friga om boendet ar en
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produkt av oviljan att anvinda :de instrument som vi har for att halla
bostadspolitikens malsittning levande. Ett generellt bekymmer under alla
tider nir det giiller bostadsfragan har varit att den inte far vara i fred for andra
intressen. Bostadspolitiken misshandlas pa grund av hinsynstagande till
andra omraden. Det blir s mycket svdrare nir politiken styrs av sddana
politiska virderingar som beklagligtvis nu ocksa Birgit Friggebo stéder i och
med koalitionen med moderata samlingspartict 1 regeringen.

Betriffande sjdlva hanteringen av bostadsfrdgan med hinsynstagande till
andra fragor vill jag géra den lilla anmérkningen att det finns smi glimtar av
ljus i diskussionen. I civilutskottets betiinkande 1980/81:7 pa s. 5 finns det
nigra rader som jag vill fista uppmirksamhcten pd. Dessa rader verkar
ansprakslosa och formanga kanske ocksd .obegripliga. Men de som vet vad
som ror sig bakom kulisserna forstir drendet. Det star sd hiir: "Civilutskottet
noterar for sin del i° detta sammanhang endast sin uppfattning att
beredningen av fragor som bor samordnas inom det gemensamma bostads-
och skattepolitiska filtet pa flera hall behover dgnas ytterligare uppmirk-
samhet for att konkreta resultat skall kunna uppnés.”™ Jag tror att detta dr
viktigt och dr glad for att vi i utskottet blev eniga p& denna punkt.

Far jag sedan. mot bakgrund av vad som'sades om Afrika, framhalla att vii
jamforelse med dem naturligtvis har vilfird pd bostadsmarknaden. Vi har
inget allmint elidnde dir, men ser vi pad mélsattningen for var bostadspolitik

“och det som har skett under 1970-talet; finner vi ju, enkelt uttryckt, att

bostadspolitiken dr pa vig i dén andra riktningen bort frin malet. Okad
ordttvisa i boendet dr verkligheten i dag. Infor 1980-talet star vi hir med en
spekulation i médnniskornas ritt att bo. Detta hiller pé att ta Gver nir det
giller bostadsforsorjningen. Det dr ingen tvekan om det. Det dr ocksd
noterbart att de bostadslosas antal bland de betalningssvaga tilltar i manga
kommuner samtidigt som valfriheten for de kapitalstarka 6kar. Man kan intc
forneka eller sta frimmande inf6r det faktum att segregation och utslagning
inom boendet héaller pd att omdana samhillet, bort fran solidaritet och
rittvisa just inom bostadsmarknaden, -och att nyproduktionen ér helt
anpassad till dem som ir betalningsstarka och har kapitalresurser att séittain.
Att spekulationsvinster i nyproduktionen och i redan befintliga bostider,
upplatna med dgande- och bostadsritt, betalas av skattebetalarna genom de
alltmer 6kande rinteavdragen bor ocksé std uppenbart.

Jag vill girna ge bostadsministern en. blomma fér att hon under sin tid har
offentligt redovisat, klarti siffror, vad som gér at i skattebortfall som en 161jd
av rinteavdragen och Kallat det vid sitt riitta namn, nimligen subvention. Det
ar sd sillan man far anledning att ge bostadsministern cn blomma, och dérfor
vill jag gdrna gora det nu. De uppgifter som-hon gett ir befrimjande for
kunskapen. Men tyvirr slir verkligheten— som det finns uppgifter om i vara
handlingar — inte alltid igenom vara hjirnor, si att det leder oss till nigot
handlande. _ :

Ordet skattesubvention fick man inte anvianda i den hir lokalen i borjan pa
1970-talet. Det blev.ramaskrin. frn folkpartister, centerpartister och
moderater bara man sade det, och jag d4r mycket glad for att vi kan anvinda



det ordet i dag. "Skattesubventionen™ var 1978 uppe i 6.miljarder. 1975 var
den 2,5 miljarder, och man kan vil med hjilp av dessa siffror bedoma att den
snart dr uppe i 10 miljarder. Och med det beslut vi formodligen i dag kommer
att fatta, med utgdngspunkt i regeringens forslag, kommer den hir
Okningstakten att fortsitta framover —om man inte vidtar andra dtgirder som
eliminerar dessa effekter. Och det #r alltsd pa den punkten vi ir oeniga.

Dect ér svart att hitta siffror fran tidigare ar. Jag minns att man, da vi satt i
bostadsutredningar i borjan av 1970-talet, inte talade om detta som ett
skattebortfallsproblem: det fanns inte statistik pa hur stort skattebortfallet
var. Man visste att problemet fanns, men det fanns alltsa inga uppgifter — i
varje fall inte om miljardbelopp. Men nu ir vi dér att problemet tagits fram,
och vi kan ana utvecklingen framfor oss. Och jag fragar: Hur skall detta
belopp kunna betecknas som smé inslag, nir det dr detta problem som
domincrar bilden och som skapar den besvirliga situation som rader ~ med
stora skillnader mellan hyresldgenheten och bostaden som bebos av dgaren?
Den oréttvisa verkan &r ju hdr att ju hogre inkomst man har, desto mer far
man i subventioner. Behovet dr mindre, bidraget &r storre — det &r precis
tvirtom mot hur det borde vara. g :

1974 talar man véldigt mycket om. Det ar roligt att héra. Da lyckades
nimligen alla partier har i kammaren komma 6verens, t. 0. m. moderaterna.
Den som vill forska i detta kan finna att dven moderaterna stillde upp pa att
systemet var orittvist, att det var gynnsamt for egnahemsédgarna att f&
rdnteavdrag. De var med pé grundtanken. Men sedan hade de bakom sig
négon formulering om att samhallet inte pa sikt skall lagga sig-i bostadspo-
litiken ~ och det har de alltid kort med. Men vi var eniga i grundfrigan och
godtog grundtanken — dven om det dr svdrt att tro pa att moderaterna var med
pa en sa fornuftig tankegéng. S& var det faktiskt. Det kanske inte var
meningen—det vetinte jag — men s var verkligheten. Det dr mycket mérkligt
att man kunde bli ense pa 1970-talet, och vi vidtog atgérder — efter den tidens
forutsittningar - for att eliminera oréttvisorna och for att, som visade, kunna
ta en dkad och 6ver tiden bestidende ekonomisk rittvisa mellan alla boende
och mellan olika besittningsformer. Tanken var da ocksa — det sades mycket
tvdligt vid det tillfallet — att fullflja den politiken allteftersom, och tiden
skulle nu vara mogen for ett sédant. fullfoljande.

Vad iir det da som hant under den tid som gatt? Jo, utvecklingen har varit
dramatisk, och den har gétt 4t samma hall som tidigare men med 6kad kraft -
istillet for att vinda. Den har rivit sdnder de instrument vi har haft att arbeta
med inom bostadspolitikens omrade. Fastighetstaxeringskommittén, dir vér
man var Paul Jansson, godtog det forslag som fanns betraffande villabeskatt-
ningen. Men villabeskattning dr ett felaktigt ord, eftersom det ér ytterst fa
som har skatt pa sina villor i den mening som hir avses. Det borde egentligen
vara ett annat ord pa detta, det som bostadsministern anvénde sig av. Paul
Jansson godtog det d& — och vi godtar det nu - men han gjorde det under ett
forbehall, ett sarskilt yttrande, som klart markerar den stindpunkt vi hari
denna fréga och som nu fullféljs i var motion och i véra reservationer. I det
sammanhanget kan vi notera att det fanns behov av en 6versyn och av andra
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ingrepp pd bostadsmarknaden. Enbart den hiir dtgidrden skulle alltsd inte losa
fragan. Det vore ett sitt att konservera orattvisan om man bara vidtog den
hidr dndringen.

Det har under sommaren v1sat sig att det finns intresse for detta, hos
villadgare, hos hyresgisterna, hos organisationerna pa bostadsmarknaden,

‘HSB, Riksbyggen och SABO. Alla talar om att man ser detta som ett elinde

och ett bekymmer; att man vill 16sa problemet; att man vill sdtta sig ned och
forutsdttningslost diskutera just den hir fragan om skatteeffekterna och
finansieringsvillkoren. Darfér var det vil inte si konstigt att vi fran
oppositionen begérde en Overldggning om hur man skulle klara de delarna,
eftersom man hade lagt sig™ betraffande villabeskattningen men ville ta upp
andra fragestillningar. . .

Det blev kalla handen fran regermgens sida. Bostadsministerns hand
kanske inte var s kall, men hon formedlade i varje fall den kalla handen ut
till offentligheten. .

Vi har samma situation i dag. Vi har infor den hir dndringen sagt oss att
eftersom vi inte kan fa ett genomgripande resonemang, ar det nodvindigt att
vi far en sd bred parlamentarisk uppslutning som mdojligt kring frigan vad

.1nan skall géra utdver en justering av villabeskattningen for att inte fa de har

bedrovliga konsekvenserna. Det 4r ju detta som-dr bekymret. Det sdger
regeringen sjilv. Det 4r bara ett steg hit och ett steg.dit, utredningar av det
ena och utredningar av det andra som man séger att man skall titta pd. Man
inser tydligen att bara det hir beslutet om villabeskattningen inte ar
tillrackligt utan att det maste mer till. Darfor ar. vi socialdemokrater — jag
formodar att ocksa Tore Claeson stiller upp pa det, med vpk bakom sig -
villiga att sdtta oss ned vid bordet och resonera om hur man skall skapa den
rattvisa i boendet, i dag och dver tiden, som var malsittningen 1974 och som
vi da borjade arbeta med att forverkliga. Villadgarna, hyresgisterna och
andra grupper dr villiga till det. Det ér bara den hér knappa majoriteten som
inte ar villig till det. Jag tycker.det dr beklimmande. Vad 4r det man 4r radd
for att diskutera i de hir sémmanhangen?.

. Detta dr bakgrunden till det yrkande vi har om en utredning. Det centrala
for oss ar att fa i gng en .diskussion och fa fragan belyst.

Det ér klart att det sigs saker i denna diskussion som ir svarbegripliga
dérfor att utvecklingen har gatt sa katastrofalt 1angt 4t andra hallet, att de
instrument vi hade i borjan pa 1970-talet inte ldngre passar. Vi maste se till att
hitta pd nagot mer, ndgot annorlunda, dirfér att verkligheten ar sa
dramatiskt annorlunda. S&dana faktorer som inflationen, byggnadskostnads-
utvecklingen, ranteutvecklingen — for att bara nimna nagra — fir.de hir
effekterna.

Nu har vi sagt att det ar fel att som bostadsministern gora insatser droppvis

-hér och var pé rintebidragsomradet i friga om egnahemmen och bostads-
-rittsligenheterna— med avsteg fran vad som giller f6r hyreshusen. Vi forstar

inte det sittet att handskas med fragan. Vi forstar rakt inte syftet med att helt
aystd frén rédntebidragen for egnahemmen, fér d2 kommer déir endast att
gilla den oriittvisa subvention som rianteavdraget utgdr, sa att den som har



goda inkomster far mer av samhiillet in den som har smd inkomster. Detkan Nr 51 DL
betyda mycket stora svarigheter f6r folk med laga inkomster att 6ver huvud Tisdagen. den . .
taget kunna efterfrga dessa bostider pa marknaden. Dirfor ir det fran var 16 december 1980
synpunkt mycket viktigt att man hanterar de frigorna i deras sammanhang

och inte bara burdust rusar i vag och sdger: Nu kan man klara sig utan Villabeskatt-
riantebidraget darfor att kapitalkostnaden i gamla hus dr lag jamfort med
kapitalkostnaden for nya hus. Men da ser man inte helheten. Det 4r det vi vill
att man skall goéra. - :

Jag vill alltsa till slut séiga att parterna pa bostadsmarknaden och vi har i
riksdagen i stort antal — ett fruktansvirt stort antal, det borde regeringen inse
—vill ndgot annat med den hir dndringen. LAt oss d& i lugn och ro sitta oss ner
kring ett bord for att analysera den verklighet vi har omkring oss och se pa det
som vi anser vara det sociala elinde som uppstar genom att bostadsfragan
blivit s& snedvriden under de hir sista tio aren! — Det 4r darfér som vi
socialdemokrater stiller upp bakom reservationerna vid- civilutskottets
betinkanden nr 7 och 8. '

Jag yrkar alltsa bifall till de reservationerna. ".

ningen, m. m.

Anf. 5 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med-att-négot kommentera det' som
Birgit Friggebo sade i sitt inledande anférande, ndr hon erinrade om'de
beslut om riktlinjerna for bostadspolitiken som fattades 1974.-/-De berorde ett
stort antal fragor: bostadsfinansieringen, bostadsbeskattningen, markpoliti-
ken, konkurrensen inom bostadsbyggandet samt boendedemokrati- och
forbattrad boendemiljo.: Ocksé bostadstilldgg - eller, som det nu heter,
bostadsbidrag — och hyresséttning behandlades ju dar. .

Finansierings- och skatteproblemen avsdg boendes kostnadsniva, och
liksom tidigare likstidlldheten mellan olika  drgangar av bostider:men nu
ocksa mellan olika upplatelseformer. I valet mellan att reformera beskatt-
ningen och att soka anpassa bostadsfinansieringen till. beskattningens utfall
valde man som bekant att anpassa finansieringen. Paritetslanen avskaffades
och generella subventioner i form av réintebidrag aterinfordes.

Villabeskattningen; som i praktiker'’Kommit att fungera som ett stod for
boende i egnahem, bibeholls i ‘stort sett oforandrad.

Markvillkoret inférdes som en forutséttning for statlige 1an, innebdrande
att marken skall ha upplatits av kommunen. Det frimsta motivet f6r det var-
att kommunerna skulle frimja en rationell produktion, som det hette.
Sjalvkostnadsforetagen skulle ges en dominerande stillning, men det
konkurrenselement som ligger i byggandet genom olika foretagsformer
skuile behéllas. Man rekommenderade i det har principiella stallningstagan-
det 1974 att tomtritt skulle tillaimpas. I syfte att 6ka konkurrensen inforde
man ocksa i princip krav p4 s. k. anbudskonkurrens vid upphandling sdsom
villkor for statliga lan. ' : N

Vad har det nu blivit av allt det har? Ja, jag vill nog instimima-med Per
Bergman i att det i praktiken-har blivit synnerligen litet-av de riktlinjer for-

bostadspolitiken som dragits upp med utgingspunkt fran 1974 ars beslut. Det 1
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fanns heller inte mycket i bostadsministerns anforande som kunde ge
anledning till nagra férhoppningar om att det nu skulle bli nigon férindring
av bostadspolitiken hir i landet. '

Herr talman! Forst under 1970-talet har medvetenheten och kunskaperna
om ekonomiska orittvisor och totalckonomiska effekter for byggandet, som
beror av skattesystemets utformning, blivit sd stora att ndgon stérre
uppmérksamhet dgnats At dessa problem. Linge fornekade man fran manga
héll bestamt att beskattningen kommit att fungera som en subventionering av
villadigarna och att det fanns stora orittvisor i boendet, beroende av olika
upplatelseformer. Skattesubventionerna till villadgandet har bliviten mycket
storre ekonomisk uppoffring for' samhillet &n de évriga bostadspolitiska
insatserna. Skattesubventionerna overstiger i dag samhillets utgifter for
rdntebidrag och bostadsbidrag.

Att skapa ekonomisk réttvisa och likstalldhet i-boendet dr nodvindigt for
att olika insatser for en social bostadspolitik skall ge effekt. Framst maste dé
efterstrivas neutrala skatte- och finansieringsméssiga villkor mellan olika
upplatelseformer. Vidare méste spekulation och ojidmlikhet i formogenhets-
bildning genom boendet forhindras. En tredje viktig atgard ar att astadkom-
ma neutraliteti kommunernas tickning av kostnader for investering och drift
i samband med bostadsfoérsorjningen. Ur samhallets synpunkt &r det dyrare
att bygga smahus in flerfamiljshus. Aven dé det giller nyttjandet av knappa
resurser som mark, kapital och energi staller smahusen storre ansprék én
flerfamiljshusen. :

Orittvisorna mellan olika upplatelseformer gynnar dgandct av bostaden
pé-bekostnad av dem som hyr eller bor med bostadsriitt. Dessa orittvisor
maste bekdmpas. Ekonomisk rittvisa skall enligt var mening dstadkommas i
forsta hand genom ett Okat stod till hyresboendet. pd bekostnad av
spekulanter och fastighetshajar, hoginkomsttagare och formogna villaigare
med stora och dyra hus. Den kategori villadgare som bara utgor ungefir en
fjardedel av samtliga men- som tillgodogor sig tre fjardedelar av de
subventioner i form av skatteavdrag, som uppgar till omkring 10 miljarder
kronor per ar, maste vara med och betala en omfordelning.

Orittvisorna maste bort genom att man gor slut pd alla vinst- och
spekulationsintressen pa bostadsmarknaden, i alla led frin marken till det
fardiga huset. Smahuségare, hyresgister och bostadsrattsinnchavare har ett
gemensamt intresse av detta. Det dr bara privata bank-. mark- och
byggintressen som tjédnar pa de nuvarande forhdllandena och pa att man
spelar ut olika bostadskonsumenter mot varandra.

Forslagen i regeringens proposition om dndrade regler {or villabeskatt-
ningen innebdr i sak inga stérre fordndringar i nuvarande férhallanden med
hidnsyn tagen bl.-a. till den langa tid som forflutit sedan foregiende
fastighetstaxering och de jimforelsevis mycket storre kostnadsokningar som
hyresboende drabbats av under senare hilften av 1970-talet. De formégen-

- hetsklyftor som skapats genom boendet kommer inte att forindras, och
-ordttvisorna 1 boendekostnader mellan olika boendeformer 16ses inte med

regeringens forslag.



Forsiaget 16scr heller inte problemet med den stora orittvisan mellanolika Nr 51 Lo
villaigare. Forst i kombination med en kraftig begrinsning av .ritten till Tisdagen den
rdntcavdrag i samband med . beskattning, en ordentlig skdrpning av 16 december 1980

reavinstbeskattningen — alltsd nagonting helt annat 4n det som har beslutats —

och av formégenhetsbeskattningen samt ett Okat statligt stod till hyresboen- Villabeskatt-
det kan regeringsforslaget f& ndgon storre effekt for ekonomisk rattvisa ningen, m. m.
mellan olika boendeformer. o

Vara forslag med anledning av regeringspropositionen skall ses mot denna
bakgrund. Vinsterpartiet kommunisterna anser att det maste genomforas en
rad olika atgirder i enlighet med vad vi tidigare foreslagit i olika
sammanhang. En annan markpolitik, en annan finansieringspolitik med en
lag och fast réinta, en statlig totalfinansiering genom en statlig bostads-.och
samhillsbyggnadsbank och ett okat bostadsbyggande édr de viktigaste
inslagen i en annan och bittre bostadspolitik.

Bostadsministern siger att vpk:s forslag nir det giller villabeskattningen
m. m., som det heter i propositionen, inte ir realistiska och att man darfor
inte bor diskutera dem. Hon menar att vpk pé det sittet stiller sig utanfor
debatten. Jag vill harsdga att jag tycker att man borde sluta med det séttet att
diskutera och argumentera. Ga i stillet in pa de krav som vpk stiller och tala
om vad det &r for fel pd dem, varfor de.inte skulle bidra till en stérre
ekonomisk rattvisa och varfor de ar si orealistiska! :

Vad dr det i forslagen, Birgit Friggebo, som ir sd orealistiskt? Ar det det
som vi siiger betriffande forslaget om dndring av den statliga formogenhets- . |
skatten? Eller ir det vart 6nskemal om ett skyndsamt forslag till atgarder for
att skydda folkpensionirer och laginkomsttagare fran effekterna av inflation
och spekulation pa fastighetsvirden? Ar det att vi siger att man bor avsla
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om arvsskatt och gavoskatt?
Eller giller det andra forslag som vi stiller i detta sammanhang? Ar det t, ex.
vart forslag att man skall ge regeringen till kinna vad som anfors i motionen
om principerna for bostadsbeskattning och boendekostnader och .att
riksdagen hos regeringen skall hemstilla om en utredning om detta i enlighet
med vad som sidgs i motionen? Vad dr det i dessa forslag som ér s orealistiskt,
att man anser sig intc ens behova diskutera férslagen och menar sig darmed
kunna siiga att vpk stéller sig utanfor debatten?

Jag tycker att inte minst bostadsministern bor sluta med detta sétt att
argumentera. Det dr ingen nyhet, utan nigot som man har anvint forut for
att soka komma férbi problemen och slippa att diskutcra de verkliga
bekymren och de forslag som bl. a. vpk och socialdemokraterna har stallt i
olika sammanhang da det géller bostadspolitiken.

Tommy Franzén kommer senare att ytterligare uppehalla sig vid skatte-
utskottets betinkande 11, och jag dvergar till att kommentera civilutskottets
bida betinkanden nr 7 och 8, som behandlas i ett sammanhang. Jag tar d&
forst upp frigan om rantebidragen, dér vpk féreslar dels att riksdagen skall ge
regeringen till kinna att nigon ytterligare upptrappning av den garanterade
riintan inte bor ske for hus som tillhor allmidnnyttiga bostadsforetag, dels att

den foreslagna engéngsupptrappningen av den garanterade réntan for dldre 13
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bostadsrattshus inte skall genomféras.

Civilutskottet har i detta sammanhang behandlat ett vpk-yrkande om en ny
oversyn av bostadsbeskattningen, som leder till en bostadspolitiskt nddvin-
dig ckonomisk réttvisa mellan skilda upplatelseformer. Detta yrkande har

skatteutskottet avstyrkt. Det hinvisar bl. a. till att det kan fOrutsittas att en

genomgripande .6versyn kommer till stind men att man bor avvakta
utredning om underskottsavdrag och nidrmare studera utfallet av den nya
fastighetstaxeringen. Civilutskottet noterar, som ocksd Per Bergman var

-inne pa,-som sin uppfattning att beredningen av frigor som bor samordnas
.inom -det gemensamma bostads- och skattepolitiska filtet pa flera hall

behdver -dgnas- ytterligare uppmérksamhet for att man skall kunna uppna
konkreta resultat. Jag vill da fraga: Hur menar civilutskottet att dessa fragor
skall dgnas den storre uppméarksamhet som man siger behévs?

Lat'mig ocksd med anledning av utskottets skrivning betriffande aldre
bostadsrittshus, i vilken man séger att det inte fran s och vpk angetts nagot
konkret skiil for att inte soka fullfolja 1974 ars bostadspolitiska principer, fa
fraga foljande: P3 vilket sdtt anser utskottet att vpk- och s-férslagen om att
inte gora foreslagen englngsupptrappning star i motsittning till 1974 ars
bostadspolitiska prmcnpcr" Var snill och svara pad det fran utskottets
sida! : v

Villkoren for de statliga bostadslénen spelar en stor och avgdrande roll f6r
hyrornas storlek, men dven for att stimulera. bostadsbyggandet. Réntans
storlek, lanetidens lingd och systemet for belaning maste anvindas som
verksamma medel da det giller att avskaffa bostadsbristen genom ett okat
bostadsbyggande och pressa ner hyrorna.

Vinsterpartiet kommunisterna har sedan flera ar tlllbaka stillt en rad
forslag till konkreta atgarder for att erhalla “’billigare pengar™ till bostads-
sektorn, framfor allt da det giller allminnyttiga bostadsforetag. Staten och
kommunerna maste, enligt var mening, sla vakt om allménnyttan, underlatta
dess fortbestand och vidareutveckling for hyresgisternas bista.

-Staten har det dvergripande ansvaret for bostadsforsorjningen. I detta
ligger-ansvar for att villkor skapas genom finansiering, beskattning och dvrig
lagstiftning, for att nyproduktion, sanering och ombyggnad av bostéder skall
kunna ske i tillrdcklig omfattning och ge en god milj6. Enda garantin for en
bra bostadsforsorjning med laga hyror, bra milj6, verkligt boinflytande och
demokrati i boendet dr 6kade insatser for samhillsdgda bostdder. Vpk har
avvisat forslagen i regeringens s. k. sparplan om fériandring av rintebidragen
och bbstadsbidragen och ifragasatter om regeringsforslagen, direst de skulle
realiseras, far de péstidda effekterna eller innebér de besparingar som gors
gillande. .

Den foreslagna upptrappningen av den garanterade rintan for smahus
med #dganderitt kan vi t. v. acceptera. Det ir emellertid nodvindigt att ett
samlat forslag 1aggs fram pa grundval av de av vpk i olika sammanhang stillda
forslagen. Det giller forslagen om en statlig bostadsbank och totalfinansie-
ring av bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar. Det giller forslagen
om sadana andrade . forutsittningar och villkkor for finansieringen av



bostadsbyggandet som' kan savil stimulera bostadsbyggande som ge lagre Nr 51
hyror och ekonomisk rittvisa mellan olika upplatelseformer. Tisdagen den

For statligt belanade bostadsritter bér inga forandringar nu genomforas 16 december 1980
som innebdr en forsdmring av deras lanevillkor,-och forslaget om engangs-

upptrappning av den garanterade rintan for dldre bostadshus bor dérfor Villabeskatt-
avslds. Forslaget i propositionen om garantérade réntan avseende nya hyres-
och bostadsrittshus ir ett steg i ratt riktning, men vi kan som bekant inte
acceptera den arliga upptrappmngen for de allmannyttlga bostadsforetagens
hyreshus.

ningen, m. m.

Herr talman! Det handlar i vért forslag — som civilutskottet ocksa har
konstaterat — om en frysning av kapitalkostnadsnivan f6r de av allminnyttan
dgda hyreshusen. Utskottet namner dven olika varianter som vpk foreslagit
- under senare ar i syfte att stoppa hyresutvecklingen och kraftigt begrinsa
hyreshojningarna pa hela hyresmarknaden. Utskottet nimner dven skatte-
utskottets avslagsyrkande i betinkande nr 9, som behandlades i kammaren i
forra veckan, dér skatteutskottet enligt min mening gjorde sig skyldigt till en
vildsam 6verdrift. Man pastod namligen att om vpk-yrkandet om undantag
frin mervirdeskatt for bostadsbyggande och sanering i allmédnnyttig regi
bifolls skulle detta krdva en omprovning av hela hyreslagstiftningen. Det
faller pd sin egen orimlighet. Civilutskottet hade i sitt yttrande till
motionsyrkandet inte anfort nagot sidant, forhoppmngsvns beroende pa-
béttre sakkunskap pa detta omrade.

Utskottet har noterat att regeringen vid berikningen av spareffekterna
genom dndrade rdntebidrag latit kostnaderna for 6kade rantebidrag till nya
hyres- och bostadsrittshus blir kompenserade genom aviserade sankningar
av réntebidrag fér dldre hyreshus. Vpk vinder sig bestimt emot detta, som
ocksa framgar av vara forslag.

De underhallslan f6r hyreshus som infordes for tva ar sedan och som nu -
efter mycket om och men kommer att forlangas under 1981 har en mycket
stor betydelse som ett visentligt bidrag till-att begrinsa hyreshojningen. Pa
den punkten delar jag bostadsministerns uppfattning. Av riksdagspartierna
dr det bara vpk som motionsvigen foreslagit en forldngning av underhélls-
lanen. Det har varit méarkliga turer kring det nya underhalislanet for 1981.
Forst ett klart nej till nytt underhéllslan, sedan ett jasa eller ett njaa. Nu
slutligen ett ja, men inte ett entydigt ja utan ett ja ur Jer vissa forutséttningar,
knutna till forslag fran underhalisfondsutredningen, som kan forvintas
nagon gang under varen 1981.

Redan i motion till propositionsforslaget om underhallslanen, 1978/79:66,
framférde vpk forslag om att underhallslén bara skulle ges till allmédnnyttiga
bostadsforetag, att de skulle vara rdnte- och amorteringsfria och att de skulle
utga till alla statligt belanade hyreshus hos allminnyttan. Aven socialdemo-
kraterna foreslog att lanen skulle utga till allmannyttiga och kommunala
bostadsforetag. Vpk har i olika sammanhang: aterkommit till- dessa’ vira
forslag och framhallit n6dvindigheten av att underhalistanen bibehalls dven
efter ar 1980. Framst tack vare en massiv hyresgistopinion tvingades

regeringen nu att komma med férslag om forlangda 1an for 1981. 15
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Herr talman! De rekordhéga hyreshéjningskraven kunde i rets hyresfor-
handlingar prutas ganska kraftigt, bl..a. tack vare de nya underhallslianen.
Anda ar drets hyreshojningar bland de kraftigaste manga hyresgiister varit
med om. Hyreshdjningar med mellan 100 och 150 kr. per minad hor till den
realitet hundratusentals hushall stiills infor frin den 1 januari nésta ar. Infor
det kommande aret syns tyvirr ingen ljusning. Den sociala bostadspolitiken
far steg for steg ldamna plats for de “fria marknadskrafterna™. I deras spar
foljer cn allt allvartigare bostadsbrist, kraftigt 6kade byggkostnader. svarta
affdrer, spekulation och allt djupare oréittvisor i boendet. Regeringens
ofdrmaga, bristande vilja och orittfirdiga ekonomiska politik dventyrar
tryggheten. Fortsatta underhallslan i den omfattning och med det innehdll
vpk foreslar i sin motion skulle hjilpa till att halla boendekostnadcrna nere
och stddja de allméinnyttiga bostadsféretagen.

Jag yrkar bifall till de vpk-motioner som behandlas i skatteutskottets
betidnkande 11 och civilutskottets betdnkanden 7 och 8 med undantag for de
motionsyrkanden som tillgodoses genom reservation 4 vid skatteutskottets
betankande 11 och reservation 3 vid civilutskottets betinkande 7.

Anf. 6 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Per Bergman inledde sitt anférande med att siga att det var
synd om bostadsfrdgan, darfor att bl. a. de befintliga instrumenten och de
malsittningar som vi har haller pé att slas sonder genom regeringens vilja att
inte handla. Vad vi har att ta stillning till i dag 4r tre olika forslag pa
bostadspolitikens omrdde som visar att regeringen just handlar. Men
socialdemokraterna stéller sig delvis vid sidan-om detta handlande genom att
de inte vill ta stdllning till de forslag till konkreta atgarder som vi for fram,
bl. a. inom rintebidragens omrade. Mot bakgrund av den beskrivning som
Per Bergman gor av bostadspolitiken dr det underligt att socialdemokraterna
inte- stiller sig bakom regeringens forslag, som ju innebéir en utjamning
mellan olika upplétclseformer och mellan bostader av olika élder.

Nu fick vi ett sakskal till att socialdemokraterna inte stiller sig bakom
regeringens forslag. Skilet var att man inte forstod att regeringen ville
minska rintebidragen for dldre sm&hus och bostadsriitter och inte géra
ndgonting inom hyresrittsomradet. Jag dr litet férvanad over att hora detta
fran Per Bergman, som &r sa kunnig pa det hiar omradet. Det 4r ju s& att inom
hyresrittens omrade har man en utjimning mellan olika bostider av olika
alder genom den hyressittningsprincip som anvinds. Den moéjligheten har
man inte nir det géiller smihusen och bostadsritterna. Detta har ju bl. a. lett
till att dldre sméhus har ligre kapitalkostnader dn vad éldre hyreshus har,
eller réattare sagt dn vad hyran i de dldre hyreshusen ger uttryck for. Det iir
mot den bakgrunden som regeringen lagger fram forslaget att pa sikt eller till
1983 ta bort rdntebidragen for de éldre smahusen. Det gor vi alltsa darfor att
boendekostnaderna dér dr ligre dn i hyreshusen.

Om ett sddant hir hus séljs utgdr rantebidragen dessutom inte ett stod till
den som koper huset — de driver i stilllet upp forsiljningspriserna. De bidrar
alltsd till vinster nir man siljer sitt hus. Detsamma giiller bostadsriitter.



Jag har stor forstielse for att socialdemokraterna inte kan framligga Nr 51
exakta och konkreta forslag for att folja upp malsittningarna fran 1974 érs Tisdagen den
bostadspolitiska beslut, beroende bl. a. pa bristande utredningsresurser - 16 december 1980

dar har naturligtvis en regering ett forsteg. Men vad jag inte forstar ar att de

inte stéller upp pa vara konkreta och vil genomarbetade forslag, som syftar Villabeskatt-
till att undanrdja riskerna for det som socialdemokraterna siger sig vilja
motverka, ndmligen spekulation, segregation och dyra bostider for betal-
ningssvaga.

ningen, m. m.

Det ér trots allt s, Per Bergman — vad socialdemokraterna 4n séiger om att
bilden domineras av dessa negativa inslag — att ndstan alla ménniskor i
Sverige bor bra, och de allra flesta dr ocksd nojda med sin bostad.

Sa till Tore Claeson, som kénde sig stérd av att jag menade att vpk stillde
sig vid sidan om debatten genom att framliigga s& orealistiska forslag. Vad jag
da frimst tinkte pi var ingenting av det Tore Claeson tog upp. Jag tinkte
frimst pAd de nya intdktschabloner som vpk féreslar nir det giller
villabeskattningen.

Om man skulle genomféra vpk:s forslag sa skulle det innebiira att ménga
minniskor tvingades flytta frin sina hem, och vi skulle f en omfattande
flyttningskarusell runt om i landet. Ingen skulle ha rad att kdpa de hus som
miénniskor tvingades att flytta ifran.

Dessutom tar sidana forslag inte siktc p& det som jag tror att vpk dr ute
efter, ndmligen att straffa de ménniskor som har stora riinteavdrag. Tvirtom
slar det mot alla manniskor som bor i smahus, oavsett om de har rinteavdrag
eller inte.

Anf. 7 PER BERGMAN (s) replik:

Herr talman! Dect dr férunderligt hur man kan forskéna sin cgen
verksamhet!

Det som karakteriserar den sida av dagens beslut som sorterar under
bostadsministern — rantebidragsbiten — dr ingen helhetssyn. Det som
framliggs ir inget genomarbetat forslag, utan det innebér ett inhopp. Pa
vissa punkter har man konkreta forslag. p4 andra punkter vill man
Aterkomma, och pé ytterligare andra skjuter man forslagen pa framtiden.
Man gér ingrepp nér det giller egnahemmen, man goér ingrepp nir det giller
bostadsriitterna, och niir det giiller det stora flerfamiljshusbestandet gér man
inhopp pa en bit men tar inte upp hela komplexet pa en ging. Man har ingen
dverblick over det.

Om tiden tillit det — men det gor den inte ~ skulle jag kunna rikna upp alla
de utredningar som bostadsministern och henne nérstdende har tillsatt. Det
ir en fruktansvird mangd - oftast enmansutredningar, inga enkvinneutred-
ningar, tyvarr — som vi kan frvénta forslag ifran, vilka vi sedan skall gora
ndgonting av.

Bostadsministern har hér inte férsokt handla konsekvent. Hon har forsokt
att lappa pa vad vi redan har. med anvindande av motiveringarna frin 1974,
diverkligheten sag helt annorlunda ut. Det ir déirfér hir inte finns ndgon bra

16sning i ndgot enda avseende, hogt drade minister! 17
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Det finns inte ndgon slutlig [6sning pa nagon av de fragor som vi sysslar
med hir. utan l6sningarna skiftar allteftersom samhillets forutsittningar
dndras. Nu har vi helt andra forutsittningar 4n 1974, och dérfér maste det tas
andra grepp. Vi har angivit vissa vigar, men ni har inte varit villiga att
diskutera dessa.

Vi har en gemensam erfarenhet vad betréffar de allménnyttiga foretagen,
och den séger oss hur det var vid hyresférhandlingarna, hur vi kimpade for
att f4 utjimning men hur svart det var. Ingen vet heller i dag hur stor
utjamningen dr i de allménnyttiga foretagen. Det har skett en utjamning pa
vissa orter —i en del fall kanske for mycket — och pa andra orter inte alls. Men
om detta har vi vildigt ringa kunskap.

Jag vet inte om bostadsministern angrar sig, men hon sade att alla bor bra
och alla dr néjda—kanske det inte var alla, men i s4 fall sade hon manga. Det
ir en egendomlig bild av Sverige. Det har ibland strétts uttalanden som gér
att man blir 6verraskad, och det senaste som bostadsministern sade kom nog
som en dverraskning for vildigt manga. Det finns mojlighet att korrigera det
uttalandet.

Anf. 8 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag dr inte 6verens med Birgit Friggebo om bilden av den
bostadspolitik som fors i dag. Det dominerande intrycket 4. inte att de flesta
dr nojda. Jag har nira kontakter med och patagliga erfarenheter av hur en
mycket stor grupp bocnde i det hiir landet reagerar, och jag kan forsikra
Birgit Friggebo att de ar minst av allt ndjda. De ar diaremot myckct
bekymrade 6ver hur de skall klara de nya hyreshojningar som kommer den 1
januari.

Birgit Friggebo har nu preciserat sin kritik mot vpk. Kritiken avsag framst,
sdger hon, de nya villaschablonerna som vpk foreslar.

Innan jag finner det meningsfullt att diskutera utifrin det pastdende som
Birgit Friggebo har gjort far jag faktiskt lov att be henne anféra nigra
exempel som kan ge stod for hennes pastiende om det eldnde som vpk:s
forslag till nya villaschabloner skulle fororsaka for villadgarna.

Jag aterkommer gérna och tar den konkreta diskussionen sa fort jag far
exemplen.

Men gldm inte bort att ta med vad vpk:s forslag innebiir i sin helhet!
Forslaget innchaller bestimmelser som garanterar att laginkomsttagare och
pensiondrer inte drabbas sédrskilt hart. Vi har foreslagit, vilket Birgit
Friggebo skall finna om hon lidser var motion, sddana regler som kan skydda
dem som vi menar frimst skulle kunna drabbas.

Vi dr inte ute efter att straffa de méanniskor som har rinteavdrag. Jag har
forsokt manga ganger hir i kammaren att tala om att problemet med den
stora oréttvisan i boendet skall i férsta hand 16sas genom att man 6kar stédet
tillhyresboendet. Det 4r framst den vagen man skall g&, men vi har samtidigt
sagt att det ar orimligt att de som nu gor de stora rinteavdragen skall fa ga

fria. Dir méste det ocksa bli en dndring.



Anf. 9 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO: Nr 51
Herr talman! Jag menar att man ocksd méste ta till andra grepp nér det Tisdagen den
giller bostadspolitiken. Jag redovisade deti mittinledningsanférande. Vihar 10 aecember 1980

en kommitté som sysslar med real beskattning och real finansiering, vi har

underskottsavdragsutredningen, och det finns ocksa nigra andra utredning-  yi11obockatt
ar. ningen, m. m.

Nu kritiserar man oss for att vi lagger fram forslag utan utredningar. Dé
blir det bara inhopp, ingen 6verblick osv.

A andra sidan, nir det galler de storre frdgorna dar vi tillsdtter
utredningar. beklagar man att vi gor det och menar att vi skjuter ifran oss
ansvaret.

Det var dock s nir vi tog 6ver, att det var brist p initiativ for att fi en
inriktning som pé sikt garanterar att malsittningarna nas. Detta gor att man
ibland maste tillsétta utredningar. Beklagligtvis kommer deras forslag inte
fram ndgra veckor eller manader efter att de tillsatts.

Jag dr faktiskt ganska 6vertygad om att de allra flesta ménniskor i Sverige
ir nojda med sitt boende. Den slutsatsen drar jag av egen erfarenhet fran
resor bl.a. och av vad jag ser att méinniskor har i boendekostnader,
relaterade till 16ner och till den kvalitet som finns i boendet.

Jag séger inte ddrmed att vi inte har n&gra problem. Visst har vi problem,
det ar darfor vi sitter hér och férsoker dndra politiken. Men nér Per Bergman
fornekar att de flesta manniskor dr ndjda visar det i hdg grad bristande
fortroende for den hittills forda socialdemokratiska politiken. Det ér ju sa,
naturligtvis, att de allra flesta bostdder vi nu har tillkom fére 1976, med den
goda kvalitet de har och de ekonomiska forutsattningar som finns. Jag tycker
att man i visst avseende kan visa respekt for det som hiinde fore 1976.

Tore Claeson vill att jag skall presentera berikningar pa vpk:s motioner.
Det tycker jag vpk sjilv borde ha gjort innan man presenterat motionerna.
En o6versiktlig bedomning av de férslag vpk lagt ger vid handen, att
manniskor skulle fa sa fordyrade boendekostnader — i varje fall sa snabbt i en
etapp — att de tvingades flytta fran sina hem.

Anf. 10 PER BERGMAN (s) replik:

Herr talman! Kritiken géller att vi far férslag som inte varit beredda och
analyserade, och att det finns for manga enmansutredningar — och att det
tydligen ar ont om kvinnor pd bostadsdepartementet ndr det giller
utredningssidan.

Vad vi vill ha ér ett samlat grepp. Man skall inte rycka i tdtarna hir och var.
D4 far vi ingen Overblick.

Bostadsministern anser att manniskorna dr nojda. Jag maste konstatera att
bostadsministern har fel umgénge numera och reser pa fel platser. Sverige ar
inte sddant som den bild Birgit Friggebo vill ge.

Jag dr medveten om att det mesta som héint tidigare i svenskt samhélle nér
det giller bostadsfrigan skett pa vart initiativ och genom var kraft. Men det
har forstorts under 1970-talet genom att de ckonomiska villkoren har ryckts

undan och diarmed forutséttningarna for méinniskorna att kunna tillgodose 19
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sitt boendebehov. Man har inte anpassat vad som nu sker cfter de
forutsittningar som i dag giller inom det ekonomiska och sociala livet.

Anf. 11 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Nir ndgon med s& svepande formuleringar som bostadsmi-
nistern anviinde kritiserar vpk:s forslag om villabeskattningen och schablon-
virdena tycker jag nog att man kan kriva att fa ndgot konkret exempel,
annars dr det omdjligt att diskutera. Det kan inte vara forslagsstillarnas sak.
Vi har i motionen motiverat varfor vi lamnar forslagen och har konkret
utformat dem och skall sedan inte pa nytt behova redovisa dem.

Lat mig 4nda ta ett konkret exempel. Med fastighetstaxeringskommitténs
analys av vad som dr att anse som normalvilla medfor regeringens fdrslag en
6kad boendekostnad pa grund av villabeskattningen med mellan 100 och 200
kr. per manad, beroende pa var i landet villan ér belidgen. Mcd vpk:s forslag
skulle denna kostnadsdkning bli ytterligare ca 50 kr. per manad. Det kan vl
inte medfdra att ménniskor méste flytta? Sedan ir det att ligga mirke till att
vpk:is forslag ger betydligt stdrre effekter for stora och dyra hus, for
lyxvillorna, men det tycker vi dr bra.

Birgit Friggebo talade om relationerna mellan [6n och hyra. Hir finns det
kanske anledning att erinra om en sak. Fram till 1976 6kade i6nerna nagot
snabbare dn hyrorna, men dircfter har utvecklingen vint. Ar 1976 kostade
en nybyggd tvarumsligenhet 16,7 % av den genomsnittliga industriarbetar-
16nen. Ar 1980 motsvarar hyran for en nybyggd ligenhet 22,3 % av l6nen. En
relativt nybyggd ldgenhet hade ar 1976 en hyra som motsvarade 15,1 % av
den genomsnittliga industriarbetarldonen. Under senare ar har alltsa avstan-
det mellan hyrorna for nybyggda och for relativt nybyggda ligenheter ocksa
Okat kraftigt.

Jag gor alltsé gillande att sedan andra hélften av 1970-talet har det sketten
mycket kraftig 6kning av boendekostnaderna, som har sliappt kontakten med
béade 16neutvecklingen och jimforelsen med konsumentprisindex, eller vad
man vill jimféra med.

Anf. 12 SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Jag skall f6rst svara pa den fraga som Tore Claeson stiillde,
namligen pé vilket satt man skulle dgna storre uppmirksamhet at dessa
fragor. Han frigade ocksé: Star detta i motsats till 1974 irs bostadspolitiska
principer?

Jag kan svara s& enkelt som att hinvisa till vad Per Bergman sade om
ljusglimten pas. Sicivilutskottets betinkande. Dirstar det att “"beredningen
av frigor som bor samordnas inom det gemensamma bostads- och
skattepolitiska faltet pé flera hall behdver dgnas ytterligare uppmirksamhet
for att konkreta resultat skall kunna uppnas™. Det ir detta som man har gjort
1 propositionen och i utskottsbetdnkandet. Redan i 1974 irs bostadspolitiska
beslut forutsags att de olika parametrarna i det bostadspolitiska regelsyste-
met skulle kunna goras till féremal for fortlopande forindringar, nar
forutsdttningarna for nigon eller ndgra av dem hade foriindrats. Det dr det



som nu har gjorts i propositionen, och vi har f6ljt upp det i betiinkandet.  Nr 51
Det socialdemokratiska budskapet i det hdr sammanhanget dr i allt Tisdagen den
vasentligt att villabeskattning och riintebidrag har ett ndra samband med ;¢ december 1980

varandra. Lat mig genast sdga att vi r 6verens om detta, s att vi slipper

belasta kammaren med debatt om det avsnittet. Villabeskatt-

Lat mig sedan konstatera att skatteutskottet enhilligt tillstyrker regering- ningen, m. m.
ens forslag om villabeskattningen, dvs. om regler som tar hansyn till bl. a. de
vintade hojda taxeringsvirdena. Socialdemokraterna star alltsd bakom
skatteutskottets bedomningar, t. cx.: ”De kapitalkostnadsékningar som
villadgarna kan antas bli dsamkade till foljd av hojda taxeringsvirden far
anses sta i rimlig proportion till den allmédnna kostnadsutvecklingen™, som
skatteutskottet sdger pd s. 31 i sitt betdnkande.

Dettaleder fram till att det enda i det hiir paketet med villabeskattning och
riantcbidrag som socialdemokraterna inte accepterar dr engangsupptrapp-
ningarna av rantebidragen for frimst dldre egnahem och bostadsriittshus.

For att undvika upprepningar skall jag nu huvudsakligen begrinsa mig till
det hir nejet frdn socialdemokraterna. Den forsta frdgan blir da: Varfor
siger man nej till regeringsforslagen om rintebidrag i viisentliga delar? Den
andra frigan dr: Vad vill de ha i stillet? Varken genom motionen eller under
utskottsbehandlingen har detta gjorts klart — och inte har det blivit klart
genom den hir debatten heller. Det enda svar vi fatt dr att socialdemokra-
terna vill ha ndgonting annat. Vad de vill skall vi utreda. om de fér sin vilja
igenom. Samtidigt som vi enligt reservationen till civilutskottcts betinkande
skall ha en utredning, skall vi ha en 6versyn enligt en i princip likadan
reservation till skatteutskottets betinkande.

Vi har i civilutskottet forsokt skilja pa tva saker. Det ena 4r om det finns
anledning att gora ytterligare Overviganden om bostadsbeskattning och
bostadsfinansiering. Det andra 4r varfor man inte skall kunna godta
dndringar i rintebidragsreglerna om man menar att det finns ytterligare
Overvidganden att gora. Det hédr ar i Overensstimmelse med vad jag
inledningsvis sade om 1974 rs bostadspolitiska beslut och dndringen av
reglcrna.

Nar det giller den principiella grundfragan tycker jag det ser ut som om vi |
alla fall skulle vara eniga. Majoriteten i skatteutskottet forutsitter uttryck-
ligen att den i motionerna nimnda 6versynen kommer till stdnd -~
neutraliteten mellan boendeformerna anges som ett mal. Civilutskottets
majoritet forutsitter i betinkandet att dvervigandena inom regeringen om
samordnade atgiirder inom séavil finansierings- som skattesystemen kommer
att fortsitta — man sdger att motiondrernas principiella énskemal om
ytterligare dvergripande bedémningar kan komma att tillgodoses. Detta ir
alltsd den ljusglimt som Per Bergman refererade till. Det hir tyder vél inte pa
att det skulle finnas nagra betydande principiella klyftor i frdga om
synsétten.

Med den hiir bakgrunden kan det ju inte varai de principiella frigorna som
skon kldmmer. Varfér har d& majoritet och opposition skilt sig &t i

civilutskottet nir det giller utredningsfragan? Jo, det ar helt klart. Det 21
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socialdemokraterna foreslar att riksdagen skall begira dr en utredning av ett
specifikt slag. Man vill ha en utredning som skall utgd frdn motionédrernas
uppfattning. For att ta stillning till detta borde vi alltsd rimligen fa veta vad
det dr som dr motionérernas uppfattning. Men dér lamnar oss socialdemo-
kraternaisticket. Med obeveklig logik siger man att detf. n. inte finns négon
sadan uppfattning men att den #nda skall styra utredningen. Ar det hir
verkligen ett bra sitt att fora fram sina krav, frAgar man sig. Det r ju néstan
som om man ber att fa en utredning om vilken uppfattning som socialde-
mokraterna har och att detta sedan skall fa styra en ny utredning. En friga
som tringer sig pa 4r: Ar det mojligen inte s att det dunkelt sagda ocksa ar
det dunkelt ténkta?

Det jag vill ha sagt med detta ér att det inte racker med att séga tulipanaros
—man méste kunna gora det ocksd. Om man begir ndgonting, s méste man
vil ocksé sjilv redovisa litet praktisk politik och inte bara hanvisa till 4nnu
inte tdnkta tankar. Varfor inte ta fasta pa det som dr gemensamt och foérsoka
goéra nagonting av det utan att kréngla till det, som man har gjort nu. Det
finns annars en risk att ocksd de positiva dragen hos reservanterna kan
skymmas bakom den rokridd man ldagger ut for att dolja den egna
tankelinjens brister.

Handen pé hjartat, Per Bergman! Skulle ni innerst inne sjilv vilja skriva
direktiv till denna utredning utifrn formuleringarnai partimotionen? Varfér
inte i stillet vara-glad 6ver att det finns en gemensam vilja till fortsatta
overviaganden? Och varfor inte bidra till att verka for litet samordning ocksd i
de socialdemokratiska forslagen?

Detta om utredningsyrkandet. Sedan kommer vi till den andra fragan. Om
man au vill ha en utredning, behover det for den skull sjadlvfailet inte vara s&
att man inte kan. gora ndgra dndringar i ett bestdende system. Den
socialdemokratiska motionen utgir fran det. 1 reservationerna gors ett
férsok att fA sammanhang 1 det hela — man séger att regeringsforslaget skulle
forsvara en overgéng till ett nytt system. Till vilket system? fragar jag mig.
Gor atminstone en kort sammanfattning av hur det systemet skulle se ut,
annars ir det inte rimligt att ta den invdndningen pa allvar! Om en sadan
argumentering utan konkret belysning vore riktig, s skulle varje justering av
bidragsnivderna vara omdojlig — detta oberoende av om det uppstar nya
kostnadsrelationer och oberoende av om vi ocksa pa den hiir sektorn maste
halla stangen nér det giller 6kningarna.

Nu verkar det som om budskapet dr 4n mer forenklat. Mera bidrag -
mindre avdrag, totalt sctt. Ett sadant resonemang, som bara géller summor,
kan vara ganska farligt ocksd fér den som hivdar rittvisan. Det ar ju sé
mycketisummorna som beror pa hur ménga hus av olika typer som byggs. Vi
kan nog aldrig komma ifran bedémningar utifran de boendes synpunkt. Det
ar mellan dem som vi skall ha rattvisa - inte mellan olika bokféringskolum-
ner. Det dr ocksa forvanande att socialdemokraternaien besparingssituation
sétter rdntebidragen till de dldre egnahemmen s hdgt som man tydligen gor.
Ar dessa rintebidrag verkligen s visentliga i socialdemokraternas priorite-
ring pé det hiar omradet?



Vi har i utskottet ocksd noterat den principiella skillnaden mcllan det  Nr 51
socialdemokratiska forslaget och vpk:s forslag. Vpk ar tydligen i huvudfra- Tisdagen den
gan mer realistiskt och stdr i princip kvar vid 1977 ars bostadspolitiska beslut. 16 Jecember 1980
Man sétter sig intc emot de regeringsférslag som syftar till en battre

kostnadsfordelning mellan drgéngarna. Att sedan vpk ocksd star kvar vidsin - v beckatt-
linje nir det giller ett indirekt hyresstopp bakvigen ir en annan sak. Jag vet ningen, m. m.
inte for vilken gang i ordningen kammaren nu skall ga att votera i den

fragan.

Jag skall inte uppchalla mig mer vid de hir principiella resonemangen.
Bostadsministern har ju ocksa tagit upp dem. Dessutom har de ventilerats
tidigare i debatten. Daremot skall jag nimna en sak som vi har diskuterat i
utskottet. Det giller forslaget om att bevilja rantebidrag for grupphus under
tiden mellan firdigstillandet och utbetalningen av lan. Den méjligheten
giller ju nir besked om det preliminéra lanebeslutet ges efter det har arets
utgdng. Man har sagt till oss att dirmed blir de husen mer attraktiva for
koparna &n hus som det fattats beslut om i ar. A andra sidan vet vi ju att
senare byggda hus blir dyrare dn ildre. Négonstans finns det vil en
balanspunkt. Vi har funderat pid om de nya bidragsmdéjligheterna skulle fa
gilla ocksa en del av de hus om vilka beslut har fattats eller kommer att fattas
1 &r, men vi har enhalligt kommit fram till att inte f6resid nigon édndring
utdver propositionens forslag i det hir fallet. Det skulle belasta statsbudge-
ten med atskilliga miljoner. De hir dvergingsproblemen vid forbéttringar
borjar bli klassiska, efter.alla forbattringar som tidigare gjorts. Det &r bra
mycket enklare att ta bort en f6rman. Men hur man &n gor blir det alltid en
grians mellan hus som far férmaner och hus som inte far sddana. Darfor har vi
stannat {6 att inte foresld ndgon &ndring.

Slutligen négra ord om underhéllslanen. P4 den punkten har regerings-
forslaget enhalligt tillstyrkts. Jag kan inte se poidngen med den socialdemo-
kratiska reservationen. Jag tycker att den innebidr att man slar in 6ppna
dorrar. Men det ir vil med den som med reservationerna i dvrigt, att den
kanske mest dr till for inviértes bruk och fér att ge sken av ndgon sorts aktivitet
som egentligen inte finns pa det hdr omradet.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till hemstillan i civilutskottets
betinkanden nr 7 och 8 pd alla punkter.

Anf. 13 PER BERGMAN (s) replik: .

Herr taiman! Jag skall inte upprepa mina argument mot bostadsministern
betriffande innehéllet i var reservation. Sven Eric Akerfeldt gjorde
emellertid vissa uttalanden som jag vill bemota. Jag sade att jag kallade det
for en ljusglimt i &r och om vilket vi var eniga i utskottet. Sven Eric Akerfeldt
forsokte ge sken av att detta var en bedomning av propositionen. Det var det
inte alls. utan det var precis tvirtom. Det stir nidmligen i civilutskottets
betinkande att det inom det gemensamma bostads- och skattepolitiska
faltet pa flera hall behdver dgnas ytterligare uppmarksamhet”. Det ar litet
skillnad det. Sven Eric Akerfeldt bor kanske lisa pa vad vi har varit eniga om.
Det var kanske inte meningen, men jag tycker att det dr mycket bra. 23
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Betriffande detta att skriva direktiv till en utredning vill jag sdga att sdidana
direktiv kan vara mycket enkla. Det kan gilla bara ett uppdrag till
utredningen att prova frdgan om hur man skall kunna fi en dkad och
bestiende rittvisa mellan alla boende och mellan olika besittningsformer,
vilket ju var malsiittningen 1974. Det ricker som direktiv.

Sedan nagra ord om underhallslanen. Vi talar inte s& mycket om det. Det
gar inte att halla pa att tjata varje ar. Vi har sagt var mening om detta forra
gangen. Enligt var asikt dr det en felaktig vig, men vi sade inte nej. Det fanns
ingen annan méjlighet vid det tillfdllct. Dct var som en nodlosning. Bara
detta att lana pengar med 15 ars avbetalning for saker som skall sta i 10 ar ar
inte sidrdeles framsynt. Med hinsyn till de principer som vi har for
hyresséttning dr det inte sa sarskilt lyckat att 1ana till sddant som underhall,
dven om det var nddvandigt i det ldget. P4 grund av att utskottet gjorde
justeringar blev det maéjligt for de foretag som behovde lan att fa sidana. Alla
far ju lan oavsett behovet, vilket ocksd dr en nackdel. Det finns manga
svagheter hiir, men debatten om dem har vi fort tidigare, och diirfor vill jug
inte upprepa mina synpunkter.

Anf. 14 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Far jag forst ta upp de frigor som jag stillde till utskottet och
som Sven Eric Akerfeldt siger sig ha svarat pa.

Jag har noterat att Sven Eric Akerfeldt i sin egenskap av foretriidare for
utskottet tydligen inte anser att vpk:s stillningstagande nir det géller de aldre
bostadsriittshusen star i motsittning till 1974 ars bostadspolitiska principer.
Jag har atminstone tolkat hans svar pa dct sittet, och da kan vi vara dverens
om den saken. Kvar stdr d& hur man kan ha gjort en sddan skrivning i
utskottsbetdnkandet.

Sedan pastar Sven Eric Akerfeldt att man i betinkandet har svarat pa
fragan om hur de hir spérsmalen om bostadspolitiken och en samlad Gversyn
nar det géller bostadsbeskattningen skall dgnas den storre uppmirksamhet
som utskottet anser nddvindig. Men jag kan inte av utskottsbetinkandet lisa
ut hur det konkret skall ske, och det biir inte nagon storre klarhet cfter det
besked som Sven Eric Akerfeldt nyss gav.

Sven Eric Akerfeldt sade att vpk ir mera realistiskt betraffande dc forslag
som vi behandlar i samband med det forcliggande betinkandet. Jag vill pasta
att vi alltid ir realistiska niir det giiller vara forslag i bostadspolitiska frigor.
Jag noterar att Sven Eric Akerfeldt alltsd har kommit underfund med att vi
faktiskt har realistiska forslag i detta sammanhang.

Vi stoder socialdemokraternas forslag om utredning. Det &r — som vpk
ocksa framhallit — helt klart att det dr nodviindigt att snabbt fa en samlad bild
av situationen pa det hir omradet, men detta fir inte skymma bort att man
under tiden som man gér en utredning — och den bér ske skyndsamt — ocksé
genomfor vissa forbittringar pa olika punkter. som kan f en positiv verkan
for hyresgisterna.



Anf. 15 SVEN ERIC AKERFELDT (c) replik: Nr 51
Herr talman! Mitt omdéme om vpk:s realistiska uppfattning. Tore Tisdagen den
Claeson. inskranker sig naturligtvis till den fraga vi diskuterar hiridag. Jag 16 gecember 1980

far vil aterkomma med ytterligare beddmningar nidr vi tar upp andra

frigor. . . Villabeskatt-
Tore Clacson frigar: Pa vilket sitt skall dessa ytterligare dverviiganden ningen, m. m.

och bedémningar ske? Jag menar att jag i det svar jag gav har pekat pé det,
niamligen att dagens behandling av proposition och betdnkande ar ett
exempel just pa hur den hér fortldpande reformeringen skall kunna ske —den
kan ske inom ramen {Or det arbetssiitt som vi hittills haft.

Per Bergman menar att det inte skulle vara ndgon storre konst att skriva
dircktiv till den av socialdemokraterna féreslagna utredningen. Och det ér
klart. att om man gor det sd enkelt for sig som Per Bergman gor —séiger att det
bara dr att skriva nagra rader. sdsom han ger exempél pa — da har man gjort
just den dér tulipanarosen som jag talar om. Men skall man ha ctt underlag
for att nd ett meningsfullt resultat pa det hiir omrédet, da fordras det nog att
man detaljerar tulipanarosen betydligt mer.

Far jag upprepa det jag sade till Torc Claeson om ytterligare dvervigan-
den. Jag tycker det dr ett bra sidtt som vi i dag tillampar nér det giller att gora
reformer med hiénsyn till férindringar som intraffar i omvérlden. Jag tycker
att det som anforts pd s. 51 utskottets betankande ir ett bra exempel pa hur
detta kan ske. Om vi sedan inte dr cniga om det som foresls i propositionen
eller det utskottet hemstiiller, det limnar jag darhin. Jag vill bara anfora att
detta dr exempel pa en bra och framkomlig vég,.

Anf. 16 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan fortfarande inte fatta hur betankandet som sadant —
med det innehall det har — kan ge ctt klart besked. Sven Eric Akerfeldt siger
att betdnkandet visar hur en 6versyn skall ske. Vad som stér ir foljande:

"Civilutskottet noterar for sin del i detta sammanhang endast sin
uppfattning att beredningen av frdgor som bdr samordnas inom det
gemensamma bostads- och skattepolitiska filtet pa flera hall behover dgnas
ytterligare uppmiirksamhet for att konkreta resultat skall kunna uppnés.™

Vad jag ir ute efter och fortfarande inte anser att jag har fatt svar pa. ar
fragan hur civilutskottet menar att dessa sporsmal skall dgnas den uppmiirk-
samhet utskottet anser behévs och vilka konkreta resultat man vill uppné.
Det har inte Sven Eric Akerfeldt svarat pa.

Anf. 17 SVEN ERIC AKERFELDT (c) replik:

Herr talman! Det borde vara liitt att {orsta for Tore Claeson. Jag menar att
det betdnkande som vi i dag diskuterar och den proposition som ligger till
grund for det ir ett bra exempe! pa hur en sddan hiir fortlépande dversyn skall
ske. Inriktningen framgdr ju ocksa av dessa bada handlingar. ndmligen att vi
dndrar olika delar i det bostadspolitiska regelsystemet i syfte att uppna béttre
overensstimmelse med de forhillanden som faktiskt rader i omviirlden. Och
det dr pa det viset vi skall fortsiitta att sc over det hela.
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Anf. 18 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! 1981 ars allminna fastighetstaxering véintas ge en allmin
héjning av taxeringsvirdena. Eftersom sex ar har gatt sedan férra
fastighetstaxeringen och prisstegringarna varit hdga, medfor taxeringen en
kraftig hojning av taxeringsvirdena. For villafastigheter har den genomsnitt-
liga hodjningen angetts till ca 110 % och for fritidsfastigheter till ca 150 %.

For att mildra verkningarna av de hdjda virdena foreslas nu dndrade regler
for villabeskattningen. Andringarna avser savil inkomst- och férmégenhets-
beskattningen som arvs- och gévoskatterna. Aven reglerna om férmoégen-
hetsprovningen av folkpensioniirernas extra avdrag for nedsatt skatteforma-
ga och av de kommunala bostadstilliggen beroérs av forslagen.

Nir det giller beskattningen av en- och tvafamiljsfastigheter beriknas
inkomsterna cnligt en schablonmetod.

For villor med taxeringsvarden upp till 200 000 kr. tas intdkten f. n. upp till

-3 % av taxeringsvirdet. For villor med hdgre taxeringsvirden tillimpas 4 %

foér den del som ligger mellan 200 000 och 250 000 kr., 8 % for skiktet mellan
250000 och 300 000 kr. och 10 % for den del som ligger 6ver 300 000 kr.

Ar igaren mantalsskriven pa fastigheten medges han nu ctt extra avdrag pa
1000 kr. Till kommunal beskattning tas upp ett belopp pd 2 % av fastighetens
taxeringsvirde, det s. k. garantibeloppet.

Regeringens forslag innebir att den ldgsta intdktsprocenten sitts till 2 % i
stillet f6r nuvarande 3 % och tillimpas for villor med taxeringsvirden upp
till 450 000 kr., 4 % intédkt foreslads mellan 450 000 och 600 000 kr., 6 %
mellan 600 000 och 750 000 kr. och 8 % for taxeringsvdrden 6ver 750 000
kr.

Det extra avdraget hojs fran 1 000 kr. till 1 500 kr. och den kommunala
garantiskatten raknas efter 1,5 % i stillet for 2 %.

Kontentan av de foreslagna dndringarna uppges medftra en skattekost-
nadsdkning for villadgaren pa nagonting mellan 100 och 200 kr. per méanad.,
beroende pé hur den nya fastighetstaxeringen utfallit. For fastigheter med
mycket hoga taxeringsvirden blir den beloppsmissiga 6kningen storre dn 200
kr. per manad.

Stat och kommun beriknas tillforas ca 500 milj. kr. vardera i okade
inkomster som-en foljd av de nya schablonreglerna. I friga om garantibe-
skattningen beridknas kommunernas inkomster cka med 400 milj. kr.

Vi har fran socialdemokratiskt hall accepterat de foreslagna dndringarna
ndr det giller villafastigheterna, dven om vi dr medvetna om att den
nuvarande beskattningen innehaller manga bristfilligheter. Skalet till att vi
har accepterat detta dr helt enkelt att det med den begriinsade tid som statt till
forfogande och det komplicerade sammanhang som villabeskattningen utgdr
inte har varit mojligt att.utarbeta ett alternativt forslag.

Vihar begirt att regeringen tillsiitter en utredning som far till uppgift att se
dver bostadsbeskattningen. Vi anser det nddviindigt att detta gors och att det
gors skyndsamt. d& vi med nuvarande system kommer allt Lingre bort fran
den malsittning som det tidigare har ratt en betydande politisk enighet
omkring.



Den neutralitet i beskattningen av olika boendeformer som vi var pa vig Nr 51
att uppna genom 1974 ars bostadspolitiska reform &r nu till stora delar Tisdagen den
forlorad. Av savil fastighetstaxeringskommitténs éverviganden som vad 16 december 1980

budgetministern framfort i proposition 1980/81:42 framgar att man &r

medveten om bristerna i det nuvarande systemet. Villabeskatt-
Aven under utskottsbehandlingen har erinringar och synpunkter forts
fram fran skilda hall. Bl. a. giller detta skillnaderna i villapriserna och
taxeringsvirdena som rader mellan olika delar av landet. Schablonmetoden
slar darfor olika beroende pd var fastigheten ir belédgen.
Vi har problemen med de 1anga intervallerna mellan fastighetstaxeringar-

ningen, m. m.

na. Med den kraftiga prisstegringstakt som nu rader blir det stora hojningar
av taxeringsvirdena men ocksd, om man ser framét, en snabb urholkning av
skatteuttaget.

Det ir inte enbart inkomstsidan som medfor beskattningsproblem. Vi har
sadana ocksd pa avdragssidan. Det giller framfor allt de kraftigt stigande
underskottsavdragen som villafastigheterna star for. Aven sett i ett relativt
kort perspektiv vixer underskotten till sdidana summor att begransningar ar
nédvindiga. :

Vihari var partimotion 1980/81:131 tagit upp den hir utvecklingen och vad
som kommer att hidnda, sett ur bostadspolitiska synpunkter, om man inte
snabbt vidtar fordndringar. Jag skall inte fordjupa mig i det bostadspolitiska
avsnittet; det 4r framst skattefragan vi nu bar att dgna oss at. Men lat mig siga
att utvecklingen &r sa alarmerande att vi inte har tid eller anledning att, som
den borgerliga utskottsmajoriteten foresldr, avvakta resultatet av den
pagaende utredningen om underskottsavdragen och studera effekterna av de
nya villaschablonerna innan vi tar itu med de hir problemen. Var hemstillan
innchéller krav p4 en omgaende 6versyn av bostadspolitiken och boende-
kostnaderna, s& att vi fir en rattvis beskattning av de olika boendeformer-
na.

Nar det giller fastighetsskatten for vattenkraftsanldggningar har vi
reserverat oss for ett bibehallande av repartitionstalet vid 2 %. Regerings-
forslaget innebér en sdnkning till 1,5 %. Jokkmokks kommun har i skrivelse
till utskottet framhallit angeldgenheten av att kraftverkskommunerna far den
hir forstarkningen av sin skattekraft. o

Utskottets borgerliga majoritet anser sig inte kunna bitrida forslaget, med
motiveringen att forslaget dven med 1,5 % med sannolikhet kommer att
innebiira fordelar f6r vattenkraftsanliggningarna och berérda kommuner.
Av den analys som Jokkmokks kommun har redovisat till utskottet framgar
att regeringens forslag innebér ctt betydande avbriick fér kommunen.

Jag overgér s till att ndgot berdra kapitalbeskattningen. En foljd av de
hojda taxeringsvédrdena dr att formogenhetsskatteskalan behover justeras.
F. n. utgdr férmogenhetsskatten enligt en progressiv skala frin 1 % i skikten
200 000-250 000 kr. till 2,5 % i skikten Gver 1 milj. kr. Nu foreslds en
upprakning av skalan. dir det lagsta skiktet med 1 % skall ligga mellan
400 000 och 600 000 kr. och dér 2,5 % tas ut forst nir formogenhcten uppgér

till 1,8 milj. kr. 27
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I motionen 1980/81:132 har vi framhallit att starka skél nu talar for att
skdrpa skatten pa storre formdgenhcter. Vi anser att nir man nu, med
hdnvisning till vart lands ckonomiska lige, kriver uppoffringar frén
medborgarna, s& maste ocksa dgarna av storre férmogenheter ta sin del av
bordorna.

Vart forslag till formogenhetsskatteskala innebir att formogenhcter som
overstiger 1 milj. kr. drabbas av skiérpt beskattning. For den del av
formogenheten som Overstiger 2 milj. kr. foreslar vi att en ny hogsta
skattesats om 3 % infors.

Vi har i det hidr sammanhanget tagit upp problematiken med att
formogenhetsskatten slar olika pd skilda typer av formogenhetsobjekt. Vissa
viarden, t.ex. fastigheter, bostadsriittsligenheter och foéretag beskattas
cndast till en del av det egentliga virdet. Den hir sdrbehandlingen anser vi
orittvis, och den missgynnar execmpelvis den som sparari bank. For att skapa
en ndgot mer rittvis behandling av formogenhetsobjekt som i dag beskattas
till sitt fulla virde, foreslar vi att ett sarskilt fribelopp om hogst 50 000 kr.
infors vid formogenhetsbeskattningen for den del av férmégenheten som
utgdrs av bankmedel, aktier, obligationer. lanereverser o. d. Fribeloppet
skall dock endast kunna utnyttjasi de fall denna del av férmogenheten utgors
av ett positivt nettosparande.

Nar det giller virdering av bostadsriitter vid kapitalbeskattningen foreslas
att vardet skall tas upp till ett belopp som motsvarar medlemmens andel i
foreningsformogenheten, berdknad med utgingspunkt i taxeringsvirdet pé
foreningsfastigheten. Vi har frdn socialdemokratiskt hall inte kunnat
acceptera forslaget, da vi anser att man stadfister regler som pa ett orimligt
sitt underviirderar bostadsrétterns cgentliga viirde. Vi forordar att man gor
en Oversyn av reglerna for att fa fram ett mer réttvist forslag.

Utskottet har ocksd haft att ta stillning til hur formogenheter i form av
fastigheter skall beriknas vid faststédllande av kommunala bostadstilligg till
pensiondrer. Utan att g& in pd detaljerna i forslaget kan jag néja mig med att
redovisa att vi pa socialdemokratiskt hall inte har kunnat godta forslaget med
hinvisning till att vi motsétter oss den forsdmring av de sociala férménerna
for folkpensiondrer med laga inkomster som regeringsférslaget innebir.

Med hinvisning till det anforda ber jag att fa yrka bifall till de reservationer
som fogats till skatteutskottets betinkande av Erik Warnberg m. fL.

Anf. 19 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Torc Claeson har tidigare i debatten i dag mycket klart och
tydligt redogjort for vinsterpartiet kommunisternas krav pd hur en
bostadspolitik skall foras. Han har ocksd pavisat regeringens brist pd en
social bostadspolitik.

En bostadspolitisk debatt innchdller som bekant ménga olika omriden,
och beskattningsformerna utgdr en del darav. Beskattningen av cn- och
tvafamiljsfastigheter har i regeringens proposition kopplats ihop med
formodgenhetsbeskattningen.

Den utveckling som har férekommit ndr det giiller egnahemsboendet har



under drens lopp inte gagnat de boendes intressen. Spekulationen pa smihus  Nr 51
har onddigtvis drivit upp priserna, sé att segregationen diarigenom ytterligare Tisdagen den
titltagit, samtidigt som boendekostnaderna ocksa skjutit i hojden. 16 december 1980

Spekulationen har, framfor allt i de expansiva delarna av landet, medfért

att priserna pé vanliga villor och radhus 6kat mer &n dubbelt jimfort med Villabeskatt-
okningen pa konsumentpriserna i dvrigt. Detta har givetvis sin grund dven i ningen, m. m.
den rekordhdga inflationstakten.

Under 1970-talet har kostnaderna for boendet okat kraftigt, och framfor
allt'da under 1970-talets scnare halft. Det har giller frimst hyresboendet i
flerfamiljshus. En utjimning av oréttvisorna i boendet maste till. Agandet av
bostaden fir inte medféra férméner pa bekostnad av dem som hyr bostad
eller bor med bostadsriitt.

Agande av bostad har genom den héga inflationen ocksa medfort kraftiga
formogenhetsdkningar av ett, som vi ser det. inte Onskvirt slag. Fér dem som
innehaft ett sméhus négra ar har spekulationsverksamheten ytterligare spiitt
pé& denna formdégenhetsokning. Spekulationen i mark och fastigheter ar i
kombination med hogrintepolitik och inflation en av de grundliggande
orsakerna till de 6kande boendckostnaderna.

Regeringen har nir det giller att komma till riatta med inflationen visat en
oerhort stor flathet, som framst har gatt ut dver de simst stillda i samhillet,
inte bara nér det giller boendet. Ocksé de atgirder som regeringen hittills
har vidtagit betraffande skatterna har haft en sidan omférdelande effekt att
personer med hdga inkomster och kapitalinkomster har gynnats pa de breda
gruppernas bekostnad. Det ar I6narbetarna, pensionirerna och barnfamil-
jerna i de vanliga inkomstligena som har fitt betala den borgerliga
regeringens kalas. S& dr fallet ocksa nir det galler bostadspolitiken.

Regeringspropositionens férslag om dndrade regler for villabeskattningen
m. m. innebdr i sak inte ndgra stdrre foriindringar i det hir férhallandet.
Regeringens motivering till dndringarna ar att taxeringsvéirdena for fastig-
heter beriknas bli kraftigt hojda 1981. For villorna beriiknas hdjningarna
uppgé till ungefir 100 % och for fritidsfastigheterna till ca 150 %.

Lat mig forst beklaga att bostadsministern har flytt frin kammaren och inte
vill stanna kvar tills hela debatten om bostadspolitiken och kostnaderna for
boendet ir firdig. Lat mig Anda med anledning av Birgit Friggebos inledning,
dér hon tog upp realisationsvinstbeskattningen som en ingrediens i debatten
om boendekostnader siga, att hon sedan missade att utveckla vad en
ordentlig realisationsvinstbeskattning skulle kunna innebéra for boendckost-
naderna.

Det forslag till realisationsvinstbeskattning vid fastighetsavyttringar m. m.
som regeringen tidigare har lagt fram och som ocksa antagits av riksdagen
motverkar i sig inte ndmnvart tendenser till fortsatt spekulation och dirmed
inte heller 6kningar av marknadsviirdena. Forst med en realisationsvinstbe-
skattning enligt den modell som véinsterpartiet kommunisterna foreslar, dir
indexberdkning skulle komma i friga endast av eget insatt kapital, skulle man
kunna séga. att rcalisationsvinstbeskattningen skulle medféra en uppbroms-

. . s x A 29
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ddrigenom ocksa forhindra en del av héjningarna av boendekostnaderna i
normala smahus.

L&t mig ocksa ta ett exempel med anledning av de diskussioner som har
forts om spekulerandet i smahusfastigheter och samtidigt gora en jaimforelse
med banksparandet! Rune Carlstein har ju varit inne pa tanken att vissa
lattnader for banksparande borde inforas, och jag skall senare dterkomma till
det.

Anta att en person ar 1975 kopte ett hus f6r ca 300 000 kr. och 1980, alltsd
fem Ar senare, siljer detsamma for 500 000 kr., vilket dr en ganska sannolik
prisdkning under denna period! Kontantinsatsen vid det hir tillfillet kanske
var ungefir 30000 kr. En insats pd 30000 kr. har, med den gamla
realisationsvinstbeskattningen, blivit en vinst pd 170 000 kr. under cn
feméarsperiod. Den som satte in 30 000 kr. pa bank vid samma tillfille har
efter den glngna femdrsperioden fatt ut ungefir 40 000 kr. totalt. Det ar
alltsd en kraftig skillnad i formogenhetsdkningen.

Med det regeringsforslag som trumfades igenom betriffande reavinstbe-
skattningen skulle slutsumman i stillet f6r att stanna vid 170 000 landa
ndgonstans uppemot 100 000 kr, efter beskattning. Detta dr naturligtvis helt
beroende av hur stora rinteavdrag vederbérande har i ovrigt och vilket
inkomstskikt som kommer i friga. Man kan dndé konstatera att kontentan av
detta blir att smahusaffiren ger dubbelt eller mer i avkastning jimfért med
banksparandet. Dirmed inte sagt att banksparandet skall sérstiillas.

Jag maste dessutom stilla mig fragan varfor bostadsministern endast ansag
att forslaget kring villaboendet skulle innehélla villabeskattning, reavinstbe-
skattning, rintebidrag och underhallslan. Regeringen har faktiskt ocksa i sin
proposition tagit med frigan om férmogenhetsbeskattningen, arvs- och
gavobeskattningen. Den ir naturligtvis inte heller ointressant nir det giller
den totala kostnaden for boendet i ett smahus.

Regeringen tar de 6kade virdena p4 smahus och fritidshus som férevind-
ning att sdnka kapitalskatterna pa ett ur vér synpunkt inte acceptabelt sitt.
En 6kad formogenhetsskatt skall enligt vpk:s mening ocksd medféra en
skérpt beskattning. Det 4r inte acceptabelt, som regeringen féreslar, att liatta
pé beskattningstrycket frimst i de hdga formogenhetsskikten. Vansterpartiet
kommunisterna kriver i stillet att beskattningen pa formogenheter skirps.
Men givetvis skall ocksd hinsyn tas till de fall diar formogenheten ér att
hinforatill en villa, ett radhuseller ett s. k. bostadsjordbruk som édgaren sjalv
bebor och nir den boende har en relativt 14g skatteforméga. Detta bor gilla
dels for folkpensiondrer, som kommer i friga for extra avdrag, dels for
inkomsttagarc med forhallandevis lg arbetsinkomst. Vpk anser didremot att
andra formogenheter skall beskattas och inte medges de lattnader regerings-
propositionen innehaller.

Den socialdemokratiska instdllningen — hidr aterkommer jag till Rune
Carlsteins inldgg — att formogenhet i form av bankmedecl, aktier. obligatio-
ner, lanereverser m. m. skall viga lattare i beskattningshdnseende anser vi
strida mot de gruppers intressen som socialdemokraterna normalt brukar
siga sig sla vakt om. Jag maste stiilla frigan till Rune Carlstein: Ar intc detta



ett forslag med sddan omfoérdelande effekt att det i stillet borde ha lagts fram  Nr 51
av ekonomiministern Gosta Bohman? [ varje fall tycker jag mig sc en viss Tisdagen den
likhet mellan det socialdemokratiska forslaget och de olika forslag till 16 gecember 1980

littnader fér spekulation och sparande i aktier som regeringen foreslagit och i

vissa fall genomfért. Tycker verkligen inte Rune Carlstein och socialdemo-  vii1abeskatt-
kraterna att littnaderna i kapitalbcskgttningen har blivit tillrickligt stora ningen, m. m.
sasom de har genomtrumfats av regering och riksdagsmajoritet? Det maste

dessutom vara ganska stora formogenheter for att ocksa socialdemokraterna

skall anse att bekattningen av dem bor skirpas i forhéllande till vad som

foreslas i regeringspropositionen. Det har tydligen blivit hogt i tak inom

socialdemokratin dven betriffande férmogenhetsbeskattning.

Att arvs- och gavobeskattningen inte skall lindras i samma man som
regeringen foreslar betriffande formogenheter anser vi for var del vara
konsekvent, och vi har dirfor tagit upp det i var motion.

Fragan om villabeskattningen kan inte ses isolerad fran de mycket
formanliga reglerna om rinteavdrag vid inkomsttaxeringen. Tidigare i dag
hoérde vi hur Birgit Friggebo hédr i kammaren i svepande formuleringar och
utan att kunna ange nagra exempel beskyllde vpk for att inte ha gjort nagon
analys. Det stimmer inte. Vpk har faktiskt gjort en analys. och det ér utifrdn
den som vi har lagt fram forslaget om skédrpningar av reglerna for
intdktsschabloner jamfort med regeringens forslag.

Enligt vpk:s mening bor reglerna for intdktsschablonen skédrpas i
forhallande till vad regeringen foreslagit. Regeringens forslag grundar sig pa
fastighetstaxeringskommitténs betinkande och utgar fran att kostnaderna
kommer att 6ka med mellan 100 och 200 kr. i manaden, beroende pd vilken
inkomst man har och var nagonstans i landet fastigheten ar beligen. Denna
kostnadsdkning kan anses vara vil 1ag i forhéllande till kostnadsforindring-
arnaiovrigt i samhillet. Darfor foreslar vpk att intidktsschablonen i de hégsta
skikten inte sinks i forhallande till nuvarande regler och att en anpassning
skeride lagre skikten. Det skulle medfora, som Tore Claeson sade tidigare i
en replik till bostadsministern, att kostnaderna fér en normal villafastighet
clier ett radhus enligt vart forslag skulle bli maximalt 50 kr. hdgre i manaden
an enligt regeringens forslag. Diremot skulle naturligtvis kostnaderna 6ka
for cn del lyxbetonade villor. Utover regeringsforslagets 6kning pd ungefir
300 kr. i manaden skulle vpk:s forslag innebira ytterligare 300 kr. i manaden.
Vi anser inte som regeringen att en dkning av villabeskattningen néir det
giller lyxboende skall ligga inom samma begréinsningar som nir det giller
vanligt normalboende. Dérfor har vi helt konsekvent och i enlighet med var
politik foreslagit en visentlig skirpning av beskattningen av lyxboendet i
forhallande till vad bade regeringen och socialdemokratin foreslagit. Vi ar
inte ridda for att vara foreslagna hojningar far, for att citera regeringens
direktiv till fastighetstaxeringskommittén, “ekonomiskt och socialt allvarliga
konsekvenser™ fér de boende i dessa villor. Tvirtom brukar det lyxbetonade
boendet ivilla falla tillbaka pa storalan med hoga rinteavdrag, samtidigt som
dgarna har hoga inkomster.

- . . . 1
Daremot menar vpk att de vanliga normalfallen inte skall drabbas av nagra 3



Nr 51

Tisdagen den
16 december 1980

Villabeskatt-
ningen, m. m.

2

i

visentliga hdjningar av boendekostnaderna i férhallande till penningvirde-
forsaimringen frin 1976, da den forra fastighetstaxeringen slog igenom. De
kraftiga kostnadsdkningar som under arct fdrekommit f6r uppvirmningen
har juilika hog grad om inte innu mer drabbat boende i hyresligenheter och
bor darfor inte vigas in i ndgon form av jimforelser.

Det dr vil kidnt att underskottsavdragen och da naturligtvis framst
rdntcavdragen for egnahemsboende kraftigt tilltagit under 1970-talet. Det ar
naturligtvis inte nagon tillfillighct. Under samma tid har inflationen
medverkat till att priserna pd smdhus — och dirmed ocksé lanebchoven -
kraftigt okat. Men givetvis har ocksa regeringens hogrintepolitik biaddat for
sadana rintenivder. Réintorna kan i manga fall betecknas som rena
ockerréntor.

PA grund av denna politik har ocksa rinteavdragen kraftigt 6kat. Vpk:s
uppfattning — den tror jag dr vil kind — 4r att detta &r oacceptabelt.

Ranteavdragen méste maximeras. Rintcavdragen maste dessutom — det ar

inte minst viktigt — omvandlas till att bli en reduktion direkt fran skatten.
Vianser inte att det dr rimligt att boendckostnaderna i tva likvirdiga, intill
varandra liggande radhus blir olika, berocnde pé vilken inkomst de boende
har. Att effckten dessutom blir att de med de hdga inkomsterna bor billigare
in de med de ligre inkomsterna bara understryker systemets orimlighet!
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till de i betinkandena behandlade
vpk-motionerna.

Anf. 20 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Tommy Franzén stillde en direkt fraga till mig. Jag tycker att
det dr angeldget att vi klarar ut den omgéende.

Tommy Franzén anfoérde ctt rikneexempel som var ganska belysande.
Han rdknade ut hur mycket som skilde mellan att sitta sina pengar i en
fastighet och att spara pa bank. Det visade att det gav betydligt storre
utdelning att placera pengarna i fast egendom.

Nir man férmdgenhetsmissigt deklarerar de pengar man har i fast
egendom behdver man bara ta upp en del av det virde som egendomen
representerar. Man tar upp taxeringsviirdet pé fastighcten exempelvis. Och
taxeringsvirdet pa en fastighet skall motsvara 75 % av vad en vettig kdpare
kan beriiknas ge for fastigheten.

Bankspararen diremot miste ta upp sin {drmogenhet till 100 % och far
hela det beloppet beskattat. Det ir da ett rittvisekrav att vi i fsrmdégenhets-
hénseende behandlar banksparande upp till 50 000 kr. p ett sétt som dr
nagorlunda likviirdigt det siitt pa vilket vi behandlar penningplaceringar i fast
cgendom. .

Detta gér inte alls att jimfora med skattesparandet, som ir ett premierat
sparande, eller aktiesparandet. som ocksa givits extra favorer —dct har vi fran
socialdemokratiskt h&ll motsatt oss. Detta dr ndgonting helt annat, och det

" borde Tommy Franzén kunna férstd om han studerar det. Vi tycker att

banksparande och det som ir placerat i fasta virden nagorlunda skall
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beskattning av dem som sparar i bank. Tisdagen den
.. 22

. . 16 december 1980
Anf. 21 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! L4t mig ta upp hela det farslag till formégenhetsbeskattning Villabeskatt-
som socialdemokraterna framligger! Det innehéller tyviirr inte bara forslag ningen, m. m.
om en skdrpning av skatten pa formogenheter dver 1 milj. kr. Det har ocksa
som ett andra moment ett fribelopp pa hdgst 50 000 kr. Hade socialdemo-
kraterna nojt sig med att i detta sammanhang tala om banksparandet hade
man kanske kunnat svilja det. Men ndr man ocksi tar in frigan om
aktiefdrmogenheter tycker vi att man har gatt for langt. Da vill vi inte lingre
vara med och dta av kompotten.

Hade socialdemokraternai sin reservation ndjt sig med skdrpningenifraga
om formogenheter 6ver cn miljon, hade vi i andra hand kunnat rosta for
reservationen. Mcen med utgdngspunkt i att man vill g6ra ytterligare ldttnader
i kapitalbeskattningshinseende kommer vi vid den punkten att avstd.

Det finns naturligtvis skiil for att gbra en viss utjimning mellan de hirs. k.
sparformerna — det kan diskuteras om det ar rena sparformer eller inte, for
det finns spekulation med i bigge. Men vi tycker nog att det hade varit béttre
att gd den andra viigen och, som vi har foreslagit, skirpa beskattningen pé
villafastigheter m. m. i stillet for att liatta pad beskattningen av andra
formogenhetsobjekt.

Anf. 22 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Som tidigare har sagts i debatten, kommer 1981 drs allménna
fastighetstaxering att leda till kraftiga hdjningar av taxeringsvirdena for
flertalet fastighetstyper. Detta leder i och for sig inte till nigra ncgativa
konsekvenser for de enskilda fastighetsdgarna. Det som kan skapa problem
ir att utformningen av skattelagstiftningen i vissa fall utgar frin taxerings-
virdena. Vissa skatteregler skulle, bl. a. genom en progressiv utformning, ge
nist intill férédande verkningar om inga dndringar foretogs.

Jag vill alltsd betona att fastighetstaxeringen i sig sjlv inte skapar négra
problem: Man kan emeliertid fundera Gver om det omfattande regelsystemet
och den mycket stora organisationen egentligen dr noédvindiga for att
uppfylla de grundldggande krav man kan stélla pa fastighetstaxeringen. Det
finns, savitt jag ser det, all anledning att omprova vissa skattereglers
anknytning till taxeringsvirdena och dirmed ocksad mojliggéra en férenklad
fastighetstaxering.

[ den proposition som nu behandlas foreslas dndringar pa flera omraden.
Det giller villabeskattningen, formogenhetsbeskattningen, arvs- och gvo-
beskattningen samt reglerna for folkpensionidrernas extra avdrag och
formogenhetsprovningen av kommunala bostadstillagg m. m.

Mot bakgrund av de principiella resonemang kring bostadspolitiken som
forts hir i debatten maste det betonas att det vi nu diskuterar alltsi ocksé
giller pensionidrernas skattesituation. jordbrukets l6nsamhet och andra
viktiga frigor. Det dr inte enbart en bostadspolitisk friga vi nu diskute-

3 Riksdagens protokoll 1980/81:51-52
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rar.

Det dr bra att regeringen har lagt fram forslag i sa god tid innan reglerna
trader i kraft att ménniskor f&r mojlighet att anpassa sig till den verklighet de
kommer att leva i. Jag kan mycket vl forsta manga minniskors oro pé flera
omraden i samband med de resultat fastighetstaxeringen kommer att ge.

Det rader vl ingen tvekan om att av de nyss uppriknade skattercglerna ér
det villabeskattningen som tilldragit sig det stdrsta intresset. Genom att
taxeringsutfallet for villor férefaller att ge en fordubbling av dc nu gillande
taxeringsvéirdena skulle en oforindrad skala for beriikning av den intiakt en
villaligare maste ta upp till beskattning leda till orimliga och oacceptabla
konsekvenser. Fastighetstaxeringskommitténs forslag till andrade schablon-
regler har, efter sedvanlig remissbehandling, legat till grund f6r regeringens
forslag. Detta innebér att den ldgsta skiktgrinsen vid berikningen av
intdkten for den villa hojs fran 200 000 kr. till 450 000 kr. Intiktsprocenten i
det ligsta skiktet sdnks frén tre till tva samtidigt som det s. k. extra avdraget
ho6js med 500 kr. till 1 500 kr.

Ett stort problem vid utformningen av en schablon dr de, ofta mycket
stora, regionala skillnaderna i taxeringsvirdeniva for likadana sméhus.
Samma hus som i en mindre ort har ett taxeringsvirde p4 14t oss sidga 100 000
kr. kan i expansiva storstadsomriden ha taxeringsvirden pa upp emot det
dubbla. Denna skillnad skulle f6érstarkas i samband med 1981 ars allmédnna
fastighetstaxering. Problemet kan i lika hog grad finnas i omraden dér
cfterfrigan pa fritidsfastigheter &r mycket stark. Man kan exempelvis nimna
Bohuslin och skirgardsomradena.

I fastighetstaxeringskommitténs arbete diskuterades darfér om man skuile
fororda en s. k. differentierad villaschablon. T en sddan skulle de olika
skiktgrianserna bli beroende av var i landet villan lag. Bortsett fran de
“krangelproblem” som skulle uppsta bedomde kommittén underlaget for att
utforma en sadan schablon vara alltfor svagt.

Man forordade alltsé en for hela landet enhetlig schablon. Genom lindring
av progressiviteten och den mer dn férdubblade ldgsta skiktgrdnsen har en
del av problemen med de regionala skillnaderna i taxeringsvirden
minskat.

Utgéngspunkten for forslaget till villaschablon &r att de enskilda villai-
garna inte skall drabbas av de h6jda taxeringsvardena indirekt sa att orimliga
ekonomiska eller sociala konsekvenser uppkommer. Man har da bl. a.
jamfort med kapitalkostnadsokningen for hyreslagenheter. Dessa kostnader
har 6kat med ca 20 % under perioden 1 januari 1978-31 december 1980.
Under samma period kan prisstegringarna beréiknas ligga pa ca 30 %. Det
senare innebdr att om kostnadsékningarna - till foljd av fastighetstaxering-
ens utfall och de nya villabeskattningsreglerna —skulle ligga pa 30 %, betalar
villadgaren realt sett samma skatt som den 1 januari 1978.

L&t mig ge tva exempel pa vilka Okningar det kan komma att réra sig om.
Forutséttningen for exemplen ar en villadgare med 60 % marginalskatt,
effektiv kommunal garantibeskattning och bosatt i en kommun med 30 kr.
kommunalskatt.



En villaiigare med ett smihus som i dag dr taxcrat till 100 000 kr. skulle vid Nr 51
en fordubbling av taxeringsvirdet fa en kostnadsokning pa ungefir 50 kr. per Tisdagen den
ménad. Det skulle innebéra en procentuell okning av kostnaderna med ca 16 Jecember 1980
33 %.

Envilladigare med ett smahus som nu har taxeringsvérdet 150 000kr. skulle  viyrabeskatt-
vid en fordubbling fa cn 6kning av ménadskostnaden med ca 87 kr. Detta
motsvarar en procentuell 6kning med 35 %.

Jag har valt de hdr tva fallen som ganska representativa f6r landet i stort.
Nistan 95 % av alla smahus har i dag ett taxeringsvirde som ligger under
200 000 kr. _

Socialdemokraterna har, sade Rune Carlstein, accepterat forslaget till nya
villabeskattningsregler trots den bristfilliga utformning systemet i sig sjélvt
tydligen har. Det skulle vara intressant att hora vilka brister socialdemokra-

ningen, m. m.

terna anser att systemet har.

Per Bergman talade tidigare i debatten om att socialdemokraterna var
tvungna att ifrigasitta rinteavdragen pé ett eller annat sitt. Det talade éven
Runc Carlstein om, och han sade t. 0. m. att man inte har tid att avvakta
utredningar om detta, utan att det snabbt maste gbras en Gversyn.

Det ar konstigt att séiga att man inte kan avvakta en utredning men att en
Oversyn behover goras. Om man inte kan avvakta en utredning, borde man
kunna tala om vilka dndringar som skall féretas. Jag skulle direkt vilja fréga
Rune Carlstein: Vilka férdndringar for villadgare i rdtten att gora rinteav-
drag kommer ni att férorda?

Herr talman! Fortfarande aterstar emellertid frégan om hur villabeskatt-
ningen i framtiden bor utformas bl.a. med tanke pa de regionala
skillnaderna i taxeringsvirde.

Ursprungligen var motivet for intdktsberdkningen framst att beskatta en
beriknad avkastning pa det i fastigheten nedlagda kapitalet. Fastighetstax-
eringskommittén konstaterade for sin del att de senaste dndringarna av
villaschablonen far anses ha inneburit att man numera frdngétt tanken pé en
mer direkt anknytning av schablonen till det allmédnna rinteldget.

Det kan i sé fall te sig betydligt mera rimligt att som huvudmotiv for
intaktsberikningen ha tanken pa att beskatta formanen av sjilva boendet. Pa
sa vis kan man naturligtvis lattare anknyta intaktsberdkningen till andra typer
av fdgda ldgenheter och dven hyresldgenheter.

Med en sadan utgdngspunkt skulle det dven i fortsdttningen bli skillnad i
beskattningen beroende pa var i landet likadana villor ar beligna. Dessa
skillnader skulle emellertid bli rimligare och mer anknyta till skillnaderna i
hyresliget i stort.

En tinkbar 16sning skulle kunna vara att man helt frikopplar intiktsbe-
rakningen fran taxeringsvirdet. Taxeringsvirdet kan nidmligen inte anses
miita ndgot annat &n ett rent férmogenhetsvirde pa fastigheten. Formdgen-
hetsvirdet beror i sin tur inte enbart pé efterfrigan av boende, utan ocksi pa
forvantningar om prisutveckling och annat. Intdktsberikningen skulle kunna
ske med utgingspunkt i ett berdknat virde pa sjilva boendeférmanen.

Det finns ocksad mojligheter att bibehadlia taxeringsvirdena som grund for 35
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intdktsberdkningen men med en annan teknik. I vissa av vdra grannliander
beriknas villaskatten proportionellt. Det skulle vidare kunna vara tinkbart
att med ett betydligt bittre underlag inféra ett system med s. k. flytande
skiktgrinser, dven om sannolikt de praktiska problemen skulle bli for
svara.

Man skulle ocksé& kunna dverviiga att grunda en intiiktsberakning enbart
pé de taxerade byggnadsvirdena. En stor del av de regionala skillnaderna i
taxeringsvardet torde nimligen kunna aterforas pa just markvirdet.

Oavsett vilken 16sning man kommer fram till nér det giller den principiclla
utformningen av intiktsberiikningen, finns det all anledning att Gverviga ctt
aterinforande av avdragsritten for rcparationer pd smihus - vid en
samordning av beskattningssystemect dven for andra kategorier ligenheter.
Jag ar emellertid klart medveten om att 6vergdngen till schablonberdkning
vid 1955 ars inkomsttaxering till stor del berodde pa kontrollproblem.

En avdragsritt intill ett visst hogsta tak for varje &r, med rétt att fordela
storre reparationer framat 1 tiden, skulle emellertid kunna kombineras med
ett krav pa att till deklarationen foga kopior av de kvitton pé kostnader som
aberopas. Kontrollproblemen far inte leda till att man inte férsker komma
till rdtta med allt det svartjobberi som finns nir det géller just reparationer pa
sméahus.

Herr talman! Regeringen foreslar ocksa att den procentsats efter vilken
den kommunala garantiskatten berdknas skall sidnkas fran 2 % av en
fastighets taxeringsvarde till 1,5 %. Detta skall gélla alla fastighetstyper. Ten
socialdemokratisk rescrvation foreslas att repartitionstalet for vattenkrafts-
anldggningar dven fortséttningsvis skall vara 2 %. Motivet till detta ir, savitt
jag kan forsta, att kommuner med vattenkraftsanliggningar annars skulle fa
for 1agt skatteunderlag.

For just vattenkraftsanliggningarna kommer emellertid taxeringsvirdena
att stiga mycket kraftigt. Det finns exempel frin Norrland pé vattenkrafts-
anldggningar som kommer att stiga med fyra gdnger nuvarande taxerings-
virde eller mer. Aven med hinsyn tagen till den mindre justering av
repartitionstalet som gors, kommer skatteintdkterna vid en eventuell
garantibeskattning av vattenkraftsanldggningarna att leda till starkt okade
intdikter for berérda kommuner. Vid en fyrdubbling av taxeringsvirdena
kommer sdledes de kommunala skatteintikterna att tredubblas. Jag vill fraga
Rune Carlstcin: Ar inte det en ganska kraftig 6kning av de kommunala
skatteintidkterna, exempelvis i Jokkmokks kommun? Om garantibeskatt-
ningen nu inte ir effektiv, s kommer dkningen procentuellt sett att bli dnnu
storre for just dessa kommuner.

Mot bakgrund av detta och inte minst mot bakgrund av vikten att ha
enhetliga skatteregler dr det rimligt att lita repartitionstalet 1,5 % gilla
samtliga fastighetstyper.

Aven for bostadsrittsinnehavare foreslas dndrade skatteregler. Andring-
arna dr hir, liksom for villadigare, betingade av att taxeringsvirdena for
fastigheterna och dirmed underlaget for beskattningen kommer att héjas. |
detta sammanhang har ocksa foreslagits enhetliga regler for vérderingen av
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skattningen. Ddrigenom undanréjs den osdkerhet som hittills ratt om rétt

virderingsmetod. Bestammelsen dr avsedd att vara ett provisorium, som Villabeskatt-
skall tas upp till férnyade dverviganden.

Herr talman! Forindringarna av fdrmdgenhetsbeskattningen och arvs- och
gavobeskattningen kommer i huvudsak att behandlas av Stig Josefson. Lat
mig emellertid s1a fast vikten av att lindra férmogenhetsbeskattningen — inte
minst for det svenska jord- och skogsbruket. For dessa fastigheter kan
taxeringsvirdeshdjningar pd nist intill tre-fyra ginger nuvarande virden
vintas. For en bibehallen 16nsamhet i jord- och skogsbruket ar det dirfor
noddvindigt med foérindringar av nuvarande formogenhetsskatteregler.

ningen, m. m.

Forslag rorande littnader i den s. k. sparregelns tillimpning kommer vidare
att ldggas fram av rcgeringen under viren 1981.

Socialdemokraterna har reserverat sig dven i frdga om forslagen till
dndringar i formdgenhetsprovningen av de kommunala bostadstilidggen.
Regeringens forslag innebér att effekterna av de viintade taxeringsvirdes-
héjningarna mildras. Fragan om folkpensiondrernas beskattning utreds f. 6.
i sin helhet i en sdrskild kommitté.

Socialdemokraterna bygger i sin reservation pé en felaktig argumentation
rorande inte bara denna fordndring utan ocksd den fordndring av berdk-
ningsgrunden for folkpensionens indexreglering som tidigare skett. L&t mig
bara konstatera att de folkpensionirer som enbart har folkpension och
pensionstillskott inte kommer att f4 realvirdet av sin folkpension urhol-
kat.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till hemstallan i dess
helbet i skatteutskottets betdnkande 11.

Under detta anférande hade ledningen av kammarens férhandlingar fér en
stund Overtagits av tredje vice talmannen.

Anf. 23 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren fragar vilka brister det nuvarande systemet for
villabeskattning har. Sedan dgnar han en mycket stor del av sitt anférande till
att g igenom en rad av de brister som detta system har. Bo Lundgren ér
sdledes mycket vil medveten om vilka brister som finns i systemet.

Det ar trakigt att vi i utskottet inte har kunnat enas om angelidgenheten av
att vi ser over beskattningsreglerna for de olika boendeformerna. Alla 4r ju
mycket vil medvetna om att nuvarande férhéllanden inte alls dr bra.

Bo Lundgren har suttit | fastighetstaxeringskommittén. Till det betdnkan-
de som den kommittén har avldmnat har Bo Lundgren. Stig Josefson och
Borje Stensson avgivit ett sdrskilt yttrande, dér de siger:

“"Det kan ifragasittas om fastighetens taxeringsvirde ska vara grund for
berikning av schablonintékten, bl. a. med tanke pa de regionala skillnader i

taxeringsvirde som uppstar for i évrigt lika sméahus. 37
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Enligt v&r mening bor man for framtiden dverviga mdjligheten av nagon
annan metod for villabeskattningen, som mer utgar fran ett virde pa den
férmén boendet utgor.”

Ser man sedan efter vad budgetministern i sin proposition siiger nir det
giller villabeskattningen, finner man dven dar ett litet stycke som lampligen
kan citeras. Budgetministern skriver:

“Négot som alltmer kommit att framsta som en stor svaghet i nuvarande
system for villabeskattning &r att det bygger pa taxeringsviarden som i princip
ligger fast under en period av fem ar. Detta innebar inga storre problem sé
lange takten i villaprisernas 6kning var mattlig; dven efter en period av fem ar
blev justeringarna begrinsade. Vid den prisstegringstakt som noterats under
senare ar ar forhallandet avsevirt mer problematiskt eftersom det innebir en
snabbt fortgdende urholkning av skatteuttaget efter varje allmén fastighets-
taxering och direfter krav p4 mycket stora engangshojningar av skattebe-
loppen for att ateruppritta den tidigare nivén.”

Man dr alltsd medveten om att det &r stora brister i det hir systemet, och d&
borde vi kunna komma dverens om att se Gver detta for att hitta bittre
l6sninger dn de nuvarande.

Anf. 24 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Lit mig med en ging sdga att regeringen inte har lagt fram
forslaget i god tid — det behandlas s& att siiga halv tolv. Det ér trots allt
inkomster fr. 0. m. den 1 januari som berors av detta.

Om jag fattade Bo Lundgren rétt - vilket jag hoppas att jag gjorde - s&
vidimerade han att regeringsforslaget inte innebdr nagra egentliga 6kningar
av boendekostnaderna. Darmed har han ocksa klart och tydligt kullkastat
bostadsministerns farhagor att vpk-forslaget skulle medfora stora avflytt-
ningar for manniskor i normalt boende, i och med att vara forslag till
skédrpningar av intdktschablonen inte innebér nagon mycket stérre kostnads-
Okning utan cn 6kning med maximalt 50 kr. per ménad for dessa.

Jag skulle dessutom méjligen kunna tolka Bo Lundgrens tystnad gentemot
vpk-forslagen och deras innebdrd si att han, som nu kan detta med berdkning
av bostadsbeskattning, villabeskattning m. m., ocksé har konstaterat att den
mark som bostadsministern var ute pa var alltfér sank.

Jag haller med om att det finns ett ganska stort problem nir det giller
skiktgranserna. Skiktgrinserna 4r ju generella for hela landet. medan
diremot virdena av hus dr visentligt olika. En lyxvilla i en glesbygd har
ungefir samma virde som ett normalt enkelt radhus i en expansiv titort.
Dirfor har vi lagt fram forslaget om att en utredning bdr se Over hela
bostadsbeskattningsdelen och boendekostnaderna, dir naturligtvis fragan
om skiktgrinserna ir en angeldgenhet.

Jag tycker att Bo Lundgren var inne pé de farhagor som vi hyser efter att ha
uppmérksammat innchallet i propositionen om realisationsvinstbeskattning-
en, nimligen att man fr&n regeringens sida vill att det i framtiden skall bli
mojligt att gora reparationsavdrag i de arliga inkomstbeskattningarna for att
ddrigenom komma &t svartjobberiet. Jag vill pasta att det ér en helt galen vig



for att komma 4t ett eventuellt svartjobberi, for att citera Bo Lundgren. Nr §1

Dessutom skulle ett sddant medgivande skapa alldeles for stora orittvi- Tisdagen den

sor. 16 december 1980

Anf. 25 BO LUNDGREN (m) replik: Villabeskatt-

Herr talman! Det dr alldeles riktigt, Rune Carlstein, att jag i mitt ningen, m. m.
anfdrande forsokte tala om vilka brister jag anser finns i nuvarande system.
Anledningen till att jag stallde fragan till Rune Carlstein var att varken Per
Bergman eller Rune Carlstein sjilvi sina inldgg pekade pa vilka problem man
upplever med det nuvarande villaskattesystemet, utom moéjligen frdgan om
underskottsavdragen, ranteavdragen. Jag vill tacka Rune Carlstein for att
han citerade sa gott som hela det sarskilda yttrande som jag tillsammans med
Stig Josefson och Borje Stensson har i fastighetstaxeringskommitténs forslag
liksom budgctministerns uttalande i propositionen. Men jag skulle giarna
vilja hora socialdemokraternas uppfattning i den hiir frgan, inte minst vad ni
vill gora med rinteavdragen, som bade Per Bergman och Rune Carlstein har
berort i debatten hir i dag. Jag skulle ocksd vilja frga nir det giller
garantibeskattningen: Ar det 4nda inte si, som jag visade p4, att man far
ungefir tredubblade kommunala skatteintikter av vattenkraftsanldggningar
uppe i Norrlandskommunerna och att detta ger en ordentlig okning av
skatteintdkterna for dem?

Till Tommy Franzén vill jag forst séga att jag tycker att man kanske kunde
varit ute 1 dnnu mer god tid nir det giller de hir forslagen. Men
erfarenheterna av tidigare omléggningar under socialdemokratiskt rege-
ringsinnehav har inte varit s& positiva. Det kom ett forslag frin kommittén
under varen 1980 som har remissbehandlats. Forslaget var framlagt i god tid.
Det dr mojligt att det hade varit bra om vi i riksdagen hade kunnat behandla
det dnnu tidigare. Men man har alltsi varit medveten om verkningarna. Nir
det giller formogenhetsbeskattningen antar man forslaget till dndringar
tidigare &n som normalt har varit fallet. Det tycker jag ar bra.

Sedan vill jag konstatera att det blir, dtminstone i absoluta tal, 6kade
boendekostnader for villadgare — det vill jag inte sticka under stol med. Men
de Okade boendekostnaderna kommer att hdlla sig inom ramen for
kapitalkostnadsokningar for hyreslagenheter och for prisstegringen, vilket
uttalades av atminstone fyra av riksdagspartierna infor forra arets riksdags-
val.

Jag var inte tyst gentemot vpk-forslaget till ny villabeskattning déarfor att
bostadsministern var ute pd “sank mark”, som Tommy Franzén sade, utan
det var darfor att man méste koncentrera sig pa vissa saker. Inte minst mot
bakgrund av att Tommy Franzén sjélv erkdnner att de hér skiktgrinserna ar
ett problem med tanke pa regionala skilinader i taxeringsvirden, konstaterar
jag att Tommy Franzén ju medger att det blir kraftiga kostnadsokningar i
exempelvis Stockholmsomradet dven for relativt smé, definitivt inte lyxbe-
tonade hus. Det kan bli sa kraftiga kostnadsGkningar att méjligheterna att bo

kvar kan ifragasattas.
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Anf. 26 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag maste sdga att jag tycker detta ar litet markligt. Bo
Lundgren har radat upp en heldel skil, och jag ir 6verens med honom om att
det ar brister som existerar i bostadsbeskattningen. Varfor kan vi da inte bli
dverens om att vi borde se over de hidr bestimmelserna och gora det
skyndsamt, ndr det finns sddana hir brister? Budgetministern sdger att det
inte fungerar pa det sitt som det har gjort tidigare, som cn foljd av den
kostnadsutveckling och den inflation vi haft, och att man borde se dver
bestimmelserna. Utskottsmajoriteten siger ocksa det, men man kan inda
inte bitrdda det socialdemokratiska forslaget att tillsdtta en utredning om de
har férhallandena. Ar det bara dirfor att det ér ett socialdemokratiskt forslag
som ni inte kan stélla upp pé detta? Eller vad finns det fér anledning. nér vi
tycks vara Overens om att problemen existerar men ni inte vill utreda
dem?

Sedan aterkommer Bo Lundgren och fragar vad vi vill géra med
gildrinteavdragen. Mcn, Bo Lundgren, det har hdnger ju samman. Det
beror p& hur man ldgger upp inkomstberdkningen {or fastigheterna nir man
skall ta stallning till hur man skall géra med avdragsméjligheterna. En ging i
tiden nar vi genomférde schablontaxeringen sd balanserade intdkter och
utgifter i stort sett. D& hade vi 3 % i schablonintikt, och rintekostnaderna
lag pd ungefiar 3 %. Det balanscrade ganska vil, och vi fick intc de hir
gigantiska underskottsavdragen. Om vi ser dver intdktssidan kan vi méjligen
fd en battre balans, och direfter kan vi titta pa hur vi skall ha det med
galdranteavdragen. Men lat oss ta ett steg i taget pa det hir omradet. s& skall
visikerligen kunna ge besked om hur vi skall ha det med géldrinteavdragen i
fortséttningen.

Niir det sedan giller Jokkmokks kommun och intikterna dir, sa framgér
det av den skrivelse som kommunen har lamnat till utskottet att man dir
naturligtvis far visentligt mindre med 1,5 % som repartitionstal an med 2 %.
Jag medger girna att det blir en férstirkning, men den ér inte tilirdcklig.
Jokkmokks kommun sidger att man far héja sin kommunala utdebitering,
som nu ligger pa 30:95, med det nu liggande forslaget. Vi tycker alltsa att
kraftverksbolagen giirna kan ta den héir kostnaden for att hjéilpa upp den
kommunala ekonomin.

Anf. 27 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Tiden tog vildigt fort slut i min replik, s& l1at mig déirfor
fortsitta dir jag slutade, nimligen med farhagorna i fraga om reparations-
avdragen. Att infora den hir typen av avdrag dr enligt vir mening en felaktig
vig att g obm man vill férsoka fi ordning pa det “svartjobberi”” som Bo
Lundgren talade om. Med tanke pa det skattesystem vi har och med tanke pa
avdragssystemet, som ar vil sd utvecklat och vil sa utnyttjat, medfor det
dessutom att likvédrdiga reparationer blir bitligare fér hoginkomsttagaren in
fér den som har lagre inkomst. Och, herr talman, det ér vili allra hdgsta grad
orittfirdigt att hoginkomsttagarna skall f4 reparationerna billigare netto én
andra ménniskor.



Jag tror att det skulle skapa problem att inf6éra sddana hir avdrag ocksda  Nr 51
darfor att manga jobbare som regel har att sjdlva utféra reparationerna i sina Tisdagen den
hus, medan jag utgdr frén att hoginkomsttagarna i avsevirt mindre 16 december 1980

omfattning gor sddant. Det hiir systemet skulle dirmed ytterligare missgynna

de vanliga méinniskorna, och dven av den orsaken ir vi motstandare till Villabeskatt-
inférande av nigon form av reparationsavdrag vid den lopande taxering- ningen, m. m.
en.
Sedan ir det faktiskt s&, Bo Lundgren — trots de problem och brister som
sammanhénger med skiktgrinserna och de regionala forhillandena — att vi i
vart forslag tagit hinsyn till vanligt boende i Storstockholmsomradet. Men
naturligtvis blir det en alltfor liten 6kning av beskattningen for lyxboende i
utflyttningsbygder — det ar tyvirr sadana effckter detta far.
Med det hir regeringsforslaget gynnas fortfarande villadigarna. Det ér ju
inte forrén om fem ar vi kommer att fi en ny fastighetstaxering, s& forst
direfter blir det friga om hogre boendekostnader pd grund av en 6kad
villabeskattning. For dem som hyr sin bostad kommer diremot situationen
att forsdmras fér varje ar under denna femarsperiod pa grund av att hyrorna
kommer att oka.

Anf. 28 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman' Jag tycker inte alls att det ar markligt att jag frigar Rune
Carlstein om vilka bristerna i villabeskattningssystemet dr enligt socialde-
mokraternas uppfattning, speciellt inte mot bakgrund av att jag sjélv tog upp
en del saker som borde foranleda en dversyn. Bostadsministern har ocksé
kiargjort hir — och det framgar f. 6. dven av utskottsbetinkandet - att det
pagar utredningsarbeten pé en del omriden. Bl. a. har fastighetstaxerings-
kommittén till uppgift att utreda fragan om en rullande fastighetstaxering —
jag ar personligen tveksam till om detta ir den rétta vigen att ga, men vi far
vél se vad man kommer fram till under utredningsarbetets ging. Det pagar
alltsii utredningsarbete pé flera olika hill, och det finns anledning att mot
bakgrund av det arbetet gdra en Oversyn av villabeskattningen, vilket
utskottet ocksd har skrivit. Diaremot ar det tveksamt om det skall vara just
den 6versyn och exakt de direktiv som socialdemokraterna har foreslagit.

Jag mirkte att det var litet svart att fa besked frin Rune Carlstein nar det
giller just frigan om rinteavdragen for villadgare. Det ar klart att detta dr en
kinslig friga. Den socialdemokratiske partiledaren visade ju i en debatt litet
tvcksamhet i friga om hur stora rinteavdrag det egentligen rérde sig om i
Stockholmsomrédet. och det framfordes tankegangar om begrinsningar
uppat via ett tak och andra funderingar. Jag forstar att det oroar vildigt
manga ménniskor att man i ett av landets stdrre partier inte riktigt vet vad
man vill i den hér frigan. och det skulle darf6ér ha varit intressant att f& ett
biittre besked pa den hir punkten.

Nir det giller fragan om garantiskatten for Jokkmokks kommun vill jag
sdga att det kommunen ytterligare skulle fa enligt det exempel jag anforde
var en fyrdubbling av skatteintdkternaistillet for en tredubbling. Men. Rune

Carlstein, nir vi diskuterade vattenkraftstaxeringen en gang i tiden var ju 41
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hela utskottet Gverens om att man skulie kunna tinka sig nigon form av
Overgdngsbestimmelse nir det blev alltfor kraftiga utslag for enskilda
vattenkraftsanlaggningar. Blir det fradga om sé kraftiga 6kningar som niir det
giller Jokkmokks kommun, s borde kommuncn kunna tillgodoses den
végen, och frigan dr om man inte fir sc ocksa pd vad som hinder i friga om
de cnskilda vattenkraftanlaggningarna.

Tommy Franzén fortsatte didr han hade slutat, sade han, och det gillde da
fragan om reparationsavdraget. Jag kunde nédstan ha forutsatt att hans
huvudargument skulle vara att detta gynnar hoginkomsttagarna. Det ir
naturligtvis en argumentation som vpk skulle énska att de kunde anviinda,
men det gar inte riktigt i det hir fallet. Oavsett pa vilket sitt man i framtiden
kommer att beridkna en intékt vid villainnehav, tycker jag det dr rimligt att
man 6kar den intiikten med det belopp som motsvaras av vad man har ritt att
dra av vid reparationer, och som jag sade skall detta kunna ske upp till ett
visst tak med riitt att férdela avdraget framat i tiden. Det innebir att avdraget
blir helt neutralt i férhéllande till inkomsten. Men bade nér det giller avdrag
for skuldréntor och nér det giller den héir typen av reparationsavdrag vill jag
séga att vi skulle 16sa vildigt ménga problem i vart samhille om vi fick ligre
marginalskatter.

Talmannen anmilde att Tommy Franzén och-Rune Carlstein anhallit att
till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 29 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Det betinkande fran skatteutskottet som vi i dag behandlar
ir inte kontroversiellt i sina huvuddelar, dven om vi frin socialdemokratiskt
héall tar avstand fran vissa av regeringsfrslagen i vira reservationer. Fragan
om beskattningen av villor dr emellertid mycket betydelsefull. Dérfor finns
det anledning att ocksd anligga vissa principiella synpunkter pa det
beskattningssystem som vi har.

Hyresfastigheter beskattas efter konventionell metod, dvs. kostnader far
dras frdn intdkter och eventuella dverskott far tas upp till beskattning.
Tidigare géllde en sddan metod ocksa for egendgda smihus, men sedan 1955
beskattas dessa enligt en schablonmetod. Nir den metoden inférdes sattes
schablonintiikten till 3 9%. Samtidigt skulle man ocksd till kommunal
garantibeskattning ta upp 4 % av taxeringsvirdet. Bade schablonintéikt och
repartitionstal 1ag alltsd vid denna tid ungefir vid gillande diskonto — for
detta var ju i lagrantedoktrinens dagar. Det innebar att storre underskotts-
avdrag inte kunde ifrigakomma for egnahem, eftersom intikter och avdrag
ganska ndra balanserade varandra. Sedan sinktes bade schablonintikten och
repartitionstalet i ett par omgéngar ned till 2 %. 1977 héjdes schablonintik-
ten som bekant till 3 %, medan repartitionstalct 1ag kvar vid 2 %.

Det utomordentligt intressanta har alltsa intriffat, att samtidigt som
rantan stigit mycket kraftigt har intiktsschablon och repartitionstal lasts pa
mycket laga nivéer. I dag har vi efterkrigstidens hogsta rantelige. Samtidigt
kommer vi genom dagens beslut att f4 ned schablonintikt och repartitionstal



parekordliga nivier. Om en géingen tids reformpolitiker som Ernst Wigforss  Nr 51
eller ndgon av véra framlidna stora ekonomer som Knut Wicksell eller Erik Tisdagen den
Lindahl kunde std upp ur sina gravar. skulle de sannolikt bli mycket ¢ qocember 1980

férvanade. Varfor denna starka skillnad i behandlingen av utgiftssida och

intéktssida? skullc de sdkert ha frigat. Denna skillnad i behandlingen av  yinobockars.
utgifts- och inkomstsida dr fundamental, darfér att bakom den doljer sig ningen, m. m.
mycket starka subventioner till villaboendet.

Underskottsavdragen, som ju framst hianfér sig till villaboendet, &r nu
mycketstora. De stiger ocksé kraftigt ar fran ar. Innevarande budgetar kan vi
rikna med att underskottsavdragen ligger runt 15 miljarder, och nista ar
berdknas de stiga till uppemot 20 miljarder. Det kan jimforas med intdkterna
frén villabeskattningen som via schablonintékt, nir de nya taxeringsvirdena
slagit igenom &r 1982, kommer att uppga till knappa 3 miljarder, vartill
kommer ungefir 1.4 miljarder som kommunerna berdknas fa geriom
garantibeskattningen av fastigheterna. Skillnaderna mellan intdkts- och
utgiftssida ar alltsd mycket stora. 1982 bor vi fa totala skatteintikter fran
villabeskattningen om ca 4 miljarder som skall jimforas med skatterabatter i
storleksordningen 15-20 miljarder. Vi vet att den diskrepansen kommer att
vixa kraftigt med tiden.

Vi diskuterade forra veckan i denna kammare reavinstbeskattningen av
fastigheter. Jag framholl da att regeringens proposition i den frigan var
mycket torftig. Det fanns inte en tillstymmelse till analys av de ekonomiska
faktorer som lag bakom den kraftiga virdestegring pa fastighcter som
karakteriserat efterkrigstiden. Samma sak giller dagens proposition om
villabeskattning och den utredning fran 1976 ars fastighetstaxeringskommitté
som ligger till grund fér propositionen. Det finns ingen diskussion om de
ekonomiska principer som bor ligga till grund for beskattningen. Det finns
inte ett ord om rinteavdrag i betinkandet. Man har t. o. m. gatt sa langt att
man inte ens diskuterar garantibeskattningen i utredningen.

Regeringens taktik tycks vara att s& mycket som mojligt sdka undvika en
analys av viktiga samhillsfragor. I stillet for forsok till overblick och
sammanhang far vi ¢n stark fragmentariscring av verkligheten. Problem som
pa ett naturligt sitt hinger samman styckas upp. Det blir allt svarare for oss
vanliga riksdagsledamoter att fa ett helhetsgrepp 6ver viktiga samhdéllsfra-
gor.

Forsok att dolja verkligheten har alltid ingatt som ett led i konservativ
ideologi och propaganda. Redan p& 1830-talet, f6r 150 4r sedan. skrev den
konservative franske ideologen Joseph de Maistre: "Det moderna samhillet
ar en stor och komplicerad sak. Den vanlige medborgaren kan aldrig forsta
de sambhilleliga sammanhangen. Statsstyrelsen frodas dirfor bist i ett
hilsosamt dunkef.”

Statsradet Friggebo gjorde oss tidigare dran med ett besdk i kammaren
under nagon timme. men hon har tydligen alltfér mycket att bestyra for att
kunna stanna debatten ut. I likhet med Tommy Franzén beklagar jag detta.
Jag skulle annars gidrna ha velat friga henne — det kanske finns ndgon annan

liberal som kan svara pa det — om ocksa de moderna liberalerna anser att 43
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statsstyrelsen frodas bist i “ett hiilsosamt dunkel™.

Lat mig sa kort se nigot pd innebdrden av de nya forslagen. | férra veckans
debatt om reavinster visade jag hur utomordentligt stora virdestegringarna
pa smahus har varit under senare &r. Samma mekanismer som har orsakat
dem dterspeglas i den kraftiga hdjning av taxeringsvirdena som vi nu {ar: Pa
villor kommer de att stiga med 110 % och pé fritidshus med 150 %. I dag far
stat och kommuner in ungefir 1,7 miljarder via schablonbeskattningen av
sméhus. Hirtill kommer 900 miljoner som kommunerna fir in genom
garantibeskattningen.

Om de nya taxeringsvirdena hade tillatits att sld igenom, skulle dc
offentliga inkomsterna ha 6kat med ungefiar 4 miljarder kronor. Hade
garantibeskattningen dessutom limnats ofdrandrad hade den gett ytterligare
900 miljoner. Det skulle ha inncburit att den genomsnittlige villadgarcn som
har en fastighet. som med de nya taxeringsvirdena virderats till 300 000 kr. -
en ganska normal bostad alltsd — och som har ett marknadsvérde runt 400 000
eller 500 000 kr. skulle f4 sin manadskostnad 6kad med ca 300 kr.

Sadana 6kningar 1 villaskatten har som bekant ansetts orealistiska. Darfor
har schablonintikten i regeringens forslag satts ned till 2 % och repartitions-
talet till 1,5 . Dessutom har det extra avdraget hojts till 1 500 kr. Detta gor

‘att de offentliga inkomstékningarna inte blir 4 miljarder utan bara 1.2

miljarder. Samtidigt minskar inkomstdkningarna for kommunerna fran 900
miljoner till 400 eller 500 miljoner. For den genomsnittlige villaigaren
innebir det att manadskostnaden 6kar med ungefir en hundralapp.

En viktig orsak till den bristande effektiviteten i bostadsbeskattningen ir
de langa intervallerna pd fem eller sex 4r mellan upprikningen av
taxeringsvirdena. Nu anser vi att det inte gér att [ita de nya taxeringsviirdena
sl igenom fullt ut. Andock kan man fraga sig om inte den forsiktigheten
grundar sig pa en felsyn. Om vi sitter de 4 miljardernai relation till den totala
bostadskonsumtionens virde — jag riknar hir enbart med smahusboendet —
kan dern uppskattas till 20-25 miljarder kronor. Hade vi haft ett fullt
genomslag skulle det ha inncburit en férdyring av de totala boendekostna-
derna pa 15 %. Det kanske man inte tycker dr si forskrickligt mycket. Men
hade man i stallet latit 6kningen sla igenom under den tid som den pégatt
hade den framstatt som mycket begrinsad.

Detta gor att en sak framstér som klar: att man i framtiden bor lata
taxeringsvirdena stiga med kortare intervall. Det enklaste dr naturligtvis att
indexreglera dem. Jag har roat mig med att géra en liten dverslagsberdkning
av vad det kan ge under de kommandec dren. Om vi indexreglerar — och jag
har gjort ett ganska mattligt antagande om inflationen - skulle deti alla fall ge
i runda tal 6 miljarder under en femarsperiod. Det ér enligt min mening en
reform som vi bor ge hog prioritet i framtiden. Skulle taxeringsvirdena ha
varit indexreglerade under den gdngna perioden skulle vi ha fatt en mycket
vacker 6kning av det offentligas inkomster som skulle ha rickt till for att
bygga i varje fall 10 000 ligenheter om dret mer dn vad vi byggt.

Lat mig hér ta upp nigot som Tommy Franzén var innc pa, det problem
som jag skulle vilja kalla generationsproblemet. Vi vet att det finns folk som



kanske bor pd samma gata och har identiska radhus, och nigon gor stora Nr 51
avdrag medan en annan kanske inte gor nagra avdrag alls. Det framstod for Tisdagen den
Tommy Franzén som pa ndgot siitt ordttvist, men jag tror att det visentliga 16 december 1980

som vi maste ta upp i detta sammanhang dr att vi har helt olika

fastighetsvirden beroende pd ndr husen férvirvades. Villabeskait-

Vi har en stor méngd radhusomraden i detta land som byggdes i borjan av
1970-talet. Kostnaden var kanske 150 000-160 000 kr. Nér de tio ar senare
gari kop kanske samma fastighet betingar en kostnad av 400 000 eller 500 000

ningen, m. m.

kr. Det dr naturligt att de unga familjer som flyttar in maste lancfinansiera
kopet och foljaktligen ocksd ha avdragsmojligheter,

Vi kommer aldrig at generationsproblemet genom att beskiirma oss dver
dessa avdragsmojligheter, utan det problemet kan klaras ut bara pa andra
siitt, och det méaste vi géra genom angrepp pé i varje fall tre fronter. Vi maste
dels gora nigonting 4t reavinsterna, dels gdra nigonting &t schablonintik-
terna, dels ocksd gora nigonting At rinteavdragen. Man maste forstd de
grundidggande mekanismer som leder till det hér generationsproblemet, som
ir s8 oerhdrt visentligt pd dagens svenska bostadsmarknad.

Vi kommer nu genom dagens beslut att sdnka repartitionstalet till
rekordlaga 1,5 %. Jag har uppriktigt sagt svart att forsta vad det skall vara
bra for i dagens ekonomiska lige. Det berévar kommunerna intikter i
storlcksordningen 400-500 milj. kr. arligen. Om vi hade haft repartitionstalet
kvar pa 2 % skulle det kanske kosta den genomsnittlige villaiigaren 3540 kr.
i manaden. Mot den bakgrunden finns det all anledning att ifrigasiitta det
kloka i att i dagens ekonomiska lige, med de svéarigheter som kommune-
nerna har, sinka repartitionstalet. Men jag ér, herr talman, riidd for att jag
fir finna mig i att vara den ropandes rost i 6knen. Mdjligen kan nagon
optimist trdsta mig med att sanningen sd sméningom skali segra— men Gud
vet.

Det svenska bostadsbyggandet har under de borgerliga regeringarna varit
alldeles for lagt. Det beror inte minst pd utformningen av bostadsbeskatt-
ningen. Man tvingas konstatera att de stora forménerna till smihusdgarna
kommer att fortsiitta. Den beskattning som vi har av bostéder ér orittvis, och
den dr dessutom ineffektiv. Den for namligen med sig starka snedvridande
cffekter. Jag tror att storsta ansvaret for situationen far faktiskt moderaterna
ta. Det 4r moderata politiker som Bo Lundgren som borde veta bittre men
som hinsynsidst utnyttjar en viss politisk situation och rider pa gruppegoism.
Bo Lundgren ifragasatte ocksd om man 6ver huvud taget skulle ha en
beskattning knuten till taxeringsviirden. Till det kan man i alla fall foga
anmarkningen att fastigheterna trots allt dr var i sirklass mest betydelsefulla
kapitalstock. Och taxeringsvirdena utgér dnda en uppskattning av dessa
kapitalvirden. Och det dr ganska naturligt att knyta beskattningen till
taxeringsvirdet, om man nu vill beskatta kapital.

Jag dr naturligtvis fullt medveten om att moderaterna vill gi vidare och
utnyttja aila méjliga kryphdl for att undvika eller dra ned den mycket miida
beskattning av kapital som vi i dag rdkar ha.

Det visentliga ér trots allt att den borgerliga bostadspolitiken har satt
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krokben for sig sjélv. Bostadsbyggandct har varit alldeles for lagt under de
senaste fyra aren. Man har byggt mindre och kommer under hela det
borgerliga maktinnehavet att bvgga mindre — oavsett nar detta tar slut. Jag ar
optimistisk for deras del och riknar med att det kan pagd dnda till 1982. Men
oavsett nir det tar slut. kommer man under denna period att bygga ett
mindre antal hyreshus 4n vad vi gjorde under ett enda ar i slutet av 1960-talet
eller i borjan av 1970-talet. Det &r trots allt si att byggandet av
hyreslidgenheter s& gott som helt har upphort. En férutsattning for att vi skall
kunna komma tillbaka till en sund bostadspolitik ér att olika boendeformer
sjalva far bidra sina verkliga kostnader. Den borgerliga regeringens
hanterande av bostadspolitiken visar hur det gar nir gruppegoismen far gora
sig bred. Bostadsbyggandet sjunker, och svensk samhiillsekonomi raseras pa
innu ctt centralt omrade.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till de socialdcmo-
kratiska reservationerna.

Anf. 30 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Bo Sddersten ér tydligen vildigt intresserad av historia. Han
ser giirna bakat i tiden. Forra veckan hiinvisade han till Montezuma. 1 dag har
han kommit ndrmare var tid — nu talar han om Knut Wicksell och Joseph de
Maistre.

Herr talman! Jag tankte halla mig till dagens situation. Jag konstaterar da
att Bo Sddersten kritiserar var nuvarande och dven var kommande
smahusbeskattning, darfor att denna enligt hans mening kommer att ligga pa
en alltfér lag niva. Han vill ha cn hojd niva. Savitt jag kan forstd menade han
att fastighetstaxeringen skulle ha fatt sl igenom, men 14t mig bara férklara
foljande for Bo Sodersten, dven om jag tror att han dr fullt medveten om det:
1955 fick vi viir nuvarande schablonmetod, och det dréjde inte mer dn tva ir
forrin socialdemokraterna — som da var i regeringsstélining — foreslog en
sdnkning av intiktsprocentcn. S& smaningom sinkte man ocksé repartitions-
talet ndr det gillde parantibeskattningen. Sedan dess har flera sinkningar
foretagits.

I dag ir socialdemokraterna dverens med regeringen om vilket forslag till
skiktgrinser for schablonbeskattningen totalt sett som skall gilla. Det ar
tveksamt vad socialdemokraterna syftar till nar det géller gildrinteavdragen,
men alldeles bortsett frin det ir vi 6verens. Bo Sddersten vill for sin del att
manadskostnaden for minga sméhusigare skall 6ka med ungefir 250-300
kr.. men det skulle skapa oerhorda problem. Motivetdrbl. a. att forstiarka de
offentliga inkomsterna. Sa talar sjilvfallet en sann socialist som tycker att
enskilda medborgare skall behilla mindre av sina inkomster och avsta mer till
det offentliga.

Bo Sddersten! Vi har i Sverige dver 1 miljon smahuséigarc — det ir viktigt
att framhalla — som har skaffat sig sina sméahus under de férutsittningar som
bl. a. har skapats av tidigare socialdemokratiska regeringar. Det gar inte att
abrupt och visentligt forindra dessa forutsiittningar, savida man inte
accepterar att ménniskor — som bostadsministern tidigare sade - flyttar frin
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Herr talman! Uppriktigt sagt forstar jag inte hur Bo Sédersten kan yrka Tisdagen den
bifall till socialdemokraternas reservationer, eftersom hans argumentation i 16 december 1980
stort sett var riktad just mot socialdemokraternas politik pa det hir

omradct. Villubeskatt-

) ningen, m. m.
Anf. 31 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterar att Bo Sodersten och jag tydligen har i stort sett
samma uppfattning om hur man skall kunna komma till ridtta med
orittvisorna i boendet. Bo Sodersten tar framfor allt upp tre saker som jag
ocksa tidigare har berért. Det giller frigan om att ha en begrinsning for
rdnteavdragen, att ha en skarpare realisationsvinstbeskattning och att skiirpa
intdktsschablonen.

Jag tycker emellertid, herr talman, att Bo Sodersten glémde en mycket
viktig sak — visserligen tror jag att vi r 6verens pa den punkten, men jag vill
dnda framhalla det.Det giiller framf6r allt frigan om de héga rantenivécrna.
Om vi hade en lag och fast rintenivd for boendet skulle sjalvfallet
rinteavdragen och deras nuvarande konstruktion aldrig f3 den genomslags-
kraft som de har i dag. Dirfor vill jag komplettera med att séga att
rintenivierna naturligtvis bor sédnkas. Vinsterpartiet kommunisterna har i
flera fall framhallit att man bor ha en statlig bostadsbank med tanke pé just
detta med en lag och fast riinta. D4 skulle man komma ifran de ockerréntor
pa 20, 22 cller 24 % som i dag florerar pi den hir marknaden.

Anf. 32 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Forst nagra ord till Tommy Franzén. Inte heller jag tror att
det arsé sarskilt stor skillnad i substansen. Men jag tycker att man pa vpk-hall
har en alltfor ytlig analys av bostadsmarknaden. Det gér inte att hir tala om
spckulation, osv. Man maste ha klart for sig att det édr vildigt grundliggande
ekonomiska faktorer, teknologiska trender och annat, som gor att priserna
pé fastigheter har stigit mycket kraftigt under efterkrigstiden. Man méste
forstd dessa orsakssammanhang och vidta de korrckta atgirderna. Vi har
alltsd ett mycket kraftigt generationsproblem. Folk som bor i fullstindigt
identiska villor eller hyreshus, dér kvalitetsskillnader m. m. ir ganska
mittliga, har helt olika boendekostnader eller hyror. Det méste vi komma
ifran, och da maste vi forstd vilka orsakerna &r.

Sedan till Bo Lundgren. Bo Lundgren vill girna férsoka tala om det
forgangna. Det dr den gamla vanliga borgerliga tekniken att plotsligt, efter
1976, latsas som om ingenting skulle ha hint. Men glém inte att ni faktiskt har
haft makten i mer dn fyra &r. Nagon géng maste ni 4ndé borja ta ansvar for cra
egna atgirder. Bo Lundgren vet mycket vil att vi pa socialdemokratiskt hill
vill ha férandringar. Vi vill ha férdandringar bade betraffande schablonbe-
skattningen, realisationsvinstbeskattningen, som vi diskuterade i forra
veckan, och gildavdragen.

Det hiir dr i och for sig inte en si enkel materia att hantera. Darfor har vi

ocksd kriivt en utredning. Ibland r6r vi oss litet grand i rétt riktning. Det 47
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gjorde vi en aning i férra veckan. Men nér vi ror oss i riitt riktning gor vi det
med snigelns fart. Och dessutom, ovanpé varje snigel sitter en bla moderat
och forsoker halla t. o. m. snigeln tillbaka. Det ir en viktig uppgift for oss att
atminstone kasta den diir moderaten Over énda, s att snigeln kan borja rora
sig fritt.

Anf. 33 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag tinker avstd fran att kommentera snigelavsnittet i Bo
Soderstens inldgg. Jag uppfattade niamligen inte riktigt meningen i det hela.
Ar det sd att socialdemokraterna. oavsett bld moderater eller ej. tinker
bedriva politik i snigelfart? Jag visste inte att detta var syftet.

Jag vill sidiga cn ganska viisentlig sak till Bo Sodersten. Man har genom
tiderna — och det ér viktigt att se orsakssammanhanget — haft malsittningen
att skapa likhet nir det giller olika boendeformer och besittningsformer.
Darfor har man infort en subventionering av hyresboendet. Det har ocksa
vidtagits andra bostadspolitiska dtgérder. Rintenivdn dr en annan nir det
giller produktion av smahus &n vid produktion av flerfamiljshus, osv., bl. a.
for att kompensera de skillnader som i dvrigt finns i beskattningshdnseende
nér det géller de olika besittningsformerna. Detintressanta dr ju, att gr man
frin den hér teoretiska forklaringsmodellen och Bo Séderstens analys och ser
péden enskilda ménniskanien hyresligenhetellerien villa, finner man ju att
pengar skall betalas, om man far en 250, 300 cller 400 kr. hogre kostnad per
manad. I den bok som Bo Stdersten har skrivit tillsammans med Bo Sandelin
talas det om statsinkomster som i 1975 &rs penningvérde skulle 6ka med 6
miljarder kronor eller med 10 miljarder kronor i dagens penningvérde. Detta
skulle inncbira dnnu drygare kostnadsdkningar. De hir méanniskorna har
svart att klara det - mot bakgrund av oljeprishdjningar och andra
kostnadshdjningar, som galler savil villadgare som dem som bor i hyreshus.
Och det dr deras — méinniskornas — praktiska verklighet som vi bor diskutera
framfér den teoretiska analysen, dven om den naturligtvis kan ha sina
fortjdnster. Och det &r de minniskorna som har gjort att regeringen, i detta
fall med stdd av socialdemokraterna — Atminstonc én sa Linge — vill férandra
villabeskattningsreglerna.

Det har naturligtvis hiint vildigt mycket sedan 1976, och det skulle fora
alitfor langt att hir tala om exakt vad som har forevarit. Men fortfarande har
jag, som sagt, den lilla undringen hur Bo Sédersten — som ju tydligen dr mer
dvercns med Tommy Franzén én med Rune Carlstein — i det hiir fallet kan
forespraka socialdemokraternas politik pé villabeskattningsomréadet.

Anf. 34 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Vad jag har talat om hdr idr relativt méttliga hojningar. Jag
har cxempelvis sagt, att om vi med hjilp av cn gradvis uppjustering hade 14tit
taxeringsvirdena f6lja med under den géngna perioden, da hade vi kanske
haft cn 6kning av mé&nadskostnaden fér den normale villadgaren i storleks-
ordningen 50-75 kr. Jag tror att de flesta hade kunnat biira den. Och ett
sadant system skulle ha genererat — i férhéllande till nuliget ~ inkomstok-



ningar i storlcksordningen 4 miljarder kronor, som vi i sanning skulle ha Nr 51
behovt. Tisdagen den

Men 14t oss inte ga in pa detaljer. Jag skulle 4nda i min slutreplik vilja ta ett 16 december 1980
litet stirre grepp. Moderater talar ofta om den svenska modellen. De talar -
nostalgiskt om det férgangna och séger: Lat oss komma tillbaka till nigon Villubeskatt-
form av samforstand. Men samférstandct skall inte giéilla enbart nir det ar till
moderaternas férmén, nir det giller 4terhallandc av l6ner och annat, utan

ningen, m. m.

det bor ocksa gilla pa de hir omradena.

Vi har ingalunda haft rittvisa pd boendemarknaden pa 1970-talet. Men
samtidigt vet vi att moderaterna har varit ganska framgéngsrika. Och de hari
stor utstrackning natt sin framgang genom att viidja till olika former av
gruppegoism. Jag begir inte att Bo Lundgren och hans gelikar skall tala om
jamlikhet och réittvisa. Daremot borde de tala om ekonomisk effcktivitet —
och vi har inte det i dag. Vi har ju helt olikartade kostnadsforhillanden pa
bostadsmarknaden, kostnadsforhallanden som snedvrids pa grund av det
skattesystem vi har. Det dr dirfor vi ocksa har fatt destruktiva effekter pa
vart bostadsbyggande. Och det ir dessa saker vi behGver motarbeta. Vi
behéver fd en rittvis bostadsbeskattning, eftersom endast cn riittvis
bostadsbeskattning kan vara effektiv. Och vi maste ha c¢n effektiv bostads-
beskattning om vi skall fa fart p& bostadsbyggandet och om vi ndgon gang
skall fa fart p& Sverige igen. '

Talmannen anmilde att Bo Lundgren anhillit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 35 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I det betéinkande som vi nu bchandlar berdrs bl. a. dndrade
regler for savil villabeskattningen som arvs- och férm&genhetsbeskattning-
en.

Som framgdr av betdnkandet finns cnighet i utskottét bakom betydande
delar av forslagen. Betriffande villabeskattningen foljer propositionen och
utskottets betdnkande i huvudsak de enhilliga forslag som fastighetstax-
eringskommittén framlade. Vi ar vil medvetna om den betydande hojningen
av taxeringsvirdena, som kommer att ske i den nu pagéaende fastighetstax-
eringen, och det har darfor varit nddvindigt att ocksa anpassa beskattnings-
reglerna for att inte icke Onskvirda konsekvenser skall uppstd. Manga
onddiga skramskott har riktats mot villadgarna. Exempel har visats dir man
raknat pa de nya taxeringsviardena och med nu gillande skattercgler — detta
trots att det redan i februari 1978 i tillaggsdirektiv till fastighetstaxerings-
kommittén klart uttalades att ocksa skattereglerna skulle ses dver, sd att
hdjningarna av taxeringsvirdena inte medfor en sddan skidrpning av
smahusbeskattningen att den far ckonomiskt och socialt allvarliga konse-
kvenser.

Nu har riksdagen i dag att ta stéllning till beskattningsregler bade for villor
och for arv och formégenheter, och de forslag som skatteutskottet i sitt

betinkande nr 11 ldgger fram &r ocksad utformade s som det utlovades i 49
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tillaggsdirektiven 1978. Déarmed skall val den osakliga propaganda upphdra
som forts under det senaste aret.

En frdga som ofta diskuterats och som ocksa diskuterats ganska mycket i
dag ér frigan om vi kan fortsdtta med det nuvarande systemet for virdering
av bostadsformaner. Krav har stillts pa geografiskt differentierade skikt-
granser {or att dirmed skapa ett rittvisare underlag for bostadsbeskattning-
en. Men tillfredsstillandet av sddana krav skulle sidkert skapa mycket
besvirliga grinsdragningsproblem. Ingen kan forneka att taxeringsvirdena
kommer att bli olika om man jamfér likartade villor beldgna pa skilda orter i
vart land. Men s dr det ocksa betraffande marknadspriserna. Och sé linge
marknadsvirdesprincipen tas som utgdngspunkt for fastighetstaxeringen
kommer man inte férbi problem som jag har ndmnt. Andra varderingsgrun-
der for virdet av bostaden kan finnas, och alternativ bor nog tas fram — som
jag tillsammans med Bo Lundgren och Borje Stensson ocksa har framhallit i
ett sirskilt yttrande till fastighetstaxeringskommitténs betinkande. Aven
mdjligheterna till avdrag for 16nekostnader for reparationer bor provas,
givetvis under forutsittning att uppgift ldmnas pd vem som mottagit
ersittningen. Andras virderingsgrunden for uppskattning av bostadsvirdet
skulle fastighetstaxeringen kunna forenklas visentligt.

Nu har man fragat: Varfor tillstyrker da inte utskottet det socialdemokra-
tiska reservationsyrkandet? Vissa av dessa fragor har berérts eller berors i
pagdende utredningar. Jag anser for min del att man bor avvakta dessa
utredningar och dven avvakta den pagdende fastighetstaxeringen, innan man
gar in och kraver nya utredningar.

Betraffande formogenhetsbeskattningen foreslas att det skattefria belop-
pet hojs till 400 000 kr. och att 6vriga skiktgranser riknas upp. Nuvarande
formégenhetsbeskattning faststilldes av riksdagen 1970, en mindre édndring
gjordes 1975. D& hojdes fribeloppet fran 150 000 till 200 000 kr. Samtidigt
hojdes den Gvre grinsen for det ldgsta skiktet fran 250 000 till 275 000 kr.

I den socialdemokratiska motionen foreslas i forhallande till nuvarande
beskattning en skarpning betraffande formogenheter som 6verstiger 2 milj.
kr. genom inférande av en ny procentsats pa 3 %.

I 6vrigt inncbir det socialdemokratiska forslaget cn mindre upprikning av
skiktgranserna i férhallande till forslaget i propositionen.

. Formogenhétsskatten ér inte avdragsgill, och i kombination med inkomst-
skatten innebdr formogenhetsskatten ofta en hérd beskattning.

Nir det giller de verkligt stora formogenhetsigarna utgdr den s. k.
80-85-procentsregeln ett skydd. Det finns dirfér anledning att hiir beakta att
inte troskelstegen blir alltfér branta.

Med malsittningen att de nya taxeringsvirdena inte visentligt skall skdrpa
beskattningen och att de &r 1970 faststillda grunderna i huvudsak skall gilla
har utskottet accepterat det forslag som framlagts i propositionen.

For familjeforetagen foreligger sdrskilda regler som innebdr en viss
reducering av beskattningen i det i féretagen bundna kapitalet. Departe-
mentschefen uttalar i propositionen att han under véren skall aterkomma
med forslag till ndring i beskattningen av det i féretagen bundna kapitalet.
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virdena skall inte f& urholka de lattnader som reduceringsreglerna i det Tisdagen den

nuvarande systemet ger. 16 december 1980
Betraffande arvs- och givoskatten ir utskottets ledamoter verens. Darfor

skall jag inte uppehélla mig vid den punkten. Socialdemokraterna har Villabeskatt-
accepterat forslaget. Kommunisterna har en annan uppfattning. Det vet vi. ningen, m. m.
Jag tror att uppfattningarna bir dr si pass oforenliga att vi inte kan

astadkomma nigon jamkning.

Det har vid utskottsbetinkandet fogats andra reservationer. Bo Lundgren
har i huvudsak berort dem. Jag vill endast betriffande reservation 3 séga att
skillnaden egentligen ir ganska liten. Dir har vi genom ett domstoisutslag
fatt en situation som i dag 4r mer oviss in tidigare. 1 propositionen foreslas att
man faststiller den regel som enligt praxis i huvudsak har tillimpats.
Samtidigt sdger departementschefen att bestimmelserna dr avsedda som ett
provisorium och maste tas upp till nya éverviganden. Men nog maste det
dnda vara béttre att under en 6vergangstid ha sagt ndgonting om vilka regler
som skall gdila — det viktiga 4r ju sedan att man vill ha en 6versyn. Det har
departementschefen sagt, och det har ocksa reservanterna 6nskat. Jag skulle
tro att oberoende av vilken linje man viljer s4 kommer man fram till samma
stindpunkt.

I reservation 5 berdrs folkpensiondrernas skatteregler. Jag vill understryka
vad som har sagts tidigare, nimligen att de férandringar som dar foreslas ar
grundade pa de konsekvenser som fastighetstaxeringen kommer att medfo-
ra. En utredning pégar, och jag hoppas verkligen att denna snart skall bli
fardig med sitt arbete, s att vi far biittre underlag for ett mer omfattande
stéllningstagande till folkpensiondrernas skatter 6ver huvud taget.

Herr talman! Detta ar i huvudsak vad jag har skulle vilja framfora.

Rune Carlstein nimnde att socialdemokraterna foreslagit en skirpt
beskattning pa formogenheter ver 1 milj. kr. Det kanske framstar som om vi
hade olika uppfattningar om vad den socialdemokratiska motionen innebér —
detberor i ndgon man pa vilket utgangslige man har. Om man utgér ifrdn det
forslag som regeringen har framlagt ér det riktigt att déri foreslas en hojning
av skattepliktsgrinsen 6ver 1 milj. kr. men ocksé en viss skdrpning redan fran
600000 kr. Utgédr man fr&n nuvarande regler kommer, som jag sade,
skdrpningen forst vid 2 milj. kr. Jag vill for klarhetens skull understryka
detta. Rune Carlstein och jag ar 6verens om att skillnaderna inte ar sarskilt
stora mellan propositionen och reservationen.

Bo Sodersten och Bo Lundgren har redan haft en debatt hér, och jag skall
inte ge mig in i polemik med honom — jag vill endast konstatera att vi har haft
en Bo Sodersten, som har varit med vid utskottsbehandlingen och dir
foretritt en uppfattning som framgar av utskottsbetinkandet och att vi nu har
en annan Bo Sodersten hidr i kammaren, som foretrider delvis andra
staindpunkter.

Herr talman! Med vad jag nu framfort ber jag att fA yrka bifall till

utskottets betdnkande i dess helhet.
51
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Skatteutskottets betinkande 1980/81:11

Mom. 1 (villabeskattningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 300 réster mot 17 fér motion 123 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (6versyn av bostadsbeskattningen m. m.)

I en forberedande votering bitrdddes reservation 1 av Erik Wérnbergm. fl.
med 147 réster mot 17 for motionerna 123 och 1979/80:1554 av Lars Werner
m. fl. 1 motsvarande delar. 153 ledamoter avstod fran att rosta.

L huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 159 rdster mot 158 for
reservation 1 av Erik Wirnberg m. fl.

Mom. 3 (repartitionstalet for vattenkraftsanldggningar)
Utskottets hemstallan bifolls med 159 roster mot 158 for reservation 2 av
Erik Wirnberg m. fl.

Mom. 4 (formdgenhetsskatten)

Ten forberedande votering bitraddes reservation 3 av Erik Wirnberg m. fl.
med 144 roster mot 17 for motion 123 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 156 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 159 réster mot 141 for
reservation 3 av Erik Wirnberg m. fl. 17 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (skatteskalor m. m. for arvs- och gavoskatterna)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 123 av Lars Wernerm. fl.1
motsvarande del, bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (atgirder for att skydda vissa grupper mot effekterna av
taxeringsvirdehdjningar)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 123 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del, bifolls med acklamation.

Mom. 7 och 8 (virdering av bostadsritter vid kapitalbeskattningen)
Utskottets hemstéllan bifélls med 159 roster mot 157 for reservation 4 av
Erik Warnberg m. fl.

Mom. 9 (KBT och dnkepension)
Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 158 for reservation 5 av
Erik Warnberg m. fl.

Mom. 10
Utskottets hemstillan bifglls.



Civilutskottets betinkande 1980/81:7 Nr 51
Mom. 1 (parlamentarisk utredning) Tisdagen den
Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 158 for reservation 1 av 16 december 1980

Per Bergman m. fl.

Villabeskatt-

Mom. 2 (séarskilda regler om garanterad réntenivd for allminnyttiga ningen, m. m.

bostadsféretag)
Utskottets hemstéllan bifolls med 300 roster mot 17 for motion 150 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (upptrappning under viss tid av den garanterade réntesatsen for
vissa egnahem)

Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 158 for reservation 2 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 4 (engangsupptrappning av den garanterade rintesatsen for dldre
bostadsrittshus)

Utskottets hemstiillan bif6lls med 159 roster mot 158 for reservation 3 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 5a och b
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 5 ¢ (rintenivan for nya hyres- och bostadsrattshus)

Vid votering medelst rostrikning avgavs 158 roster for bifall till utskottets
hemstillan med godkinnande av utskottets motivering och 158 roster for
bifall till utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 4 av
Per Bergman m. fl. anférda motiveringen.

Kammaren beslét med 159 réster att mom. 5 skulle aterforvisas till
utskottet. 158 roster avgavs for att kammaren omedelbart skulle ta stillning
till mom. Sc.

Civilutskottets betankande 1980/81:8

Mom. 1

Utskottets hemstallan bif6lls med 299 réster mot 17 f6r motion 109 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 158 for reservationen av
Per Bergman m. fl.
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8 § Stimulans av aktiesparandet

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1980/81:12 om stimulans av
aktiesparandet (prop. 1980/81:39).

Anf. 36 VALTER KRISTENSON (s):

Herr talman! Regeringen har, beroende pa rikets daliga ekonomi,
framlagt forslag som skall minska de statliga utgifterna. Forslag har ocksa
lamnats om avgiftshdjningar. Den sammanlagda effekten av dessa forslag
beriiknas till 7 miljarder kronor. De s. k. sparatgirderna medfér minskade
inkomster och sociala férsdmringar for vanliga l6ntagare, barnfamiljer,
pensiondrer, sjuka och handikappade.

Alla ledaméter i riksdagen vet att vi efter fyra ars borgerlig majoritet har
otroligt daliga statsfinanser. Statsskulden har okat frén ca 65 miljarder 1976
till ca 220 miljarder innevarande ar. Statens underskott under inncvarande
budgetar beridknas till 55 miljarder. For nista budgetar kan underskottet
komma att uppga till ca 70 miljarder.

Denna ckonomiska situation — eller 1at oss kalla det kris — borde leda till
atgirder som syftar till att terstilla samhillsekonomin. Dessa atgirder
borde da utformas sa att de blir férdelningspolitiskt réttvisa. Men sa dr inte
fallet. Det nu foreliggande forslaget om beskattning av inkomster frin
aktieinnchav gynnar enbart medborgare som har mycket god ekonomi.

Utskottsmajoriteten har, kanske for att tillfredsstilla Bjorn Molin,
foreslagit att skattesiénkningen for ogift blir 2250 kr. i stillet for av
regeringen foreslagna 3 000, och for gifta blir sénkningen 4 500 i stéllet for av
regeringen foreslagna 6 000 kr. Bjérn Molin ér ju folkpartisten som blev
omskriveni tidningarna ndr han tyckte att man skulle beskatta alla inkomster
lika, oavsett om de hirrorde fran kapital — alltsa aktier eller annat sparande -
eller fran arbetsinkomster.

Tydligen ar Bjérn Molin nu vildigt beldten med att det blir en liten liten
férandring av regeringsforslaget, som han var totalt missnéjd med frin
bdrjan.

Atgirden motiveras av bade statsradet och utskottet med att den pa sikt
skall forbittra landets ekonomi. Forslaget skall enligt deras asikt leda till att
flera medborgare. som tidigare inte innehaft aktier, kommer att i storre
utstrackning ¢verga till denna sparform. Forslaget skall ocksa syfta till att
frimja tillkomsten av mer riskvilligt kapital i niringslivet.

Om det sista syftet skall uppnés — vilket ocksd behovs, det skall villigt
erkdnnas — ar forutsittningen att ocksa foretagens tro pé framtiden avsevirt
forbittras och att detta ger upphov till utgivande av nyemissioner. Mdjligen
skulle di skatteldttnad pa nyemitterade aktier ha varit till en viss hjédlp. Men
det forslag som nu foreligger ger skattelittnader enbart for de personer som
nu dger borsnoterade aktier. Den totala skattelittnaden kan uppskattas till
omkring 250 milj. kr.

Regeringsforslaget har ocksa givit till resultat en uppgéng av kurserna pé
bdrsnoterade aktier — det blir alltsd en god ekonomisk julklapp till landets



tidigare rika méinniskor genom detta forslag. Nr 51

Vidare foreslas att schablonavdraget fran reavinst pa éldre aktier hojs fran Tisdagen den
nuvarande 1 000 kr. till 3 000 kr. Det betyder en ytterligare fordel for de 16 december 1980
tidigare rika medborgarna.

Dessa skatteldttnader skall naturligtvis ses i sitt ratta sammanhang. De
horgerliga partierna har i ménga valrorelser lovat dessa grupper olika
forméner, bl. a. skatteldttnader. For att bedriva valrorelsen, som skulle ge
till resultat en borgerlig majoritet, satsade foretag och enskilda pcrsoner
stora penningsummor till de borgerliga partierna. Syftet var vil bl. a. att
dessa placeringar skulle avkasta god forriintning. De spekulerade rétt.

Ett av forslagen i propositionen avsag att man skulle begrinsa mojlighe-
terna att kvitta uppkommen reaforlust pd premieobligationer mot erhallna
reavinster pa aktier. Det var ett bra forslag. Premieobligationer képs, dgs och
innehas under sin giltighetstid av samma person i uppskattningsvis 93 % av
fallen. Men nir regeringens forslag blev offentligt mottes det av kraftigt
hoégrostade och ibland hysteriska protester fran spekulanterna eller de s. k.

Stimulans av
aktiesparandet

kvittarna. De var lurade och kunde ej lingre lita pé géllande regler, pastods
det.

Grundregeln f6r premieobligationer var att dessa ¢j skall vara spckula-
tionsobjekt. Men de s. k. kvittarna hade i skattelagarna upptickt méjlighe-
ten till spekulation och diarmed till snabba vinster.

Infér kritiken fran dessa spekulanter har nu den borgerliga majoriteten i
utskottet dndrat regeringsforslaget, sa att ikrafttradandet uppskjuts ett ar —
om man nu inte dndrar sig. Regeringsforslaget stods av ett enhdlligt yttrande
fran finansutskottet, som jag forutsitter att alla ledamoter i utskottet star
bakom, samt av den socialdemokratiska minoriteten i skatteutskottet.

Med det anforda, herr talman, ber jag f&4 yrka bifall till samtliga
socialdemokratiska reservationer i skatteutskottets betdnkande.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 37 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Aterigen tvingas jag std har och kritisera den borgerliga
regeringens politik. Aterigen har regeringen lagt forslag som gynnar dem
som tedan har sitt pi det torra. Aterigen forsoker regeringen drapera
omfdrdelningspolitiken i den ekonomiska nddvindighetens termer.

Nir regeringen lade fram proposition 39 sade den att det var for att
stimulera aktiesparandet och dirigenom framja tillgdngen till riskvilligt
kapital i ndringslivet och ddrmed industriell tillvixt ~ ett pastdende som &r
mycket tveksamt och féga héllbart vid ndrmare granskning.

For det forsta: En generell skatteldttnad for alla aktiedgare inkl. alla dem
som redan har aktier kan vil knappast skapa nigra nya resurser for
foretagen? Dessutom tillférs ju nya pengar bara vid nyemission. Om jag tar
min sparade slant och rusar till Stockholms fondbérs och kdper aktier som

négon annan siljer, tillfoérs industrin ddrmed inga nya resurser. 55
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Verkligheten bakom forslaget blir i stilllet den att Sveriges aktiedgare
genom det beslut som férmodligen fattas i dag far en extra julklapp, samtidigt
som arbetares och tjansteméns familjer tvingas titta extra djupt i planboken
for att se om det skall bli ett liv efter jul.

Sedan det blev kiint att aktiebeskattningen skulle lindras har kurserna 6kat
rejalt. Den samlade aktiestocken har caligt uppgift blivit 7 miljarder dyrare
pandgon ménad. Och det betyder att de eventuella sméspararc som man med
den hir reformen forsoker locka att gora sin aktiedebut nu far betala mera for
aktierna dn de skulle ha fitt géra fér en manad secdan, medan de som siljer
sina aktier berikas i motsvarande grad. De rika har blivit rikare utan att ligga
tva stran i kors. Medan regeringen gr ut och talar om for de arbetslésa och
andra att de skall arbeta sig ur krisen fér finanshajarna arbetsfria inkomster —
ndgot produktivt arbete utfors inte.

Det idr en skammens politik som fors av den borgerliga majoriteten.

For det andra: Jag dr inte alldeles dvertygad om att det fattas kapital ute i
foretagen. Och i varje fall dr det inte huvudorsaken till att industrin
stagnerar. Det ér vil dnda strutspolitik att pasta att det &r dalig likviditet som
ar orsaken till bristande investeringar, nir man vet att huvudorsaken &r att
det ekonomiska systemet héller pd att falla sonder bit for bit. Det finns
pengar i foretagen. Foretagen sitter — for att citera Veckans Affirer — med
niira nog rekordkassor. De har tillgdngar i storleksordningen 45 miljarder,
varav en hel del slussas ut p& den gra marknaden i stallet for att investeras i
industrin. Det forhallandet kan man inte dndra pa4 med den littnad for
aktiedgare som nu foreslas.

Vidare har bankerna svarat pa industriministerns kritik dver att de inte
lanar ut tillrackligt till ndringslivet med att hiivda att det inte finns intressanta
prejekt inom industrin att satsa pa. Det dr sdkert ocksd en stor del av
sanningen bakom en stagnerande politik. Foretagen investeringsstrejkar helt
enkelt. Arbetarna ar avtalsbundna och kan inte utnyttja strejken som vapen.
Men kapitaligarna kan investeringsstrejka sa fort det inte passar dem att
placera pengarna dir de gor stdrsta nyttan, dvs. i industrin. Myten om
likvdrdighet mellan arbete och kapital haller inte. Kapitalet kan hux flux
instilla verksamheten utan att dras infor nigon kapitaldomstol, medan
arbetarna kan dras infor arbetsdomstolen.

Och hir kan jag gora ett inpass till socialdemokraterna om l6ntagarfon-
derna. Det 4r tydligen s4 att fondfrégan nu i férsta hand &r en finansierings-
fraga. Det vill sdga att arbetarna skall stilla upp med pengar nér kapitalet
sviktar. Hur fondftrslaget slutligen kommer att se ut ar inte klart, men s
mycket kan vil Andé sigas att det kommer att bli problem med att undvika en
sammanflitning med andra finansintressen.

Vidare anser vi fran vpk att det avgérande for fondfrigan ér hur fonderna
skall anvindas och vem som skall ha makten i dem. Fran vir sida ser vi gérna
nagon typ av samhéllsfonder som skall kunna anvindas for att utveckla nya
verksamheter i basniringarna, och i de verksamheterna skaill de arbetande ha
det avgdrande inflytandet.

Den socialdemokratiska reservationen ar pd den hidr punkten litet



sviivande, och det dr naturligtvis nodviéndigt cftersom forslagen inte drklara.  Nr 51

Men jag vill inda nimna det, eftersom vi kommer att stédja reservation 1, Tisdagen den

dven om vi skulle vilja skriva mer offensivt om kapitalbildning och om den 16 Jecember 1980

framtida industripolitiken. Vi anser ndmligen att den nuvarande kapitalbild-

ningen och industripolitiken dr huvudorsakerna till att det dr stagnation i Stimulans av

samhiillet. aktiesparandet

Det dr naturligtvis avsaknaden av cn framdtriktad industri- och nérings-
politik som gor att investeringarna stagnerar. Om man far tro nigra av de
storsta foretagsledarna litar de inte pd regeringen heller. Det finns alltsa
manga anledningar till att det inte investeras. Och det dndrar man inte pé
genom att litta akticbeskattningen pa de forsta 7 500 kronorna i avkastning,
som utskottet nu har andrat forslaget till.

Herr talman! Det méste vil finnas nigon verklighetsbakgrund bakom
forslag til} atgirder. Men nir man skall litta beskattningen for arbetsfria
inkomster, da duger tydligen vilka argument som helst.

For det tredje: Jag dr inte Overtygad om att de hiir littnaderna ger nagot
extra tillskott till foretagen i form av riskvilligt kapital cns om det bleve
nyemissioner av den omfattningen att det skulle ha nigon betydelse.

Det ir darfor att den vanlige medborgaren i det vanliga hushéllet inte har
nfigonting att kdpa aktier for. I nuvarande kristider &r man glad om man kan
f& undan nagon tusenlapp till hyra och att ha om det skulle bli kirvt i
familjeekonomin, eller om man kan fa undan sa mycket att det riacker tiil en
omgang klider infor vintern till barn som vuxit ur forra drgangen klider. Det
ir den ekonomiska verkligheten for flertalet i dagens Sverige. Ar det nagon
som har rad att satsa i aktier dr det de som redan har sddana eller har stora
banktillgodohavanden.

Och regeringens forslag, som nu justerats nagot av utskottet, dr ju
konstruerat sd att full effekt av skattelattnaderna intrider forst nir man har
ett rcjalt aktieinnchav.

At dem som redan har skall varda givet. Det ir en sammanfattning av den
forda politiken. Att stimulera nya hushall att gora aktiekodp, som foreslas i
propositionen, maste vara oerhort svért nir det dr de som tidigare har som
gynndas mest.

S4 vill jag kommentera de Gvriga forslagen om reavinstlittnader och
skattesparande litet grand.

Man har foreslagit en hojning av schablonavdraget frdn reavinsten vid
forsiljning av akticr. Aterigen foreslar alltsy regeringen lattnader i
beskattningen av cn arbetsfri inkomst.

Vi avvisar den hdjningen med samma sjdlvklara argument — att det ir
direkt stotande med ldttnader i beskattningen av arbetsfria inkomster
samtidigt som vanligt folk fir det sidmre och har svart att fa sina hart
inarbetade inkomster att ricka till. T. 0. m. den borgerliga regeringen eller
vissa partier inom den borde vil bdja sig nagot infér denna stotande
politik.

Niir det giller skattesparandet har vi hela tiden varit motstindare till detta

system, dir den som har tillrdckligt mycket pengar att binda for tillrickligt 57
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lang tid skall kunna {8 skatteldttnader. Dennas. k. reform var en av de f0rsta
pd det hir omradet som kom fran de borgerliga regeringarna nér de
tilltradde. Den har visat vagen for mycket som kommit sedan dess vad géller
lattnader for kapitaldgare. Vi kommunister kan inte gi med pé en siddan
politik.

Darfsr, herr talman, yrkar jag bifall till reservationcrna av Erik Wérnberg
m. fl., som i samtliga fall bekriftar innehéllct i vra motioner. Men jag yrkar
ocksd bifall till motion 138 yrkande 3 i den del som behandlas under
punkt 2 b.

Anf, 33 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lat oss forst sla fast att det finns en del grundliggande
synpunkter som vi dr Gverens om. Foretagens soliditet och tillgng till
riskvilligt kapital maste forbittras. Vi ar ocksd Overens om att allt
samhillsnyttigt sparande bér stodjas. Hur dessa mal skall nas rader det dock
vitt skilda uppfattningar om.

Oppositionen kan inte vara omedveten om att det gangna 1970-talet varit
utomordentligt ogynnsamt f6r aktiespararna. De allra flesta som har sparat i
borsnoterade aktier torde ha fatt sc sitt sparkapital halveras, om man raknar i
fast penningvirde.

Foretagens bristande soliditet, dvs. det egna kapitalets andel av det totala,
har sjunkit de senastc 15 dren frén 40 till 25 %. Speciellti ett lage av vikande
konkurrenskraft och med krav pid Okade investeringar dr detta mycket
allvarligt. For foretagen blir det bade svérare och dyrare att skaffa fram det
niidvz'indiga nya kapitalet.

Nyemissionsvolymen har sedan 1976 legat pa en mycket 1ag niva. Den har
understigit en miljard kronor arligen, och i ar blir det formodligen inte
mycket mer 4n 250 miljoner. Behovet av nytt kapital for att man skall kunna
uppritthalla en hygglig export torde ligga ndrmare 3 4n 2 miljarder per
ar.

Den ogynnsamma aktiebeskattningen har sjélvfallet en stor skuld till den
radande situationen. De flesta med oss jamforbara linder harinsett detta och
gjort lindringar i dubbelbeskattningen. En del av dessa ldnder har t. 0. m.
samma politiska uppfattning som den Valter Kristenson foretrader.

I detta sammanhang kommer Valter Kristenson med ett pastaende och en
insinuation som jag maste bemota. Han séiger att lagforslaget ar en julklapp
till redan rika ménniskor. Nej. lagforslaget har en typisk laginkomstprofil,
eftersom liattnaden for aktieutdelningar d&r maximerad till 2 250 kr. Majori-
teten av landets 800 000 aktiedgare tror jag inte betraktar sig som redan rika
ménniskor.

Vidare insinuerar Valter Kristenson att vissa foretag stott regeringsparti-
erna for att de sjélva s& sminingom skall fi lattnader. Ja, vad man stott ér fri
foretagsamhet, som med rétta kan betraktas som livsviktig for ett fortsatt
vilstdnd i vart land. Valter Kristenson bor ligga lagt i bidragsfragan med
tanke pa vad som tvangsvis uttaxeras till det socialdemokratiska partiet fran
LO-medlemmar — oavsett om de ir socialdemokrater eller om de sympati-



scrar med nagot annat parti. Nr 51

Jag ir siker pa att man innerst inne bade frin socialdemokratiskt och frin Tisdagen den
kommunistiskt hall mer dn vil begriper att det dr nédvindigt for virt ¢ jacember 1980
framtida vilstdnd att en betydligt 6kad mingd sparande verkligen kan flyttas

over till riskvilligt kapital i stillet for att placeras i improduktiva investering- ¢y fans av

ar, som konst och diamanter, cller satsas pa den legala spelmarknaden som i aktiesparandet

ar omsitter mer dn 5 miljarder — dvs. mer 4n vad som under samma tid siljs i
fraga om premieobligationcr.

Varfor sidger man da nej till regeringsforslaget om en lindring av skatten pé
aktieutdelningar? Ja. vpk gor det naturligtvis dirfor att man inte har det
ringaste intresse av att vi skall ha en fungerande aktiemarknad.

For socialdemokraterna tror jag emellertid att tre skl har varit utslags-
givande for deras stillningstagande mot regeringsforslaget:

1. Rent automatiskt siger man nej till praktiskt taget varje regeringsfor-
slag.

2. Den kungliga svenska avundsjukan. Den marginalskattesinkning som
lagforslaget innebir och som socialdemokraterna i andra sammanhang anser
vara befogad gr man emot. darfér att det medfor en lindring dven for en
relativt liten grupp hogre inkomsttagare. Att aktiespararna, som jag tidigare
anfort, fatt se sitt sparkapital i fast penningvirde halverat pa tio ar, ror Valter
Kristenson uppenbarligen inte i ryggen.

3. Det tredje och sikerligen mest avgdrande skilet for att rosta nej dr
sannolikt att ett mera utbrett och fordelaktigt individuellt aktiesparande
skulle medfdra att svenska folket blev. allt mindre benéget att acceptera
framtida obligatoriska, kollcktiva 16ntagarfonder.

Med ett sddant betraktelsesitt forvanar det inte heller att socialdemokra-
terna forutom att séiga nej till skattereduktion for akticutdelningar ocksé
sdger nej till okade mojligheter till aktiesparande inom ramen for det
virdesikra lonesparandet samt dkningen av schablonavdraget frén realisa-
tionsvinst pa aldre aktier.

Nir det galler aktiesparandet och beskattningen i fraga om akticr har
socialdemokraterna bedrivit ett anmarkningsvirt dubbelspel, alternativt
gjort tidernas kovidndning. Foére valet 1979 var man ytterst positiv till
aktiesparandet, men nu ir tonen en helt annan.

Vad jag hir har pastatt bygger jag pd den omfattande undersékning som
aktiespararnas organisation gjorde sommaren 1979. Man frigade bortat 400
valbara riksdagskandidater, och svarsprocenten var sé pass hygglig som néira
70.

P4 den forsta frdgan, om “'det enskilda aktiesparandet ar positivt for
landets ndringsliv’, var det endast 4 socialdemokrater av 68 som svarade nej.
64 av 66 socialdemokratiska kandidater tyckte att sparandet i aktier skulle
behandlas lika bra som eller battre dn sparandet i premieobligationer.

Aven om Valter Kristenson tillhérde den minoritet som inte svarade pa
enkiten har man med ledning av resultatet anfedning att tro att socialdemo-
kraterna skulle ha haft en positiv instillning till aktiesparandet vid

behandlingen av dagens proposition. Dubbelspelet, eller kovindningen, 59
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kunde inte ha varit storre. Valter Kristenson har kanske en forklaring.

De tre yrkandena i vpk:s partimotion 138 Overensstimmer helt med
s-forslagen och behdver dirfor inte ytterligare kommenteras av mig.

Nar det slutligen giller de foreslagna begrinsningarna i ritten att dra av
realisationsforluster pa premieobligationer mot realisationsvinster pa aktie--
och fastighetsfOrsiljningar har dessa forslag vickt berittigat uppseende,
knappast sd mycket i friga om realisationsvinsten pa fastigheter, men
didremot i allra hogsta grad nir det géller kvittning mot aktier. Det ir
knappast nagon Gverdrift att pastad att handliggningen av det drendet har
varit mindre lyckad med tanke pa att riksgaldskontoret bara nagra veckor
innan lagforslaget lickte ut emitterade premieobligationer till 3 1/2 %
overkurs. En del av denna éverkurs, men langt ifrin hela dverkursen, var
motiverad av nigot forbattrade villkor. Alla de sparare som kopt dessa
obligationeri god tro har i dagsliget foriorat hela 6verkursen och mer dértill.
Foér dem som lanat pengar for att kopa obligationer ar situationen helt
naturligt &n virre.

Niir man nu avser att gora sparandet i premieobligationer mindre attraktivt
genom kvittningsforbudet. kan detta synas gynna sparandet i aktier. Detta
villlovliga syfte motverkas emellertid ocksi av forslaget om kvittningsfoérbud.
I realiteten effektiviserar man realisationsvinstbeskattningen péd aktier,
vilket torde vara negativt for aktiesparandet och dven dgnat att minska en
onskad rorlighet pa aktiemarknaden. Villkoren for riskkapitalet bordc i
stillet forbéttras och realisationsvinstbeskattningen minskas for att pa sikt
helt avskaftas, atminstone pa aktier som innehafts viss minsta tid.

Sveriges stora budgetunderskott erfordrar en mycket omfattande uppla-
ning, som inte kan tickas av banksystemet. Darfor dr det nodvindigt att
kunna placera premicobligationer hos allminheten. Stimulerar man inte
hushalissparandet i dessa former, blir kravet pd utlandsuppléningen dnnu
storre. Det nya forslaget kommer att minska benégenheten att kdpa sddana
premieobligationer, varjimte staten forlorar pengar dels pd att ligre
emissionskurser méste tillgripas. dels pé att villkoren méste géras gynnsam-
mare, om man vill uppnd en nigorlunda hygglig forsiljning.

Det dr ett steg i riitt riktning att kvittningsriitten mot borsnoterade aktier
nu foreslds bli bevarad dven for nidsta ar. Dirmed far man en mjukare
Overgéng, far erfarenhet av hur marknaden fungerar under de nya villkoren,
varjimte dc tva utredningar som ser Over avdragsritten och en eventuell
registrering av obligationsinnehav hinner slutfora sitt arbete.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till skatteutskottcts hemstillan
och avslag pé de socialdemokratiska reservationerna och pa vpk:s yrkan-
de.

Anf. 39 VALTER KRISTENSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall ta upp nagot av vad Knut Wachtmeister berorde.
Han sade bl. a. att forslaget om skattelidttnader for innehav av aktier har en
klar laginkomstprofil. Jag vill fraga: Pa vilka siffror stoder Knut Wachtmeis-
ter sig? Vilka dger de flesta aktierna i vart samhalle? Ar det laginkomstta-



garna, eller ir det inkomsttagare som har en skattepliktig formogenhet, alltsd ~ Nr 51

i dag en formogenhet Gverstigande 200 000 kr.? Tisdagen den
Sedan detta att dessa rika ménniskor har fitt en bra utdelning. De var 16 jecember 1980

spekulanter och satsade valrérelse efter valrorelse stora pengar pa att det

skulle bli en borgerlig valseger. Sedan rakadc dct med tanke pé landet och  ginniians av

dess ekonomi tyvirr bli s, att de borgerliga vann valet 1976. Men nog har aktiesparandet

man fatt en hygglig utdelning pa sina satsade pengar, den saken ir vil helt
klar. Sedan borjade herr Wachtmeister dra in tvangsavgifter fran fackfor-
.eningsrorelsen till det socialdemokratiska partiet. Det firins inga siddana
tvangsavgifter. Varenda kollektivanslutningsavgift, vartenda anslag som
beslutas 4r utannonserade pa avdelningarnas affischer. Varje medlem har
ritt att gé till motena och delta i besluten. Dessa bidrag betalas alltsa helt
frivilligt. Men vilka aktiefigare i de bolag som har satsat pengar pa moderata
samlingspartiets framgangar har haft mojlighet att pd en bolagsstimma
bestimma om Skdnska Cement, SKF eller andra foretag, exempelvis ASEA,
skall ge anslag till moderata samlingspartiet? Mig veterligen har inget sadant
beslut fattats pd en enda bolagsstimma, utan de besluten har bolagsstyrel-
serna cgenhiindigt fattat.

Vad sedan giller tidningen Aktiespararen och dess undersokning ger jag
ingenting for trovirdigheten hos den tidningen. Dir fanns exempelvis
uppgiften om att jag inte hade svarat pa en fraga. Jag svarade den tidningen
tvd ganger. Nir det dndd kom ut att jag inte hade svarat ringde jag upp
tidningen. Man bad om ursikt och lovade att en rittelse skulle inforas. Jag
har inte sett tidningen cfter den hindelsen och jag vet inte om réttelsen &r
inférd. Tag alltsd inte de uppgifter som star i den tidningen for gott, herr
Wachtmeister.

Sedan bara nagot litet om premieobligationer och om riksgilden, som gav
ut ett premieldn pa 207 kr. att forsaljasi oktober manad. Riksgildsdirektoren
skrev foljande:

"Vid fullmiktiges sammankomster den 6 och 13 november anmiilde jag
det forslag om begransad avdragsritt f6r premieforiuster som regeringen vid
sammantrade den 23 oktober beslutat framlidgga for riksdagen. Riksgilds-
kontoret hade orienterats om forslaget forst vid ett méte i budgetdeparte-
mentet den 20 oktober, dvs. nigon vecka efter det att nyheten lickt ut och
redan borjat pAverka marknaden. Forsiljningen av 1980 ars tredje premicelan
till emissionskursen 207 hade just da avslutats.” — Felet ar helt regering-
ens.

Anf. 40 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag méste dnda ifragasiitta litet grand av motiven bakom den
hdr reformen och det sdtt p& vilket den har prescnterats — som en
nodvindighet for att 6ka investeringarna. Visst har investeringarna gitt ned,
det ar ostridigt. Det kan varje titt i statistiken bekrifta.

Men vad beror detta pd? Bankerna siger: Vi l&nar inte ut pengar till
industrin, darfor att vi saknar projekt. Och det éir vil samma sak som att det

inte finns nigon offensiv industripolitik som skulle kunna presentera sddana 61
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projekt som det vore intressant att satsa i.

Riksbankens foretriidare sdger att foretagen i dag sitter pé 45 miljarder —
som de har i sina kassor eller pd bank — som de inte investerar. Det maste
ocksa bero pd samma sak — att det inte finns intressanta projekt, dir de tycker
att de kan fa tillrdckligt mycket tillbaka pa sitt kapital.

Jag tror alltsd inte att man 19scr problemet genom att litta beskattningen
pé det sitt som hir foreslds, utan jag tror att man maste boérja i den andra
dnden. Om man diskuterar med utgéngspunkt i en kapitalistisk politik och
vill dra till sig kapital, da maste man féra en offensiv industripolitik med en
medveten framtidssatsning. Det klarar inte den hér regeringen. Dirfor
lagger den fram sddana hér forslag som — samtidigt som det garanterar en
omfordelning fran rik till fattig — gor sken av att regeringen vill paverka
investeringarna. Om beslutet tas i1 dag skall det bli mycket intressant att se
hur investeringsutvecklingen kommer att se ut det nirmaste aret.

Knut Wachtmeister siger att det férslag som regeringen presentcrar med
de har argumenten har laginkomstprofil. Ja—méjligen laga inkomster bland
aktieigare. Om jag rdknat ratt pa de siffror som &ar presenterade i
propositionen skall man alltsd ha en aktiestock pa 150 000 kr.. som ger
normal avkastning, for att kunna tillgodogora sig 2 250 kr. i skattelittnad.
Och den som har 150 000 kr. i aktier ir ingen laginkomsttagare i vanlig
mening.

Sedan anfér man iindé i en skrivning strax intill att detta ar till for att locka
nya hushall att borja kpa aktier. Vivet ju hur mycket de har att kopa for som
inte forut har aktier.

Sedan sdger Knut Wachtmeister att manniskor som har pengar féredrar att
placerademidiamanter, konst och sddant. Ja, det iir klart att de gor det. Men
vidtag da nigra atgdrder som gor det omojligt fér dem att spekulera i sddan
improduktiv verksamhet. Man har tydligen vaknat till nu nir det giller
obligationsmarknaden, dir man kvittar improduktiva vinster mot vinster pa
obligationer. D& var man snabb att vidta atgiirder, och jag vill girna uttala
berém éver att man foreslar atgérder i propositionen.

Sétt 4t dem som gor spekulationsvinster i stillet for att géra det littare for
dem som redan har att tjina mera! Det vore betydligt effektivare.

Knut Wachtmeister kor fram med det gamla vanliga péstiendet att
kommunisterna inte vill ha en fungerande akticmarknad. Det irsjdlvklart att
vi helst ser ett helt annat, samhéllsnyttigt system — inte ett system ddr man
lever pad i huvudsak arbetsfria inkomster, samtidigt som industrin och
samhillet i ovrigt haller pa att rasa ihop.

Anf. 41 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag vidhaller-pastaendet att forslaget om begrinsningar i
beskattningen av aktieutdelningar har en laginkomstprofil, ty for den som
har hoga inkomster betyder en littnad pa 2 250 kr. mindre én f6r den som har
en ldgre inkomst.

Valter Kristenson talar om reservationsritten. Ja, den finns visserligen,
men vi har hort talas om ett flertal fall av mobbning niir det géller sidana som



oppet erkant att han cller hon inte vill stédja det socialdemokratiska partiet  Nr 51
inom en fackklubb. Tisdagen den

Jag vill bara papeka for Valter Kristenson att moderata samlingspartiet 16 december 1980
sedan mer dn fyra dr tillbaka inte tar emot nagra bidrag frén niringslivet.

Valter Kristenson sdger att han inte ger mycket for den cnkit som
Aktiedigarnas férening gjorde sommaren 1979. Han svarade, sager han. men
fick inte svaren publicerade. Ja, det var ju gladjande att Valter Kristenson
svarade. Vi fick emellertid inte hora vad han svarade. Jag kan tilligga att de
flesta av Valter Kristensons kolleger i skatteutskottet ocksé hade svarat.

Vidare séger Valter Kristenson att det hidr med obligationsemissionerna
inte var riksgildskontorets fel. Nej, det har jag aldrig pastétt. Jag har inte alls
skyllt pa riksgéldskontoret — tvdartom pastod jag att det var en olycklig
handling fran regeringens sida, och det vidhaller jag.

Betriaffande beskattning av aktier och aktieutdelningar kan man lagga till
att de inte jdmstélls med arbetsinkomster, cftersom de ofta dr férknippade
med en skatt pd férmégenhet. Aktier tas upp till 100 % av kursvirdet, medan
fastigheter tas upp till 75 % av marknadsviirdet, och konst tas inte alls upp.
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Dessutom ir akticutdelningar sambeskattade, och det ir inte arbetsinkom-
ster.

Till Hans Petersson i Hallstahammar vill jag sdga, nir han pastar att man
bor vidta atgirder mot improduktiva investeringar i konst och annat, att
saken har diskuterats. Men det dr utomordentligt svart att genomféra
atgirderna, och om man gor det ir det fara vért att pengarna konsumeras i
stdllet for att placeras i andra sparformer, som ménniskor betraktar som
mindre fordelaktiga.

Sedan vill jag bara konstatera att Hans Petersson dr mera intresserad av
statskapitalism och darfor inte har mycket till Gvers for en vil fungerande
aktiemarknad.

Anf. 42 VALTER KRISTENSON (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister siger att man mojligen har reservations-
ratt i fackféreningarna nir det giller avgifter eller anslag till socialdemokra-
tiska partiet. Ja, &r man inte med pa den fackliga avdelningens méten, s har
man reservationsritt, om majoriteten beslutat att kollektivansluta avdel-
ningen eller ge ett anslag till partiet. .

Men hur 4r det med bolagens anslag till moderata samlingspartiet, vare sig
de utgdr nu eller utgick i miljontals kronor under tidigare vairérelser? Hade
den enskilde aktiedgaren ndgon reservationsriitt, herr Wachtmeister, mot de
anslagen? Hade jag som kdpare av ett foretags produkter ndgon mojlighet att
protestera, ndr man tog av den vinst som uppstod genom att jag var kdpare av
foretagets produkter eller tjinster, och reservationslost gav pengar till
moderata samlingspartiet? Nu far de en god férriintning pa de hir anslagen;
det gar viil dnda inte att forneka.

Nar det giller aktiespararnas tidning och deras enkdt kommer sedan Erik

Wirnberg att svara Knut Wachtmeister utforligare dn vad jag har gjort. Jag 6
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har talat om min egen roll i den historicn, och jag har varnat Knut
Wachtmeister for att tro pd aktiespararnas uppgifter.

Anf. 43 HANS PETERSSON i Halistahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att herr Wachtmeister sade att det
var olyckligt att 4ndra avdragsreglerna for obligationsvinsterna, som vi har
diskuterat tidigare i dag. Men samtidigt accepterar han fortsatt spekulation i
improduktiva verksamheter, i diamanter och liknande objekt som han sjilv
nimnde. For att dnda fa litet pengar till den aktiemarknad som han tycker
fungerar s vil skall man litta beskattningen dar ocksa, dvs. man skall pé alla
héll underlitta mdjligheterna till snabba vinster for dem som redan har
pengar. Detta dr naturligtvis i avsaknad av riktig industripolitik, néringspo-
litik och en utvecklingsplan for samhallet som skulle bygga pa andra grunder.
Istillet slipper man helt efter for kapitalets dnskningar. Det visade sig ocksé
i par, dd man intc var beredd att gora ett dugg &t stora karteller med
virldsomspinnande verksamhet. — Detta dr vad herr Wachtmeister menar
med en vil fungerande aktiemarknad.

Anf. 44 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Valter Kristenson fragade om han sdsom kopare av varor har
mojlighet att paverka det {6retag som tillverkar dessa varor, om det foretaget
tidigare har skinkt eller skdnker pengar till ndgot visst parti. Nej, det har han
sjdlvfallet inte — och jag tror inte att vederb6rande vara blir sdmre for det.
Men sjalvfallet har Valter Kristenson méjlighet att bojkotta foretag som han
ogillar genom att inte kopa deras produkter.

Jag konstaterar att det i den hir siksdagen finns en majoritet mot
kollektivansiutning — men vi skall ju inte diskutera den fragan vid det har
tillfillet. och dirfor avstar jag ocksa frén att gora det.

Sedan kan jag bara tilligga betriffande reavinstskatten att man i det
socialdemokratiskt styrda Norge nyligen beslot att avskaffa realisationsvinst
pa akticr som innehafts i mer dn tvd &r. Dér har man alltsa storre forstaelse
for en val fungerande aktiemarknad.

Anf. 45 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Regeringen har under senare tid {oreslagit en rad atgérder
for att forstarka landets ekonomi. De kan sigas vara av fyra slag:

1. Atgarder for att bromsa den kommunala cxpansionen. De har av allt att
doma givit resultat.

2. Vissaskattehdjningar for att bl. a. férstarka inkomstsidan i den statliga
budgeten — momsen och punktskatterna héjdes av den urtima riksdagen.

3. Besparingar i statsverksamheten. framst manifesterade i besparings-
propositionen.

4. Offensiva atgirder for att ka den produktiva aktiviteten i ekono-
min.

Det vi i dag diskuterar hor till den sist nimnda kategorin. Delvis pa grund
av det hoga rintelidgetr, men ocksi av andra skil, har finansiella kapitalpla-



ceringar allt oftare kommit att te sig mer l6nsamma dn investeringar i Nr 51
produktiv verksamhet. Jag skall inte gd in pa orsakerna till detta. Men det Tisdagen den
finns anledning att konstatera att ett sddant férhallande inte kan bestd under 16 december 1980
ldngre tid, om vi verkligen vill komma till ritta med balansproblemen i

ekonomin. Stimulans av

Diarfor har regeringen bl. a. foreslagit littnader i beskattningen av aktiesparandet

aktiesparande och éndrade regler fér realisationsvinstbeskattningen, som
gor att realisationsvinster vid fastighetsforsiljningar i 1angt storre omfattning
in hittills blir skattepliktiga.

Aven om dagens debatt bara ror ett par fragor, si ar det anda viktigt att
erinra om det skattepolitiska och finanspolitiska helhetsperspektivet.

P& ficra omrdden far kapitaligarna som grupp finna sig i en skirpt
beskattning. Den hdjda realisationsvinstbeskattningen pé fastigheter och
den Okade fastighetsbeskattningen kan antas fi en didmpande effckt pa
prisutvecklingen pa fast egendom. Om den effekten mot férmodan uteblir, sa
kommer i stdllet en 6kad del av virdestegringen att fa betalas i skatt. I bigge
fallen paverkas fastighetsigarnas f6rmogenhetstorhallanden.

Det ir ocksa regeringens uttalade mening att vi &terigen bor préva de
tekniska méjligheterna att skiarpa beskattningen dven pa s. k. alternativa
placeringar. En sidan prévning gors f. n. i regeringskansliet.

De littnader som nu féreslds i beskattningen av aktieavkastningarna far
ses mot bakgrund bl. a. av dessa skarpningar. En viktig orsak till férslaget ar
dessutom naturligtvis att aktieinkomster i dag beskattas utomordentligt
hért.

Det har ibland sagts att forslaget i propositionen skulle innebédra att
aktieinkomster beskattas lindrigare dn arbetsinkomster. Det dr mojligt att
lagga ganska vitt skilda forutsittningar till grund fér en jimforelse av hur
olika inkomstslag beskattas. Och det dr dd ocksé mojligt att komma till vitt
skilda slutsatser. Men jag tror att pastdendct om en foreslagen forménsbe-
handling av akticinkomster bygger pa en alltfor begriansad syn. Utdelning-
arna tas ju i princip fran vinstmedel som redan beskattats hos det utdelande
bolaget. Forslaget innebir att denna betalda skatt till viss del behandlas som
en innehéllen preliminir skatt for den som far utdelningen. Fortfarande
kommer emellertid hela skatten p& utdelningen — bolagets och akticigarens
tillsammans — att vara hogre dn aktiedgarcns marginalskatt pa t. ex. ett
extraarbete.

Att litta beskattningen pé aktieinkomster ér inte alldeles utan férdelnings-
politiska problem. Men problemen har inte frimst att géra med en
jimforelse mellan beskattningen av utdelningsinkomster och arbetsinkoms-
ter. De fordelningspolitiska problemen upptrider dven om man bara i ndgon
mén lindrar den sirskilt harda beskattningen av erhéllna utdelningar. Och
det hianger samman med att aktiedgandet édr den mest ojaimnt fordelade
formogenhetsformen.

Behovet av att kraftigt f6rstidrka foretagens I6nsamhet och soliditet har
pavisats bl. a. av langtidsutredningen. Utan en finansiell forstirkning av

ndringslivet blir det mycket svdrt att utjamna de balansbrister som préaglar 65
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svensk ekonomi.

Det rader enligt min mening inget tvivel om att det blir littare att
genomfora en Onskviird forstirkning av det riskvilliga kapitalets stillning om
en sidan forenas med atgérder i syfte att dstadkomma ett mer spritt och
jamnare fordelat aktiedgande.

Olika méjligheter att pd sikt 16sa det hiar problemet studeras f. n. av
utredningen om lIéntagarna och Kapitaltillvixten. Men redan i ett mer
kortsiktigt perspektiv dn det som praglar utredningens arbete ir det
nddvindigt att stimulera intresset for aktieplaceringar. Man har dé att utga
fran radande fordelning av aktiedgandet. Det giiller ddrfor att viga samman
tva skilda intressen. Det ena intresset dr att stimulera s& manga kategoricr
som mojligt att satsa riskvilligt kapital i niringslivet. Det andra ar att de
begrinsade littnader i beskattningen som bedémts vara mojliga i férsta hand
skall gé till det stora antalet sma aktieinnehav.

Den hdr sammanviigningen av intressen har lett till att regeringen
foreslagit lattnader i aktiebeskattningen i form av en skattereduktion med
30 % av mottagen utdelning upp till 10 000 kr. fér ensamstacnde och 20 000
kr. for makar gemensamt. Dessutom har aktiefondsalternativet fatt cn
formanligare behandling i skattesparandet.

Utskottsmajoriteten delar propositionens synsitt. Men man vill med
hdnsyn till det rddande budgetliget siitta beloppsgrinsen till 7 500 resp.
15000 kr. Jag kan for egen del godta den avvidgning som skatteutskottets
majoritet gjort. Aven om man siitter beloppen pé en nagot ligre niv in vad
som foreslds i propositionen. sd kommer aktiesparandet i fortsdttningen att
kunna hivda sig visentligt mycket bittre an hittills vid en jamforelse med
andra placeringsformer.

Det finns ingen anledning att dolja att regeringens syfte varit att gora aktier
till ett intressant alternativ for manniskor med ett mindre sparkapital att
forvalta. Det hir d4r nimligen ocksa en ideologiék fraga.

For den som ser en marknadsekonomi byggd pd enskilt dgda foretag som
den for vart land mest limpade ekonomiska organisationsformen ir det
sjdlvklart att aktiebeskattningen mdste vara sddan att aktier for vanliga
minniskor framstar som en attraktiv placeringsform.

Diremot forstar jag att dtgérder som kan gora akticdgandet lockande for
breda folkgrupper kommer olégligt for den som helst skulle s¢ marknads-
ekonomi och enskilt igda fOretag ersatt av nigot annat siitt att ordna
ckonomin.

Som ett led i strdvan att i storre omfattning in hittills ta fram reavinster till
beskattning och diirmed nigot begrinsa spekulativa viirdestegringar pa fast
egendom foreslog regeringen i propositionen 39 att realisationsforluster pd
premieobligationer i fortsittningen endast skall fi kvittas mot realisations-
vinster pa premieobligationer.

Premicobligationerna ér riktade speciellt' till smasparare. Det dr staten
som genom sin upplaning skapar och bestimmer reglerna for premiemark-
naden. Dérfor ar det enligt min mening alideles extra stoétande att
premieobligationer blivit foremadl for omfattande spekulativa operationer i



syfte att undvika skatt. Att den hir marknaden haft klara spekulativa drag  Nr 51
framgick med all onskviird tydlighet av den hiftiga reaktion som proposi- Tisdagen den
tionens forslag foranledde. 16 december 1980

Vilken slutsats skall man dé egentligen dra, nér det framgér hur spekulativ

premieobligationsmarknaden varit? Inte kan vil slutsatsen bli att det ar
lampligt att ta tillbaka det framlagda forslaget. Det blir ju inte mindre
angeliiget att stoppa spekulationen, diirfor att den, att ddma av reaktionerna
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pd och utanfor borsen, haft en stérre omfattning dn vad vi riknade med nér
propositionen skrevs. Det rdder ocksd stor enighet i riksdagen om
propositionens principer i den hir delen.

Forslaget i propositionen omfattade alla kvittningsmdjligheter. Utskottet
har gjort den iindringen i propositionens forslag, ssom utskottets vice
ordfdrande nyss redovisade, att realisationsforluster som uppkommer pa
premieobligationer under ar 1981 bor fa kvittas mot realisationsvinster pa
borsaktier under samma tid. Direfter skulle de i propositionen foreslagna
reglerna giilla fullt ut.

Detta dr en dndring av mindre betydelse och paverkar inte mojligheterna
att stoppa de mer flagranta kvittningstallen. Jag kan liksom i friga om
aktiebeskattningen acceptera utskottsmajoritctens forslag.

Jag forstar mycket vil att spekulanterna i realisationsforluster snabbt
siljer ut sina innehav medan kvittningsmojligheterna dnnu bestéar. Det dr en
ctfekt som man kunnat forutse och som inte gér att gdra nigot &t. Sjilvfallet
verkar detta pressande pa kurserna, vilket f. 6. gor de avsedda férlusterna
littare att uppnd.

Men det dr inte sdrskilt vdlbetinkt av andra obligationsinnehavare att nu,
pd grund av debatten kring regeringens forslag, silja sina obligationer till
radande kurser. Det har nimligen skett en dverreaktion pa borsen. Nir den
virsta uppstindelsen lagt sig och alla vunnit full klarhet om de regler som
skall gilla i framtiden, s& kommer det dter att uppstd cn vél fungerande
andrahandsmarknad for premieobligationer, ddr kurserna pa de olika [inen
bestims av radande kreditlige, aterstiende 16ptid och tidpunkten for nésta
dragning.

Nir kurserna pa andrahandsmarknaden stabiliserats efter spekulanternas
uttig kommer det ocksd att uppsta cfterfragan pa nya premielan till villkor
jamforbara med dem som hittills gallt.

Det viktigaste forslaget i propositionen ér det som ror akticheskattningen.
Jag har ocksd. herr talman, dgnat huvuddelen av det hir anforandet &t den
fragan.

Det rader i dag en ndrmast total enighet om behovet att stirka foretagens
soliditet och tillging pa riskvilligt kapital. Aven den socialdemokratiska
oppositionen understryker detta i sin rescrvation till skattcutskottets
betiinkande. Ddrcmot finns det betydande ocnighet om hur en sddan
forstirkning bor ske. Det framgdr bl. a. av debatten kring propositionen om
stimulans av aktiesparandet. I grund och botten rdr det sig om olika
uppfattning i fraga om det dnskvirda och lampliga i en marknadsekonomi

byged pa i huvudsak enskilt dgda foretag. 67
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Den politiska riktning jag foretrader ser inte nigra fordelar i att ytterligare
betrida planckonomins vig. Visst behovs statliga insatser i ndringspolitiken.
Men det naringsliv som visat sig fungera bast ir byggt pd enskilt dgda foretag
som tillats vara 16nsamma, decentraliserat beslutsfattande och stimulans till
cnskilt sparande. Regeringens proposition om stimulans till aktiesparandet
ar ett uttryck for denna syn. Oppositionens avstindstagande har till
betydande del sin grund i en nigot annan syn pa marknadsekonomins och
den mer planstyrda ekonomins resp. méjligheter att tillgodose manniskornas
Onskningar. Det ar det som debatten i grunden giller.

Anf. 46 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill géra kammarens ledamoter uppmérksamma pé att meddelande om
kvillssammantride kl. 19.30 nu har anslagits.

Anf. 47 VALTER KRISTENSON (s) repiik:

Herr talman! Jag skulle bl. a. vilja siga foljande till Rolf Wirtén. Han
pastar att aktieinkomster beskattas hirdare dn annan inkomst. Ar det
alldeles sikert? En &rsinkomst pd 40 000 kr. beskattas mildarc om den
kommer frin utdelning av aktier 4n om den kommer frin arbetsinkomst,

Sedan drar Rolf Wirtén in dubbelbeskattningen och hur vinsten uppstatt i
foretaget. Det dr riitt ointressant bade for den som ar anstilld i foretaget och
for den som har aktier i foretaget. Den som ér anstélld i foretaget kanske
varken gillar dubbelbeskattning eller utdelning. D4 blir det ju mindre 6ver
som foretaget kan betala ut till hans I6n. Kom inte med sadana har tvirsikra
pastdenden! Nir de analyseras visar det sig att de intc ar alldeles riktiga.

Rolf Wirtén séger att forslaget skall ses mot bakgrund av att regeringen vill
att mer riskvilligt kapital satsas i foretagen. Om vi hiller oss till Rolf Wirtén
och mig, eftersom det ar vi som diskuterar, och jag hiindelsevis har 10 000
aktier i Volvo som Rolf Wirtén koper av mig. fir Volvo nigot mer riskvilligt
kapital for att denna férsdljning dger rum? Det ér detta som sker pd bérsen nu
och kommer att ske nésta ar och édven dren framoéver. Det ir ju forst den
dagen ett foretag ger ut en nyemission som foretaget tillfors friskt riskvilligt
kapital. Jag sade tidigare att vi dr intresserade av det. men vi maste forst
dndra foretagens tro pd Sveriges ekonomiska framtid. Beddmer de den som
ljus kommer de att satsa pd nyinvesteringar exempelvis i byggnader och
maskiner. Det ger mer jobb och mindre antal arbetslosa. Men kan Rolf
Wirtén och den borgerliga majoriteten atminstone till en liten del lova att den
skattelittnad som blir foljden av forslaget kommer att aterinvesteras — eller
rdttare sagt att det kops nyemitterade aktier for den — har man nitt en del av
syftet. Men kommer pengarna bara att anvéndas till konsumtion, da har ni
helt misslyckats.

Anf. 48 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Med anledning av att budgetministern i sitt anférande sade
att s& manga kategorier som mdjligt skall satsa pengar i aktier — det finns
alltsi en tanke om att detta med aktiefigande skall bli var mans verksamhet —



skulle jag vilja friga: Hur manga hushill kommer nu att etablera sig som Nr 51
akticdgarc? Har regeringen gjort ndgon berikning av det? Hur mycket friska Tisdagen den
pengar kommer att tillforas industrin? Eftersom det uppenbarligen ar sd att ¢ december 1980

nya pengar bara kommer till vid nyemissioner, undrar jag om regeringen har

gjort ndgon beddmning i det avseendet.
Vad som ér klart ar dock att samhillet forlorar 200 milj. kr. i minskade
skatteintdkter genom de foreslagna littnaderna i aktiebeskattningen. Det dr

Stimulans av
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pengar som samhallet gar miste om. De pengarna maste kunna kompenseras,
och det maste mer dn vil kunna dokumenteras att motsvarande belopp
kommer den industriella verksamheten till godo. Budgetministern séiger att
det dr en grundliggande ideologisk skiljelinje som gor att oppositionen har
eninstillning och regeringen och regeringspartierna en annan. Ja, visst ir det
sa.

Jag skulle vilja friga budgetministern: Fungerar vart néringsliv i dag? Ar
utvecklingen positiv? Kan kapitalintressena utveckla vért land under
1980-talet? Har dc klarat stdlet? Kommer de att klara skogen? Har de klarat
varven?

Vi vet ju av erfarcnhet att det inte dr sd. Den kapitalistiska ekonomin och
de som sigs stimuleras genom diverse skatteldttnader i och med regeringens
forslag har inte kunnat klara véra viktigaste verksamhcter i det hir landet.
Varfor tror budgetministern att det helt plotsligt skulle bli en férdndring i det
avseendet di man nu littar pa aktiebeskattningen?

Nej. det dr nog sa, att man stir ganska handfallen infor den verklighet som
finns omkring oss. Man har nu inga andra losningar in detta halmstra att latta
beskattningen for aktiedgarna for att dirmed ge 4t dem som redan har. Och
sedan tror man att det hela skall klara sig av sig sjalvt. Det ar den vanliga
strutspolitiken.

Anf. 49 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Det dr vl helt klart, Valter Kristenson, att av de sparformer
som vi har att vilja mellan har aktiesparandet under senare ar varit den
definitivt simsta, sett ur den sparandes synpunkt. Det har sagts hér tidigare
att aktiespararna forlorat kanske hilften av sina tillgdngar under 1970-talet -
jag tror att det var det som Knut Wachtmeister sade. Jag har inte kollat just
den uppgiften, men jag tror att Valter Kristenson skulle f3 mycket svart att
-komma fram till ndgot annat resultat dn att det ar aktiesparandet som varit
séirskilt missgynnat under senare tid.

Att dubbelbeskattningen 4r av intresse i sammanhanget ar vil ocksé, herr
talman, alldeles givet. Vad fragan giller ar ju om vart néringsliv skall kunna
dra till sig det riskvilliga kapital som ir en grundforutsittning for att det skall
kunnaverka. Om detta kapital dr hart beskattat vore det ju mycket underligt,
Valter Kristenson, om man kédnde nigon sirskild stimulans att satsa pa de
formerna av sparande. Jag tycker inte att vi behdver se oss sdrskilt vitt
omkring i samhiillet for att ldgga marke till att det ir de s. k. alternativa
placeringarna i konstverk och i olika kapitalvirden som mer ligger pd den

privata férnojelsens omrade: fritidsbostéder, batar, mynt, guldjetonger och 69
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mycket annat, som har dragit till sig det stora intresset vid sparande i Sverige
under senare ar. Tycker Valter Kristenson att det dr bra? Tycker Valter
Kristenson att det dr bra att de formerna av sparande gir fore satsningar pé
aktiesparandet och dirmed pé& uppbyggnaden av det riskvilliga kapital som
ir, som jag sade nyss. forutsiittningen for att vi skall kunna fa ett fungerande
néringsliv och trygga jobb for de anstillda? For mig dr det lielt klart att vi
behdver gora denna lattnad i beskattningen, om det skall bli en god
utveckling av vart ndringslivs funktionssiitt.

Hans Petersson i Hallstahammar stéller en del fragor till mig. Han undrar
hur manga som nu kommer att dras till akticmarknaden pa grund av den
lattnad i beskattningen som forestas och som riksdagen férhoppningsvis nu ir
pé viig att besluta. Jag tror varken Hans Pctersson eller jag kan ange nagra
exakta siffror. Det intressanta i dag ar inte att som ndgot statistiskt
uppslagsverk redovisa vad forslaget far for effekter i antal personer eller
antal kronor. Men avsikten ir, som jag nyss har redovisat, att géra den hir
sparformen. som har s& utomordentligt stor betydelse for virt néringslivs
funktionssitt. mera intressant,

Genom att vi infor ett tak &r det de som startar ctt smasparande i aktier upp
till en viss nivi som kommer i friga. Ingen intiikt av aktiesparande pd mer én
7 000 kr. kommer att gynnas av forslaget. Det dr alltsa icke friga om de stora
aktieinnehavarna. De har slagit igenom taket for liinge sedan. Det dr de som
startar ett sparandc i aktier som kommer att ha nytta av forslaget. Vi har
dirfor all anledning att tro att forslaget skall fa effekten att vi breddar
aktiedigandet.

Jag har tidigare sagt att forslaget har en ideologisk karaktir. Hans
Petersson hakade pd det uttalandet. Jag vidhéller naturligtvis att det ir
sa.

Hans Petersson undrar da om den blandekonomi vi i dag har i Sverige
fungerar bra. Dct dr en forsimrad konjunktur som i dag pressar vart
niringsliv — det vet vi bida. Vi forsoker d att med olika stimulanser halla
uppe sysselsitining och verksamhet. Men pafrestningen finns diir. Det dr dé
oerhort visentligt att den pressen 1 kommande lagkonjunkturer triffar
foretag som har en bittre styrka én de forctag som i dag verkar har. Det ir
naturligtvis blandat — det finns i dag foretag med god soliditet, men det ir
alltfor manga som har for délig soliditet, och det ar det som &r det allvarliga.
P& nagot sitt maste vi stimulera ett sparande si att vi far upp soliditeten i
foretagen och darmed far foretag som har en béttre styrka nir de stélls infor
lagkonjunkturer och strukturproblem. Jag undrar om Hans Petersson
egentligen vill bestrida detta elementéra faktum.

Det forefoll som om Hans Petersson snabbt ville glida dver till ekonomier
som han tycker skulle fungera biittre. Jag antar att det ir statliga foretag over
hela linjen som dr Hans Peterssons ideal. Han frgade: Har ni klarat stélet,
har ni klarat skogen, har ni klarat varven? Det var de tre excmpel som Hans
Petersson anforde. Man har anledning att fraga sig om det dr branscher som
ir praglade av ett privat d&gandce och déir borsen spelar ndgon avgérande roll.
Ardetinte just den typen av féretagsamhet som Hans Petersson talar for som
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med att framstiilla just dem som det ideala. Tisdagen den
<

Dra nu inte den slutsatsen, Hans Petersson. att jag dirmed sagt att vi inte 16 december 1980

skall ha statlig foretagsamhet eller producentkooperativ foretagsamhet — det

har jag inte sagt. Jag hdvdar att vi behdver ha en blandekonomi av det slag ¢ 10 ¢ o1,

som har byggts upp i Sverige och som jag tror dr ctt styrkebdlte infor aktiesparandet

framtiden. en blandekonomi med olika dgarformer. Men dé skall vi ocksa
acceptera att det i det svenska ndringslivet finns utrymme for privatagd
foretagsamhet. Skall vi ha det. dr det ocksd nodvindigt att vi har en
fungerande bors.

Lat mig. herr talman, sluta med att stilla nagra fragor till Valter
Kristenson: Vill herr Kristenson bevara den svenska marknadsekonomin
sidan som den nu ser ut, med ctt stort inslag av privatidgda féretag? Om
svaret pa den frigan ir ja. r det dd inte en nédvindighet, Valter Kristenson,
att borsen fungerar? Vad har Valter Kristenson for recept for att fa fram ett
okat riskvilligt kapital, for att fa de manga ménniskorna att sparai aktier, om
han inte vill gdra den hir sparformen likviirdig andra sparformer? Det ir bara
det saken giller.

Anf. 50 VALTER KRISTENSON (s) replik:

Herr talman! P4 Rolf Wirténs sista friga kan jag omedelbart svara klart
och tydligt nej. Jag stéller inte upp pa den ekonomiska politik som den
nuvarande regeringen har bedrivit i fyra &r, nimligen marknadsekonomi
modell Bohman. Den har lett till att vi i dag har en forédande ekonomisk kris
1 virt samhille. Ekonomin kommer mdjligen att vara aterstéild § balans nér
mina barnbarnsbarn lever och dr forvirvsarbetande. Den marknadseko-
nomin stiller inte Valter Kristenson upp pé. var siker- om det, Rolf
Wirtén!

Sedan talade Rolf Wirtén om riskvilligt kapital. Marknadsekonomin
modell Bohman har lett till att de svenska toretagens likviditet nu uppgér till
ca 45 miljarder. Varfor placerar man inte dessa pengar i investeringar? De
anviinds i stéllet till placering, som ger 14,5 % eller kanske nagot mer. i nagot
fall mindre. Det &r alltsd i dag ekonomiskt béttre att vara placerare dn
investerare. Det dr marknadsckonomin modell Bohman som Rolf Wirtén
stiller sig bakom.

Rolf Wirtén siger vidare att sparandet i aktier har varit daligt. Kanske det
var diligt med vissa matt mitt, men det var relativt hyggligt inda fram till
valdagen 1976. Dagen efter valet 1976 var kurserna pa borsen skyhdga, men
sedan rasade de ner till bottenldge, nir yran efter den borgerliga valsegern
viil hade gétt Gver.

I det bottenliget har aktiekurserna pa bérsen befunnit sig. Det &r ni i
regeringen som under de hidr fyra aren och vil det fir ta ansvar for
kursutvecklingen. Inte kan vil socialdemokraterna ta ansvar for den. Under
den socialdemokratiska regeringstiden var det ju hyggliga kurser pa
borsnotcrade aktier.

Sparandet i fidclstenar och allt vad det var Rolf Wirtén riknade upp tycker n
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jag dr ctt dumt sparande. Det ér onyttigt, det dr intc samhéllsekonomiskt
riktigt pd ndgot siitt, men det har Okat, vilket framtritt i allt starkarc
belysning, under den tid som ni har fort den ekonomiska politiken i landet.
Det ar vil ni som far ta ansvar for den utvecklingen. Varfor skylia den pa
0ss?

Anf. 51 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Nir jag stillde fragan till budgetministern om man hade gjort
nigra bedémningar av hur mycket friskt kapital som skulle komma till
aktiemarknaden pa grund av de hir littnaderna i beskattningen, tinkte jag
att man kanske hade gjort nigra grova skattningar for att kunna motivera att
man faktiskt drar undan ungefir tvi 200 milj. kr. frin samhiillets kassakista.
Jag forstar att det dr svért att berdkna hur det kommer att sld, men nagon typ
av berikning bor man vil ha gjort.

Gar man verkligen ritt ut i luften med de hir skatteldttnaderna? Gor man
det, d& tycker jag att man avslojar dnnu mer att det egentligen ir en atgiird i
syfte att lindra beskattningen fér dem som redan har det val bestalit och inte
en industripolitisk reform, eftersom man inte kan siga om det kommer niigra
nya pengar eller inte.

S4 tog Rolf Wirtén upp de exempel — stélet, varven och skogen — som jag
anfort pad néringar som har fallit samman under kapitalismen. Ja. visst har
staten gatt in. Men ndr har staten gétt in i dessa verksamheter? Jo, nir de har
statt pd konkursens rand. Nér de hiir bada, som man vanligtvis siger vara vl
fungerande, aktiemarknaden och marknadsekonomin, totalt givit upp och
faller ihop som en tom sick, dd maste staten gé in for att rddda vad som
raddas kan, for att vi §ver huvud taget skall ha t. ex. en stalindustri i detta
land i framtiden, Det ir sa det har gétt till. och detta &r orsaken till att staten
har gatt in.

Budgetministern talar om blandekonomii. Som jag ser det har vi i vart land
blandat dgande. Staten dger, och enskilda dger. Men ckonomiskt har vi ju
kapitalism. Finns det négra industrigrenar eller verksamheter dér vi har
samhillsekonomiska dverviiganden av det méttet att man skulle kunna saga
att nigot slags socialism &r inblandat? Vad ar blandekonomi, budgetminis-
tern?

Savill jag pa nytt ga till cn av de niringar jag kinner litet till, stalniringen i
Bergslagen. Vi vet ju nu att tusentals arbetare hotas med arbetsloshet i
Bergslagen. Det ér ddrfor att marknaden faller samman. Den internationella
stilkonjunkturen gdr ritt i botten. I dag liggs supermoderna produktions-
anldggningar ned. Europas modernaste hytta har nyligen lagts ned. Det ir ju
inte precis avsaknaden av lattnader i aktiebeskattningen som gjort att denna
marknad faller ihop. Hur skall man kunna ridda stalindustrin genom att liitta
beskattningen pé aktier. budgetministern? Har detta forslag en industripo-
litisk effekt. cller dr det bara vanlig omférdelningspolitik? Jag tror det
senare.



Anf. 52 Budgetministern ROLF WIRTEN: Nr 51
Herr talman! Det ér ju helt klart att om man skall starta ett nytt foretag Tisdagen den
eller utveckla ett foretag. Hans Petersson i Hallstahammar, gar det atendel 4 december 1980
.produktionsfaktorer. En viktig faktor ir ett kapital som ndgon ir beredd att

satsa med en viss risk. Stimulans av

Det dr den typen av ekonomi som vi har arbetat med i Sverige. Jag tror att aktiesparandet

vi miste gora det i fortsittningen ocksd om vi skall kunna behalla virt
vilstdnd. Da ar de forslag som nu ldggs pa riksdagens bord och som det strax
skall tas beslut om av utomordentlig betydelse for att vi skall kunna fa den
nédviindiga offensiven i vart néringsliv.

Jag har inte sagt att detta dr den enda faktorn av betydelse. Sjilvfallet
betyder mycket sidana saker som ldntagarnas beredskap att stilla upp i
produktionen, att de har de grundf6rutsittningar som kriivs i form av
utbildning, att vi har en sddan milj6 dir de kinner sig stimulerade att géra en
god insats, och dér bl. a. skattepolitiken spelar en visentlig roll. Det édr en
annan del av problemet som dr minst lika viktigt eller kanske viktigare.

Dir finns ocksa ett tredje led, namligen att vi har en teknisk utveckling, en
framtidshdllning i produktionen. som vinner nya marknader fér svensk
industri.

Detta dr dtminstone tre mycket centrala delar som behévs for att man skall
kunna ha ectt framgingsrikt ndringsliv. Jag har aldrig enogt sett pa
uppbyggnaden av det riskvilliga kapitalet. Men erkiinn, Hans Petersson och
Valter Kristenson, att detta dr av fundamental betydelse!

Da dr det 6verraskande, herr talman, att Valter Kristenson— jag far néstan
sdga overraskande enkelt — glider bort ifran de fragor jag stillde.

Jag har frigat Valter Kristenson om han ir beredd att arbeta vidare med en
blandekonomi i den meningen att vi skall ha utrymme for olika dgarformer,
och dir det privata dgandet skall ha sin chans att verka i det svenska
ndringslivet pd samma sitt som hittills.

Det var min friga. Om Valter Kristenson sedan hor med négra konstiga
oron, kan jag inte hjdlpa det — han skakar namligen pd huvudet — men det var
alltsd min fraga i forra omgangen.

P& det svarar Valter Kristenson att han inte stiller upp pd Bohmans
ckonomiska politik. Men det har jag aldrig fragat om. Jag skulle inte
férvantat mig ndgot annat svar pa en sddan friga in nej. men det ar tiimligen
ointressant fér denna kammare och for de 6vriga som eventuellt [yssnar att
Valter Kristenson har den instillningen. Med den politiska bakgrund han har
vore det ju mycket 6verraskande om han ropade ja till vad moderata
samlingspartiet foresiar i sin ckonomiska politik. Men det hor inte till denna
debatt. Vad fragan giller - jag upprepar det - iir om Valter Kristenson och
socialdemokratcrna 4r beredda att fortsiitta, sdsom fallet var i det svenska
néringslivet fram till 1976 da socialdemokraterna satt i ansvarig position, att
virna om ¢n fungerande bors. eller ej. Ar svaret ja p& den fragan, far man
ocksa se till att det blir en likvirdighet mellan dessa olika sparformer. Valter
Kristenson sade ju, i likhet med mig, att det inte dr bra med alternativa

placeringar som icke ger produktion eller trygg sysselsédttning for svenska 73
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1ontagare.

Om Valter Kristenson vid ndgot senare tillfiille kan deklarera att han hiller
fast vid den blandekonomi som jag hiir har definicrat, finns det anledning att
aterkomma till debatten. Men det fordras alltsd en dndring i forhallande till
det undanglidande sitt som Valter Kristensson i dag forde debatten pa.

“Tredje vice talmannen anmilde att Hans Petersson i Hallstahammar och
Valter Kristenson anhallit att till protokollet i antecknat att de inte dgde riitt
till ytterligare repliker.

Anf. 53 TAGE SUNDKVIST (c):

Herr talman! Budgetministern understrok ganska tydligt att den fraga vi
nu behandlar Kan ses som en av de atgiirder som dr nodvandiga f6r att vi skall
komma till riitta med den ekonomiska obalans som vi har i detta land. Jag
instémmer helt och héllet i de synpunkterna.

Budgctunderskottet och den brist pa betalningsbalans som vi f. n. har
fordrar en upplining savil inom landet som utomlands. Det mdste
naturligtvis dtgardas. Upplaningen inomlands édr beklaglig. men det ér
framfor allt utomordentligt viktigt att vi si mycket som mojligt begriansar
utlandsuppliningen. Det kan vi egentligen bara géra genom att se till att vért
eget néringsliv blir konkurrenskraftigt, bade pd export och pa hemmamark-
nad.

De forslag som har lagts fram i regeringens proposition 39 och som
behandlasiutskottsbetdnkandet syftar till att stimulera aktiesparandet for att
pd det sattet oka soliditeten i foretagen och skapa mojligheter till
nyemissioner som kan ligga grund fér en nédviindig dkning av investering-
arna. Ord som soliditet och kapitaltiligingar har diskuterats mycket i denna
debatt. Det ir egentligen inte forvinande. da det ir just foretagens soliditet,
tillgdngen pa cget kapital, som anses ha en avgorande betydelse for
niiringslivets vilja och mdéjligheter till nyinvesteringar.

Knut Wachtmeister limnade i sitt inldgg uppgiften att soliditeten under
den senaste femtondrsperioden har sjunkit {ran 40 till 25 %. Det kap kanske
vara en forklaring till att investeringsviljan inte dr vad den borde vara.

Det egna kapitalet kan hdjas pa olika sitt. Det kan t. ex. hdjas genom att
man plojer ned vinsten i det egna foretaget. Det kan ocksd hdjas genom
nyemissioner. Pd den viigen Okar man aktickapitalet.

En bred enighet rdder om att det behovs nytt riskvilligt kapital till
niringslivet. Detta understryks i utskottsbetinkandet, och det har ocksa
understrukits i motioner och reservationer frin socialdemokraternas sida.
Det ar egentligen forst i den senaste repliken som Valter Kristenson var litet
tveksam till detta — i varje fall fick jag den uppfattningen.

Vifick imorse i radion héra att socialdemokraterna och LO har bestiimt sig
i lontagarfondsfrigan. I samband med den uppgiften redovisades att det till
néringslivet per dr behovs ctt tillskott pa 2 4 3 miljarder kronor i form av
riskvilligt kapital. Nu ir det inte ndgon tillfillighet att den hér siffran 2-3
miljarder nimns. Det dr belopp i ungefir den storleksordningen som minga
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tio&rsperiod framover dr nddviindigt som kapitaltillskott i niringslivet. om vi

den viigen skall kunna fa balans i var ekonomi. Stimulans av

De forslag 1 utskottets betiinkande som vi har att ta stillning till skall jag gi aktiesparandet

igenom som hastigast. Det forsta forslaget, som innebiir en stimulans av
skattesparandet i form av en skattereduktion p3 aktierna. vill jag definitivt
pasta skall ses som ett steg mot en lindring av den aktiebeskattning vi haft nu
och som har varit en form av dubbelbeskattning. Denna dubbelbeskattning
av aktier har betraktats som den klassiska beskattningen. pa grund av att det
hir beskattningssystemet har anviints virlden éver i nationer med samma
ekonomiska system som vi har haft och har. [ linder inom EG har man borjat
tumma pa det hdr. och egentligen dr det nédstan bara Sverige som har den
tullstindiga dubbelbeskattningen kvar. Vi far alltsd sc den hir skattereduk-
tionen som ett steg mot en ldttnad i dubbelbeskattningen.

Att vi i skatteutskottet har dndrat en del i forslaget som kom frin
regeringen skall bl. a. ses som en begrénsning pd grund av att det kan vara
littare att g Over till de definitiva system vi viintar oss att fi om ctt par ar nir
vi utrett fragan vtterligare. Det kan ockséd med tanke pa det ekonomiska liget
finnas anledning att vi lagger oss pa en ligre niva. Valter Kristenson angav i
sitt anforande att en viss herr Molin hade haft en ganska rejil inverkan i det
hir fallet. och det finns vil ingen anledning att sticka under stol med just
detta.

Jag vill ta upp en fréga till av dem som varit aktuella i debatten efter det att
propositionen lades fram. Det giller den éndring i beskattningshinscende
som premieobligationerna utsitts for. Avsikten har varit att premieobliga-
tionerna skulle vara barkraftiga av sig sjilva. Man skulle képa dem for att fa
mdjlighet att delta i vinstutlottningar. Under drens lopp har man borjat
anviinda premicobligationerna for ett annat syfte, ndmligen {6r att undga
skatt, som ett medel f6r skatteflykt. Man har kunnat dra pa sig forluster pa
premieobligationerna som man har kvittat mot vinster pa andra omrdden.
t. ex. fastighetstorsdljningar och aktier — bade borsnoterade och andra. Jag
betraktar det som osunt att man har kunnat géra pé det sdttet. Darfor vill jag
med tillfredsstillelse hilsa det forslag som regeringen har kommit med och
som innebir att premieobligationerna far den stiillning som det var avsikten
att de skulle ha.

Forslaget som nu lades fram har kritiserats for att det kom alldceles for
snabbt. Budgetministern ar inte kvar i kammaren, men jag vill 4nda girna
konstatera att jag, som ocksa hor till ett regeringsparti. inte kan kidnna mig
belaten med det siitt varpa den hiir fragan har handlagts i budgetdeparte-
mentet. Vi som har anknytning till riksgiildskontor och riksgildsfullmiktige
kiinner oss nog litet tagna pa séingen av att forslaget kom s& snabbt som det
gjorde. Nog borde man ha kunnat informera riksgildskontor och riksgélds-
tullmiktige i sd god tid att man kunnat siitta ctt mer realistiskt pris pa det
senaste premicobligationslinet. l
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Det vi nu Astadkommer dr att 1ita den s. k. kvittningsritten gilla for
borsnoterade aktier under ytterligare ett ar framat. Den mojligheten kan
kanske innebira att vi fir en mjukare Gvergéng.

Lat mig betriiffande den hir punkten sdga att jag blev litet férvinad over
Knut Wachtmeisters siitt att upptriada som utskottets forsvarare i det har
sammanhanget. Han framstod pa nagot sitt bade som forsvarare och
opponent, och jag tyckte att hans formuleringar blev nagot egendomliga.
Utskottsmajoriteten ar ju helt enig betratfande den uppmjukning som jag
hér har redogjort for, och detta tycker jag att det finns anledning att sld
fast.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pi alla punkter.

Anf. 54 BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Innan jag gér in pd innehéllet i det betinkande vi nu
diskuterar vill jag kort uppchdlla mig vid en mer administrativ fréga for
riksdagen.

Proposition 39 om stimulans i aktiesparande innchdller sdvil rent
skattemdssiga problem som frdgor av mer samhillsekonomisk natur. Nu
ansags det tydligen enklast att hela propositionen hinvisades till skattcut-
skottet, och man forutsatte etter vad jag har forstatt att finansutskottet skulle
fa tillfille att framliigga sin syn pa de direkt finansiella fragorna. S& skedde
ocksd genom ett yttrande frin finansutskottet till skatteutskottet som har
beteckningen 4 y. Skatteutskottet diskuterar dven i sitt betinkande olika
synpunkter i detta yttrande. Yttrandet har diremot inte fogats som bilaga till
skatteutskottets betinkande, vilket val néstan undantagslost brukar vara
fallet i sddana hdr sammanhang. Finansutskottets yttrande ligger dirfor i dag
inte heller pa ledaméternas binkar, och for utomsticnde som ldser
betinkandet maste det dirfor vara svart att fa en fyllig uppfattning om de
finansiella synpunkter som kan anlidggas pa denna fraga och som finansut-
skottet har anlagt i sitt yttrande . Ett mycket askédligt exempel pd den olycka
— jag skulle vilja kalla det s& — som hér har intriffat ir att en talesman fér
skatteutskottet t. o. m. pastod att det var ctt enhilligt yttrande fran
finansutskottet betritfande visentliga delar av de hir frigorna. Men han har
tydligen inte sjilv 1ast yttrandet. for det var inte enhilligt. De modcrata
ledamoéterna har ndmligen avgivit avvikande mening. och det hade varit
rimligt att ocksa de uppfattningarna kommit till uttryck i de kunskaper som
skatteutskottets ledamdéter hir har redovisat.

Sedan ir det ju onekligen s&, att skattefragor inte alltid — kanske intc ens
oftast — &r av begrinsad skattenatur utan dven har en viktig samhaillscko-
nomisk aspekt. Det Overgripande syftet med en viss dtgird pd skattepoliti-
kens omréde kan ofta vara av rent finanspolitisk natur. S& synes uppenbart
vara fallet med flertalet av de problem som behandlas i regeringspropositio-
nen nr 39. Jag vill uttrycka en forhoppning om att samordningen inom
riksdagen av dessa fragors handlidggning i framtiden kommer att fungera pa
ctt tillfredsstillande sitt. Antingen maste man redan vid férdelningen av cn
proposition dela upp den i det som hinfor sig till. som i det har fallet.
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betinkandet foga det yttrande som det ena eller det andra utskottet Tisdagen den

imnar. 16 december 1980
I fortsiittningen kommer jag att uppehélla mig endast vid den del av

propositionen som 1 férsta hand dr av finanspolitisk art, nimligen den som
behandiar kvittningsmdjligheterna mellan vinster och fdrluster som beror

Stimulans av

aktiesparandet
fastigheter. aktier och premieobligationer. Inom detta omrade har ju sedan

linge funnits mdjlighet for de skattskyldiga att fritt kvitta vinster och
forluster. [ propositionen hdvdades att detta forhallande “har utnyttjats
systematiskt av vissa skattskyldiga som har gjort mer betydande realisations-
vinster pa t. ex. aktier eller fastigheter™.

Tekniken for dem som har gjort reavinster vid forsiljning av fastigheter
eller aktier sdgs ha varit att kort fore en premicobligationsdragning kopa
obligationer, delta i dragningen och déirefter silja obligationerna till den
ligre kurs som bhar uppstdtt cfter dragningen. Det beskrivna sittet att
utnyttja premicobligationer sdgs vara “inte acceptabelt”. Det dr nog sillan
som en dndring pd ett sa stort omride som detta har gjorts utan att man
egentligen med ctt ord analyserar omfattningen av en viss foreteclse och de
ekonomiska och juridiska konsekvenser som de foreslagna atgirderna kan
medfora. Fér vill jag instimma i vad Tage Sundkvist antydde i sitt
anférande.

Det har uppstatt diskussion om vilket forberedelsearbete som 1dg bakom
forslaget. I pressen har det sagts att dtgirden kom till som ctt hafsverk utan
narmarc analys av konsckvenserna. En regeringen nirstiende expert har
hiiremot i pressen invént att forslaget har forelegat och cirkulerat inom olika
departement under flera mdnader och sélunda inte kan betecknas som nagot
hugskott. $& mycket dr under alla férhallanden klart som att den myndighet
som i forsta hand berors av forslaget, nimiigen riksgildskontoret. inte har
beretts tillfille att yttra sig. Tvirtom, endast ett fatal dagar fére propositio-
nens framliggande emitterade, som hiir redan har ndmnts, riksgéldskontoret
ctt nytt stort statslan till en dverkurs av 3,5 9%, dvs. en kostnad pi 207 kr. for
en premieobligation med ett nominelit virde av 200 kr.

Inte heller synes nigon undersdkning ha foretagits avi vilken utstrickning
man kan hiivda att nagot missbruk av kvittningsmojlighcten har férekommit.
Det dr svart att forstd varfér man skulle kunna hivda att det vore missbruk att
en person kvittade vinster och forluster pa aktie- resp. premieobligationsin-
nehav. Det idr vill egentligen inte konstigare in att ett foretag har en
forlustbringande och en vinstgivande produktion och ldter férlusterna pd den
ena balanseras mot vinsterna pf den andra. Enligt vissa pa olika hall gjorda
uppskattningar cfter propositionens framlidggande kan det vara hogst négra
procent av premicobligationsaffirerna som skulle kunna falla under katego-
rin “kvittning till nedbringande av reavinster”. Men dessa kop kan
naturligtvis dnda sld ganska bdrt pa kurserna. Jag dr dirfor inte helt dverens
med budgetministern nér han forklarar att de starka kursfallen visar att det
har varit en stor spekulation. PA detta omrade liksom pa minga andra

omriden péverkas hela marknadens struktur, om nagra procent reagerar péa 77
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ctt visst sitt.

Det iir ocksd svart att forstd vad man i propositioncn har menat med
pastacndet att tekniken “systematiskt’™ har utnyttjats av personer som har
fatt reavinster pa fastigheter. “Systematiskt™ inncbir vél enligt vanligt
sprikbruk att en person alltid eller vid flera tilltillen féretar en viss handling.
Detta kan ju inte gilla en person som en cller tva génger 1 sitt liv siljer en
fastighet. Gor han det 4 andra sidan yrkesmadssigt och stiindigt giller andra
skattebestimmelser.

Man kan till néds forsta den spontana reaktion som ménniskor i allméinhet
har betriffande reavinster i samband med fastighetsforsdljning och den
forstaelse som alla forslag hiremot méter. Grunden hirtill ér i realiteten
kanske inte rcavinsten som sadan utan snarare det forhallandet att
tastigheter liksom andra realviirden under inflationstider stigit i kapp med
och ibland t.o.m. snabbare in inflationen. Detta har medfért en i och for sig
mindre Onskvird formogenhetsdkning i torhallande till dem som har haft sina
pengar placerade pa t. cx. bankkonton.

Men dirifran till att specicllt vidta dtgirder mot reavinster ar steget dock
langt och cn viss cftertanke kan vara énskvird. Man fir inte glomma att en
person som vid fastighetsforsdljning har haft en reavinst pa t. ex. 100 000
kronor och troligen har en marginalskatt pd omkring 80 % endast fir behdlla
20 Y%, det vill siiga 20 000 kr. med nuvarande skattesystem. Genom att strax
fore dragningen inkdpa premieobligationer och sedan ta cn kursforlust kan
man med vissa sillsynta undantag endast uppné en minskning av marginal-
skatten pd reavinsten ner till 67 @ 70 9. Och det bor observeras att detta blir
svirare ju starkare kursfluktuationerna pd premicobligationer dr. Detta ér
en konsekvens som kanske bor ses i belysning av alla de demokratiska
particrnas krav pd en sinkning av marginalskatten for flertalet medborgare
ner till 50 ¢¢.

Sedan bor man ocksd ha klart for sig att man med det nu foreslagna
systemet egentligen endast nér en typ av utjimning och dértill den ofta minst
fordelaktiga, just med hiinsyn till vad jag sade om starka kursfluktuationer.
Kvar star bl. a. méjligheten att genom nigot mer langsiktiga premicobliga-
tionslan fa delta i dragningar och anviinda riintan som avdragsmajlighet.

Vilka synpunkter man idn mi ha pd de foéreslagna dtgirderna ur den
enskildes synpunkt. méste dock viisentlig och kanske t. 0. m. avgérande vikt
liggas vid verkningarna for samhallet i dess helhet. Enligt vad vi hittills kan se
har dessa varit nést intill katastrofala. Utgivandet av premicobligationer har i
manga r betraktats som cn smidig och billig form for statens nédvindiga
upplaning. Det har dessutom haft den fordelen atti viisentlig grad rikta sig till
hushiilen och sméspararna samt utgdra ett lockande alternativ till investe-
ringar i allehanda improduktiva téremél. sisom diamanter och frimérken,
vilket ocksd berérts i debatten.

Premicobligationernas popularitet har medgivit stiindigt okade emissioner
for varje ar. Innevarande ar har man givit ut obligationer for drygt 4 miljarder
kronor. [For niista ar hade man planerat emissioner till ett sammanlagt viirde
av atminstone 5 miljarder, varav 1 miljard skulle avse konvertering av gamla
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kunde bli tvangsforsiljningar och dnnu storre forluster f6r de enskilda. Stimulans av

Tron att dessa forfuster i forsta hand kom att drabba innehavare av stora aktiesparandet

obligationsposter ir nog ganska felaktig. Alla rapporter ute pé filtet, dvs.
bankkontor etc.. visar i stillet den upprordhet och fortvivlan som mdnga
smasparare har givit uttryck for, vilka kanske under ménga ar lyckats skrapa
ihop 20 000-30 000 kr. i form av premicobligationer. Det ir ocksé i stor
utstrickning dessa ménniskor som i panik salt sina innehav, dven om detta
sakligt sett kanske inte varit befogat.

Liget ar i dag s&dant att riksgildskontoret f6r 6gonblicket icke som
planerat om ndgra manader vigar slippa ut ett nytt lan, allra minst
naturligtvis inte till den dverkurs som man sa frejdigt tillimpade for bara ett
par ménader sedan. Om man senare 6ver huvud taget vigar sig pd en ny
cmission, foreligger inga forhoppningar om att ens komma i nirheten av de
planerade emissionernas storlek eller ens de belopp som emitterats under de
gangna dren. Kanske kan man placera ett par miljarder, men pessimisterna
siar om att det kanske endast blir mojligt att ticka virdet av de gamla
obligationer som forfaller, dvs. omkring 1 miljard kronor.

Harigenom stillls staten infor svara problem. Det giller att fylla ut det gap i
statens finanser som uteblivandet av nya premicobligationer till ctt belopp av
3—4 miljarder skulle innebira, och detta i ett Lige d& man dnnu inte kunnat
hejda 6kningen i statsskulden. Det ir méjligt att man nagot kan 6ka andra
former av det sparande som man nu pé olika siitt forsdker stodja. Men det ir
svart att tinka sig att man hirigenom kommer att kunna ticka hela
bortfallet.

Dé aterstdr ingenting annat én att tvinga pd banksystemet ytterligare
statsobligationer. med andra ord att 6ka likviditetskraven. Detta innebir i
sin tur minskade utldningsmojligheter for bankerna till privata investeringar
av olika slag. Detta skulle ater forsvara den politik regeringen pa detta
omrade for.

Okade utlindska 1an ir sjilvfallet redan i sig betinkligt och kan inte
kompensera bortfallet av premicobligationsmarknaden, fér sa vitt inte var
import dkar i motsvarande grad och sdlunda vart bytesbalansunderskott
ytterligare forsimras.

Nu har skatteutskottets majoritet som vil ir lyckats ena sig om ctt forslag
attikrafttriddandet av ifrdgavarande bestimmelser skall skjutas framat ett &r.
Den av mig forut omtalade regeringsexperten har i pressen hillsat detta
forslag med belatenhet, under motivering att detta skulle ge de enskilda ett ar
pa sig att anpassa sin ekonomi efter de nya reglerna. Min tolkning elleri varje
fall min uppfattning #dr en helt annan, nimligen att detta ar skall ge
regeringen och inte minst dess experter tid att pd allvar tiinka igenom den hir
fragan. Jag ér dvertvgad om att man dirvid kommer till det resultatet att flera

av de tidigare framlagda forslagen var olyckliga. Ju forr detta sker, desto 79
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biittre. Det ligger nimligen savil i de enskildas som i statens intresse att man
ater forsoker skapa en aktiv premieobligationsmarknad. Det ar majligt att
skadan redan dr skedd, men det dr min fé6rhoppning att man genom olika
atgiarder fran sdvil regeringens som riksgildskontorets sida i vésentliga
avseenden skall lyckas i dessa strdvanden. Om samtidigt de overdrivna
kursspekulationerna minskar kan detta endast vara till fordel.

Slutligen vill jag ocksd, med anledning av vad som sagts i debatten hiir i dag
sdga att de olika atgarder som man genomfér for att underldtta och
uppmuntra sparandet i aktier syftar till att man skall f nyemissioner. Den
som nagot har studerat det hir problemet maste viil veta att for att det skall
vara mojligt for foretagen att slappa ut nyemissioncr maste kurserna och
avkastningen péa aktierna vara lockande. Sjilvfallet utgir jag fran att det
maste ha varit regeringens avsikt. Vi fir hoppas att detta ocksa skall kunna
genomforas.

Anf. 55 VALTER KRISTENSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall for Bo Siegbahn villigt erkdnna att jag gav en
felaktig upplysning i mitt férsta anforande. Jag sade att det var ett enhilligt
finansutskott som stod bakom det sirskilda yttrandet. Det fanns en
reservation, och det upptickte jag nir jag tittade i mina papper. Den
reservationen var undertecknad av Bo Siegbahn plus tvd andra moderata
ledaméter.

Det betyder att ni inte heller den gangen var eniga med regeringen om dess
proposition. Déiremot var folkpartiet, centerpartict och socialdemokraterna
helt eniga med regeringen om att spekulationen i premieobligationer skulle
térsvinna.

Ordféranden i finansutskottet sade i finansdebatten att man glommer bort
att regeringen sétter stopp for den spekulation i premieobligationer som gatt
ut pa att méinniskor genom att sinka sin skatt tillfogat sig sjélva avsiktliga
realisationsforluster.

Anf. 56 BO SIEGBAHN (m) replik:

Herr talman! Jag kan bara kounstatera att vi i vart sidrskilda yttrande
foreslog att ikrafttriidandet skulle uppskjutas ett ar i avvaktan pa vad som
sedan skulle hiinda. T den meningen &r vi sdledes 6verens med skatteutskot-
tets majoritet.

Anf. 57 ROLF ANDERSSON (c¢):

Herr talman! I anslutning till behandlingen av detta dirende. dar vi har att ta
stillning till ett antal atgdrder fér att stimulera aktiesparandet, har
skatteutskottet ocksad behandlat min motion om beskattningen av koopera-
tiva foreningar. Eftersom innehdllet i motionen avviker fran de fragor vi
hittills diskuterat, vill jag kort fiista kammarcns uppmirksamhet pa de
betydande olikheter i beskattning som nu finns mellan olika forctagsfor-
mer.

Det ar verkligen otillfredsstillande att vi pd omride efter omrade infort
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miljo. Jag tinker da i forsta hand pé& den rad av atgdrder som vidtagits under Tisdagen den
senare tid for att underlitta aktiebolagens kapitalanskaffning och dir ¢ jecember 1980

motsvarande mdjligheter inte 6ppnats for t. ex. de kooperativa foretagen.

LAt mig namna de viktigaste. Stimulans av

Dens. k. Annell-lagen har dndrats, vilket medfort vidgade mojligheter att aktiesparandet

skattemdssigt f4 gora avdrag for utdelning av nyemitterat aktiekapital.

Genom okade kapitalresurser kan fjiarde AP-fonden arbeta mer aktivt pa
aktiemarknaden.

Genom en dndring av forsikringsbolagens placeringsreglemente har man
okat dessa stora kapitalférvaltares mojligheter att kopa aktier.

Det privata aktiesparandet har frimjats genom tillkomsten av aktiespar-
fonderna.

Sé sent som i onsdags fattade vi beslut om méjlighet for anstéllda inom ett
foretag eller en koncern att spara i aktiesparfond, dér det uteslutande ingar
aktier i forctaget eller koncernen i fraga.

I dag fullfoljer vi allt detta med en rad nddvindiga och — vill jag betona —
mycket vilkomna atgirder for att ytterligare stimulera aktiesparandet. Det
ar naturligtvis verkligen otillfredsstillande att inga motsvarande forbittring-
ar av kapitalmiljon kommit de kooperativa foretagen till del.

Kapitalforsorjningen utgdr en huvudfréga for kooperationens utvecklings-
mojligheter. For forsorjning med eget kapital dr de kooperativa foreningarna
hinvisade till insatser fran medlemmarna samt till internt inom foretagen
genererade medel. Resultatutvecklingen har de senaste aren varit svag och
inom vissa branscher negativ. Specicllt skogsdgarrorelsen brottas med svara
ekonomiska problem, vilket ju blivit dramatiskt belyst under de senaste
veckorna.

Okningen av eget kapital har varit otillricklig, och kapitalbehovet har i
stigande grad tillgodosetts genom Okning av skulder. Hérigenom har de
kooperativa foretagens soliditet och ekonomiska stillning fOrsimrats.
Soliditeten i naringslivet i stort har ocksa férsdmrats, men det miste beaktas
att de kooperativa foretagens soliditetsniva hela tiden har varit lagre dn for
néringsliveti 6vrigt. Detta medfér att motstandskraften inom vissa branscher
mot konjunkturférindringar blir liten samt att erforderliga investeringar
kanske ej kunnat genomforas, di skuld- och rintebelastningen blir for
hog.

Herr talman! Min motion har fitt en mycket positiv behandling i
skatteutskottet, varfor jag sjilvfallet inte har anledning att yrka annat dn
bifall till utskottets hemstéllan. Jag utgar da fran att kooperationsutredning-
en, som man hénvisar till, kommer att arbeta snabbt och att den verkligen tar
upp kapitalforsorjnings- och skattefrigorna i hela deras vidd. Sarskilt viktigt
ar det da att vi far till stind en 6versyn av dubbelbeskattningseffekten dven
for andra foretagsformer dn aktiebolaget.
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Anf. 58 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Vad som foranledde mig att begira ordet var Knut
Wachtmeisters yttrande att socialdemokraterna pa grund av aktiespararnas
enkit skulle ha dndrat asikt, gjort en helomvindning.

Aven jag har svarat pa den enkiten, men jag tycker att man bor tala om for
Knut Wachtmeister att enkiten var sddan att den inte bor tillméitas nagon
som helst betydelse. Som ett bevis pa detta skall jag kanske dberopa vad som
hande mig.

En man ringer mig fran en frimmande ort och gor sken av att vara cn
bekant som vill ha rad nir det giller att placera pengar. Jag gav honom da de
rdd som jag kunde ge. S4 smaningom borjade det hcla att verka
frageformular, varfor jag till sist frigade honom: Det hiir har du verkligen
inte formulerat sjélv, eller hur? D4 tvingades det fram att det var en enkit
fran Aktiespararnas riksforbund som det gillde att besvara. An i dag har han
aldrig sagt att det skulle publiceras.

Jag misstanker att manga fler an jag har blivit utsatta pa det hiir sittet. Det
var inget fel i vad jag gjorde. Jag gav de rdd som jag ansig vara fiktiga, och
dessa placerades in pd ratt stille i enkiten. Det var egentligen inget fel, alltsa.
Men det gar tydligen till pa det hir sittet.

Om man nu skall tillmita enkéten nagot virde ar att sdga att flertalet
socialdemokrater svarade — precis som Knut Wachtmeister sade — att de ville
att aktiesparandet skulle vara likvardigt med andra sparformer. Det tycker
dven jag att det skall vara, och det har det ocksa varit tills nu. Men i den
proposition som vi i dag behandlar blir det inte likvdrdigt utan favoriseras
oerhért mycket jamfort med vad som &r fallet med andra sparformer. Det ér
detta som vi viinder oss emot. Socialdemokraterna vill alltsi ha sparformer
som &r likvdrdiga. For att f4 en 6kning av sparandet vill vi jamstalla alla
sparformer. Vi vill inte ha speciella, gynnsamma regler for dem som spar i
aktiesparfonder och for dem som siljer aktier vid realisationsbeskattningen
eller att de som far utdelning till en del skall befrias frn skatt, osv.

Vi vill alltsd inte vara med om detta, eftersom det ir en favorisering. I
stéllet vill vi ha ett generellt, stort gynnande av allt slags sparande. Om detta
har vi motionerat, sa att saken blir behandlad hir i kammaren.

Det dr synd att statsradet inte ir kvar i kammaren, han var tvungen att ga.
Annars skulle jag ocksa ha velat bemota honom. eftersom éven han sade att
han vill ha likvérdiga sparformer. Han menade att det i dag inte ar likvérdiga
sparformer, dirfor att vi har dubbelbeskattning. D4 skulle jag vilja sdga att
aktiesparandet inte ir den enda formen av sparande som rdkar ut for
dubbelbeskattning. Inkomster beskattas ofta bade en och tva och tre ganger
innan skatteprocessen dr firdig. Det sker alltsd i manga andra samman-
hang.

Vi far skilja mellan smé egna rorelser och ett aktiebolag som sddant, som ar
en egen juridisk enhet, dir man placerar pengar — precis som vilket annat
sparmoment som helst. Darfor dr de borsnoterade foretagen inte att
jamstilla med sma egna rorelser, utan de ir egna juridiska personer, som har
sina egna regler, egna beskattningsmojligheter osv.



Det siigs hiir att dct 4r dubbelbeskattningen man vill &t, att det &r just Nr 51
dubbelbeskattningen som gor att folk inte kdper nagra nya aktier. Da maste Tisdagen den
man vil ocksd tala om att det i dag praktiskt taget intc finns nagon 14 december 1980

dubbelbeskattning vad giller nyemitterade aktier. Genom Anneli-lagstift-

ningens tillkomst och utvidgning har foretagen i dag avdragsritt for
utdelningar upp till 10 % vartenda &r och for utdelningar p& nyemitterade
akticr intill 100 % av den nyemitterade aktiens virde. Det betyder att en
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dubbelbeskattning pa nyemitterade aktier intraffar forst sedan man delat ut
100 % — och det kan man vinta med under en tidsperiod av 20 ar. Pa det séttet
har alltsd dubbelbeskattningens verkningar undanrdjts nir det giller
nyemitterade aktier — och det var ju de som skulle hjilpas.

Det forslag som foreligger betyder alltsd att man ger ytterligare skatte-
lattnader till dem som far utdelning samtidigt som foretaget har samma
féormén. Man ger alltsd en dubbelférman, och det dr det som gér att denna
sparform blir gynnsammare 4n andra.

Jag har riknat ut att om ett hushéalli dag vill utnyttja alla de nya sparformer
inom aktiesparandet som vi nu héller pa att ta stdllning till, kommer det
hushéllet att f4 dver 1 000 kr. i mdnaden i ldttnader i beskattningen jAmfort
med vad som giller for arbetsinkomster. Vi tycker att det &r en orimlig
favorisering just av akticsparandet, och déarfor gir vi emot forslaget.

Sedan vill jag besvara en fraga som Valter Kristenson har fatt och bett mig
besvara. Socialdemokratin dr fortfarande anhéngare av ett blandekonomiskt
system, dir foretagsformer av alla slag far finnas, och vi vill naturligtvis ocksa
ha en fungerande bors som skall sélja aktier. Men det dr svart att siga vad
som dr en fungerande bors. For nog édr det en fungerande bors dven om dér
siljs sddana aktier som inte Okar i pris. — Vi vill alltsd har kvar
blandekonomin, det &r ingen tvekan om den saken.

L&t mig sedan besvara herr Siegbahns fraga varfor finansutskottets
yttrande inte finns med i handlingarna. Det beror helt enkelt pa att
skatteutskottet har fatt si mycket yttranden pa sista tiden som det inte har
begirt att vi har bestimt oss for att bara ta in i trycket de yttranden som vi
antingen har berett ett annat utskott tillfille att avge eller som vi har begirt
in. Det dr anledningen till att finansutskottets yttrande inte finns tryckt
hér.

Anf. 59 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag beklagar om Erik Wirnberg i den enkidt som
Aktiespararnas riksférbund gjorde blev uppringd av en person som inte var
lamplig for sitt jobb. Det forefaller som om s var fallet. 1 sa fall kunde vil
Erik Wirnberg ha sagt att han vigrade publicering av sina svar pa frgorna.
Jag blev sjilv uppringd av en person som kom fran mitt distrikt, och denne
man var ytterst korrekt. Jag hoppas att de som talade med Rune Caristein,
Bo Sodersten, Bo Forslund och Curt Bostrom, for att nimna exempel pa
andra ledamoter fran skatteutskottet som ocksad har svarat, var béttre
skickade for sin uppgift 4n vad uppenbarligen den var som fragade Erik

Wirnberg. 83
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Sedan till sjilva frigan, som 16d: Tycker ni att sparande i akticr
skattemnissigt bor behandlas samre dn, bittre 4n eller lika bra som sparande i
premieobligationer? Hela 99 % av dc tillfrigade menade att aktierna
skattemadssigt skall behandlas minst lika bra som premieobligationer. Jag
sade i mitt forsta anforande att blott 2 av 64 socialdemokrater tyckte att det
var fel att de beskattas samre. Som det nu dr beskattas inte vinst pd
premieobligationer alls eller ocksd med 20 % medan akticbolagens vinster,
dven efter den reform som vi om en liten stund forhoppningsvis kommer att
besluta om, har ett simre lige. Mot den bakgrunden forstar jag inte att man
Gver huvud taget kan ifrigasitta svaren pa de dar frdgorna. Jag tycker att
slutsatsen borde ge sig sjilv genom den massiva uppslutning som ja-
alternativet fick i enkiten.

Anf. 60 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kanske skall upplysa herr Wachtmeister om att jag inte
visste och fortfarande inte har fitt nigot besked om att svaren skulle
publiceras. De har publicerats helt och hillet utan min vetskap. Jag
misstinker att detsamma skett i minga andra fall, och darfor tillmiter jag
inte den hér enkiten ndgot som helst virde.

Sedan ar det s att vi nu haller pa och férsoker forsvara spekulationer. Vi
har férsokt med premieobligationer, och det kommer enligt budgetministern
att goras forsok pa andra omraden ocksi. D4 kommer vi alltsa att forsdmra
mojligheterna p& den sidan, och det dr en lika viktig funktion som att
forbattra den pa aktiesidan.

Jag tror fortfarande att de som svarade pd den hiir enkiten aldrig hade en
aning om att man skulle réra in dubbelbeskattningen, utan man trodde hela
tiden att det var en form for att spara i aktier, precis som att spara pa bank
eller kdpa andra viardepapper.

Det ar pa det man har svarat, och inte p ndgon friga om dubbelbeskatt-
ning.

Anf. 61 ERIC ENLUND (fp):

Herr talman! Jag har tva skél att i den hir debattens slutskede begira
ordet. Det ena skilet ar att Valter Kristenson vid ctt par tillfillen har pekat
pa att finansutskottets majoritet nir det galler kvittningsritten for premie-
obligationsforluster och vinster pa aktier har tillstyrkt propositionen. Det
andraskalet dr att Bo Siegbahn i sitt anférande nyss framférde synpunkter pa
dessa fragor.

Jag vill for det forsta understryka att de justeringar som skatteutskottet
gjort vad giller ritten att kvitta reavinstforluster pa premieobligationer mot
realisationsvinster pd andra virdepapper intc innebdr ndgot avslag pd
propositionen. Det innebér inte heller ndgon annan syn pd de osunda
kvittningsmoéjligheterna 4n den som redovisas av finansutskottcts majori-
tet.

Tvartom sdger skatteutskottets majoritet att man ™i princip instimmer i
departementschefens och finansutskottets beddmningar av denna fréga™.



For det andra ir det for mig helt omojligt att dela den uppfattning som Nr 51
redovisas i den avvikande mening som moderaterna fogade till finansutskot- Tisdagen den
tets yttrande. Dér fors, precis som i Bo Siegbahns anférande nyss, en mycket 16 december 1980

kraftig argumentering for bchéllen kvittningsritt mellan resultaten av

premieobligationsaffarer och affirer med andra virdepapper, och slutsatsen g0 00 vone cam-

mantrdden den
Men i denna huvudfradga — ndmligen om kvittningsritten skall bibehallas 17 och 18 decem-

mdste rimligtvis bli ett bifall till moderatmotionen.

eller om den skall avskaffas — tillstyrker skatteutskottet liksom finansutskot- ber
tet propositionen och avstyrker moderatmotionen, och det finner jag vara

det visentliga.

Mom. I (skattereduktion for aktieutdelning m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 157 for reservation 1 av
Erik Warnberg m. fl.

Mom. 2 a (aktiesparandet)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 raster mot 157 f6r reservation 2 av
Erik Wiirnberg m. fl.

Mom. 2 b (avskaffande av skattesparandet)
Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 17 for motion 138 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (schablonavdraget fran realisationsvinst pa éldre aktier)
Utskottets hemstiillan bifolls med 158 roster mot 157 for reservation 3 av
Erik Wéarnberg m. fl.

Mom. 4 (realisationsforlust pi premieobligationer)
Utskottets hemstillan bif6lls med 158 roster mot 157 for reservation 4 av
Erik Wirnberg m. fl.

Mom. 5 och 6
Utskottets hemstitlan bifolls.

9 § Kammarens sammantriden den 17 och 18 december

Anf. 62 TREDJE VICE TALMANNEN:

P4 begiiran av personalen har talmannen — efter samrad med de valda
ledamoéterna av talmanskonferensen — beslutat att nagot kvéllsplenum inte
hélls i morgon, onsdagen den 17 december. Ddremot kommer kvillsplenum
att anordnas torsdagen den 18 december.
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10 § Besparingar i statsverksamheten, m. m. (forts.)

Fortsattes 6verldggningen om kulturutskottets betinkande 1980/81:13 om
besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20).

Anf. 63 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Den 29 och 30 september i ar, alltsa for knappt tre ménader
sedan, hade Nordiska radet en konferens i Goteborg, dir jag deltog.
Statsradet Britt Mogérd holl da ett kulturpolitiskt tal, dar hon dven tog upp
Nordsatfrigan och pladerade fér Nordsat. Senare pa konferensen begirde
centerpartisten Gunnel Jondng ordet och forklarade da, att Britt Mogérd i
denna fraga intc representerade regeringens uppfattning. Hon argumente-
rade sedan engagerat mot Nordsat.

Med detta i minnet har jag desto svarare att forstd centerns s plotsligt
indrade stdndpunkt i utskottet. Det hade varitintressant att hiar i kammaren
fd héra Gunnel Jonidngs syn pa detta nya stillningstagande, och jag blev
férvanad ndr jag sdg att hon saknades pé talarlistan.

Fru talman! Eftersom vi genom den tidigare offentliga debattenidmnet vet
att Gunnel Joniing inte varit ensam inom centerpartiet om sin uppfattning,
ser jag med spanning fram mot den kommande voteringen.

Under detta anférande o6vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 64 STURE PALM (s):

Fru talman! Det dr en mérklig debatt som forts betriffande den del av
besparingspropositionen som berdér Nordsatprojektet. Nér soctaldemokra-
terna i sin reservation gatt regeringen till motes har den borgerliga
utskottsmajoriteten avvisat dessa besparingsanstrangningar. Man borde ha
kunnat vinta att de borgerliga skulle ha accepterat den socialdemokratiska
oppositionens medverkan och visa nagon liten medkénsla med sina hart
pressade partivinner i regeringen.

Men nej, Nordsat vill man ha och tycks mena, att det far kosta vad det
kosta vill.

Jag har pd nidra hall sysslat med denna friga i Nordiska radets
kulturutskott. De svenska socialdemokraterna har i nagon tidningsartikel
pastatts foretrdda en standpunkt hiar hemma och en annan i Nordiska radet,
men jag vill bestimt tillbakavisa detta pastiende. Det maste bygga pa niagon
massmedial missuppfattning. '

Anda sedan Nordsatutredningen framlades har de svenska socialdemo-
kratiska representanterna efterlyst besked om projektets reella kostnader
och dess finansiering. Nagot tilifredsstillande besked pa véra fragor har vi
inte fatt.

Detta dr naturligtvis oroviickande. dé& avsikten varit att Nordiska radets
nista session, som hélls om ctt par manader i K6penhamn, skall diskutera
denna fraga. Det ar diarfor som Nordiska radets kulturutskott med stort



intresse har viintat p& ministerridets forslag. Vid virt senaste sammantradei Nr 51

Kdpenhamn fick vi ta del av ministerrddets promemoria av den 21 Tisdagen den

november. i ) X 16 december 1980
Det ir en skiligen mager produkt, och viisentliga omréden &r efter flera ars

utredningsarbete fortfarande inte genomlysta. Det géller sa vésentliga frigor

) eR Y Besparingar |
som bl. a. kanalantal och kanalfordelning, reklam och Oversittningsniva

el . statsverksamheten,
samt fordelningen av utgifterna. m. m. (KrU)

Det ar framst pa dessa omraden som vi har stallt vara fragor. For att bereda
Nordsatfrigan har vi inom rddet utsett en arbetsgrupp, som forst skall
strukturera problemen innan resp. sakutskott och kulturutskottet kan
presentera hela materialet for sessionen.

Arbetsgruppen har inte fatt ett tillrickligt konkret material att behandla.
Denna behandling kan inte Oka tilltron for forslagets realism, och i denna
frga krivs det verkligen bista mojliga faktaunderlag, dven om vi just nu
befinner oss i jultomtarnas och de langa 6nskelistornas ménad.

Inom socialdemokratin finns ett stort intresse for utveckling av TV-
samarbetet i Norden. Men det maste ske pd minniskornas villkor — inte
genom att kulturpolitiken styrs av en teknologisk kapplopning — ndgot som
bl. a. framhallits av utskottsordféranden Georg Andersson i dennes inligg
hér i kammaren. Avgérande maste vara véra kulturella behov i stort. Det
vore en olycka om vi gav oss in i ett sa dyrt projekt att filtet av ekonomiska
skél méste limnas fritt f6r en kommersiell reklamfinansiering. De kommer-
siella intressena finns rikt representerade bland de mest ivriga foresprakar-
na.

Om det ir viljan eller formagan som har saknats for att tringa djupare i
dessa fragestéllningar kan jaginte beddma. Men vad jag dnen ging vill erinra
om ér att manga av vara fragestillningar férblivit obesvarade. Det 4r mot en
sddan bakgrund det finns skdl f6r en ytterligt kritisk héilning.

I detta lage vill jag understryka att ett nej fran oss till det foreliggande
Nordsatprojektet inte innebdr att vi avvisar den fortsatta utvecklingen inom
satellittekniken i Gvrigt.

Mot den bakgrunden 4r den kommunikationssatellit som betecknas

Tele X av stort intresse. Hér finns en teknik som radikalt kan utveckla framst
de framtida telekommunikationerna, som i dag bygger pa en snart 50 ar
gammal teknik.
* Ettrealistiskt projekt som ir av stort intresse for telebolagen och éven ger
utrymme for ett par nordiska TV-kanaler — som kan drivas till betydligt lagre
kostnader — bor bli grundligt diskuterat i anslutning till frAgan om det
framtida nordiska TV-samarbetet. Ligger vi till detta det gamla goda
ordspraket ’man maéste riatta munnen efter matsdcken’ hade vi forvéntat att
dven de borgerliga besparingsivrarna skulle ha varit lyhorda.

De mojligheter som Tele X 6ppnar framholls av oss svenska socialdemo-
krater nér vi diskuterade Nordsatfrdgan i Nordiska radets kulturutskott vid
det tidigare nimnda motet i Képenhamn.

Det &r tydligen denna konstruktiva debatt som foérorsakat missuppfatt-

ningar pa nagot hall. Med detta projekt i bakgrunden borde vi kunna bli 87
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eniga om att lamna det vidlyftiga. mycket kostsamma och starkt kritiserade
Nordsatprojektet for att i stillet {6ra en mer jordndra och realistisk
diskussion om exempelvis Tele X.

Det dr beklagligt att dessa synpunkter inte har fatt utrymme i den nu
pagdende debatten. Men jag formodar att ministerridet tvingas att diskutera
de hir frigorna vid den fortsatta behandlingen om det framtida TV-
samarbetet i Norden. Jag tror ockséd att det vore av virde om debatten
betriffande det framtida nordiska TV-samarbetet kunde befrias frin den
mer hejdlosa agitationen i dessa fragor, dd det borde std klart att stora
medborgargrupper i de nordiska linderna i dag har angeldgnare kulturella
och materiella behov att tinka pa dn dc som kan rymmas inom Nordsatpro-
jektet.

Fru talman! Med det anférda vill jag markera att jag kommer att rosta for
den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 65 ANNA ELIASSON (c) replik:

Fru talman! Sture Palms inldgg ser jag ndrmast som ett forsok att bringa
reda i de olika uppgifter som forekommit om vilken instéllning socialdemo-
kraterna i vart land, och dven i de andra berérda nordiska landerna, har.

For min del vill jag nu nidrmast ta upp fragan om kostnaderna for detta
projckt. Sture Palm siiger att majoritetens stindpunkt ar att detta far kosta
vad det vill. Jag vill bara rikta hans, liksom dvriga ledaméters i kammaren,
uppmirksamhet pa att majoritetens stindpunkt just inncbar att kostnaderna
spelar en stor roll i sammanhanget. Vi pekar just pa att de stora kostnader ett
forverkligande av Nordsat skulle medfora gor att det dr tveksamt om
projektet kan och bor realiseras. Det dr den meningen vi vill fora fram till
regeringen. Det dr ett skil att prova andra alternativ under den tid som
aterstar innan Nordiska ministerrdet och Nordiska radet slutgiltigt skall ta
stllning i fragan.

Anf. 66 STURE PALM (s) replik:

Fru talman! Anna Eliassons inldgg visar ju att dven ni borde ha befriat er
fran belastningen av Nordsat frdn bdrjan i utskottsarbetet. Vi har fran
socialdemokratiskt hall — vi fick ocksa stod fran andra betydelsefulla grupper
i de nordiska partierna — hivdat att Tele X &r ett mycket intressantare objekt
och mycket rimligare ur ckonomisk synpunkt 4n Nordsatprojektet. Vad jag
velat markera med mitt inldgg ir att vii dratal stillt frigan vad hela projektet i
vid mening kommer att kosta och inte fitt nagot besked. Det har varit
omdjligt. Dirfor borde vi kunnat géra upp med detta projekt, avfirda
Nordsat i ett sammanhang och diskutera Tele X som cn vettig l6sning med
klara telekommunikationsintressen i bakgrunden.

Anf, 67 ANNA ELIASSON (c) replik:
Fru talman! Den stindpunkt utskottets majoritet intagit innebér att man
har mojlighet att ndrmare studera de alternativa I6sningarna under den



ndrmaste tiden. Diri ingdr bl. a. — forutsiitter jag frin min sida ~ en Nr 51
diskussion om vad Tele X kan innebiira i sammanhanget.

Tisdagen den

) 16 december 1980
Anf. 68 GUNNEL JONANG (c):

Fru talman! Tyra Johansson var intresscrad av att fi veta hur jag skulle Besparingar i

' 148 Rt _ statsverksamheten,
Nordsatfragan och dé uttalat min negativa instillning till projektet. Det har m. m. (KrU)

skett vid olika tillfillen, bl. a. vid den kulturkonferens som Nordiska radet

rosta i detta drende mot bakgrund av att jag vid olika tillfallen har diskuterat

anordnade. For att inte halla Tyra Johansson i spinning skall jag redan nu
avsloja hur jag kommer att rosta.

Det ar fortfarande sa, att jag inte tror pd Nordsat men diremot pa ett
vidgat Kulturellt samarbete mellan de nordiska linderna. Detta ir ocksé
centerpartiets uppfattning i den hir frigan. Utskottsmajoriteten har i sin
skrivning just framhdllit att man skall prova andra 16sningar, innan slutlig
stiillning tas till Nordsatprojektet. Jag tycker det dverensstimmer helt med
mina synpunkter och énskemal att man skall prova andra l6sningar.

Man maéste vil acceptera den verklighet som rdder. Nordiska ministermo-
tet har kommit 6verens om att Nordiska radet skall gora.ett stillningstagande
i Nordsatfragan fore 1981 ars utging. DA menar jag att man i det nordiska
samarbetets intressc méste acceptera det och ge projektet den tid som
behovs.

Utskottsmajoriteten talar ocksd om kostnaderna, ndgot som dven for mig
ar en viktig del i argumentationen. Man séger att en satsning p4 den hir
nordiska satelliten kan komma att medfdra si stora kostnader att det av den
anledningen méste anses tvivelaktigt om projektet kan och bor realiseras.

Jag kommer alltsa fram till den slutsatsen att jag med den uppfattning jag
har i frigan om Nordsat mycket vil kan rosta pd utskottsmajoritetens forslag,
och jag avser att gora det. Jag yrkar med detta bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 69 TYRA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det idr bara att konstatera att Gunnel Joning géitt i samma filla
som centerpartisterna i kulturutskottet. [ dvrigt dr hennes stiliningstagande
kanske inte si intressant for mig som for hennes centerpartistiska véljare.
Men de kanske 4r luttrade vid det hir laget.

Anf. 70 GUNNEL JONANG (c):

Fru talman! Tyra Johansson talar om en filla, men jag har litet svart att
forsta hur den féllan ser ut och var den finns. Jag kan inte finna att det ir
gillrat nagot slags filla i utskottsmajoritetens skrivning.

Jag har viilldigt stark kédnsla for de uttalanden som gdrs av centerns
riksstimmor, och jag har sjilvfallet ett ansvar gentemot centerns viljare )
mitt cget lin. Men jag kan inte se att mitt stillningstagande hir pd nigot siitt
innebdr en fordndring i forhallande till min tidigare deklarerade uppfattning.
Den dverensstaimmer ocksa helt med centerns uppfattning. Jag tror inte att

det blir nagra problem for mig. 8
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Anf. 71 TYRA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det ér vél sjalvklart att om man sdg fillan gick man inte i den.
For att forkorta dagens debatt vill jag bara hanvisa till vad som sades i samma
debatt nir den borjade i fredags.

Punkt 1 (barnfilmradet)

Hemstiillan

Utskottets hemstillan bifélls med 295 roster mot 17 foér det av Eva
Hjelmstrom under dverldggningen framstallda yrkandet. 1 ledamot avstod
fran att rosta.

Motiveringen
Utskottets motivering godkidndes med 218 roster mot 95 for den i
reservation 1 av Ingrid Diesen m. fl. anférda motiveringen.

Punkt 2 (ungdomsorganisationerna)

Hemstdillan

Utskottets hemstdllan bif6lls med 296 réster mot 17 for det av Eva
Hjelmstrom under 6verliggningen framstéllda yrkandet.

Motiveringen
Utskottets motivering godkindes med 215 roster mot 98 for den i
reservation 2 av Ingrid Diesen m. fl. anférda motiveringen.

Punkt 3
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkt 4 (finansieringen av radio/TV)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 155 for rescrvation 3 av
Georg Andersson m. fl.

Punkt §

Mom. 1 (nordisk TV-satellit)

Utskottets hemstillan bifélls med 157 roster mot 156 for reservation 4 av
Georg Andersson m.fl.

Mom. 2 (alternativ till nordisk TV-satellit)
Utskottets hemstéllan bifolls med 296 réster mot 17 fér motion 1979/80:511
av Lars Werner m. fl. i motsvarande dcl.
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Tisdagen den
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Besparingar i
statsverksamheten,
m. m. (NU)

Anf. 72 NILS ERIK WAAG (s):

Fru talman! Proposition 1980/81:20 bil. 13 tar upp atgirder for att spara
energi inom néringslivet. Stodet fran staten till sddana atgiarder kommer att
trappas ned och fordndras. Dérigenom riknar man med en besparing pa 40
miljoner detta budgetir och 231 miljoner nésta budgetar.

Detta dr naturligtvis en rent budgetbunden bedémning. Om en samhiills-
ekonomisk vérdering skulle goras, skulle man sikert finna att denna
besparing i stillet medfor forlust.

Med hjilp av statlig stodverksamhet kan man inom néringslivet fortfaran-
de fa atgirder som sparar olja mycket billigare 4n inom t. ex. bostadsbyg-
gandet. Jamforelsen mellan industri och bostiader pekar mot forhallandet ett
till tio.

Lonsamheten i dtgirderna kan inte, som antyds i propositionen. utan stéd
tillgodogoras inom hela niringslivet. De sma och medelstora foretagen har
ofta inte kapital tillgéngligt for investeringarna och far dédrfér dras med
onddigt stor oljeférbrukning och onddiga driftkostnader. Man kan i
propositionen och utskottsbetinkandet iaktta hur de regerande partierna nu
snart helt har glomt bort de mindre och medelstora féretagen.

Att spara olja 4r med hansyn till utvecklingen i vérlden och sambandet
mellan oljeberoende och lagkonjunkturer s& angeléget att vi socialdemokra-
ter inte kan ge oss till tals med den handlingsférlamning som regeringen
uppenbarligen har rékat ut for i energipolitiken. Utskottsmajoriteten delar
nagot av var otalighet och forutsitter att en rikstickande plan och ett
program for oljeersittning snarast presenteras. Man foreslar ett uttalande av
riksdagen om etanol, metanol och om kol.

P4 tre punkter maste emellertid oppositionen nu driva pa ytterligare. Med
en investering pa en miljard kronor kan man bygga en katalytisk kracker, en
anordning for att ur tjocka oljor framstiila bensin. Hérigenom skulle man
infor en avsparrning lattare kunna klara lagring och férsérjning. Vi vidhéller
vad vi har framhallit tre ganger tidigare i ar, att det 4r angeliget att staten
engagerar sig hér. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Det framstar som allt angeldgnare att en plan for utveckling av den svenska
raffinaderiverksamheten och den petrokemiska industrin snarast framldggs.
Bl. a. for att underldtta energipolitiska dverlaggningar med Norge maste ctt
program laggas fast for svensk petrokemisk industri i framtiden. Vi far inte
fundera lingre. Jag yrkar bifall till reservation 2.

Ett upphandlingsbolag for energiteknik skulle frimja utvecklingen pa
detta omride. Aven hir miste vi driva pa. Darfor yrkar jag bifall till
reservation 3.

Slutligen vill jag rikta uppmirksamheten pa de tva sirskilda yttrandena,
91
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diar vi d4n mer har dokumenterat var otédlighet med den auvarande
energipolitiken.

Anf. 73 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Vi har frin vansterpartict kommunisternas sida i detta
sammanhang pa nytt aktualiserat fragan om reaktorerna 11 och 12. Vianser
fortfarande att det &r mycket angeliget att rikta uppmirksamheten pa att det
finns pengar att spara hdr. Vi vinder oss med skirpa mot den uppfattning
som utskottet nu pd nytt ger uttryck for i betinkandet att vpk inte skulle
acceptera folkomrostningens resultat. Utskottet skriver att “samtliga riks-
dagspartier utom vénsterpartict kommunisterna anser att inriktningen av
den framtida energipolitiken bor grundas pa resultatet av folkomréstning-
en”. Det tvcker vi ir ett ganska grovt missbruk av spraket. Pa valsedlarna
talades det om hogst 12 reaktorer. Ingenting i det svenska spraket siger att
det dia maste bli just 12 reaktorer. Det har vi sagt manga giinger tidigare och
det fortjinar att upprepas sa linge denna falska anviindning av spraket
forekommer i samband med debatter om cnergipolitiken och kiirnkraftsut-
bvggnaden. Hogst 12 reaktorer kan lika vil betyda 10 som 12.

Den utveckling som kidrnkraftsparticrna har drivit fram och fortfarande
driver laser naturligtvis upp oss alltmer i denna utveckling. Forsmark 3 och
reaktor I1 vid Upplandskusten i mitt eget hemlin skrider allt snabbare mot
sin fullbordan. Manga stora bestallningar ér utlagda, byggnadsverksamheten
ir i full gang och rent ekonomiskt blir naturligtvis f6r varje vecka som gar
mojligheterna att spara allt mindre. Fortfarande finns det dock betydande
kapital att ta till vara om utbyggnaden stoppas. Kostnaderna for Forsmark 3
har beriknats till 5.8 miljarder kronor i dagens pris. En stor del av det
kapitalet &r uppbundct i bestiliningar och annat. Men det aterstir
fortfarande ca 2.3 miljarder som inte &nnu dr uppbundna. Dessutom &r 0.7
miljarder avsedda for initialbriinsle. alltsa sjalva laddningen.

Oavsett hur man ser pa det ekonomiskt kommer det alltid att vara I6nsamt
att inte ladda. Det finns alltsa fortfarande méjligheter att spara pa
utbvggnaden av rcaktor 11, Forsmark 3. fast mdjlighcterna naturligtvis
minskar for varje vecka — for varje dag, hade jag sa nir sagt.

Nir det giller Oskarshamn 3 dr naturligtvis férutsittningarna att spara
dnnu bittre, eftersom arbetena inte kommit s& langt dar. Reaktorn har
kostnadsberiknats till 5.5 miljarder i 1979 ars penningvirde. Det har hint
mycket pa det inflatoriska omrédet sedan dess, och i dagens penningvirde ir
kostnaden ~ som kan jiamforas med kostnaden for F3 — uppe i niira 6
miljarder. Hir finns ocksé bestillningar utlagda, men det aterstar fortfaran-
de 2,7 miljarder av den beriiknade kostnaden som inte utlagts i bestillningar
eller bundits pa annat sétt.

Sammanlagt skulle det for de hiir bida reaktorerna fortfarande finnas
omkring 5 miljarder obundet kapital 1 dagens penningvirde. Och det kan
naturligtvis bli mer ocksa. Aven om man skulle avbryta bestéllningar och det
blir friga om straffavgifter o. d. kan man naturligtvis genom térhandlingar
med leverantorer skaffa fram atskilliga miljoner.



Det kommer alltid att vara lonsamt att avbryta och icke ladda kirnkrafts- Nr 51
reaktoreri Sverige. Och i dessa hirda tider — som alla talar sd mycket om —ér Tisdagen den
det ett angeliget sparmdl att minska investeringar pa det har omridet. Vivet ¢ december 1980

dnnu inte hur dyrt det i verkligheten kommer att bli nér slutrikningen skall

betalas en bit in pa nésta sckel for utbyggnaden av dessa kérnkraftsreakto-
rer.

Besparingar i

statsverksamheten,
Jag vill ddrmed, fru talman, yrka bifall till yrkandet i vpk:s motion. m. m. (NU)

Anf. 74 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Den proposition som vi nu behandlar, 1980/81:20, handlar om
besparingar i statsbudgetcn. allts om hur vi skall kunna minska underskottet
i statens finanser. Bl. a. har industrin Gver statsbudgeten detta budgetér fatt
225 milj. kr. i bidrag till energisparatgirder. Eftersom sparatgirderna nu &r
lonsamma avskaffas bidraget, och statsbudgeten ldttar alltsi med motsva-
rande belopp.

Samtidigt kommer vi som ndsta drende i dag att behandia férsiaget att
inritta en fond som finansieras med avgift pa olja och som bl. a. skall stédja
just energibesparande atgirder inom industrin med ca 500 milj. kr. om Aret,
bl. a. genom fordelaktiga 1in. Det blir alltsd en fordubbling av stodet, inte en
nedtrappning.

Ingen har opponerat sig mot denna goda idé — att ekonomiskt belasta det vi
vill spara pé och se till att det finns investeringskapital till det vi vill satsa pd,
frimst hushallning och anvidndning av torv och fornybara energiresurser.

Utskottet tillstyrker enhilligt propositionen, och jag ber att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Diremot har oppositionen anvint den hir propositionen till att anyo véicka
en hel rad gamla forslag, som ging pa gang behandlats i riksdagen. Det ér
forslag som inte har mycket med besparingar i statsbudgeten att gora.

Niringsutskottet har redan tre génger i ar papekat att regeringen féljer
OK:s planer pa en katalytisk kracker i Brofjorden. Utskottet utgr fran att
regeringen tar initiativ om det dr behovligt. Reservation 1 avstyrks alltsi.

Nér det giller reservation 2 och 3 om raffinaderier och petrokemisk
industri och om upphandlingsbolag pa cnergiomradet anser vi att de frigorna
bor ses 1 ett energipolitiskt sammanhang. Darfor vill vi ge oss till tals tills
regeringens energipolitiska proposition liggs fram, vilket vintas ske inom
nfigra manader.

Vpk upprepar kravet pa ett uttalande frin riksdagen om att Forsmark 3
och Oskarshamn 3 inte skall byggas.

For ndgon méanad sedan fragade Thorbjorn Filldin de segrande linjerna i
folkomrostningen vad de menade med hdgst tolv reaktorer. Det var ju
omsorgen om elfrsorjningen som hivdades som motiv fér kirnkraftsut-
byggnaden under kampanjen. Nu har det blivit klart for alla att tillgdngen pa
el dr betydligt stdorre dn man riknade med. Man borde sjilvfallet avbryta
byggena pa de reaktorer som inte ens behdvs. Men de partier som segrade i
folkomrostningen och som utgér en stor majoritet i denna kammare vigrar
att ta reson. Fixeringen vid kirnkraften har uppenbarligen andra orsaker én
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elbehovet.

Det dr emellertid den vinnande sidan i folkomrostningen som har ansvaret
for hur manga kirnkraftverk som skall byggas i vart land. Vi pad den
forlorande sidan kan inte kréiva att de inte skall utnyttja det godkédnnande de
fick av en majoritet av folket att bygga tolv aggregat.

Linje 2 méste ju vara medveten om att man vann déirfor att de réstande var
ridda for elbrist. Det var knappast for att kunna ersitta nagra procent olja,
som till ett ldgre pris och mer framtidsinriktat kan erséttas pa annat vis, som
folk rostade pa 2:an.

Nog ar det férfirande att de som ar ansvariga for linje 2 sjilva inte drar
négra slutsatser i friga om det nuvarande eliverskottet! Jag forstdr ingenting
av det hér!

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstéllan pa samtliga punkter.

Anf. 75 NILS ERIK WAAG (s):

Fru talman! Vi har som Birgitta Hambraeus vet ett talesitt i Dalarna som
lyder: Sndln 4t upp géln. Det betyder att den som &r snal ater upp hela
garden.

Att spara dr ju beromvért, men att spara s& att man fordarvar sina
mojligheter till utveckling i fortsattningen &r att vara som snaln som &t upp
galn. Att spara 1 miljard kronor pa en katalytisk kracker ér enligt vir mening
inte sarskilt fornuftigt. Det kan noteras att {dven utskottsmajoriteten i sin
skrivning lutar at att pengarna borde anvisas for det hdr dndamaélet.

Det dr emellertid sa, att vi som opposition maste driva pa. Vi kan inte i
likhet med utskottsmajoriteten — som fru Hambracus sade — nja oss med att
avvakta. Det galler sdrskilt inom energipolitiken, dar man uppenbarligen
hidngt upp sig pa nagonting. Dir maste vi driva pd, dirav vara reservatio-
ner.

Jag noterar som en liten egendomlighet att utskottets talesman klagar pé
sina kolleger inom utskottsmajoriteten nir hon talar om kérnkraften och dess
utbyggnad. Utskottsmajoritetens utldtande pd den hir punkten &r ju
entydigt.

Mom. 4 (katalytisk kracker)
Utskottets hemstillan bifélls med 157 roster mot 156 f6r reservation 1 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 7 (plan for raffinaderier och petrokemisk industri)
Utskottets hemstiillan bifolls med 158 roster mot 156 for reservation 2 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 9 (upphandlingsbolag p4 energiomrédet)
Utskottets hemstallan bifolls med 158 roster mot 156 for reservation 3 av
Ingvar Svanberg m. fl.



Mom. 11 (byggande av reaktorerna 11 och 12) Nr 51
Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 18 f6r motion 96 av Lars Tisdagen den
Werner m. fl. i motsvarande del. 5 ledaméter avstod fran att rosta. 16 december 1980

Ovriga moment

Stéd for dargdrder
Utskottets hemstillan bifolls.

for att ersitta olja,
m. m.

12 § Stod for atgiarder for att ersitta olja, m. m.

Foredrogs néringsutskottets betdnkande 1980/81:19 om stdd for atgirder
for att crsitta olja, m. m. (prop. 1980/81:49).

Anf. 76 NILS ERIK WAAG (s):

Fru talman! I proposition 1980/81:49 har regeringen foreslagit fyra
saker:

1. En siirskild beredskapsavgift for oljeprodukter,

2. Andring i lagen om bensinskatt,

3. Attvissa grunder skall antas for stod till Atgérder for att ersatta olja eller
spara energi och

4. Att inkomstcr som svarar mot en foreslagen hojning av den sirskilda
beredskapsavgiften for oljeprodukter skall fonderas hos riksgildskontoret
och disponeras pa ett sirskilt sétt.

Det iir mycket viktigt att den hir oljeerséttningsfonden alldeles frdn borjan .
kan fungera smidigt och effektivt. Men med den 16sning som har foreslagits i
propositionen ar det stor risk for att det kommer att uppstd en svacka i
stodverksamheten. De frigor som den kommitté som propositionen féresiar
skall syssla med handliggs redan nu av industriverket. Kommittén man har
foreslagit skall borja arbetet redan inom négra veckor. Den sakkunskap om
de hir aktuella stodatgirderna och erfarenheterna av effekterna av sddan hir
verksamhet som 4r samlad inom industriverket bor enligt reservanternas
mening inte skingras utan komma verksamheten till godo. Det giller inte
minst f6r kommunernas energiplanering. Industriverket foljer kommuner-
nas verksamhet nér det géller energiplanering och har alitsd den samlade
dverblicken Over den verksamheten.

Enligt propositionen skall industriverket dven fortsattningsvis svara for
stddet till utbildning och radgivningsverksamhet pa det hiar omradet. Det kan
dé inte, enligt var mening, vara lampligt att en tillfdllig organisation nu
inrittas for att under ett ars tid handha den hir stodverksamheten. Den
kommitté som &r foreslagen i propositionen kommer att repliera pa resurser
som redan finns inom industriverket. Det 4r dirf6r enligt vr mening mindre
lampligt — for att inte sdga olampligt — att ytterligare ett organ nu tillskapas p
energiomradet.

En sarskild kommitté kan inte heller underlitta det stéllningstagande som
statsmakterna kommer att fa gora nédr det giller myndighetsorganisation pa
det hir omradet. Det foreslas darfor av reservanterna att industriverket skall 95
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handha administrationen av den foreslagna oljeersittningsfonden. Jag
hemstillcr, fru talman, om bifall till den reservationen.

Anf. 77 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! L&t mig borja med en allmin deklaration.

En overgripande méilsittning dven for energipolitiken maste vara att
stirka Sveriges ekonomi. Energipolitiken maste darfor sjdlvfallct syfta till att
friimja en béttre bytesbalans, okad sysselsittring och tryggad energiforsorj-
ning. For att vi skall na detta mal maste huvudinriktningen av politiken vara
att battre nyttja inhcmsk energi, vart tekniska kunnande och var kvalifice-
rade arbetskraft samt att forbereda en mjuk Overgéng till ett mera
elstrdmssnalt samhiille i borjan av nista sckel, samtidigt som vi si effektivt
som mojligt nyttjar den elstrdom som vi under 1980- och 1990-talen kan
producera till rimlig rorlig kostnad.

Fru talman! Man kan utan dverdrift pastd att inrdttandet av oljeersiitt-
ningsfonden markerar en ny fas i svensk energipolitik. Vi gér ett steg vidare
fran enbart stid till sparande och demonstrationsanliggningar till ett aktivt
stod for ny fullskalig teknik som kan spara och ersitta olja. Staten delar de
kommersiclla risker som alltid finns innan ny tcknik eller vilkdnd teknik i nya
system blivit prévad i praktisk drift under ganska lang tid. Det giller ocksa
under den tid som nya marknader upparbetas, infrastruktur byggs ut och
drifterfarenheter byggs upp. Det finns i dag mycket vilkind teknik som i ny
tillimpning kan spara och ersitta mycket stora méngder olja. Det ir
oljeersittningsfondens uppgift att stimulera detta, genom att hjilpa till med
finansieringen och genom att delta i de kommersiella risker som kan
finnas.

Utskottet uttalar att stodet skall ha en klar cnergipolitisk inriktning. Detta
innebir att stod bor ges till teknik som grundas pa varaktiga, helst fornybara
och inhemska energikillor med minsta mojliga miljopaverkan. Stod bor ges
till exempelvis tcknik som baseras pa solenergi, torv, flis, biomassa och kol
samt teknik for framstillning av syntetiska brinslen. Utskottet understryker
sirskilt att teknik som grundas pa inhcmska bréinslen bor prioriteras. Bland
de atgdrder som sirskilt ndmns sdsom angeligna att understddja miirks
anldggningar for omvandling och distribution av energi och anldggningar fér
utvinning, bearbetning och hantering av olika energislag. inkl. investeringari
infrastruktur. Teknik grundad p& inhemska briinslen skall prioriteras. I
propositionen framhélls dven att stérre virmepumpar och system for

ncrg,tlagrmg, bor kunna bli aktuella {or stad.

Mot den hir bdl\grunden ‘har utskottet ocksa konstaterat dtt sadana
anldggningar som avses i motionen bor kunna uppfylla kriterierna for stod.
Utskottet avstyrker diarfér motion 1980/81:142 i den hér aktuclla delen.

Fru talman! L4t mig nigot kommentera den nimnda motionen som
handlar om hushéllning med energikvalitet.

Det dr viktigt att vi konstaterar att vi aldrig férbrukar energi men viil
cnergikvalitet. Darfor dr grunden f6r en god energihushillning en medveten
hushéllning med energikvalitet. Elstrom har en mycket hog kvatitet och ar



darfor speciellt virdefull och anvandbar. Vi utnyttjar pd intet sitt elstrom- Nr §1
mens forndmliga kvalitet, om vi direkt nyttjar den f6r lokaluppvarmning eller Tisdagen den
for framstillning av tappvarmvatten. 16 december 1980

Den elstrom som vi har disponibel under 1980- och 1990-talen ar vird ett

bittre 6de dn att direkt stoppas in i vart virmesystem for att virma vira
bostdder och lokaler nigra grader.
Vid plancringen av hur vi bést skall nyttja tillganglig elstrém maste vi bl a.

Stod for dtgdrder
for att ersitia olja,

m. m.
beakta hur viktigt det dr att utjimna clstromsférbrukningen mellan sommar

och vinter samt tillgdngen pa billig eller gratis encrgi av 1ag kvalitet — lag
temperatur — som kan kvalitetsforbattras med hjilp av virmepumpar och
elstrom. :

Det éir ldtt att konstatera att tillgdngen pé elstrom och billig 1gvird energi
Overensstimmer vl i tiden.

Svarighcterna att utnyttja denna lyckliga omstindighet dr i huvudsak
tvé:

Den ligre energiforbrukningen nir tillgingen dr som storst;

Vira virmesystem dr uppbyggda efter system som var riktiga nir energin
var billig.

Skall vi ritt utnyttja virmepumpar, miste vi sinka temperaturen i vara
virmesystem. Gjorda utredningar visar att detta ir fullt mojligt och i t. ex.
nya fjarrviirmenit klart 16nsamt. [ befintliga viirmeanliggningar maste vi i
forsta hand inrikta oss pa att klara ldga temperaturer nir det 4r plusgrader
eller ndgra fA minusgrader ute.

Vid kallare vaderlek maste t. v. traditionell eldning komplettera virme-
forsdrjningen. Anpassningen av befintliga fjarrvirmenit bor i forsta hand
ske genom noggrann reglering av drifttemperaturer, stérre och effektivare
undercentraler samt besparingsatgirder i fastigheterna.

Dec lagre driftstemperaturerna ger visentligt ligre varmeforluster i
kulvertsystemen, och med dagens energipriscr betalar detta pé sikt hela eller
huvuddelen av anpassningskostnaden. Det ir stora mingder energi som kan
sparas pa det hir sittet: i storleksordningen 4=5 miljoner kubikmeter olja
kan ersiittas.

Viér totala energianviindning per ar cnligt den officiella redovisningsme-
toden ar ca 440 TWh brutto. Om vi ligger tillsammans allt energibrukande
for lokaluppvirmning — bostider, service och industri - och tappvarmvatten,
far vi storlcksordningen 200 TWh brutto per ar. Av detta forbrukas
uppskattningsvis 70-80 TWh i sddan bebyggelse dér fjarrvirme, blockcen-
traler cller stérre enskilda anliggningar ir aktuella.

Om vi studerar ett vanligt varaktighetsdiagram for ett virmesystem som i
viss man har anpassats till lagre temperatur, finner vi att ca tva tredjedelar av
virmebehovet kan tdckas med vattentemperaturer som dr liampliga for
eldrivna virmepumpar med bibehéllen god viirmefaktor — en virmefaktor pa
1:3. Av nimnda 70-80 TWh kan med vil kédnd teknik 45-50 TWh ersittas
med i princip en tredjedel elstrom och tva tredjedelar spillvirme och
solenergi — solenergi da i form av luft, havs-, sjo- och grundvatten samt

jordvirme och spillvdrme, t. ex. frin renat avloppsvatten och olika typer av 97

7 Riksdagens protokoll 1980/81:51-52
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industriell spillvirme. Omriknat i olja motsvarar detta en férbrukning av 4 a
5 miljoner kubikmeter olja. Till detta skall laggas de mojligheter som finns
for motsvarande ersattningar i enskilda, mer glest liggande fastigheter.

Framtida handlingsfrihet 4r ett av véra viktigaste moment i encrgipoliti-
ken. Storre virmepumpar kan alternativt, och ofta med .mycket god
ekonomi, drivas med brinsle- eller gasmotor samt &ngturbin. Diarmed
bevarar vi en stor handlingsfrihet att i framtiden anvénda t. ex. torv, flis,
metangas och etanol. Férdelen med denna driftform dr att virmepumpens
temperaturomrade hojs ett tiotal grader utan att virmefaktorn forsimras.
Mycket viktigt 4r ocksd att i en stor virmepumpsanliggning av detta slag
forbrukas bara ca en tredjedel sd mycket brinsle som om motsvarande
virmeméngd skulle producerasi en vanlig hetvattencentral. Pa det sittet blir
de kvantiteter alternativt briinsle som skall till i framtiden rimligare.

Sjalvklart iir att det inncbir stora miljomassiga fordelar att slippa briinna 4
a 5 miljoner kubikmeter olja eller motsvarande miingd kol. Luftférorening-
arna minskar. Dyra och inte helt riskfria transporter forsvinner. Infrastruk-
turen for kol behoéver inte alls byggas ut i samma omfattning.

Utskottet instimmer hir med den socialdemokratiska motionen att ett
kraftigt stod till introduktion av kol i stor skala inte bor ges. Utskottet
podngterar ocksa pa flera stillen att det dr inhemska cnergikillor som bor
framjas. Tankegangarna nir det giller spillvirme och solvirme férenad med
virmepumpar ligger alltsd i linje med utskottets stillningstagande.

Viktigt dr ocksd att detta kan innebira 6kad sysselsiittning. Modernisering
och utbyggnad av vara viirmesystem kommer att ge en betydande syssclsitt-
ning.

En mycket $versiktlig bedémning tyder pd att tillverkning och installation
av virmepumpar med en sammanlagd cffekt av 1,5 miljoner kW kostar i
storleksordningen 3 miljarder kronor. Detta motsvarar ca 15 000 érsarbeten.
Dartill kommer arbetet med komplettering av undercentraler, reglerutrust-
ning osv.

Malsattningen borde vara att genomfora denna utbyggnad under 1980-
talet.

Jag vill sedan gora en personlig fundering i anslutning till oljeersittnings-
fonden. Jag har tidigare sagt — och det har dven utskottct gjort — att detta ar
ett steg i rétt riktning, ett steg framét. Men oljeerséttningsfonden far for sma
resurser. For att effektivt kunna frimja den hiir skisscrade utbyggnaden bor
oljeersittningsfonden tillféras ytterligare resurser. DA den féreslagna
utdkningen av fondens verksamhet i forsta skedet syftar till att frimja en
effektiv anvindning av den disponibla elstrommen, borde det vara naturligt
att skaffa nodvindiga resurser fran den "Overlonsamma’ befintliga vatten-
kraften. En avgift pa t. ex. 2 6re/kWh for all elstrom som produceras i
vattenkraftverk fardigstallda 1978 eller tidigare skulle ge minst 1 miljard i
arligt tillskott till oljeersittningsfonden och inda pa intct sidtt motivera nagon
som helst hojning av elpriset hos konsumenterna. Det skulle dven ge
elkraftbolagen en fin mojlighet till avsittning av strém under var, sommar
och host, ndgot som maste vara mycket angeéliget for dem.



Fru talman! Jag vill ocksd med skirpa sl& fast att ett av de viktigaste Nr 51
argumenten for att centern dr emot hetvattentunneln frin Forsmark ar att vi Tisdagen den
anscr att alternativet som redovisas i motion 1980/81:142 dr mycket béttre.  1¢ december 1980

Det ér lonsammarc och ger mer oljeersiittning per insatt krona. Det &r

miljovinligare och ger mer sysselsittning och framtida handlingsfrihet. Stod for argirder
Totalt kan det ersiitta fem—-tio ganger sa mycket olja som hetvattentunneln for att ersitta olja
frin Forsmark. Kostnaderna dr av ungefir samma storleksordning. Det ,, .

borde inte vara svirt att vilja. For centern ér det sjalvklart att arbeta for det
bista alternativet. Att mirka dr ocksd att hetvattentunneln inte ger nagra
konkreta effekter forrdn i slutet av 1980-talet.

Motion 142 tar ocksa upp frigan om ligre temperaturer i vira virmesys-
tem. Utskottet har avstyrkt motionen i den delen, men det har skett med
pipekandet att dessa saker redan ar vil observerade. Utskottet forutsdtter
att berérda myndighcter tar tag i dessa fragor.

En annan viktig fraga, dir utskottet stéllt sig bakom motionsforsiaget, ar
rddgivningen till framfér allt de mindre foretagen. Till en del av forslaget har
utskottet inte tagit stillning utan oOverlamnat det till den kommande
energipropositionen. Det giller energiradgivning till jordbruket och trad-
gardsndringen. Men det idr helt klart att utskottet bedémer detta som en
mycket viktig friga och férutsitter att den kommer att 16sas pa ett fullgott
sdtt i samband med energipropositionen.

En annan viktig fraga giller nedre griinsen for 1an fran fonden. Déar har
utskottet genom ctt uttalande foreslagit att grinsen skall vara 50 000 kr. i
stillet f6r de 300 000 kr. som foreslagits i propositionen. Det har visat sig
under de overlidggningar vi haft i utskottet att det framst 4r de mindre
foretagen som behéver och virdesitter denna laneform. Det ir ocksa i de
smé foretagen som ménga nya initiativ tas. Dessa till synes sma besparingar
kan som idéer bli mycket virdefulla. Darfér har utskottet ansett det
angeliget med denna siinkning av den nedre grinsen.

Vad till sist galler organisationen vill jag séga att vi inte har varit dverens
om denna i utskottet. Utskottets majoritet har mot den bakgrund som
redovisas i betidnkandet tillstyrkt att en sérskild kommitté far i uppdrag att
handha stodverksamheten pa encrgiomridet. Kommitténs uppgifter ar
tidsbegriinsade, och syftet med dess tillsittande ar att underlitta en framtida
hethetslosning av organisationen pa encrgiomradet. Utskottet finner det
angeléget att den erfarenhet som redan finns foretrddd inom statsforvalt- '
ningen tillvaratas i stérsta mojliga utstrickning. Det dr enligt utskottets
mening angeliget att oljeersittningsfonden verkligen kan fungera effektivt
fran borjan — om detta dr vi ocksa helt dverens.

Utskottet forutsétter vidare att fonden néra samarbetar med industriver-
ket. Utskottet framhaller ocksa att det dr viktigt att fonden kan repliera pa de
erfarcnheter och den kunskap pa detta omrade som finns inom industriver-
ket.

Dect ir helt klart att utskottet menar att det méaste bli ett mycket klart

samband mellan den verksamhet som i dag bedrivs inom industriverket och 99
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de resurser som stills till kommitténs forfogande.
Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 78 NILS ERIK WAAG (s):

Fru talman! Ivar Franzén har som vanligt med stor sakkunskap och pa ett
ingdende sitt redovisat alla de forvintningar som vi stiller pd oljeersitt-
ningsfonden. Av hans redovisning framgar klart att denna fond maste
hanteras med stérsta erfarenhet och utan att svarigheter uppstar i inlednings-
skedet. Dérfor vore det dventyrligt att dverldmna fondens handhavande till
en kommitté i stillet for till industriverket, som har de av herr Franzén
efterlystaresurserna och all kompetens pd omradet. Det ir gott argument for
reservationen.

Anf.79 IVAR FRANZEN (c): ,

Fru talman! Jag menar att utskottsforslaget till alla delar tillgodoser den
gemensamma striavan att f en vil fungerande oljeersattningsfond redan fran
den 1 januari nédsta ar. Hade inte utskottsmajoriteten trott att den l6sningen
varit fullt méjlig, skulle vi kanske ha 6vervigt reservanternas forslag. Men vi
tror att man med en klar anknytning till industriverket och med utnyttjande
av de resurser som finns dir bade skapar en frin borjan fungerande
oljecrsattningsfond och bibehdller friheten att i framtiden 16sa frigor som
sammanhinger med ett mera omfattande energiverk — eller vad den nya
organisationen nu skall kallas.

Anf. 80 NILS ERIK WAAG (s):

Fru talman! Utskottsmajoriteten och herr Franzén dr bladgda, men det dr
ju svenskt att vara bladgd. Vi skriver i dag den 16 december. Det var Lucia
for nagra dagar sedan, och det ir snart julhelg. Hur skall denna kommitté
kunna fungera till ny&ret? Det dr nigot helt orimligt i den tanken. Vihar dock
ett fungerande industriverk, som kan dessa fragor och som har resurser.

Anf. 81 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Vi har upprepade ginger sagt att ocksd vi riknar med ett
utnyttjande av det kunnande, framfor allt av den bakgrundskunskap som
finnsinom industriverket i de fragor som det giiller. Vi menar att det bor vara
fuilt mojligt for organisationen att fi ett flyt i verksamheten genom den
kunskap och den verksamhet som finns inom industriverket.

Mom. 1-6
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 140 for reservationen av
Ingvar Svanberg m. fl. 17 ledaméter avstod frin att rdsta.
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Utskottets hemstillan bifolls. Tisdagen den

16 december 1980

13 § Besparingar i statsverksamheten, m. m. Besparingar i

_ statsverksamheten,
Foredrogs trafikutskottets betidnkanden 1980/81:6 om besparingar i m. m. (TU)

statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20) och 7 om tillaggsbudget T till
statsbudgeten for budgetaret 1980/81 (prop. 1980/81:25).

Anf. 82 FORSTE VICE TALMANNEN:

Trafikutskottets betinkanden 6 och 7 debatteras i ett sammanhang. och
yrkanden betriffande bada dessa betidnkanden far framstillas under den
gemensamma Gverldggningen.

Anf. 83 KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! Regeringens s. k. sparplan har redan vid ett flertal tillfillen
varit uppe till behandling i kammaren, och nu har turen kommit till den del av
detta dokument som berér kommunikationsdepartementets verksamhets-
omrade. Atskilliga omdémen har fillts om denna proposition, och jag skall
inte upprepa alla de negativa synpunkter som framforts i debatten. Jag ar
medveten om att man i det ytterst prekéra statsfinansiclla 14ge som landet
hamnat i mdste underséka alla de mdéjligheter som star till buds for att spara
och ddrmed medverka till att reducera det budgetunderskott som i den’
kommande budgetpropositionen enligt tidningsuppgifter berdknas uppga till
70 miljarder kronor. '

Men, fru talman, de forslag till besparingar som framférs i den s. k.
sparpropositionen utgor till ringa del reella besparingar. Det handlar i stillet
om att 6verviltra kostnader pA kommunerna, hoja taxor och avgifter pa olika
samhilleliga tjanster, och det kan man ju alltid diskutera, men det 4r svart att
kalla sddant for besparingar. Ett annat genomgéiende tema i sparpropositio-
nen dr att man dnskar férsamra sambillsservicen for landets medborgare och
da framfor allt for de grupper i samhillet som har det simst och for vilka
samhillsservicen i stiillet borde oka. .

Fru talman! Kommunikationsministerns bidrag i sparpropositionen ar ett
slarvigt for att inte siga hafsigt ihopkommet dokument, som leder till de
negativa konsekvenser som jag redan nimnt. Man har hojt priserna pa
jdrnvigen, och man aviserar att man skall fortsdtta med detta {6r att komma
till rdtta med SJ:s stora underskott, som uppstitt under den borgerliga
regeringsperioden. Man riskerar dirmed allvarligt den 1agprissittning som
man nyligen genomfort. Man vill inskrinka servicen for glesbygdens folk och
for dem som bor i vara skirgardsomraden genom att gora inskridnkningar i
farjeservicen. Man Onskar avgiftsbeldgga vissa farjor, och i propositionen
diskuteras en privatisering av denna verksamhet. Man avser Overviltra
kostnader pd kommunerna genom att reducera anslaget till statskommunala

végar i ndsta budget med 50 milj. kr. Vidare menar kommunikationsminis- 101



Nr 51

Tisdagen den
16 december 1980

Besparingar i
statsverksamheten,
m.m. (TU)

102

tern att man snabbt skall ligga ner ett 60-tal av vara vigstationer, som svarar
for servicen och underhallet av vira vagar. Darigenom istadkommer man
inte bara en forsdmrad service, utan de trafiksikerhctsmassiga mal som
riksdagen tidigare varit dverens om kan inte heller hdllas. Genom denna
atgird och rcellt minskade anslag for drift och underhéll av véra viigar
kommer vigverket att tvingas fristilla ca 900 L-tjanstemin och ca 1000
R-tjansteman, dvs. vigmiistare och vagarbetare, pa lokal nivd — sammanlagt
néra 2 000 anstillda.

Riksdagsbeslutet 1979 om trafikpolitiken innebar foér vagvisendets del
bl. a. att vdgverket fick en grund att sta pa for planeringen av den framtida
vighallningen pa ndgorlunda lang sikt. Beslutet innebar att riksdagen tog
stallning till att driftverksamheten skulle drivas till en sddan niva att viignitet
kunde hallas vid nuvarande kvalitetsnivi, dvs. sa att ndgon kapitalforstoring
av vart vigkapital inte skulle dga rum.

Betriffande viagbyggnadsverksamheten innebar riksdagsbeslutet om tra-
fikpolitiken med dess krav pd 6kad ambitionsniva fér investeringsplanering-
cn enligt var tolkning att man, dvs. den borgerliga majoriteten. d&tminstone
var beredd att s1a vakt om innehallet i de flerars- och fordelningsplaner som,
grundade pa regeringens direktiv. hade upprittats och faststéllts att gilla
1979-1988. I dessa planer utgor kravet pa forbattrad trafiksiikerhet ett starkt
argument. Satsningarna pa det medelstora och mindre trafikstarka viigniitet
av regionalpolitiska skl dr ocksd markanta.

Vigverkets medelstilldelning for ar 1981, dvs. aret efter det trafikpolitiska
beslutet, innebar att de riktlinjer som angivits i riksdagens beslut ej har foljts.
Betraffande driftverksamheten pd det statliga vignitet har 1980 ars
medelstilldelning rdknats upp med ca 8.5 %. Eftersom man nu vet att
fordyringen blir 13 % mellan 1980 och 1981 och eftersom man dessutom
under 1980 och 1981 maste disponera ca 40 milj. kr. av driftmedecl for den av
Tjornbrokatastrofen foranledda firjetrafiken kommer 1981 érs driftanslag
att i realiteten understiga 1980 ars anslag med ca 238 milj. kr.

Eftersom savil 1979 som 1980 &rs medelstilldelning med ett par hundra
miljoner kronor per &r understeg det belopp som erfordras for att vagnitet
skall vidmakthallas, alltsd for att inte négon kapitalforst6ring skall figa rum,
innebir forslaget for 1981 att vi avldgsnar oss ytterligare frdn mojligheterna
att vidmakthalla viignitet intakt. Detta ar sirskilt allvarligt med hansyn till
trafiksikerheten och framkomligheten pé vara vigar.

Innehéllet i besparingspropositionen samt i regleringsbrevet innebir att
anslagen till byggande av sdvil statsvigar som statskommunala vigar under
den nirmaste femarsperioden kommer att mer én halverasireala termer. Till
detta kommer att en stor del av kostnaden for en ny Tjornbro och for firja
under byggnadstiden maste tas fran ordinaric investerings- och driftanslag,
om regeringsforslagen som vi nu har framfér oss vinner riksdagens
gillande.

I sparpropositionen och regleringsbrevet for nista ar har méjligheterna att
utfora viigbyggnadsverksamhet med AMS-anslag eller konjunkturstimule-
rande medel icke med ett enda ord berérts. Vigverket haller som bekant,
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vagbyggnadsobjekt i landets olika delar for att vid behov kunna ta emot Tisdagen den

sidana medel. 16 december 1980
Men, fru talman. nu verkar det trots en tilltagande arbetsloshet ha blivit ett '

totalstopp nir det giller medel fran AMS till viigbyggandct. Under tidigare

' Besparingar i
ar har ca 500 miljoner per dr kommit vigvisendet till del via denna kanal. Hir

T statsverksamheten,
har nu arbetsmarknadsministern som sagt satt totalstopp, trots att arbets- m. (TU)

losheten Okar fran vecka till vecka. Man kan verkligen undra vad som ir
orsaken till det.

Senarcliggningen av flerars- och fordelningsplaneobjekten innebir att ca
400 fler polisrapporterade trafikolyckor berdknas intriffa fram till 1985.
Betraktas hela planperioden, dvs. t. o. m. 1988, stiger antalet polisrappor-
terade trafikolyckor som skulle kunna forhindras med en utbyggnad enligt
planerna till ca 1800. Det &r allts3 konsekvensen av sparplanen och
regleringsbrevet. Vi gr med Oppna 6gon att fatta ett beslut som enligt vad
man kan berdkna innebir att antalet trafikolyckor kommer att 6ka med
1 800.

Ett 60-tal forbifarter som har planerats kommer att senarcliggas, vilket
innebdr att redan hart provade titortsinnevanare far vinta ytterligare ett
antal &r pa forbittring av boendemiljé och trafiksikerhet. Av dessa
forbifarter kommer ca 30 dver huvud taget inte att kunna pabdrjas under
planperioden, som stricker sig till 1988.

Kraftiga nedskdrningar av driftanslagen till vigvidsendet har alltsd varit
nddviindiga vid utformandet av 1980 ars budget. For 1981 &rs verksamhet
méste ytterligare nedskirningar pa ca 238 milj. kr. ske. Detta innebér att
jamfort med 1980 maste ar 1981 bl. a. foljande inskridnkningar av verksam-
heten ske:

Vi méste minska sandningen av vira vigar med 17 %, vi maste minska
beldggningsunderhallet ytterligare med 15 %. grusvigsunderhallet sjunker
med 10 %, beldggningen av grusvigar maste vi minska med 25 % och de
trafiksikerhetsforbattrande atgirderna méste minskas med 40 %. Detta
innebédr att t. ex. sandningen, som &r viktig pa vinterviagarna, pa det
sekunddra vignitet i stort sett endast kan utféras punktvis i vigskil, i kurvor
och pa backkron. Det dr alltsd ett hot mot trafiksikerheten.

Fru talman! Sammanfattningsvis vill jag konstatera att de drastiska
sinkningar av medelstilldelningen till landets vighdllning som aviseras
genom 1980 ars regleringsbrev och genom besparingspropositionen kommer
att fa allvarliga konsekvenser, savil kortsiktigt som langsiktigt, fér vighal- .
larens mojlighet att hélla vignatet i det skick som sambhallet kréver.

Forslagen kommer troligtvis ocksa att nddvindiggéra for viagverket att
fristdlla personal. eftersom de stora reduktioner av medelstilldelningen som
det kommer att bli friga om inte kan klaras pd annat sitt 4n genom
fristilining av personal. Det dr omdjligt att klara detta genom naturliga
avgangar och omplaceringar. _

Vigverkets personalstat, som i dag bestdr av ca 4700 tjinstemaén,

fordelade pa central, regional och lokal niva, maste om forslagen gér igenom 103
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minska till ca 3 800 eller med 900 man. Personalstaten for s. k. R-tjanstemén
pa lokal niva — det ar huvudsakligen vigmistare och vigarbetare — uppgar i
dag till ca 5400. Denna personalgrupp maste minskas till ca 4 400, dvs. en
minskning med 1 000 man. De riktpunkter som vigverket arbetar med for
personalinnehavet ar 1983 maste drastiskt siinkas.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag gora nigra korta kommentarer i
anslutning till de reservationer som vi socialdemokrater har fogat till
utskottsbetdnkandet.

1 reservation 1 sdger vi nej till att ge kommunikationsministern en
inblankofullmakt att vidta den organisationsforindring for vigverket som ar
beskriven pd ett utomordentligt vagt sitt i propositionen.

Om man skall uppné den besparingseffekt pad 10-20 milj. kr. per ar som
antyds i propositionen, leder detta enligt uppgift i trafikutskottet av
ledningen for vigverket till att uppemot 60 vigstationcr maste plockas bort.
Dct skulle f& kraftiga effekter pd mojligheten att klara vigunderhéllet och att
pé vintern hélla vigarna 6ppna i vara skogs- och glesbygdsomraden, ty det ar
ju framst dessa omraden som kommer att drabbas.

Det leder vidare, som jag redan sagt, till personalinskriinkningar, dvs.
fristallning och omflyttning, vilket inte minst fran regional- och arbetsmark-
nadspolitiska synpunkter dr katastrofala fOljder for de hir delarna av
landet.

For oss socialdemokrater dr det vidare otidnkbart att medverka till
ytterligare privatisering av denna del av vigverkets verksamhet. Vi vet att
under de senaste aren har just kostnaderna for inhyrning av maskiner och
fordon 6kat med 20 % per ar. Fortsétter vi den utvecklingen, blir det allt
mindre del av de medel som vi stiller till vigverkets forfogande som gar till
reellt vigunderhall och vigservice i form av grusunderhall, snéplogning och
atgirder for att minska trafikolycksfallsriskerna.

Fru talman! Vad jag nu har sagt innebir givetvis inte att vi socialdemo-
krater sédger nej till att vigverkets organisation anpassas s& att man kan
genomfora en rationell och effektiv driftverksamhet. Detta innebir natur-
ligtvis att dven den lokala driftorganisationen till viss del méste férandras.
Sambhillsekonomiska hinsyn liksom berittigade krav pa service inom olika
delar av vignitet nédvindiggor emellertid en omsorgsfull provning av varje
organisationsforandring. Dectta kridvde ocksd riksdagen i samband med
budgetbehandlingen i véras.

De nu aviserade foériandringarna, utan nagot egentligt beslutsunderlag,
skulle fa forodande konsekvenser for savil trafiksidkerhet som vigunderhall.
Det dr inte heller godtagbart att cftersitta servicen pa grusvigarna och
tatortsvigarna. Direkt forédande for trafiksikerhcten 4r majoritetens
skrivning om att man i titortsomradena kan ligga ner vigstationerna och helt
forlita sig pa entreprenadverksamhet. Att avskaffa vigverkets lokala
driftorganisation inom omraden dér vi har den hégsta trafikintensiteten
motsiitter vi oss alldeles bestdmt.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Treservation 2 siger vi nej till de foreslagna forsdmringarnai firjeservicen



och indragningar av firjor. Vi accepterar inte heller en avgiftsbeliggningav  Nr 51
farjorna och anser det helt uteslutet att man skall 1ata privata intressenter ta Tisdagen den

Over vissa statliga firjor. 16 december 1980
Forvisso finns det omraden dir man kan diskutera besparingar, men detta

forslag dr exeptionellt urbota dumt. Att forsimra servicen for mianniskorna i Besparingar i
glesbygden och i vara skiirgdrdsomriden, det kan vi aldrig vara med om. statsverksamheten,
Vigverket. som pa kommunikationsministerns uppdrag undersokt mojlig- ., .. (TU)
heterna att gora besparingar genom att minska firjeservicen. siger ocksé
blankt nej.

Men f6rvisso finns det, fru talman, mojligheter till langsiktiga besparingar
pa detta omrade, besparingar som ocksa leder till forbéttrad service och som
samhillsekonomiskt sett dr utomordentligt riintabla. Spara dirfor, herr
kommunikationsminister, langsiktigt! Ersiitt farjelederna dir sa kan ske med
broar! Vigverkets inventering visar klart att det ir den bista besparing man
kan gora langsiktigt. I rddande konjunkturlige med stigande arbetsloshet
och sjunkande aktivitet inom byggsektorn och pa anldggningssidan dr det den
typ av offensiva satsningar som bor komma till stand. Vi har darfoér fran
socialdemokratisk sida foreslagit att 50 miljoner skall stéllas till forfogande
for brobyggen som omgaende kan komma till stind och som finns upptagna i
flerarsplanerna och i langtidsplanerna. De broprojekt man bor starta med ar
féljande:

En bro vid Bjursundsstrom i Kalmar lin.

En bro 6ver Liljedalssundet i Varmlands ldn.

En bro vid Brosundet i Skaraborgs lin.

Broar mellan Bockholmen och Kliddesholmen samt mellan Hamburgsund
och Hamburgé i Bohuslén.

En bro mellan Ekhammar och Bjérksund i Sérmlands lin samt broar vid
Pitsundet, Anttis, Kuoksu och Killingi i Norrbottens lin.

Dessa krav finns upptagna i reservation 2 och jag yrkar alltsi, herr talman,
bifall till denna reservation i alla dess punkter.

[ reservation 3 sédger vi fran socialdemokraterna nej till en reduktion av
anslagen pa 50 miljoner till statskommunala vigar. Om anslaget for 1982
minskas med 50 milj. kr. i férhallande till 1981 ars anslag leder det till sddana
forskjutningar att de igdngsittningar som kommunerna riknat med under
nidsta ar enligt fordelningsplanen kommer i gang forst 1984, Till detta
kommer att vissa av objekten redan ar i glng eller 4r sa ldngt komna i
planerings- och projekteringsarbetet att man inte kan stoppa dem utan stora
kostnader fér kommunerna. Kommunerna tvingas dirfor ta 6ver statens
kostnader for att fullfolja projekten. Man kan alltsd inte, herr talman, binda
sig for en neddragning av viganslagen pa det foreslagna sittet utan att forst
ha Iatit vigverket se pa vilka effekter det leder till i gillande flerarsplaner.
Frén detta anslag kommer ocksa bidragen till kollektivtrafiksatsningar. som
vi frin var sida anser mycket angeligna. Jag yrkar alltsa bifall till reservation
3.

Reservationerna 4 och 5 kommer senare i debatten att behandlas av Bertil |

Zachrisson och Birger Rosqvist, varfér jag nu endast yrkar bifall till 105
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desamma.

Slutligen vill jag, herr talman, yrka bifall till den reservation som éar fogad
till trafikutskottets betinkande nr 7 och som avser tilldggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1980/81.

I denna tilldggsbudget tar kommunikationsministern upp anslag till
byggandet av en ny bro till Tjorn samt tillfilliga bat- och férjeférbindelser
under byggnadstiden. De totala kostnaderna for detta beriiknas uppga till
210 miljoner, men statsrddet anvisar endast 135 miljoner for att ticka
kostnaderna. Restcrande 75 miljoner fr intrymmas inom ordinaric anslag till
drift och byggande av statliga viigar. Av de 75 miljoner som séledes skall
inrymmas inom ordinarie medel utgér 40 miljoner driftmedel {6r bl. a. bét-
och firjeférbindelserna.

Med hinvisning till vad jag tidigare sagt om den orimligt lAga medelstill-
delningen nér det giller driftanslagen kan vi socialdemokrater icke godta
denna uppliggning, som ju inncbér att Tjornkatastrofen skall leda till
ytterligare eftersatt vigunderhall i andra delar av landet. Vi kriver dérfor en
upprikning av anslaget, i forhallande till regeringens forslag, med 40 milj.
kr.

Herr talman! Jag vill sluta med att sidga att en katastrof i Bohuslin inte far
leda till 6kade trafikolycksfallsrisker i andra delar av landet.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarcns forhandlingar:

Anf. 84 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Redan i sparpropositionens inledning framhalls faran med
att sinka trafikstandarden och underlata att fornya trafikanldggningar. Fran
vinsterpartiet kommunisterna instimmer vi i detta, och vi vill dessutom
betona att kommunikationsverkens investeringar skapar en betydande
marknad for svensk industri. Det finns ett gammalt ordsprék som séger att
“snilheten bedrar visheten™. Nedskarningar i den offentliga sektorn, och d&
inte minst pa kommunikationsomradet, kan saledes bidra till en ytterligare
forsimring av ekonomi och sysselséttning.

Med utgangspunkt i vpk:s motion 1980/81:105 kommer jag hir att
framfora ndgra synpunkter pa propositionen och trafikutskottets betinkande
nr 6, och jag bdrjar med vigvisendet.

Da det géller vigverkets omorganisation kan det vara skil att crinra om
vad decentraliseringsutredningen papekade i samband med sin granskning av
vigverket. Utredningen sédger: ""Den kartliggning av det nuvarande vigpla-
neringssystemet som statskontoret gjort for vir ridkning visar att vigverkets
centralfdrvaltning ingriper i detaljarbetet under vigprojekteringen pé
regional nivd.” Man fann vid denna kartlidggning att ocksd de regionala
vigforvaltningarna var strangt upptagna med planering, antingen pa
planeringskontoret, kanslikontoret och driftkontoret eller inom gruppen for
enskilda vidgar. De personer som ar 'sysselsatta inom administrationen
tenderar att bli fler dn de som ar sysselsatta i praktiskt arbete med véigarna.
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administrationer. Vi ndmner darvid att AMS har en egen vigbyggnadsap-

byggt upp egna resurser pa viigsidan. 1 vissa Norrlandslin svarar AMS for
uppat tvd tredjedelar av viagbyggandet. Och som alla vet byggs viigarna inte
under den tid da det ur ekonomisk synpunkt vore mest dndamalsenligt utan
ndr situationen pa arbetsmarknaden kriver det. Och det dr inte siikert att de
bida tidpunkterna sammanfaller. Var och en begriper att detta ér dgnat att
Oka statens kostnader. Systemet forsvarar samtidigt en langsiktig och
enhetlig inriktning av vigbyggandet. En ryckig och kortsiktig verksamhet
leder alltid till fordyringar i jimférelse med cn langsiktig och rationcll
anviindning av sdvil maskinutrustning som yrkeskunnig arbetskraft.

Utskottet forsoker bortforklara véra synpunkter pd denna uppsplittring
med att “’vig- och arbetsmarknadsverkens byggnadsorganisation i vésentliga
delar har skilda funktioner och arbetsuppgifter”. Men det haller ‘inte,
eftersom bada dessa verk har byggt upp egna resurser och egen administra-
tion for samma sorts arbeten, vilka till sist skall kontrolleras och godkidnnas
av vigverket.

Vi gor alltsd gillande att ett enhetligt viagbyggnadsorgan for hela landet
skulle leda till besparingar och 6kad effektivitet. Det gar enligt vr mening att
spara in genom att skapa en mera sammanhéllen verksamhet. Detta ar ett
forhéllande som under manga ar har papekats av vagarbetarkaren.

Kurt Hugosson stéllde nyligen frigan varfor arbetsmarknadsstyrelsen far
minskade anslag for sina vigbyggnadsprojekt. Forklaringen dr inte s
komplicerad. Inom AMS har man kommit underfund med att den
sysselsittningsskapande effekten blir allt mindre vid viigbyggande, och AMS
visar darfor mycket riktigt ett avtagande intresse for beredskapsarbeten av
detta slag. Dagsverkskostnaderna anses bli alltfor hoga. Vill man verkligen
spara in pa vigscktorn maste den helt enkelt befrias frdn rollen som dilig
regulator pa arbetsmarknaden, en roll som f. 6. innebir att den ordinarie
vagarbetarkdren minskas till forman for tillfalliga, korta jobb med dalig
trygghet. Det dr enligt var mening cn sldsaktig och ineffektiv ordning som
landet forr eller senare maste upphora med. Vikan inte fortsiitta med den hir
splittrade ordningen i all odndlighet.

Regeringens idé att spara pengar genom att dra in farjcleder tycks folja
regeln att de som redan har det besvirligt med kommunikationerna skall fa
det dnnu sidmre. Atgz’irderna har inte bara skapat oro utan ocksa skapat
motstidndskamp. T ctt avseende tycks ocksd motstandet och opinionen ha
burit frukt, eftersom utskottet synes ha stannat for en skrivning som rimligen
maste tolkas som ett avslag pd departementschefens propder om att
avgiftsbeligga firjeturerna.

Dé det giller indragning av farjeforbindelser svivar utskottet pa milet. 107
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Utskottet sdger sig vara “tveksamt till ldmpligheten™. Men det finns
anledning att nu av utskottet kriva klarare besked pa denna punkt. Jag fragar
darfor utskottets talesman hiar: Kommer t. ex. firjcleden Horndo-Veda i
Visternorrland att dras in? Den berdrda befolkningen vill ha besked och
vinder sig girna till den representant de har i riksdagen for att fa detta
besked. Vad skall jag svara? Kommer firjeleden att dras in? Det vorc
virdefullt att {4 ctt klart besked.

S& ndgra ord om viigbyggnadsverksamheten och de av regeringen
foreslagna inskrinkningarna. Vi bitrdder hér de synpunkter som framfors i
reservation 3 och vill sérskilt understryka vikten av medel for en férbittring
av kollektivtrafiken, inte minst i titorterna. FOrslaget ger inte utrymme fOr
nagon rejil satsning pi detta omrade. Vigkostnaderna hér niira samman
med vignitets belastning. 1 manga lin dominerar det trafiksvaga viignitet,
bestdende av lagbidriga grusvigar. Ofta anlitas detta vignit for t. ex.
timmertransporter, och det arliga anslaget 4r ofta otillrickligt for att ens
tillndrmelsevis klara den s. k. vidmakthallandenivén, dvs. ge mojlighet att
Atgirda den érliga forslitningen. Frigan om bérigheten blir det dominerande
problemet for de vigansvariga.

1 detta sammanhang vill jag hinvisa till vpk:s forslag om dverforande av
tung landsviigstrafik till jairnvigarna. I motion 1979/80:547 foreslog vart parti
atgarder for att dstadkomma en ur samhéllsekonomisk synpunkt dndaméls-
enlig samverkan mellan lastbils- och jirnvigstrafik, bl. a. genom utveckling
av kombinationstransporter. 1 stillet for en slosaktig konkurrens mellan bil
och tig maste idén med lastbirare och dragbilar mera bestdmt utvecklas. En
verksamhet i blygsam skala paglr redan, men hir finns stora utvecklings-
mdjligheter som ér dgnade att minska trycket och dirmed investerings- och
underhdllsbehovet pa landsvigarna, i synnerhet i de fall landsviig och jarnvig
gér parallellt, vilket ofta dr fallet i vart land. Landsvégsnitet klarar f. 6. inte
ytterligare belastning utan cnorma Kapitalinsatser for vidmakthallande av
birigheten. I var motion 1980/81:105 har vi i anslutning till frigan om SJ
framhéllit att dverférandet av tung trafik till jarnvig leder till besparingar,
eftersom viigverkets kostnader for underhall d& kraftigt kan minska.

Herr talman! Jag vill 6vergd till att nagot kommentera forslagen

betrdffande statens jarnvdgar. I motion 1979/80:210 om upprustning av

statens jarnvagar har vinsterpartiet kommunisterna framfort sin grundsyn pa
jarnvégens roll inom ramen for en helt ny trafikstruktur, vilken vi kortfattat
beskrivit i motion 1979/80:193 om en ny trafikpolitik. Dé det giiller atgérder
for att forbattra SJ:s ekonomi finns det all anledning att erinra om de
samhbillsekonomiska fﬁréclarna med jarnvigstransporter.

Savilvad galler trafiksidkerhet som vad giller milj6- och energihushéllning
ar fordelarna for samhillet med en 6kad jarnvigstrafik helt styrkta. Jag.v!!
dn en gang framhalla — och det 4r dokumenterat i officiclla utredningar — att
ett konsekvent utnyttjande av jarnvigen for l&ngviga tunga transporter
skulle innebdra minskade krav pa anslag till vignitet, eftersom detsamma
avlastas de mest kridvande trafikdelarna. En sddan trafikpolitisk strategi
skulle dels medféra sparsamhcet med resurser, dels innebédra méjlighet att pa
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Tidigare ars forsummelser nir det géller SI:s investeringar har medfort ett Tisdagen den
stort ackumulerat behov av fornyelse. Men dven inom SJ kan en mindre 34 3.comber 1980
byrakratisk organisation ge 6kad effektivitet och slagkraft. Den av perso-

nalorganisationerna sedan mdnga ar kravda omorganisationen med bl. a. tva Besparingar i
L
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i stillet for nuvarande tre nivaer i férctaget har kommit i gang i form av

ningar att ge SJ en bittre organisationsstruktur, eftersom man dragit in folk
fran basarbetct for att de skall medverka i planeringen.

Bade i propositionen och i betinkandet talas pd manga stillen om vikten av
rationaliseringar och minskad personal. Sl:s personal har scdan 1951
praktiskt taget halverats. Det har skett en minskning fran 74 000 anstéllda till
38 000 anstiillda ar 1979. Denna hirda neddragning av personalantalet samt
bristen ndr det giller nyrekrytering har i dagsliget skapat stora problem.

Av 3 800 lokforare gar 2 300 i pension under de nirmaste sex dren. Allt
oftare maste tag instillas, inte bara pa grund av lokbrist utan dven pi grund
av brist pa personal. Dé nu rekrytering och utbildning av ny personal plotsligt
maste forceras fram — samtidigt som jirnviigen far okade tratikuppgifter -
intraffar en kris i verksamheten. Matericlen utnyttjas inte pé ett tillfreds-
stillande sétt. Sdledes hiinder det att hundratals lok och personvagnar star
stilla i brist pa kapacitet for reparationer.och underhall. Brister nér det giller
organisationen och resurser liksom ambitionen att minska personal i tron att
det ir vagen till bittre resultat far alltsa i stallet negativa ctfekter med daligt
utnyttjande av kapital och dessutom siimre kvalitet pé servicen. Detta tar sig
bl. a. uttryck i en kroniskt dalig tagforing.

Bl. a. av dessa skil stiller sig vpk avvisande till den i propositionen
framforda grundtanken att effektiviteten pa ett enkelt sitt skulle bli battre
genom att personalstyrkan nedbringades. 1 stiillet bor den tekniska
upprustningen 1 syfte att rationalisera betraktas som en méjlighet att avlasta
en redan hirt pressad personal.

I det ldget talar utskottet om dterhallsamhet med nyrekrytering. Dévill jag
fraga utskottets talesman: Giller den aterhillsamheten lokforarna? Giller
den tigpersonalen, giller den verkstadspersonalen? Eller vilken personal
giller den? Den personal som sliter pa tag och stationer samt i verkstider vill
girna ha ett svar. Som fackligt engagerad far jag ofta frigor om detta. Dirfor
vore det verkligen bra om jag hérifran kunde vidarebefordra vad utskottet
menar med sin personalindragning.

Da det giller SJ:s langsiktiga investeringar forordar nu regeringen och
utskottet den av departementschefen foreslagna investeringsramen. Hiiri-
genom riskerar man nedskirningar, som enligt SJ kan bli omtattande. Bl. a.
kan dessa nedskirningar drabba det s. k. trafiksvaga niitet. Ar man inom

“utskottet medveten om att exempelvis upprustningen av inlandsbanan
riskeras?

Av SJ:s reaktion pa den fran departementets sida tiinkta investeringspla-
nen framgar det tydligt att man varnar for att det program som giller det

trafiksvaga niitet inte kan genomforas. Jag vill dirfér veta om man inom 109
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utskottet verkligen har klart for sig att en lingsiktig investering av det slag
som man hir fdrordar ocksa far negativa konsckvenser niic det giller de
bandelar som man tidigare har varit beredd att framhalla som virda att satsa
pa. t. cx. inlandsbanan.

Vpk forordar SJ:s huvudalternativ som varande det mest realistiska och
det mest offensiva. Vi har ocksa noterat att departementschefen nu medger i
propositionen att leasing av matcrial medfor hogre rintckostnader én
tinansiering.Over budgetanslaget. Det har vi sagt tidigare, och det ir bra att vi
nu har vurinit forstielse fér denna tanke.

Da det giiller taxepolitik och prissittning anser vi att dessa medel kan vara
verksamma fOr att uppné en samhéllsekonomiskt nyttig trafikstruktur. Men
taxeinstrumenten maste anvindas med stOrsta varsambhet, varvid foretags-
ckonomiska aspekter noga maste vigas mot samhillsekonomiska effekter.
Dessa grundtankar aterfinns f. 6. 1 1979 ars trafikpolitiska beslut. Enligt var
mening kan en strukturplan inte enbart fixeras till den foretagsekonomiska
lénsamheten, vilket synes vara den dominerande tanken bakom propositio-
nen. Vi riskerar da, herr talman, ctt aterfall till den trafikpolitik som var
vigledande fore 1979 ars tratikbeslut.

Herr talman! Sedan nigra ord om betinkandets forslag betriffande
sjofarten. Da det géller uppliggning av ytterligare en isbrytare i beredskap,
forutom Thule, vill vi inte tillstyrka en sAdan atgéird. eftersom vi 6nskar full
garanti for Norrlandshamnarnas 6ppethdllande dven under svara isférhél-
landen. En ytterligare press pi aterstdende isbrytarkapacitet kan medfora
negativa ekonomiska konsekvenser, och dd gor man ju ingen inbespa-
ring.

Pa samma séitt anser vi att forslaget om att avgiftsheligga isbrytartjanster i
syfte att skapa incitament for minskning av anspriken pa isbrytartjdnster kan
innebiira risker. Tviirtom kan incitament skapas for att spara pa atgirder for
driftsikerheten, men driftsikerheten maste prioriteras.

Lat mig, herr talman, till slut nimna nagot om forslaget att dra in bidraget
till sjofolkets fria hemresor. Vpk rostade for det 50-procentiga bidraget i
samband med behandlingen av den sjdfartspolitiska propositionen. 1 princip
anser vi att redarna skall svara fér denna sjofolkets resekostnad, men tyvirr
synes inte garantier kunna skapas for att sa blir fallet. DA kan sjéfolket
drabbas av en {orsimring, och vi motsitter oss dérfor ett borttagande av
statshidraget i enligt med vad utskottet foreslar.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall tiil motion
1980/81:105 i anslutning till utskottets hemstillan under rubriken Vigvisen-
det punkterna 1 och 2 a, under rubriken Statens jdrnviigar punkt 1 och under
rubriken Sjofart punkterna 1 och 2 samt under rubriken Postviisendet
punkt 2.

Mecd hénvisning till trafikutskottets betinkande 1980/81:7 motsitter vi oss
forslaget att med 40 milj. kr. minska vigverkets driftanslag for byggande av
statliga vigar. Hir stder vi reservationen.
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Herr talman! Jag avstar ifrin att mera ingdende kommentera Kurt Tisdagen den
Hugossons och Sven Henricssons utforliga kommentarer betriffande kon- ¢ december 1980

sekvenserna av nedskérningar av vissa viganslag, som aviseras i den aktuella

propositionen. Vi fir ju mdjlighet att diskutera detta mera i detalj, nar vi Besparingar i
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skall ta stiillning till budgetpropositionens forslag pa dessa punkter. Lat mig

vissa viiganslag skars ned, har ju faktiskt utvecklingen varit den att vi i ar
torde fa de bista trafiksikcrhetssiffror som vi ndgonsin har haft.

Lat mig scdan séga nagra ord om utskottcts behandling av tinkbara
besparingsdtgéirder i friga om farjetrafiken. Kommunikationsministern har i
propositionen redovisat forhoppningar om att man genom besparingsatgir-
der, vilka endast far medfora ringa oldgenhet for bygden, skulle kunna spara
15 milj. kr. i den statliga firjeverksamheten. Av vigverkets redovisning
framgar klart, att detta inte 4r mgjligt om man haller fast vid forutsittningen
"ringa oldgenhet for bygden'.

Lat mig darfor redovisa vad utskottet anfor pas. 6-7 i sitt betinkande TU
1980/81:6:

“Utskottet hari och for sig inte nagot att erinra mot att — pa detta liksom pé
andra omriden — besparingar gors dir si kan ske utan storre oligenheter.
Sasom framhdllits i motionerna kan de foreslagna atgarderna dock sivil i
kommunikationshdnscende som i Gvrigt inncbiira kinnbara férsimringar for
manniskor i glesbygder och sddana som redan nu har sidmre kommunikatio-
ner dn andra. Det kan silunda bli svarare for dem att pa lika villkor delta i sin
kommuns politiska och kulturella liv. De kan vidare dsamkas kraftigt okade
kostnader for arbetsresor m. m. Aven kommuner och landsting kan fa
visentligt hojda kostnader for exempelvis skolskjutsar och fardtjinst,

Frin rent samhillsekonomiska synpunkter synes dc foreslagna atgiirderna
dven i §vrigt kunna innebéra férsdamringar.

Mot bakgrund av det anforda stéller sig utskottet tveksamt till limplighe-
ten av att indragningarna — pa det sitt som foreslas i propositionen —
genomfors. Utskottet kan for sin del tillstyrka att sa sker endast i de fall detta
uppenbarligen medfor ringa oligenhet for bygden.

Fragor om indragningar eller tidtabellsindringar skall vidare — sdsom
hittills — avgdras efter samrdd med berdrda linsstyrelser och kommuner.

Utskottet stiller sig ocksd - liksom viigverket — avvisande till att
avgiftssystem for viss firjetrafik inférs.

Utskottet forutsitter slutligen att beddmningen av den inventering av
sparmdjligheterna inom férjetrafiken, som av vigverket gjorts, snarast
mojligt redovisas for riksdagen.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kéinna.™

Som vanligt — nédgas jag sdga — har i anslutning till sparpropositionen
vickts ett antal motioner med krav pa brobyggen pé olika hall i landet.
Tidigare har sdidana motionskrav alltid avvisats av eniga utskott. LAt mig bara
redovisa hur motioner om byggande av bro vid Bjursunds strém behandlats

vid nagra tidigare tillfallen. 11
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I motion 1979/80:923 av Ivan Svanstrom m. fl. krivdes en tidigareldggning
av Bjursundsbron. 1 TU 1979/80:9 anfor ctt enigt utskott pa s. 15
avslutningsvis foljande med anledning av denna och ctt antal andra motioner
med liknande yrkanden: d& idven de av motiondrerna aktualiserade
projckten enligt utskottets uppfattning bor prévas i den for handliggning av
vigirenden m. m. stadgade ordningen avstyrks de nimnda motionsyrkan-
dena”.

I motion 1978/79:462 av Ivan Svanstrém och Torsten Gustafsson krivs att
regeringen provar mojligheterna att snarast bygga en broi betong, alternativt
stal, vid Bjursund. 1 TU 1978/79:11 avstyrker ett enigt utskott pa s. 17 denna
och ett antal liknande motioner pa samma grunder som i nyss aberopade
betinkande TU 1979/80:9.

I motion 1975/76:326 av herrar Svanstrdm och Andersson i Nybro begiirs
bl. a. att en bro snarast mojligt skall byggas vid Bjursunds strém. I TU
1975/76:11 avstyrker utskottet pd s. 18 bl. a. nyssnimnda motion med
foljande formulering:

“Under hénvisning till vad utskottet sdlunda anfort samt di enligt
utskottets uppfattning de av motionirerna aktualiserade frigorna bor provas
i den for handliggning av viigirenden stadgade ordningen avstyrks motio-
nerna i friga.”

I motion 1973:485 av herrar Svanstrom och Andersson i Nybro krivs bl. a.
atten bro byggs vid Bjursunds strém. Aven dd —med en socialistisk majoritet
i utskottet — avstyrktes denna och en rad andra motioner med liknande
vrkanden av ett enigt utskott i TU 1973:1 p& s. 7-8 under hénvisning till
gillandc regler f6r handliggning av vigirenden.

Herr talman! Mot denna bakgrund dr det knappast forvanande att
utskottsmajoriteten avstyrker savil Bjursundsmotionen som de O6vriga
bromotionerna under hédnvisning till att vi anser att de aktualiserade
projekten bér prévas i den for handliggning av viigirenden stadgade
ordningen.

Vad som ddremot kan ha {oranlett socialdemokraterna att i utskottct nu
reservera sig mot beslutet ér gitfullt. For det kan viil éindd inte vara s enkelt
att anledningen dr den att pa dessa motioner i dr rikar socialdemokraterna
vara undertecknare?

Rolf Scllgren kommer att kommentera jarnvigsavsnittet, varfor jag
forbigdr dessa fragor i detta inlagg.

Nir det giller pagiende organisationsGversyn inom vigverket, vill jag —
nir det géller den centrala och regionala organisationen — bara understryka,
att utskottet kriver att eventuella dndringsférslag snarast kommer att
understillas riksdagens provning.

Betriffande den lokala organisationen inom viigverket vill jag till
protokollet ldsa in ett avsnitt av vad utskottet anfor pa s. 4 i betinkandet:
“"Utskottet vill med anledning hirav framhélla att vid den fortsatta
provningen bor tillses att vigstationerna far en i mojligaste méan lamplig
lokalisering for att klara grusviigsservicen. For att klara dagliga livsmedels-
och skogstransporter. skolskjutsar ctc. framstar det som mycket angeliget
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haliningen i tatorter far dd mojlighcterna provas att i 6kad utstriickning Tisdagen den

utnyttja entreprendrer.” 16 december 1980
Med detta vill utskottet ha sagt att niir medelstilldelningen &r knapp, s

méste den lokala organisationen vara si uppbyggd och baserad att den pa

Besparingar i
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kortare tid och kan —~ sdsom redan sker pd ménga héll - utan egentlig
oldgenhet klaras med hjilp av entreprendrer.

Niir det giller reservationerna 3, 6 och 7 ndjer jag mig i dvrigt med att
hénvisa till utskottets skrivning i dessa fragor.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i
betinkandet 1980/81:6 pa alla punkter.

I betinkandet 1980/81:7 behandlas tilliggsbudget I med vigverksanslag
for fyra olika dndamadl, varav ett avser ett ateruppforande av den nedseglade
bron 6ver Askerdfjorden vid Tjorn. Det dr ju uppenbart att sddana
katastrofer far stora ekonomiska konsekvenser for flertalet samhallssekto-
rer. Man kan givetvis ha olika uppfattning om hur mycket som skall biras av
vagbyggnadssektorn. Utskottsmajoriteten har inte funnit anledning att gora
nagon annan beddmning 4n den som regeringen gjort och som innebér att
ungefér en tredjedel av den totala kostnaden far tickas genom omfordelning
av andra insatser inom vigverkets ansvarsomriaden. Jag ber att dven hir i
dvrigt fa hdnvisa till utskottets skrivningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till alla punkter i hemstillan i betinkandet
1980/81:7.

Anf, 86 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Jag f6rstdr att herr Torwald inte vill kommentera konse-
kvenserna nir det géller driftunderhallet pa vigsidan, for det ir ju rent
forddande att vi far en utveckling som innebdr att vi pa tva &r tappar mer dn
400 miljoner for att bibehalla vigkapitalet i reala termer. Jag siiger detta mot
bakgrund av det beslut som vi fattade i riksdagen i samband med
behandlingen av trafikpolitiken 1979, d4 herr Torwald var med om att skriva
foljande: "Underhéllet maste hallas pa en saddan niva att ndgon kapitalfér-
storing inte sker och méste vidare ges en inriktning mot en okad
trafiksikerhet. Den fortsatta planeringen bor séledes utgd fran en hogre
ambitionsniva nir det giller vigbyggandet.™

Jag forstar att herr Torwald vill glémma detta i dag och inte vill
kommentera det.

Jag vill betriffande firjeverksamheten framhalla att det 4r bra att
utskottsmajoriteten sager nej till privatisering och avgiftsbeldggning. Men vi
hade vintat oss att utskottsmajoriteten direkt skulle avstyrka propositioneni
den hir delen. I varje fall hade vi véiintat oss att centerpartiets representanter,
som siger sig foretrida glesbygdens och skérgéardens folk, skulle sdga nej till
den hir typen av besparingar. Vi bedrog oss emellertid, och nu har herr

Torwald ldst upp en mingd olika utskottsbetidnkanden fran olika ar, dir vi 113

8 Riksdagens protokoll 1980/81:51-52
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avstyrkt enskilda motioner. Men, herr Torwald, for ett par ar sedan hade vi
nagot som kallades stalbroprojektet. Da beslutade vi bl. a. att vi skulle
plocka fram Stallbackabron, och vi tog fram ytterligare broprojekt genom att
anvinda AMS-medel. T det konjunkturlige som vi befinner oss i och da vi
behéver gora besparingar pa sikt anser vi att vi sjalvfallet skall ta fram de
projekt som finns firdigplancrade. I dessa fall finns det ocksa klara krav i
riksdagen, och vi utgick fran att vi skulle fa st6d av alla de borgerliga
representanter som under tidigare ar i riksdagen och i 1ansstyrelsen har kravt
att de hir broarna skall byggas.

© Vidare ir det ganska avslojande att Rune Torwald inte med ett enda ord
vill ndrmare kommentera konsekvenserna for glesbygden av den hér
organisationsgversynen. Hur man an vrider och vinder pé saken, finner
man:

For det forsta att ett 60-tal vigstationer, lokaliserade till glesbygden och
Norrland, pa grund av regeringsforslaget som Rune Torwald tillsammans
med sina centerpartistiska vinner accepterat i alla dess punkter, mdste
forsvinna under de ndrmaste aren.

For det andra att forslaget leder bl. a. till f6rsdmrat grusvigsunderhall.
Det innebiir att vi inte kan férse vara grusvigar med beldggning och att det, i
hindelse av snofall, kommer att ta atta timmar innan man dver huvud taget
kan komma ut och ploga vigarna i glesbygden. Detta acceptcrar Rune
Torwald.

For det tredje — och jag noterar att Rune Torwald icke med ett ord berér
det - att man vill ge regeringen en in blanco-fullmakt att pruta 50 milj. kr. pa
det statskommunala végnitet. Men nir vi behandlade denna fraga i varas
stod Rune Torwald hir och utlovade att anslaget skulle 6kas i kommande
budget och att vi dérifran skulle kunna gora 6kade satsningar pa kollcktiv-
trafiken.

Jag forstar att Rune Torwald inte vill kommentera det hir, eftersom han
tidigare har gett sddana utféstelser. Jag tycker det dr ganska avslojande hur
centerpartiets representant har tvingats att kapitulera féor moderaterna i
kommunikationsdepartementet.

Anf. 87 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi ar vil alla medvetna om att sparpropositionen medfér en
dubblering av riksdagens budgetarbete — det &r ju att gd igenom samma sak
tva génger: forst far vi gora det nu och sedan far vi gora det i januari.

Eftersom det dr ont om tid har jag begrinsat mig till att i det hir
sammanhanget stilla en ecnda fraga till Rune Torwald. Jag kan inte se ndgon
skillnad mellan propositionens skrivning betriffande farjeverksamheten och
utskottets skrivning. I propositionen stér att man skall kunna dra in firjor dér
det medfor ringa oldgenhet for bygden. Utskottet anvinder samma uttryck:
ringa oldgenhet for bygden. Darfor ér det beréttigat att stilla fragan, vad vi
skall svara berdrda méinniskor. Vad skall jag svara t. ex. dem som anvinder
farjeleden Horno—-Veda — de trakter dér jag har mina viljare — néir de fragar:
Innebir det hir beslutet att var, som vi tycker, angeligna firjeled ar raddad?



Kan jag svara dem att den ir riddad, Rune Torwald, eller skall jag siga att Nr 51

beslutet innebér att den fortfarande ir hotad av indragning? Jag ndjer mig Tisdagen den
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Anf. 8 RUNE TORWALD (c) replik:

Besparingar i
Herr talman! Lat mig forst notera det ganska saregna forhallandet att en

_ ! . statsverksamheten,
ledamot i viigverkets styrelse anser att man ndr det giller enskilda vigprojekt  ,,, . (TU)

skall kunna frangad den handldggningsordning som har varit den normala,
dvs. att alla de hir projekten skall prioriteras pa ett speciellt sitt och att detta
skall ske i vdgverkets regi. 1 de fall Kurt Hugosson anfor har ju initiativen i
regel kommit frin vigverket — det har mig veterligt icke i nagot fall varit
ndgon enskild motion i riksdagen som lett till att medel har anvisats till ndgon
speciell bro, utan provningen har da redan skett genom kontakter mellan
regeringen och vigverket.

Nir det géller glesbygdsvigarnas plogning pastar Kurt Hugosson att den
skulle férsdmras om propositionen vinner bifall. Men det ér snarare tvirtom
sd, att enligt utskottsmajoritetens skrivning ar denna plogning en av de
angeligna atgirderna. Ar det ont om pengar s& maste man forst och framst
tinka pa att glesbygdsvigarna skall hillas 6ppna och i stdnd. Det ar dér vi har
de dagliga livsmedelstransporterna, skolskjutsarna och allt annat. Det ar
alltsd vdgverkets skyldighet att tillse att de viigarna fungerar. Det kan
visscrligen innebira att standarden pé dessa vagar inte kan bli sirskilt hog,
men att de skall hallas 6ppna och farbara ir alldeles uppenbart. Det kan, som
sagt, innebdra att vi inte far sa mycket svarta vigar som vi skulle ha dnskat
0sS.

Nir det till sist géller fragan om férjor kan riksdagen inte ta stéllning till
enstaka firjelinjer — och riksdagen har aldrig tagit stéllning till sddana. Det ar
dven dir forhandlingar mellan vigverket, linsstyrelse och andra organ. Jag
kan naturligtvis inte siga vilken situation den eller den firjan rdkar ha som
avgdr om den skall vara kvar eller inte. Mycket talar ju for att flertalet farjor
har sddan struktur att de inte kan avvecklas, eftersom riksdagen samtidigt har
stallt kravet att en avveckling intc far innebdra annat dn ringa oldgenhet for
bygden. Men det dr naturligtvis inte mgjligt f6r oss att peka ut hur situationen
ar vid varje enskild farja, utan Sven Henricsson far forsoka att pa det lokala
planet ta reda pa vad forhandlingarna leder fram till.

Anf. 89 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir, Rune Torwald, pa intet sitt forvanansvart att en
ledamot av vigverkets styrelse talar sig varm for att vi skall bygga de hir
broarna. Lat mig ldsa upp vad generaldirektdren sade vid sitt besok i
trafikutskottet: “Enligt vigverket bér de hoga kostnaderna for firjdriften
motas genom en extra satsning pa en del broprojekt, som ersatter firjor. Ett
tiotal sidana objekt har en samhéllsekonomisk avkastning pa over 15 %.”
Det dr just de broarna vi har foreslagit. Darfor dr det mycket egendomligt att
man nu av formalistiska skl skall avvisa detta. Att herr Torwald inte har

négon kiinsla for sysselsittningsproblemet kan jag till néds begripa. Men att 115
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han av formalistiska skil sdger nej till broprojekt som herr Torwald och
manga av hans partiviinner i linsstyrelser och i riksdagen fort fram krav pa ar
for mig helt obegripligt.

Sedan vill jag erinra herr Torwald om att niir vi diskuteradc varvsfragorna
for nigra ar sedan, sa ansag herr Torwald att vi skulle tidigareldgga en massa
broprojekt, eftersom varven da skulle fi mojligheter att bygga.

Sedan miste jag fa aterkomma till det hdr med trafiksdkerheten och
driftunderhallet av véra vigar. Det dr ett rent hipnadsvickande uttalande
som herr Torwald gjort i dag. Han siger att trots att driftanslagen har
urholkats, s kommer vi under 1980 att fa en av de bista trafiksikerhetssi-
tuationer vi haft. Skall man dra nagon slutsats av herr Torwalds uttalande
skulle vi 6ver huvud taget sluta att satsa pa trafiksikerheten genom
viagunderhallet.

Sedan siger herr Torwald att vi far satsa vara resurser pa glesbygden.
Innebir detta, herr Torwald, att vigverket i vara titortsomraden, som har
90 % av trafiken, inte skall bry sig om vigunderhallet och inte bry sig om att
halla vigarna dppna under vintertid?

Det ir ju dnda si att i det trafikpolitiska beslutet &r 1979 har riksdagen —
sdvitt jag vet har riksdagen dnnu icke upphavt detta beslut — dragit upp
riktlinjer som végverket skall arbeta efter i sin driftverksamhet. En styrande
faktor — och kanske den viktigaste — &r att man skall se till att hélla
trafikolycksfallsriskerna nere. Man skall sla vakt om végkapitalct, och man
skall se till att vi har en god framkomlighet. Det ir utifrdn de utgangspunk-
terna som vigverket har att hantera de begriansade medel som nu stélls till
dess forfogande.

Anf. 90 RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! Det star trots allt vigverket fritt att inom sina ramar
prioritera de broar det giller, om verket finner detta lampligt. Om det ger
den bista avkastningen att bygga dessa broar, skall verket naturligtvis satsa
pa det, sa att man kan slippa firjetrafik och driftsvarigheter. Det dr nagot
som herr Hugosson som ledamot av vigverkets styrelse har stora mojligheter
att paverka. Det finns alltsd pa den punkten inget motsatsférhallande mellan
oss. Vad det giller 4r att det inte &r riksdagen som skall gora detta.

Kurt Hugosson pekade pa att jag sagt att vi skulle tidigareldgga vagprojekt
for att sysselsitta varven. Ja, det sade jag, men jag pekade inte ut nagra
vigprojekt, for jag ansdg att det skulle vara vigverkets uppgift att komma
fram till vilka broar man i forsta hand skulle inrikta sig pa.

Nir det dr ont om pengar far man vidare i forsta hand prioitera insatser for
framkomlighet och andra 4tgérder som 4r nédvindiga for att trafiken skall
fungera, i andra hand standardhdjande insatser. Framkomligheten i glesbyg-
den ér ett livsvillkor for att niringslivet och livsmedelsforsorjningen skall
kunna fungera. Det ér inte tillrickligt att ha aldrig s vil fungerande
trafikleder inne i stiderna, savida vi inte far in mjolken dit varje dag. Da
kommer man fran stiderna snart att tala om att vi far avstd fran att i
Goteborg, i Stockholm och pa andra hall bygga en del stora trafikmaskinerier
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protokollet fa antccknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik. Besparingar i
statsverksamheten,
Anf, 91 BERTIL ZACHRISSON (s): m. m. (TU)

Herr talman! Riksdagsbeslutet 1979 om den nya trafikpolitiken innebar for
jarnvigens del en vindning. For det forsta sa skulle enligt beslutet ett
samhillsekonomiskt synsétt prigla jarnvigens trafikarbete och inte sniva
I6nsamhetsmal. Fér det andra skulle jirnvigen ges en mycket mera central
roll i trafikarbetet. For det tredje skulle gods foras 6ver fran landsvigstrafik
till jarnvigstrafik. Och for det fjarde skulle en langsiktig investeringsplan
goras upp for att férnya SJ och mota nya trafikkrav.

Detta rddde det mycket stor enighet om. Men vad har de borgerliga
regeringarna gjort for att forverkliga det? Inte ett dugg. Tvértom fortsétter
med vixande styrka den urholkning av SJ:s eckonomi som inleddes 1976.

Krisekonomin priglar ju f. n. hela vart samhillsliv. Vanskotsel av sédllan
skédat slag praglar samhillsekonomin. Detta leder litt till en stor nonchalans
mot vad som kan uppfattas som detaljer i den miljardrullning som pégar.
Efter 1976 har SJ emellertid fatt ett ackumulerat underskott pa mer an 2
miljarder. Investeringsprogrammet ir eftersatt. De satsningar som gors ar
ofta illa planerade.

Personalen ar 6veranstringd till bristningsgrdnsen. Vore det inte for dess
stora solidaritet med fOretaget skulle situationen vara dnnu vérre. Stora
brister i sdkerhetsplaneringen har avsijats i samband med de senaste
olyckorna. Personalen ir trottkord. Bristen pé lokforare, som r en foljd av
usel personalplanering, orsakar nistan dagligen forseningar och svara
storningar i tagforingen.

Svensk allminhet &r tilig. Men man behdver inte vistas ldnge pa
Stockholms Central eller dka sérskilt langt p& tag for att uppleva hur det
jéser. Visst dr lagpriset bra, men maste vi for den skull behandlas som boskap
nédr vi aker tig? Pendeltégselindet 4r nu i full sving igen i Stockholms
forortstrafik.

Ett bra sétt att se till att Sverige fungerar ir att se till att folk kan komma i
tid till jobbet. I det hér huset 4r SJ numera en visa. Har hélls knappt ett
sammantrade utan att nidgon kommer fér sent pd grund av tagférsening.

Kritiken mot SJ ér i dag massiv, och dven om SJ:s ledning fér ta pa sig en del
av ansvaret, s 4r huvudorsaken till krisen regeringens vanskotsel av SJ:s
ekonomi.

Vi har fran socialdemokratiskt hall lange kravt en stark forbattring av
investeringsverksamheten och en bittre langtidsplanering. Det har vi
avhanats for hir i kammaren. Nu kryper regeringen sé till vida till korset att
den medger behovet av en strukturplan och en reell hdjning av investering-
arna. Men vad 4r det {6ftet virt i dessa tider? Med en inflation pd 14 % kan

Ulf Adelsohn di garantera att vi i januari fir en paspddning av SJI:s 117
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investeringar pa bortat 20 %? Det ir ju vad som kravs for att klara bade
inflationsskyddet och 16ftet om 5 % reell forbittring.

Jag misstdnker att det blir diligt med pengar. I stillet skall antagligen
taxorna hoéjas kraftigt. T kiind gérdfarihandlarstil lockar man folk med
lagpriser, och nir de vil gjort sig beroende av jirnvagen kommer
prishdjningarna slag i slag. Den andra metoden som skall anviindas, utdver
taxehdjningar, ar tydligen rationaliseringar pa personalsidan. Det innebér ¢cn
dnnu hardare personalpolitik. Det departementschefen skriver om rationa-
liseringar, t. 0. m. stora rationaliseringar pd olika omraden, dr mycket
illavarslande. Ar det meningen att tigen skall gd obemannade till slut?

Till detta kommer oron dver de manga svira olyckorna. Den oron méste
motas med kraftigt 6kade sikerhetsinvesteringar. Men om det skall ske pa
bekostnad av andra investeringar flyttas ju bara problemen fran ett omrade
till ett annat. L&t mig i det hir sammanhanget pa nytt fraga kommunika-
tionsministern: Varfor tillsdtter inte regeringen en opartisk kommission for
att utreda olyckorna? SJ:s generaldirektdr har infor trafikutskottet valkom-
nat en sddan utredning. Varfor bromsar regeringen detta? Jag vill gidrna ha
besked.

Jag vill ocksé sdga nagra ord till de borgerliga foretrddarna i utskottet.
Kénner ni inte ett dugg blygsel for det ohimmade dubbelspel ni bedriver
infor svenska folket? Ena Aret fattar ni i full enighet med oss socialdemo-
krater viktiga principiella och praktiska beslut for att ge jarnvigen en bittre
stdllning. Andra ret dr ni beredda att skrinldgga alltihop. Nu skall SJ tillbaks

. till den gamla ordningen igen med nedmontering av glesbygdsservice och

regionala tjdnster och koncentration till de 16nsamma delarna av nitet. Ni
har t. 0. m. mage att latsas som om de uttalanden som departementschefen
goéridens. k. sparpropositionen ir heltilinje med 1979 rs beslut. Varfori all
sin dar skall man da fatta nya beslut och géra nya uttalanden?

Moderaterna dr atminstone litt generade och skyller pa samhillsekono-
min. Men centerpartister och folkpartister dr helt skrupeclfria i sitt
dubbelspel. Inte dr det underligt om folk forlorar fortroendet for politiken
under siddana forhallanden — om det som var svart ena aret blir vitt
nésta.

Vad skall vi di gora?

Ja, for det forsta skall vi se till att sdkerhetsinvesteringarna vid SJ dkas
kraftigt och snabbt. Det ir var skyldighet att se till det med tanke pa de brister
som avsldjats. Vi skall paskynda inférandet av ATC och kommunikations-
radio, férnya SJ:s lok-, person- och godsvagnar. Hela vagnmaterialet ar i
behov av en kraftig upprustning med tanke pa de krav som den nya trafiken
stiller, och de I6ften vi har utstillt om en forbittrad kollektivtrafik for
resenirerna. Fortroendet for SJ hos foretag och allméinhet méste aterstillas.
Det giller att forbittra regulariteten i tAgforingen och éterskapa tilltron till
jarnvigen som ett sdkert transportmedel. Av sirskild vikt dr det att se dver
godstrafikutrustningen. Debatten om SJ blir ofta bunden till betraktelser om
persontrafiken, men i sjilva verket dr godstrafiken vil sd intressant ur
utvecklingssynpunkt for SJ:s del. Nu 4r atskilliga av godsvagnarna omoderna
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lagkonjunktur som den vi har just nu, precis som de broprojekt som alldeles
nyss har diskuterats. I morgon skall vi hir i kammaren diskutera ett annat
sadant intressant projekt, namligen ett nytt spar ut till Arlanda. Men det
finns flera andra stéllen dir SJ:s sparkapacitet beh6éver hojas. Jag behover
bara erinra om den sorglustiga behandling som regeringen gett frigan om ctt
nytt spar mellan Alvsj6 och Jirna och den brist pa handlingskraft som visats
infor vistkustbanans utomordentligt svéra situation.

Fru talman! Det ér inte bra nér riksdagen far med tvetalan. Det kommer vi
att gora i dag, om vi bitrdder majoritetens beslut om en ny inriktning av SJ:s
verksamhet. S& sent som 1979 fattade riksdagen beslut om att ge SJ en
samhillsekonomisk inriktning och en betydligt bittre struktur for att svara
mot de differentierade transportbehov som finns i landets olika delar. Nu
skall ater jarnvigen koncentreras till sina Ilonsamma delar, och satsningarna
skall framst goras i affirsbanedelen. Det kommer att drabba glesbygd och
avldgsna regioner hart. Men det drabbar framfor allt tilltron till politikerna,
att vi ett 4r siger ett och nista ir ett annat.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna. Att
folja de reservationerna innebir att riksdagen star fast vid det beslut som
fattades 1979.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 92 ROLF SELLGREN (fp):

Fru talman! 1 propositionen om besparingar i statsverksamheten ges
frgorna kring statens jarnvigars verksamhet stort utrymme. Den struktur-
plan som redovisas har tillkommit efter 1979 &rs trafikpolitiska beslut.
Kammarens debattid dr emellertid mycket pressad just nu, och jag
forutsdtter att frégan far utrymme for en djupare debatt i samband med
behandlingen av den kommande budgetpropositionen.

Jag vill vid det hir tillfillet endast géra den markeringen att nar den
langsiktiga strukturplanen for SJ tas upp i regeringens besparingsproposition
sa ges SJ ett prioriterat utrymme for offensiva satsningar. Detta sker i ett
stramt ekonomiskt lige.

Med en i reala termer genomsnittlig 6kning av den totala investeringsvo-
Ilymen om 5% skall SJ kunna gora sidana l&ngsiktiga satsningar att
jarnvigen bittre kan hivda sig pa savil persontrafikomradet som godstrans-
portomradet.

Bertil Zachrisson gar som vanligt ut i sin raljanta stil, men han férbattrar 119
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inte dirmed historieskrivningen pa det hir omradet fér den regering han
sjalv tidigare tillhért. Bertil Zachrisson sdger att SJ:s ackumulerade
underskott sedan 1976 uppgar till miljardbelopp. Detta ar sdkerligen ett latt
mal for socialdemokraterna, men ert resonemang dr mycket ytligt, herr
Zachrisson. For ndgra veckor sedan besokte jag transportforskningskommis-
sionens hostmote. Det forekom dir en paneldebatt dar bl. a. denna fraga
fordes pa tal. Det sades att man varje ar efter 1976 i statsverkspropositionen
hade gjort storre prutningar i SJ:s budget én vad man gjort tidigare ar. En
rattelse kom blixtsnabbt fran férre generaldirektoren Lars Peterson, som
sade ungefir foljande. Det dr att marka att SJ:s krav tidigare &r har varit
lagre. Dirf6ér har prutningarna blivit mindre. Men fr. 0. m. 1976 hojde SJ
sina krav avsevirt jamfort med tidigare. Darfor fanns det ocksa betydligt
storre prutman for regeringen. Jag tycker att Bertil Zachrisson, som talar om
blygsel, for egen del borde prova pa vad det ordet innebir.

Den inriktning som SJ far enligt propositionens forslag har som sagt en
offensiv profil. En av de allra viktigaste satsningarna dr att forbittra
trafiksdkerheten. Frimst galler det utbyggnad av automatiskt tagstopp.
Vagnmaterielen maste fornyas pa bade godstrafik- och persontrafiksidan.
Nir det galler trafiken pa i forsta hand det ersittningsberittigade nitet maste
man i god tid planera f6r en ny generation av s. k. rilsbussar, motorvagnar
Y 2. Det kommande inkdpct bor forberedas i s god tid att ett svenskt
projekt skall kunna komma i fraga.

Sparstandarden maste hojas for att man bl. a. skall kunna méta framtida
krav pd komfort och framkomlighet. Kapacitetshdjunde atgirder pé
vistkustbanan och dubbelspar pa strickan Bricke-Ange ar ett par exempel
pa angeldgna objekt. Pa det trafiksvaga bannitet 6kar aktualiteten av en
upprustning av inlandsbanan. Framf6r allt bandelen Forsmo—Hoting har en
intressant framtid for transport av vedravara till skogsindustrin. Spérstan-
darden bor dér ocksa hojas.

Men SJ méste sc om sin ekonomi dven pa annat sitt. Det dr, som framhalls
i propositionen, oroande med &kande underskott i verksamheten. Den
negativa resultatutvecklingen maste motas med mer malmedveten effektivi-
sering. Jag &r inte dvertygad om att SJ:s kalkylmetoder dr &ndamalscnliga,
ndgot som jag i flera sammanhang tidigare fort fram.

Aven pa styckegodssidan maste det finnas utrymme for nya grepp. En
bittre samordning mellan jirnvigs- och landsvigstransporter maste hir
komma till stand. Och da borde SJ inte begrinsa samarbetet till enbart de
egna foretagen. Det forbryllar migi hog grad att man nu redovisar ca 70 milj.
kr. i underskott inom styckegodssektorn. For nagra ar sedan, da SJ gjorde ett
mera tafatt f6rs6k att komma till ratta med underskottsproblemen i friga om
styckegodstrafiken, talade man om forluster pd mellan 250 och 300 milj. kr.
per &r.

Séa ndgot om socialdemokraternas reservation 4, som jag indirekt berért i
mitt tidigare inlagg. Reservanterna krdver en ny strukturplan och vill
darutdver ligga till ytterligare 100 milj. kr. i investeringsmedel. Det mesta av
vad som sdgs i reservationen ticks av utskottsmajoritetens forslag. Infér
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climinera underskotten. Trafikutskottet ansluter sig inte till detta, utan

stoder sig pa den skrivning som jag tidigare har hdnvisat till. Som jag sade blir Besparingar i
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mellan de statliga kommunikationsverken. Den har frigan har beretts
tidigare. Hir pagdr ett arbete som det inte finns anledning for riksdagen att
nu gora nya bestillningar av. Jag yrkar avslag d4ven pa reservation 5. P4 bada
dessa punkter yrkar jag alltsa bifall till utskottets hemstillan.

Fru talman! Det ir ytterligarc en fraga jag vill berora. Det dr den statliga

SJ kraftigt prioriterat framfor andra omraden.

firjetrafiken. Under den hir punkten finns en rad motioner. Som kammaren
dr medveten om tillkommer det inte riksdagen att besluta i enskilda fall.
Motionsstrémmen talar énda sitt tydliga sprak om oro for att denna typ av
service, som ofta berdr glesbygden, skall beskiras pa ett drastiskt satt.

Utskottet ifrgasétter inte att besparingar kan goras, dir olédgenheterna ir
sma. Men utskottet stiller sig klart tveksamt till limpligheten av att
indragningarna far en sidan omfattning som antyds i propositionen.
Utskottet anser att en indragningsprovning bor begrinsas till de fall dé detta
uppenbarligen medfor ringa oliagenhet for bygden. Trafikutskottet forstir-
ker detta uttalande med att hemstélla att det ges regeringen till kidnna.

Nir denna formulering antogs av utskottet hade de olika ledamdterna— det
ar ganska klart —var och en for sig nagon férja i tankarna. For egen del tinkte
jag bl.a. pa firjan Horno-Veda i Angermanland. Mecd den skrivning
utskottet nu antagit kan det inte bli tal om att den firjan dras in, anser
jag.

Dirmed har jag ocksa givit éinpu ett svar pd Sven Henricssons fraga till
Rune Torwald om hur framtiden for den firjan kan te sig. Mitt svar ér att
firjan har alla utsikter att bibehallas.

Anf. 93 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Fru talman! Herrar Torwalds och Sellgrens svar pd min fréga om farjan
Horno~Veda var nagot olika. Nu tycks det vara badas mening att avgoérandet
skall ske pa det lokala planet. Jag tar fasta pa det och lovar hjalpa till — den
lokala opinion som har utvecklats i omradet och som har bidragit till att det
ursprungliga forslaget har modifierats skall vara i gang.

SJ har redovisat en langtidsplan enligt departementets énskan. Dir har
man gjort en jimforelse mellan sina egna reella behov, det s. k. huvudal-
ternativet, och den investeringsvolym som departementschefen foreslar. 1
jamforelsen pekar man pé vissa konsekvenser. nimligen de minskningar som
maste ske om man inte fir de medel man behdver: Inlandsbanans
upprustning kommer ¢j att genomforas. Nytt dubbelspar Alvsjo-Jirna
kommer att senarelidggas och pibdorjas forst 1989/90.

Inlandsbanan har varit ett flaggskepp bade féor kommunikationsministern

och for hela regeringen. Inte minst industriminister Asling har ofta visat sig 121
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vara intresserad av denna bana. Ar det nu meningen att man skall presentera
en investeringsplan som utesluter dessa sa livligt omfattade objekt?

Fragan giller i lika hog grad strickan Alvsjo-Jirna dir det ar kris just nu.
Det gér inte att klara pendeltagstrafiken i Stockholmsregionen utan att det
gors nagonting at det nya dubbelspéret.

Anf. 94 BERTIL ZACHRISSON (s) replik:

Fru talman! Herr Sellgren viljer samma metod som tidigare herr Torwald,
nimligen att helt forbigd de Aandringar i trafikpolitiken som det hidr
betinkandet innebdr. Det idr naturligtvis obehagligt att stillas infor
verkligheten och 6ppet fér ménniskor erkdnna att man sviker tidigare gjorda
uttalanden.

Jag vill sdga att jag fortfarande tycker att moderaterna har en viss grad av
hederlighet i sitt sitt att framtrida. De talar A&tminstone rakt upp och ner om
att man maste gora de hér forindringarna for att klara den ekonomiska
situationen. I och for sig tycker vi inte att man behéver det, men det 4r dnda
ctt hederligt sdtt som moderaterna uttrycker sig pA. Herrar Sellgren och
Torwald forsoker ju latsas som om det beslut de nu vill fatta &r samma beslut
som det vi tog 1979, men det 4r det inte.

Herr Sellgren vet mycket vil att det har beslutet innebér att jarnvigstra-
fiken i glesbygden kommer att avsevirt forsimras. Jag hinvisar till det
uttalande som kommunikationsministern gjorde i gar, nir han sade att man
mycket val kan dra in personalen pa de mindre jarnvégsstationerna, fér den
behdvs inte lingre och en del av servicen kan liggas 6ver pa posten. Och det
ar riktigt — det dr konsekvensen av det beslut som ni nu ér beredda att fatta,
men ni latsas som om man fortfarande skall kunna upprétthélla glesbygds-
servicen med samma forutsdttningar som vi har i dag, och det ir fel.

Herr Sellgren vet att personalsituationen vid SJ &r olidlig, att det inte gar
att rationalisera sérskilt mycket mer. De uttalanden vi gjorde 1979 dr av den
karaktiren att de kréver forandringar som ger personalen bittre arbetsmdj-
ligheter. Det gdr inte att utfora alla de uppgifter som herr Seligren vélvilligt
latsas att SJ skall utféra i framtiden, om inte personalsituationen fordndras
till det battre. Dct dr risk for betydande storningar som det ar i dag.

Herr Sellgren vet att SJ:s vagnpark ir under all kritik, att den behover
rustas upp och att man nu kér omkring med 1930-talsvagnar i flera av de tag
som gér i viktig trafik, inte minst infor julbelgen. Pa godstrafiksidan, som
herr Seligren med sin bakgrund borde kdnna vil, &r vagnparkssituationen
utomordentligt allvarlig.

Nar vi dirfor foreslar att SJ skall £4 100 milj. kr. ytterligare for att se till att
man kommer i kapp och kan leva upp till de krav som méanniskor stiller pa SJ
nu, med tanke pa de beslut riksdagen tidigare har fattat, ir detta bara en
konsekvent uppféljning av tidigare riksdagsbeslut. Den politik som herr
Sellgren bitrider nu 1980 innebir en begriansning som gor att SJ inte kommer
att klara de mal som vi tidigare har satt upp. Det dr utomordentligt genant att
behdva bevittna det hir dubbelspelet fran herr Sellgrens sida.



Anf. 95 KURT HUGOSSON (s) replik: Nr §1
Fru talman! Rolf Sellgren siiger hir, att med den skrivning som Tisdagen den
utskottsmajoriteten gjort i friga om kommunikationsministerns férslag till 16 qecember 1980

inskrédnkningar i scrvicen pa firjeverksamheten, foreligger inte nagra storre

risker. [ vart fall, sdger Rolf Sellgren, kommer det inte att drabba firjan i Besparingar i

statsverksamheten,
Detta ar ytterligare en form av det dubbelspel som Bertil Zachrisson ., . (TU)

hans eget hemlin.

pévisat hdr. Om utskottsmajoriteten hade menat allvar med vad den skriver,
hade den stéllt upp pa socialdemokraternas sida och avstyrkt propositionen i
den hir delen. Sa linge icke propositionen och departementschefens
uttalande dr avslagna, foreligger dessa risker, hur mycket Rolf Sellgren én
star hir framme i talarstolen och séiger motsatsen.

Vi har tidigare i debatten kunnat pavisa att de uttalanden och de
skrivningar som de tre borgerliga partierna astadkommit vid olika tillféllen,
t. ex. i anslutning till det trafikpolitiska beslutet 1979 och sa sent som pa
varen detta ar, ir i dag icke vatten virda.

Dirfor vill jag uppmana de ledaméter av kammaren som eventuellt
lyssnar: Skall ni vara siikra pd att det icke sker ndgra inskriankningar i servicen
for glesbygdens folk och for ménniskor som bor i vara skdrgardsomréden, da
maste propositionen i den hir delen avslds, och da bor ni stddja den
socialdemokratiska reservationen.

Anf. 96 ROLF SELLGREN (fp) replik:

Fru talman! Det dr propagandister som har sttt har i talarstolen.

Forst nagra ord till Sven Henricsson om inlandsbanan. For inlandsbanan
rdknar man med ungefir samma upprustningstakt som hittills. Den ér inte
tillracklig, men utrymme for mer finns inte. Men Forsmo-Hoting-banan 4r
nagot man maste satsa pa.

Bertil Zachrisson séger att jag sviker givna uttalanden. Han star hir och
kastar ut beskyllningar. Om han sedan i lugn och ro granskar vad han sagt,
méste han terigen drabbas av den blygsel jag returnerade till honom vid mitt
forra genmile.

Det trafikpolitiska beslutet ir inte bundet vid exakta uppriakningstal i
budgetarna tiden framover. I'sé fall skulle det trafikpolitiska beslutet ha foljt
den modell som Vigplan 70 foreslog, ndmligen att man skulle binda
riksdagen och kommande riksdagar vid stegrade tal ar efter ar. Vad skulle det
betyda, om man inom sambhillssektor efter samhillssektor skulle ha en
liknande upprdkningsplan ar f6r ar utan hédnsynstagande till den aktuella
ekonomiska situationen?

Bertil Zachrisson kan dock inte komma ifrdn det faktum att i ctt
ekonomiskt tringt lige for landet far andé statens jarnvégar sina investe-
ringsmedel uppriknade med i reala termer 5 %. Det dr det hogsta
alternativet SJ fick, nir man skulle utreda sin investeringsplan for den
kommande tiodrsperioden. SJ hade sjidlvt en plan, men det 4r en annan
sak.

Hur skall vi géra med rationaliseringarna? Hur skall vi géra med 123
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1930-talsvagnarna?

Bertil Zachrisson bor vara medveten om att de kraftigaste neddragning-
arna gjordes under den socialdemokratiska tiden, att det var under den
socialdemokratiska tiden som SJ hade den lagsta inkdpstakten av gods- och
personvagnar. Det dr nu, ndr SJ har fatt fram sin Hbis-vagn som man satsar
stort pa att kopa nya godsvagnar. Det dr nu, under den hér regeringens tid,
som 150 personvagnar har kopts in. Det dr nu som 100 motorvagnar har kopts
in. Det 4r nu som man satsar offensivt pa jarnvigen. Bertil Zachrisson kan
inte tala om att man bara latsas och att man inte lever med i verkligheten. Det
ir Bertil Zachrisson som lever utanfor verkligheten.

Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortséttas kl. 19.30.

14 § Anmaildes och bordlades

Finansutskottets betinkande

1980/81:15 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (sammanfattande
beddémning) (prop. 198(/81:20)

Skatteutskottets betinkande
1980/81:16 om skatten pa 1981 ars inkomster, m. m. (prop. 1980/81:50)

Socialforsikringsutskottets betdnkande :
1980/81:17 om utbyggt skydd mot héga sjukvards- och likemedelskostnader
(prop. 1980/81:73)

Utbildningsutskottets betdnkande
1980/81:15 med anledning av férnyad behandling av delar av proposition
1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten, m. m.

Trafikutskott;ts betinkande
1980/81:9 om vissa atgérder pa teleomradet (prop. 1980/81:66)

Civilutskottets betinkande
1980/81:12 med anledning av aterforvisning av drende om rintebidrag m. m.
~(CU 1980/81:7 mom. 5)



15 § Anmilan av interpellation Nr 51

o Tisdagen den
Anmildes och bordlades féljande interpellation som ingivits till kammar- 0 december 1980

kansliet

Anmilan av inter-

den 16 december pellation

1980/81:70 av Ingegerd Elm (s) till socialministern om ansvaret fér samhéllets
vard av ungdomar:

Maénga barn och ungdomar i vart land har det svart och far illa. Fér inte
dessa barn och ungdomar det st6d och den hjilp de behover, hamnar de
oftast i allt svarare situationer.

Ansvaret for att stéda barn och ungdom har vi alla, savil enskilt som
gemensamt med hjilp av foreningar och samhallets organ. Jag har hittills haft
uppfattningen, att detta dr en mélsiittning som det rader enighet om. For
négra dagar sedan uppméirksammades jag cmellertid pa att samhiillets ansvar
nu borjar svikta.

En social ndmnd har i november ménad detta &r fatt besked fran
socialstyrelsen att kommunen pa egen hand far soka klara omhandertagan-
det av ett 13-&rigt barn, som en ungdomsvardsskola ¢j kunde ha kvar i sin
vard. Socialstyrelsens besked till distriktsnimnden ér att ansvaret for barnet
dr en kommunal uppgift.

De tjanstemin och kommunalt fértroendevalda som nu pé alla sétt séker
16sa problemet har séledes fatt beskedet fran socialstyrelsen att ansvaret ar
kommunens. Nagot liknande har man aldrig tidigare varit med om, siger de
socialarbetarc jag talat med.

Aven om det hir barnet har stora problem och ér svart att umgas med, ar
detta tyvirr inte alls unikt i vért land. Det finns manga barn, som behdver
kvalificerat stéd och sérskild hjilp. Hittills har kommunerna kunnat forlita
sig pa socialstyrelsens bistdnd och ansvarstagande. Den situation man nu har
forsatts i medfér att kommunerna har anledning att kinna stor oro f6r hur
man skall klara vardansvaret.

Med hinvisning till vad jag har anfort vill jag friga socialministern:

Hur &r ansvaret for samhaillets vard av ungdomar reglerat?

Vilken roll har socialstyrelsen?

125
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16 § Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstilits
den 16 december

1980/81:197 av Bdrje [irnlund (c) till industriministern om differentierade
socialforsakringsavgifter:

Industriministern har vid ett antal tillfallen uttalat sig for differcntierade
socialférsikringsavgifter, vilket bl. a. skulle innebéra att ligre avgifter uttas
inom stddomrédena 5 och 6, dvs. inom flertalet av skogsldnens inlandskom-
muner.

Det réder ingen tvekan om att det skulle innebdra cn avsevird
regionalpolitisk stimulans for berérda omriden om de sociala avgifterna
kunde sdnkas med 20-10 %.

Jag vill med anledning av det anforda frga industriministern:

Hur och niir kan en genercll sdnkning av de sociala avgifterna inom
stodomridena S och 6 komma till besiut?

1980/81:198 av Karin Israelsson (c) till statsradet Carl Axel Petri om en
planerad kraftledning mellan Svartbyn och Hjilta:

Vattenfall planerar en kraftiedning mellan Svartbyn i Boden till Hjalta
utanfor Solleftca. Enligt det forslag som nu foreligger har man plancrat en
dragning av kraftledningen genom byn Sjomellankilen i Tavelsjo i Umed
kommun. Detta innebir bl. a. att en fastighet far ledningen ca 20 m fran
befintlig ladugard och nira bostadshuset. Oron for skador i framtiden pé
ménniskor och djur dr stor. I ett tidigare forslag planerades dragningen av
kraftledningen till skogs- och myrmark utanfér byn.

Mcd anledning av detta vill jag friga statsradet Petri om han ir beredd att
vidtaga atgirder for att dindra den tinkta dragningen av kraftledningen si att
dragningen genom byn Sjomellankilen undvikes.

17 § Kammaren atskildes kl. 17.56.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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