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Sammanfattning

I sitt meddelande En starkare global aktor: effektivare beslutsfattande inom
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik fran 12 september foreslar
Europeiska kommissionen utokad anvéndning av omrdstning med
kvalificerad majoritet pa tre omraden inom den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, i syfte att fa ett snabbare och effektivare beslutsfattande.
De omrdden som berdrs dr beslut om EU:s stdndpunkter i frAgor om
ménskliga rittigheter 1 multilaterala forum, frdgor om sanktioner och civila
uppdrag inom den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Kommissionen menar att detta skulle kunna vara ett sétt for unionen att, i en
mer komplex virld, bli en starkare global aktor.

Kommissionen foreslar, for det forsta, att rddet borde utnyttja existerande
mojligheter i EU-fordraget (EUF)till att anta beslut med kvalificerad
majoritet inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, istéllet for
med enhillighet. For det andra foreslar kommissionen att Europeiska radet
borde besluta om att kvalificerad majoritet dven ska tillimpas pa de omraden
inom den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken som har ndmnts
ovan.



Regeringen vilkomnar att kommissionen har initierat en diskussion om 2018/19:FPM8
sakerstillandet av en mer effektiv gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik.
Regeringen studerar for niarvarande forslaget.

1 Forslaget
1.1  Forslagets innehall

1.1.1  Arendets bakgrund

I sitt tal om “’tillstdndet i unionen” 2017 foreslog kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker att det borde Gvervdgas om beslutsformen for vissa
beslut inom den gemensamma utrikespolitiken skulle kunna &ndras fran
enhdllighet till kvalificerad majoritet.

Juncker dterkom till fragan i sitt tal om tillstandet i unionen” tal den 12
september 2018, och samma dag presenterade kommissionen ett meddelande
till Europeiska radet, Europaparlamentet och radet med titeln En starkare
global aktor: effektivare beslutsfattande inom EU:s gemensamma utrikes-
och scdikerhetspolitik.

Kommissionen foreslar tva sitt for radet att i stdrre utstrickning utnyttja
mojligheterna som EU-fordraget medger for att tillimpa kvalificerad
majoritet for beslutsfattande, i stillet for att fatta beslut med enhéllighet som
idag.

For det forsta uppmanar kommissionen att radet, i storre utstrickning dn vad
som gors 1 dag, borde utnyttja existerande mojligheter i EU-fordraget om att
anta beslut med kvalificerad majoritet istéllet for med enhdllighet. For det
andra foreslar kommissionen att Europeiska rddet borde besluta om att
kvalificerad majoritet ska tillimpas pa beslut avseende EU:s arbete med
ménskliga réttigheter i internationella forum, sanktioner och avseende beslut
om redan inréttade civila uppdrag.

Huvudregeln om enhéllighet for beslutsfattande inom den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken framgar av artiklarna 24(1) och 31(1) EUF.
Kommissionen noterar i meddelandet att de rdttsliga forutsédttningarna for
anvindning av kvalificerad majoritet som beslutsform redan finns for vissa
fall.Enligt artikel 31(2) EUF medges exempelvis tillimpning av kvalificerad
majoritet for . antagande av beslut om genomférande av beslut fattade av
Europeiska rddet avseende EU:s strategiska intressen och mal och
forantagande av beslut som faststéller EU:s atgérder eller stindpunkter pa
forslag fran den hoga representanten for utrikes frdgor och sikerhetspolitik
som lagts fram pa sérskild begidran av Europeiska radet. , Artikel 31(2)
kriaver att vissa beslut ska antas med kvalificerad majoritet, exempelvis
beslut om genomforande av ett beslut som faststiller unionens tgérder eller
standpunkter.



1.1.2  Syftet med meddelandet

Syftet med 6kad anvdndning av beslut med kvalificerad majoritet inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skulle enligt kommissionen
vara att effektivisera beslutsfattandet for att starka EU:s roll som global aktor
i vad som beskrivs som den komplexa, uppkopplade och konkurrensutsatta
vérlden av idag. Genom en okad tillimpning av kvalificerad majoritet for
beslutsfattande menar kommissionen att EU skulle bli en starkare, mer
effektiv och mer trovérdig internationell aktor.

Kommissionen skriver i meddelandet att kvalificerad majoritet &r den
huvudsakliga formen for beslutsfattande inom EU, inklusive i rittsliga- och
inrikesfrdgor. Kommissionen menar att tillimpning av kvalificerad majoritet
som beslutsform frdmjar konsensusbyggande och pragmatiska 16sningar
mellan EU:s medlemsstater och att s& dven skulle kunna bli fallet inom den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Kommissionen anser att enhéllighetskravet paverkar EU:s mdjlighet att agera
tillrackligt snabbt i vissa utrikespolitiska fradgor och darmed forhindrar EU att
utnyttja sin fulla potential. Kommissionen papekar att ett fordréjt agerande
fran EU har politiska kostnader fér bdde EU och enskilda medlemsstater.
Dirtill betonas att EU behdver ha 16st detta hinder i ett ldngre perspektiv,
infor en méjlig utvidgning av EU.

Kommissionen anger att det aktuella meddelandet &r ett bidrag till en
diskussion bland EUs ledare i Sibiu, under det ruméinska EU-
ordférandeskapet, den 9 maj 2019.

1.1.3 Forslaget om utokad tillimpning av redan existerande
mojligheter att tillimpa kvalificerad majoritet for
beslutsfattande

Med stod av artikel 31(2) anvinds kvalificerad majoritet i dagsldget for
beslut om &ndringar avseende vissa sanktioner, ndrmare bestimt dndringar i
forteckningar Over personer och enheter som omfattas av frysning av
tillgdngar och reseforbud. Detta géller dock inte for alla sanktionsregimer.
Kommissionen foreslar att radet konsekvent bor anvénda sig av kvalificerad
majoritet for beslut om é&ndringar av forteckningarna 1 samitliga
sanktionsregimer, inklusive autonoma atgérder.

Kommissionen foresldr dven att Europeiska rédet ska anta beslut om
tematiska eller geografiska strategier, prioriteringar eller riktlinjer inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, for att pd s& vis klargora i
vilken omfattning och pa vilka villkor som radet kan anta beslut med
kvalificerad majoritet, enligt artikel 31(2), for genomforande av Europeiska
radets strategiska beslut.
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1.1.4 Forslag om beslut avseende tilliimpning av kvalificerad
majoritet pa ytterligare omraden inom den gemensamma
utrikes- och siikerhetspolitiken

Enligt artikel 31(3) EUF kan Europeiska radet med enhéllighet besluta om att
inféra kvalificerad majoritet for beslutsfattande i andra fall inom den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, &n de som avses i artikel 31 (2)
EUF. Denna mdgjlighet ar, liksom mojligheterna enligt artikel 31(2), inte
tillimplig pa beslut som har militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser.
Kommissionen foreslar att Europeiska radet ska besluta om kvalificerad
majoritet for beslutsfattande avseende foljande tre omréaden.

1) For antagande av EU:s positioner om mdnskliga rdttigheter i
internationella forum. Forslaget motiveras med att politisk enighet avseende
ménskliga rittigheter, som tillhor EU:s centrala principer, ar kritisk for
upprétthallandet av EU:s trovérdighet och mjuka makt inom och bortanfor
internationella forum.

2) Fér antagande av beslut om faststillandet av sanktionsregimer.
Sanktioner beskrivs av kommissionen som ett av EU:s starkaste
utrikespolitiska verktyg, eftersom det utnyttjar EU:s ekonomiska styrka i
utrikespolitiska syften. Kommissionen pekar pd att det finns likheter i
overviaganden pa detta omradde och pa handelspolitikens omrade, dér
kvalificerad majoritet tillimpas.

3) For alla beslut rérande civila GSFP-uppdrag Kommissionen motiverar
forslaget med att omvirldsldget krdver att EU pa ett snabbt och flexibelt sétt
maste kunna reagera och engagera sig i konflikt- eller post-konfliktomraden.
Kommissionen foreslar att &ndringen av beslutsformen inledningsvis ska
omfatta beslut avseende insatser som arbetar med réttsstatsuppbyggnad och
sékerhetssektorreform, eftersom de insatserna ofta agerar i samklang med
andra EU-instrument for vilka beslut tas med kvalificerad majoritet.
Kommissionen anser vidare att Europeiska radet i alla hdndelser bor kunna
besluta att alla beslut om genomférande av uppdrag, for vilka
inrattandebeslut fattats med enhéllighet, ska tas med kvalificerad majoritet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.

1.3  Budgetira konsekvenser

Meddelandet 1 sig, som beskriver kommissionens forslag pa hur
beslutsfattandet inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
skulle kunna effektiviseras, har inga budgetira konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har initierat en diskussion om
sékerstdllandet av en mer effektiv gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik.
Meddelandet kommer att bli foremal for diskussioner mellan EU:s
medlemsstater. Regeringen studerar for ndrvarande forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har dnnu inte varit foremal for formella diskussioner, varfor
medlemsstaternas standpunkter &nnu inte dr kénda.

I den sa kallade Meseberg-deklarationen frén juni 2018 uppmanade dock
Frankrikes president Emmanuel Macron och Tysklands forbundskansler
Angela Merkel till att finna sétt att oka snabbheten och effektiviteten i
beslutsprocessen inom den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken,
inklusive genom att utforska mojligheter att tillimpa kvalificerad majoritet
for beslutsfattande.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ingen av EU:s institutioner, utdver kommissionen, har uttalat sin stindpunkt
om meddelandet.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att bli foremal for diskussioner i rddet. Kommissionen
anger att det aktuella meddelandet &r ett bidrag till en diskussion bland EUs
ledare i Sibiu, under det ruménska EU-ordférandeskapet, den 9 maj 2019.
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4.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ett beslut om inforande av kvalificerad majoritet ska antas med enhillighet
av Europeiska radet, enligt artikel 31(3) EUF.

4.3  Fackuttryck/termer

Kvalificerad majoritet - Enligt artikel 16 EUF och artikel 238 (3) i fordraget
om EU:s funktionssitt antas ett forslag med kvalificerad majoritet nir 55%
rostar for ett antagande, om medlemsstaterna som rostar for forslaget ocksa
representerar 65% av befolkningen i EU. Ett avstdende riknas som en rost
emot forslaget i friga.

EUF — Fordraget om Europeiska Unionen
GUSP — den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken

GSFP — den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.
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