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Motion till riksdagen
2006/07:C334

av Lars Ohly m.fl. (v)

Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, byggande samt
konsumentpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar vad regeringen foreslar om avtrappning av den statliga
bostadsbyggnadssubventionen, det s.k. rintebidraget.

2. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, byggande
samt konsumentpolitik enligt uppstéllningen.

UO 18 Samhillsplanering, byggande samt konsu- Regeringens Forindring

mentpolitik forslag (tkr) (tkr)
31:2 Réntebidrag m.m. 1013 963 944701
31:12 Ungdomsbostadssamordnare 1 000 1491
31:15 NYTT ANSLAG Nationell samordnare koope-

rativa hyresrétter 1500
31:16 NYTT ANSLAG Sanering av fororenade

omraden i tatort 150 000
31:17 NYTT ANSLAG Investeringsbidrag for anord-

nande av hyresbostader 816 000
40:2 Konsumentverket 112 088 3000
40:7 NYTT ANSLAG Konsumentvégledare for

kommunerna 45 000

Summa 5730472 1961 692
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Sammanfattning av Vénsterpartiets forslag

For Vinsterpartiet dr bostaden en social réttighet och inte en marknadsvara
for ekonomisk vinst. Alla har rétt till en bra bostad utan krav pa ekonomisk
insats. En ansvarsfull bostadspolitik sétter de ménskliga behoven fore krav pa
kortsiktig avkastning, eftersom en héllbar utveckling inte bara omfattar eko-
nomiska och ekologiska aspekter utan dven sociala.

Vinsterpartiets bostadspolitiska mal ar att utveckla en flexibel bostads-
marknad med olika upplatelseformer som skapar socialt héllbara boendemil-
joer dér alla far plats, oavsett ekonomiska tillgdngar. I denna strdvan har de
allminnyttiga bostadsbolagen, de privata hyresvdrdarna och marknadens
produktion av villor, radhus och bostadsritter samma dignitet. Allménnyttan,
med dess hyresnormerande roll, ska garantera att &ven ménniskor utan kapital
far tillgang till alla bostadsomraden. For oss dr det darfor av storsta vikt att
stirka de allmédnnyttiga bostadsbolagens stdllning och stoppa framtida utfor-
sdljningar av vara gemensamma tillgdngar. Ytterligare spekulationsfria uppla-
telseformer maste ocksa uppmuntras och vi aviserar darfor ett nytt anslag for
inrdttandet av en nationell samordnare for kooperativa hyresritter. Se vidare
Vinsterpartiets motion Utvecklandet av den kooperativa hyresrétten (C318).

Ett mal for Vénsterpartiet ar att hyrorna ska héllas pa en sadan niva att de
kan efterfragas dven av hushéll med de ldgsta inkomsterna. For detta krivs
bl.a. att hyrestaket garanteras men ocksa att produktionsstoden for byggandet
av hyresrétter finns kvar och visar pé langsiktighet. Bostadsbidragens uppgift
ska vara att ge hushallen samma mdjligheter till goda och tillrickligt rymliga
bostéder. Pa sikt vill vi att fler grupper ska omfattas av bidraget én vad da-
gens regler medger och att systemet tar storre hinsyn till inkomst- och boen-
dekostnadsutvecklingen 4n i dag.

Regeringen har avskaffat Samhillsbyggnadsdepartementet och samtidigt
gjort kommun- och finansmarknadsministern ansvarig for bostadsfragorna. I
2007 ars budgetproposition ser Vinsterpartiet sammantaget en politik som
saknar alla sociala ambitioner — en bostadspolitik som formulerat om vart
hem till &nnu en kapitalvara och konsekvent véljer att kalla oss alla for bo-
stadskonsumenter. Vi ser med oro pa hur en bostadspolitik som inte har plats
for de mest utsatta i samhéllet tar form. Nér regeringen reducerar en bostads-
sokande till att vara en kund sénder man ut tydliga signaler om vad som ytter-
ligare &r att vénta. Marknaden kan dock aldrig garantera alla ritten till en god
bostad.

I budgetpropositionen har man inte ens formulerat ett mal for bostadspoli-
tiken. Man har valt att aterkomma vid ett senare tillfdlle”, och upprepar
i stdllet foregdende regerings bostadspolitiska mal, som &ven Vinsterpartiet
star bakom. De indikatorer som syftar till att folja upp detta mal har ddrmed
ocksé fatt folja med in i 2007 ars budgetproposition, nést intill intakta. Men
Vinsterpartiet noterar med oro att regeringen, trots uppenbar tidsbrist, hunnit
med att stryka tre av avsnitten: boendeutgifter, trangboddhet och trygghet i
boendet.
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Regeringens linje slar vildigt olika mellan boendeformerna, och medfor
ddrmed ytterligare skillnader i utvecklingen av hushéllens konsumtionsut-
rymme. Generellt har landets hyresgéster de hogsta boendekostnaderna i
forhallande till den disponibla inkomsten och det ar dessa, hyresrittsinneha-
varna, som &r de stora forlorarna i 2007 ars budgetmotion.

Vinsterpartiet har medverkat till att fraimja ett 6kat byggande av hyresrat-
ter de senaste dren. Produktionskostnaderna har successivt sjunkit, och hy-
rorna i de nya bostdderna ar ldgre dn de skulle ha varit utan de statliga stoden
for byggande av hyresritter. For att tydliggora att bade nyproduktionen och
ombyggnationen av bostidder maste fortsétta att 6ka vill vi sétta upp tydliga
produktionsmadl. Under den nérmaste tiodrsperioden bor det tillkomma 40 000
bostédder per ar, av vilka hélften dr hyresritter. Dessutom bor 65 000 bostéder
per ar renoveras under samma period. Staten har en sjdlvklar uppgift i att
garantera alla invanare en god bostad och ska saledes dven medverka till att
produktionsmalen uppnas. Vinsterpartiet var drivande d& nuvarande produkt-
ionsstod for hyresrétter infordes och dven nér de forlangdes till 2008. Likasé
drev vi pa en 6kning av stoden med 150 miljoner kronor fram till 2008, i syfte
att 6ka byggandet av studentbostdder. Tanken med avvecklingen av stdden éar
2008 var att systemet skulle komma att ersdttas med ett jimforbart system
som skulle garantera en fortsatt produktion av billiga hyresritter. Inte minst &r
detta viktigt for att unga ska ha en mojlighet att komma in pd den reguljéra
bostadsmarknaden. For trots att bostadsproduktionen har 6kat markant de
senaste aren dr det fortfarande stor efterfrdgan pa bostdder pd ménga orter
runtom i landet.

Vinsterpartiet avvisar regeringens sinkning av anslag 31:2. P4 intéktssidan
forlanger vi Investeringsstimlans till hyres- och studentbostéder till utgédngen
av 2008. For att 6ka ambitionerna ytterligare hojs stimulansen for 2007 fran
de i varbudgeten aviserade 1 000 miljonerna till 1 115 miljoner kronor. Det-
samma géller for anslag 31:17, som forléngs till och med utgingen av 2008
med en aviserad hojning pa 14 % for 2007. Sammantaget dkar utrymmet for
stod till byggandet av 13 700 hyresbostéder under ar 2007 och till 15 000 ar
2008 (se vidare rubrik 31:17). Infor budgetaret 2009 har Vinsterpartiet for
avsikt att aterkomma med ett nytt langsiktigt bostadsfinansieringsforslag. Vi
utvecklar tankarna kring ett sddant finansieringssystem for produktionen av
hyresrétter i Vénsterpartiets motion Langsiktiga villkor for bostadsprodukt-
ionen (C319).

For att ytterligare stodja nyproduktion av billiga hyresritter i de omraden
dar bristen dr som storst aviserar vi ett nytt anslag for sanering av fororenad
mark i titorter. I motionen Langsiktiga villkor for bostadsproduktionen
(C319) finns forslaget ndrmre beskrivet.

Regeringens brist pa bostadspolitiska ambitioner framgar tydligt i budget-
propositionen 2007, utgiftsomrade 18. Man undviker de mest centrala frage-
stillningarna i bostadspolitiken. Propositionen innehaller inga 16sningar for
hur samhillet ska klara en nyproduktion pa en acceptabel niva. Inte heller
innehaller den forslag for att trygga en tillfredsstdllande omfattning av under-
hall och ombyggnation i det redan byggda — atgirder som ar viktiga for att
undvika kapitalforstorelse i fastighetsbestandet. Inga forslag ldggs om hur
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ungdomar ska fa tillgang till bostéder, eller hur hushéll med laga inkomster
ska f& en acceptabel bostadsstandard. Tvirtom viljer man att omedelbart
avskaffa de stod som i dag finns for nyproduktion av hyresritter, liksom att
omgéende inleda ett avvecklande av rdntebidragen utan att presentera nagra
forslag som kan underldtta byggandet av hyresritter. Detta gors trots att Bo-
verket har varnat for att de positiva prognoser éver nybyggnation for framti-
den som har presenterats kan komma att fordndras rejélt om stoden till nybygg-
nation av hyresrétter forsdmras.

Till detta kommer regeringens uttalade ambitioner att omvandla hyresratter
till bostadsritter, som ytterligare sitter stopp for en fortsatt 6kning av pro-
duktionen av hyresritter. De som drabbas negativt av regeringens politik &r
frimst ungdomar, men ocksa alla hushall med laga inkomster. Man viljer
samtidigt att avsluta den utredning som skulle ldgga forslag pa hur ungas
intrdde pa den reguljira bostadsmarknaden skulle kunna underléttas. Vinster-
partiet avvisar dirmed regeringens sdnkning av anslag 31:12.

Nir det géller konsumentpolitiken finns det inga forslag pa minskade an-
slag i budgetpropositionen for ar 2007. Den handlingsplan for konsumentpoli-
tiken, Trygga konsumenter som handlar héllbart — Konsumentpolitikens mal
och inriktning (prop. 2005/06:105, bet. 2005/06:LU33), som Vinsterpartiet
varit med och tagit fram tillsammans med den socialdemokratiska regeringen
ligger tillsvidare fast. Dock har den borgerliga regeringen aviserat att de fast-
stdllda mélen och inriktningen for konsumentpolitiken kan komma att dndras
(prop. 2006/07:1 utg.omr. 18 s. 66). Detta oroar oss eftersom vi sedan tidigare
vet att de borgerliga partierna har en dvertro pa marknadens egen forméaga nir
det giller att 16sa ménniskors problem relaterade till konsumtion. Den
svenska konsumentpolitiken har en ldng tradition och ingar som en naturlig
del i vélfardssamhéllet.

Vinsterpartiet ser att alla ménniskor i dag inte har mgjligheten att gora rat-
ionella och genomténkta konsumtionsval. Darfor vill vi att alla kommuner ska
erbjuda sina invanare konsumentvigledning av god kvalitet. Vi menar vidare
att Konsumentverket ska ha kvar sin opinionsbildande roll som dr en central
utgéngspunkt for kunskapsbyggande och utveckling av konsumentpolitiken.
Det finns ingen risk att Konsumentverkets myndighetsutdvande roll kommer i
konflikt med den opinionsbildande dé& de olika uppgifterna hanteras av sepa-
rata avdelningar inom verket (se reservation i bet. 2005/06:LU33 s. 62).

Vidare stéller vi inte upp pa de borgerliga partiernas definition av att vi all-
tid &r konsumenter, dven nir det handlar om tjanster som tillhandahalls ge-
nom offentligt finansierad verksamhet (se reservation i bet. 2005/06:LU33
s. 67). Den konsumentrittsliga lagstiftningen ar inte och bor inte vara tillamp-
lig inom omraden som sjukvard, skola med mera. Dar giller i stéllet sérskilda
ansvarsregler som sjélvfallet kan ses dver och forbittras. Vi vill inte se en
utveckling dér patienter kan stimma sina ldkare pa miljonbelopp for under-
maligt utforda behandlingar i likhet med situationen i USA. Sammantaget &r
vi oroade for att den borgerliga regeringens brist pa konsumentpolitik i for-
langningen kommer att leda till att konsumentmakten enbart kommer att av-
goras av planbokens tjocklek. Att den borgerliga regeringen valt att blanda
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samman de konsumentpolitiska fragorna med jamstélldhets- och integrations-
fragor visar att de inte prioriterar konsumentpolitiken.

Réantebidrag m.m.

Vinsterpartiet anser inte att rintebidraget kan avvecklas pa det sétt regeringen
foreslar 1 2007 ars budgetproposition. Vinsterpartiet foreslar att anslag 31:2
Rintebidrag m.m., fortsétter att l10pa pa i avvaktan pa ett nytt genomarbetat
bostadsfinansieringssystem som har langsiktiga ambitioner for produktionen
av hyresritter. Riksdagen bor avsla vad regeringen foreslar om avtrappning
av den statliga bostadsbyggnadssubventionen, det sa kallade réntebidraget.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Ungdomsbostadssamordnare

Regeringen foresldr att 1 000 000 kronor anvisas under anslag 31:12 Ung-
domsbostadssamordnare under 2007. Anslaget ska anvindas till att avsluta
den tidigare regeringens uppdrag. Bostadssamordnarens uppdrag var att under
en tredrsperiod arbeta pa att ta fram forslag pa konkreta atgérder for att under-
latta ungdomars intrdde pa bostadsmarknaden.

Problematiken pa bostadsmarknaden &r komplicerad och vissa grupper har
samre konkurrensmdjlighet &n andra — gruppen unga hor dit. Bland annat
handlar det om vilka formella krav som finns pa bostadsmarknaden och hur
unga uppfyller dessa, eller kanske snarast hur andra grupper ser pa unga i
detta fall. I delrapporten, Om bara ndgon kunde sdga vad jag ska gora for att
fa en bostad sé skulle jag gora det, presenterades flera intressanta aspekter pa
ungas mojligheter att fa tilltrdde till den reguljira bostadsmarknaden. Om inte
detta arbete ska ga till spillo méste bostadssamordnaren fa slutfora sitt upp-
drag. Vénsterpartiet avvisar darfor regeringens sénkning av anslag 31:12. Vi
tillfor anslaget 1 49 000 kronor i syfte att slutfora den pagaende utredningen.

Nationell samordnare kooperativa hyresritter

Den kooperativa hyresrétten har varit en lagstadgad upplételseform sedan
2002, men av olika skl har boendeformen inte natt den framging manga
hade hoppats pa. Endast ett femtontal kooperativa hyresrittsforeningar har
registrerats pad Bolagsverket sedan lagen trddde i kraft.

Den déavarande regeringen gav under 2003 Boverket i uppdrag att utveckla
forutséttningarna for upplatelseformen. Uppdraget redovisades i mars 2005 i
rapporten Kooperativa hyresritter — Nya mojligheter for den fjarde upplétel-
seformen och i huvudsak anser Boverket dven i denna utredning att den koo-
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perativa hyresritten behandlas oréttvist i forhallande till andra upplatelsefor-
mer. For att forbattra situationen har man pekat pa en rad regeldndringar som
kan astadkommas inom ramen for den stomme som lagen (2002:93) om koo-
perativ hyresratt utgdr. Man foreslog dven att en ny nationell samordnare for
fragor rorande kooperativa hyresrétter inréttas.

Behovet av organiserad spridning av kunskap och information om uppla-
telseformen dr stort och arbetet med ett mera langsiktigt informations- och
kunskapsutvecklingsarbete samt radgivning pa nationell niva maste fortga.

Vinsterpartiet anser att forslaget att organisationen Sveriges Kooperativa
Hyresrittsforeningar (SKH) blir en nationell samordnare pa omradet &r bra.
Genom SKH kan man pa nationell niva utveckla, stodja och frimja tillkoms-
ten av fler kooperativa hyresréttsforeningar. Vénsterpartiet foreslar darfor att
det tillfors 1,5 miljoner kronor per ar for detta dndamal fran och med budgeta-
ret 2007. Pengar for &ndamaélet aviseras under ett nytt anslag (31:16) Nation-
ell samordnare kooperativa hyresrétter.

Sanering av fororenade omréden 1 titort

Mycket av den nyproduktion som kommer till stdnd i véra storstadsomraden
byggs pd gammal industrimark, ofta med ett centralt och attraktivt lige.
Gammal industrimark dr dock oftast fororenad och behdver saneras, vilket
kostar mycket pengar. Om denna kostnad ska ldggas pa boendet blir det orim-
liga boendekostnader for merparten av dem som efterfragar en bostad. I det
anslag som idag finns for sanering av fororenad mark, anslag 34:4 inom
utgiftsomrade 20, finns ingen koppling till sanering av férorenad mark for
bostadsbyggande.

Vi anser att ett 6kat bostadsbyggande ar nddviandigt och storst dr behovet
av fler hyresritter till rimliga kostnader. Ett dkat byggande av hyresritter
maste dérfor vara en prioriterad fraga for en hallbar samhillsutveckling. Det
okade bostadsbyggandet ska uppfylla kraven pa en ekologiskt héallbar utveckl-
ing. Stider, titorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam
livsmiljo dir byggnader och anlédggningar har lokaliserats pa ett miljdanpassat
sdtt sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
frimjas. Enligt miljomélet God bebyggd miljo ska samhéllsplaneringen vi-
dare frimja en minskad bilanvéndning och likasd oka forutsattningarna for
anvindandet av miljdanpassade och resurssndla transporter. Att lata ti-
tortsnéra fore detta industrimarker std outnyttjade ar ett resurssloseri och kan
dven innebdra en risk fran miljosynpunkt. Staten bor frimja arbetet med sane-
ring av dessa omraden, Boverket bor hantera medlen. Vinsterpartiet foreslar
ett nytt anslag inom utgiftsomrade 18, 31:16 Sanering av férorenade omraden
i tatort.



Investeringsbidrag for anordnade av
hyresbostider

Vinsterpartiet avvisar regeringens sidnkning av anslag 31:2 och forldnger
momssankningsstodet, Investeringsstimlans till hyres- och studentbostider,
till utgangen av 2008. Ambitionerna har hdjts nagot och sammantaget finns
under 2007 utrymme for stod till byggandet av 13 700 hyresbostdder. For
anslag 31:17 Investeringsbidragen for anordnande av hyresbostdder, giller
samma sak. Anslaget forlings till och med utgdngen av 2008, med en avise-
rad hdjning pa 14 % for 2007 for att nd en nivd om 13 700 hyresbostiader
(tabell 1). Berdkningarna inkluderar byggandet av studentbostéder, som enligt
prognoserna kommer att uppga till cirka 1 500 under 2007. For 2008 hojer
Vinsterpartiet ambitionerna ytterligare. Med ett anslag pa 890 miljoner kro-
nor finns utrymme for byggandet av 15 000 hyresbostéder.

Tabell 1 Investeringsbidrag och investeringsstimulans per ar i kronor
(2007 och 2008)

Snitt/lgh Antal lgh Belopp 2007 For staten  Belopp 2008

Genomsnittligt investe-

ringsbidrag per Igh 59642 13680 815902 560 Utgift 890 000 000
Genomsnittlig investe- Inkomst-

ringsstimulans per Igh 81476 13680 1114591 680 bortfall 7 250 000 000
Genomsnittligt

stod per Igh 141100 13 680 1930 494 240 Totalt 2 140 000 000

Syftet med forléngningen av nuvarande stod ar att en fortsatt hdg produktion
av hyresratter ska kvarstd fram till dess att ett nytt finansieringssystem tas i
bruk. Infor 2009 ersétts dessa stod av ett nytt finansieringsstod for produktion
av hyresbostdder. Se vidare Vinsterpartiets motion Léngsiktiga villkor for
bostadsproduktionen (C319).

Konsumentverket

Konsumentinstitutet Lékemedel och Hilsa (Kilen) grundades 1992. Kilens
arbete har tva inriktningar. Den ena &r att ge rdd, stdd och behandling for
ménniskor drabbade av liakemedelsberoende och andra biverkningar. Den
andra att sprida kunskaper om ldakemedel och ldkemedelsbiverkningar. Foru-
tom en tidvis mycket omfattande foreldsnings- och utbildningsverksamhet har
Kilen under &ren arrangerat ett flertal storre konferenser. 1995 arrangerades
den forsta konferensen om “’Likemedelsberoende i ett nordiskt perspektiv”,
som sedan kom att foljas av ytterligare tre konferenser pa temat i olika nor-
diska lidnder.

Kilens arbete dr sdrskilt betydelsefullt i vart moderna samhélle dér like-
medelsindustrin satsar enorma belopp pa reklam for att forsoka fa oss att
konsumera mer lakemedel. Det behdvs oberoende rdster sa att det inte enbart
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blir det kommersiella intresset som styr ldkemedelsanvindningen. Dérfor har
Vinsterpartiet i budgetforhandlingarna med den tidigare socialdemokratiska
regeringen vérnat anslagen till Kilen. Kilens anslag har i flera ar varit hotade.
Diérfor behover vi hitta en permanent 16sning for hur Kilens finansiering ska
kunna s#kras. Vénsterpartiet foreslar dérfor att Kilens verksamhet ska inforli-
vas 1 Konsumentverket. For detta indamal avsétter vi 3 miljoner.

Konsumentvégledare for kommunerna

Over 118 000 konsumenter fick forra &ret hjilp av kommunernas konsument-
vigledare.

Av landets 290 kommuner saknade 31 en kommunal konsumentverksam-
het. I Stockholms ldn saknar hela 20 % av alla invénare denna radgivning.
Eftersom verksamheten dr frivillig varierar den dérfor mellan de olika kom-
munerna ndr det géller innehéll, omfattning och organisation.

I den nu géllande handlingsplanen for konsumentpolitiken, Trygga konsu-
menter som handlar hallbart — Konsumentpolitikens mal och inriktning (prop.
2005/06:105, bet. 2005/06:LU33), har riksdagen slagit fast att den kommu-
nala konsumentverksamheten har mycket stor betydelse for mdjligheten att nd
konsumentpolitikens mél. Den borgerliga regeringen aviserar dock att de
faststillda malen och inriktningen for konsumentpolitiken kan komma att
dndras (prop. 2006/07:1 utg.omr. 18 s. 66).

Konsumenterna forlorar cirka 20 miljarder kronor per ar till foljd av bris-
tande upplysning och daliga kop. Virst drabbas redan utsatta grupper av kon-
sumenter som laginkomsttagare, arbetslosa, ungdomar och ekonomiskt svaga
grupper av pensiondrer och invandrade. For ett hushall med 1ag disponibel
inkomst, till exempel for en ensamstdende kvinna med barn, far ett kop av en
produkt eller tjénst som visar sig vara ett daligt val mycket storre konsekven-
ser @n for en familj med hog disponibel inkomst.

Konsumentvégledningens arbete dr av stor vikt eftersom det tillsammans
med den kommunala budget- och skuldradgivningens insatser kan forebygga
att méanniskor fastnar i livslanga skuldféllor. Darfor var det glddjande for oss
att den socialdemokratiska regeringen beslutade att ge en sérskild utredare i
uppdrag att géra en dversyn av den kommunala konsumentvigledningen och
ge forslag pd hur en hdg och likvdrdig nivd kan uppnds i hela landet
(prop. 2005/06:105 s.46, dir. 2006:52). De borgerliga partierna dr av den
uppfattningen att det bor vara upp till varje kommun att bestimma om kon-
sumentvégledning ska erbjudas eller inte (bet. 2005/06:LU33 s. 63).

Vinsterpartiet vill ddremot genom en lagéndring i kombination med ett
riktat stod till kommunerna géra konsumentvigledningen till ett obligatorium
for kommunerna (C333). Det dr nddviandigt for att vi ska kunna garantera alla
ménniskors tillgang till en god konsumentvégledning.



Stockholm den 26 oktober 2006
Lars Ohly (v)

Marie Engstrom (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Elina Linna (v) Peter Pedersen (v)
Kent Persson (v) Alice Astrom (v)

Egon Frid (v)
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