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Forslag till rddets rekommendation om En vidg till jobb — en forstirkt
ungdomsgaranti och om ersittande av radets rekommendation av den 22 april
2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti

Sammanfattning

Den 1 juli 2020 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
radsrekommendation om “En vég till jobb - en forstdrkt ungdomsgaranti”.
Denna avser att ersitta den tidigare ungdomsgarantin frdn 22 april 2013
(2012/13:FPM42). Det &vergripande malet for ungdomsgarantin behélls,
men aldersgruppen breddas for att dven inbegripa unga i &ldern 25-29 ar.
Ungdomsgarantin innebér en malséttning att unga inom en period av fyra
manader efter att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far
ett hogkvalitativt erbjudande om sysselsdttning, vidareutbildning,
larlingsutbildning eller praktik. Kommissionen ser behov av att stirka
ungdomsgarantin for att gora den mer flexibel till de fordnderliga
forhallandena pa arbetsmarknaden och den digitala och grona omstillningen
samt for att lindra effekterna av covid-19-pandemin. Forslaget om en
forstarkt ungdomsgaranti syftar till att bittre stodja ungas anstillningsbarhet
och undvika dnnu en ungdomsarbetsloshetskris. Forslaget &r inte rattsligt
bindande for medlemsstaterna. Regeringen delar kommissionens syn att en
forstarkt ungdomsgaranti kan bidra till att minska ungdomsarbetslosheten,
forbdttra ungas stdllning pa arbetsmarknaden samt lindra effekterna av covid-
19-pandemin.

Regeringen  védlkomnar i  stort  kommissionens  forslag  till
rddsrekommendation om “En vég till jobb - en forstirkt ungdomsgaranti”
men anser att det dr viktigt att rekommendationen inte blir for detaljerad sé
att medlemsstaternas forutsittningar att anvénda de arbetsmarknadspolitiska
resurserna effektivt utifrin medlemsstaternas specifika behov begrénsas. Mot



den bakgrunden stéller sig regeringen tveksam till forslaget att den
europeiska ungdomsgarantin ska breddas for att inbegripa samtliga
arbetslosa i dldern 25-29 éar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2012 uppmanade Europeiska radet medlemsstaterna att Oka
anstringningarna att fa fler unga i arbete, och foreslog som malséttning att
ungdomar inom ndgra manader efter avslutad skolgang skulle fa ett
hogkvalitativt  erbjudande om antingen arbete, vidareutbildning,
larlingsutbildning eller praktik. En rddsrekommendation om att inrétta en
ungdomsgaranti for unga upp till 25 ar antogs den 22 april 2013.

Efter att ungdomsgarantin lanserades har den beaktats av medlemsstaterna,
men utmaningar pa arbetsmarknaden kvarstar. Varje ar far 3,5 miljoner
ungdomar inom EU erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning,
larlingsutbildning eller praktik via ungdomsgarantin. Arbetslosheten bland
unga inom EU vid ungdomsgarantins antagande 2013 var i genomsnitt 24,4
procent men hade innan pandemins utbrott minskat till 14,9 procent. Covid-
19-pandemin och dess ekonomiska verkningar kommer dock att dventyra
denna positiva utveckling. Kommissionens ekonomiska prognos visar att
unga méanniskor kommer att drabbas hardare &n manga andra grupper.

Mot denna bakgrund ser kommissionen behov av att stiarka ungdomsgarantin
for att gora den mer flexibel till de fordnderliga forhallandena pa
arbetsmarknaden och den digitala och grona omstdllningen samt for att lindra
effekterna av covid-19-pandemin. Forslaget syftar till att modernisera den
politiska ramen med maélet att béttre stodja ungas anstdllbarhet och undvika
dnnu en ungdomsarbetsloshetskris. Den 1 juli 2020 presenterade
kommissionen forslaget till radsrekommendation om ”En vég till jobb — en
forstarkt ungdomsgaranti”.

1.2 Forslagets innehall

Medlemsstaterna rekommenderas att sdkerstélla att alla unga under 30 ar
inom en period av fyra manader efter att de blivit arbetslosa eller avslutat sin
formella utbildning, erhaller ett hogkvalitativt erbjudande om sysselséttning,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik. De &vergripande mélen for
ungdomsgarantin behalls, men aldersgruppen breddas for att d4ven inbegripa
unga i aldern 25-29 ar. Genomforandet rekommenderas innefatta fyra faser —
kartlaggning, uppsokande verksamhet, forberedelse och erbjudande — som
kan organiseras med beaktande av nationella, regionala och lokala
forhallanden.
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Medlemsstaterna rekommenderas att forstirka sina kartliggningssystem.
Kartliggningen syftar till att identifiera malgrupper som har péverkats
negativt av den ekonomiska recessionen bland unga som varken arbetar eller
studerar eller som i dvrigt tillhor en ungdomsgrupp som har svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Hérvid bor dven analyseras vilka kompetenser som
efterfragas lokalt pa arbetsmarknaden. Medlemsstaterna rekommenderas
dven att stirka upp tidiga varningssystem sa att ungdomar kan fa stéd innan
de riskerar arbetsloshet eller avbrutna studier. Genom att exempelvis
anvinda flexiblare utbildningsvdgar och mer arbetsplatsforlagt ldrande i
samarbete med utbildningssektorn, fordldrar och lokalsamhillen skulle det
kunna forhindras att ungdomar avslutar sina studier i fortid.

Den uppsékande verksamheten har som mal att skapa fortroende och dka
medvetenheten bland de olika malgrupperna genom riktad kommunikation i
moderna, och for unga, relevanta informationskanaler. Fokus foreslas vara pa
tillgénglighet och lattforstaelig information om alla typer av stdd, till
exempel genom en gemensam webbportal pa landets sprdk. En forstarkt
uppsokande verksamhet bor riktas till unga som tillhor eller riskerar att pa
lang sikt tillhora gruppen som varken arbetar eller studerar, till exempel de
som tillhdr utsatta grupper i samhéllet, inbegripet personer med
funktionsnedséttning.

Medlemsstaterna rekommenderas att intensifiera forberedelsefasen. Det
handlar bland annat om att forbéttra profileringsverktyg for att skrdddarsy
individanpassade handlingsplaner, att erbjuda personcentrerad radgivning,
végledning och mentorskap samt om beddmning, forbéttring och validering
av fardigheter. De unga ska ocksd ha mdjlighet att hédnvisas till olika
samarbetspartners, sdsom utbildningsinstitutioner, arbetsmarknadens parter
och ungdomsorganisationer som kan hjidlpa dem att Gvervinna andra hinder
for sysselséttning. Forberedelsefasen efterstriavar att underlétta for unga att fa
arbetslivserfarenhet och utveckla rdtt fardigheter for en fordnderlig
arbetsmarknad, speciellt de som &r relevanta for den grona och digitala
omstdllningen och som motsvarar behoven péd arbetsmarknaden.
Medlemsstaterna rekommenderas bland annat att beddma de digitala
fardigheterna och erbjuda en forberedande utbildning i syfte att forbattra
ungas digitala fardigheter.

Den sista fasen, erbjudandet, kan vara i form av ett antal olika riktade och
vél utformade incitament for sysselséttning och nyetablering: till exempel
lonesubventioner, anstdllningsbonus och sinkta avgifter for social trygghet.
En anpassning av erbjudandet ska ske till befintliga standarder for att
sakerstdlla kvalitet och jamlikhet, bland annat genom att underlédtta unga
personers vag tillbaka till utbildning.

Partnerskap pa alla nivéer, mellan ungdomsgarantileverantdrer och berérda
aktorer, till exempel arbetsgivare, utbildningsinstitutioner, arbetsmarknadens
parter, ungdomsorganisationer och andra organisationer i det civila samhallet
bor enligt kommissionens forslag stirkas. Vidare framgar av forslaget att
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uppfoljningen av de unga maste bli bdttre for att sdkerstdlla en héllbar
integration pé arbetsmarknaden.

Kommissionen foreslar ocksa att tillrickligt med nationella resurser for att
kunna genomfora rekommendationerna i den forstirkta ungdomsgarantin
behdver avsittas Likasd bor medlemsstaterna till fullo utnyttja de nuvarande
EU-instrumenten inom sammanhallningspolitiken, sarskilt
sysselsattningsinitiativet for unga, ESF och Eruf (2014-2020) och mobilisera
en betydande andel av de ytterligare medlen som tillhandahalls under
aterhdmtningsstodet React-EU, ESF+ och Eruf (2021-2027), for att stddja
ungdomssysselsittningen, forhindra att unga blir arbetslosa eller hamnar
utanfor arbetskraften samt genomfora relevanta politiska reformer. Forslaget
inbegriper dven en intention att utnyttja potentialen hos andra finansiella
program som till exempel Faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
InvestEU och programmet Erasmus+.

Forslaget avslutas genom att kommissionens avsikt att forbéttra
datainsamling och &vervakning av ungdomsgarantisystemen foreslas
vialkomnas. Det sistndmnda genom regelbunden samverkan med
medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen och
arbetet inom sysselsittningskommittén EMCO. Forslaget innebér ocksa att
stdd fran kommissionen vdlkomnas i arbetet med spridningen av resultat och
god praxis bland medlemsstaterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

For arbetslosa ungdomar som fyllt 16 men inte 25 ar inférdes i december
2007 den s.k. Jobbgarantin for ungdomar i Sverige. Jobbgarantin for
ungdomar &r ett ramprogram som vénder sig till ungdomar som har varit
arbetslosa och anmélda hos den offentliga arbetsformedlingen i sammanlagt
90 kalenderdagar under en ramtid om fyra ménader. Inom ramen for
Jobbgarantin for ungdomar erbjuds deltagarna individuellt utformade insatser
pa ett tidigt stadium for att de s snabbt som mdjligt ska fa arbete
motsvarande hela sitt arbetsutbud eller pabdrja eller dtergd till en utbildning
som inte beréattigar till aktivitetsstdd eller utvecklingserséttning.

1 juli 2007 infordes ramprogrammet Jobb- och utvecklingsgarantin.
Programmet infordes i syfte att erbjuda personer, som varit arbetslosa under
lang tid, individuellt utformade insatser for att de sa snabbt som mgjligt ska
fa ett arbete. Jobb- och utvecklingsgarantin riktar sig till dem som har fyllt
25 ar och som har fatt arbetsloshetsersittning, men som har foérbrukat sina
ersittningsdagar i en erséttningsperiod och inte kvalificerat sig for en ny
period med arbetsloshetsersittning. Vidare riktar programmet sig till den
som inte har fétt arbetsloshetsersédttning men som under 14 sammanhéngande
manader har varit arbetslos och anmild som arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska
program. Det riktar sig dven till den som har deltagit i jobbgarantin for
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ungdomar i 15 manader eller har deltagit i etableringsuppdraget eller
etableringsprogrammet.

En anvisning till arbetsmarknadspolitiska program far normalt sett goras for
personer som &r minst 25 ar, dr eller riskerar att bli arbetslosa och soker
arbete genom Arbetsformedlingen. De arbetsmarknadspolitiska programmen
omfattar insatser som bland annat arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik,
start till stod av ndringsverksamhet samt forberedande insatser som
exempelvis studiemotiverade kurs pa folkhogskola, sfi eller studier inom den
kommunala vuxenutbildningen. Kravet pd att den som fir anvisas
arbetsmarknadspolitiska program ska ha fyllt 25 ar géller dock inte for unga
med funktionsnedséttning, personer som har deltagit i insatser inom
etableringsprogrammet under maximal tid eller for de som fyllt 18 ar och
som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Detta innebér att arbetslosa personer
som fyllt 25 ar savil som vissa ungdomar som &r arbetslosa kan komma att
f& ta del av insatser fOre sitt intride i ramprogrammen Jobb- och
utvecklingsgarantin eller Jobbgarantin for ungdomar.

Kommunerna har enligt skollagen ett aktivitetsansvar for ungdomar som ar
folkbokforda i kommunen och som har fullgjort sin skolplikt, men som inte
har fyllt 20 ar och inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskolan, gymnasiesérskolan eller motsvarande utbildning.
Aktivitetsansvaret innebdr att kommunen bland annat ska hélla sig
informerad om vilka som omfattas av ansvarar, vid behov och i forsta hand
bidra med insatser for att unga ska starta eller dteruppta sina studier och
fullfélja sin utbildning.

Kommissionens forslag om en forstirkt ungdomsgaranti &r endast en
rekommendation och &r dérfor inte réttsligt bindande. Om forslaget om att
innefatta samtliga arbetslosa i dldern 25-29 ér realiseras kan det medfora
paverkan pa de svenska reglerna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag om en forstirkt ungdomsgaranti dr endast en
rekommendation och &r dérfor inte réttsligt bindande. Om forslaget om att
innefatta samtliga arbetslosa i aldern 25-29 ar realiseras kan det fa budgetira
konsekvenser. Eventuella budgetdra konsekvenser tas inom ram pé
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen  véilkomnar i  stort  kommissionens  forslag  till
radsrekommendation om “En vég till jobb - en forstirkt ungdomsgaranti”.
Regeringen delar kommissionens syn pa att en forstirkt ungdomsgaranti kan
bidra till att minska ungdomsarbetslosheten, forbéttra ungas stéllning péa
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arbetsmarknaden samt lindra effekterna av covid-19-pandemin. Regeringen
vilkomnar forslagets sdrskilda fokus pad unga som varken arbetar eller
studerar.

Regeringen anser emellertid att det ar viktigt att rekommendationen inte blir
for detaljerad utan att tillricklig hdnsyn maéste tas till olikheter i
medlemsstaternas nationella system och individers behov av insatser. Mot
den bakgrunden stiller sig regeringen tveksam till forslaget att den
europeiska ungdomsgarantin ska breddas for att inbegripa samtliga
arbetslosa i dldern 25-29 4r.

I Sverige &r arbetslosheten betydligt hogre bland ungdomar 15-24 ér dn
bland unga 25-29 &r. Monstret &r detsamma under béade lag- och
hogkonjunkturer men skillnaden dr nagot stérre vid lagkonjunkturer. Det
beror pa att arbetslosheten stiger mer bland unga 15-24 ér i lagkonjunkturer.
Under perioden 2005-2019 var skillnaden i arbetsloshet mellan grupperna
10-15 procentenheter. Arbetsloshetsnivan for olika aldersgrupper varierar
mellan medlemsstaterna men ocksd behovet av insatser pd individniva.
Medlemsstaterna har olika nationella regelverk for vem som omfattas av
ungdomsinsatser och det &r viktigt att sdkerstilla att de
arbetsmarknadspolitiska resurserna anvénds effektivt.

Av den anledningen anser regeringen att det bor vara upp till varje
medlemsland att bedoma och behovsprova i vilken omfattning unga i aldern
25-29 ar har behov av den forstirkta ungdomsgarantin.

Regeringen anser vidare att det &r viktigt att forslaget omfattar bade unga
kvinnor och mén i medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kdnda

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Inte aktuellt
3  Forslagets forutsdttningar
3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 292 i FEUF, tillsammans med art. 149 FEUF. Europeiska radet antar
rekommendationen med kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlades i radsarbetsgruppen for sociala fragor den 10 juli.
Direfter forvintas forslaget behandlas i radsarbetsgruppen den 2 september
infor eventuell behandling vid EPSCO-radets méte i oktober 2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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