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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Tullverkets ritt att inleda férundersékning
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) ska
utvidgas till att omfatta dven brott som bestar i innehav eller bruk av
narkotika, innehav av dopningsmedel och innehav av hélsofarliga varor.
Ritten att inleda forundersokning ska gilla om det finns anledning att anta
att nagot av dessa brott har begétts och misstanken uppkommit i samband
med att Tullverket utreder ett brott som omfattas av smugglingslagen eller
nidr en tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen ingriper mot ett
brott som omfattas av smugglingslagen. Bestimmelserna i
smugglingslagen om ritt for tulléklagare att fora talan ska dven gilla for
de nya brotten.

Samtidigt foreslds en motsvarande utvidgning av Tullverkets
forundersokningsritt enligt lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. I den lagen
infors ocksé en rtt for tulldklagare att fora talan angéende de nya brotten.

I propositionen foreslas ocksé att befogenheten i smugglingslagen for
aklagare att ta hjélp av Tullverket ska utvidgas. Befogenheten ska dven
gélla vid en forundersdkning angaende brott som avser innehav av en vara
som inte fir innehas utan tillstdind och som omfattas av ett sérskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel eller utférsel, om varan har
patréffats i samband med att Tullverket utreder ett brott som omfattas av
smugglingslagen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2020.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

I.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1225)

om straff for smuggling

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:1225) om straff for

smuggling

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 34-36 §§, och nérmast fore

34 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Den som uppsétligen emballerar,
transporterar,  forvarar, doljer,
bearbetar, forvérvar, overlater eller
ingdr avtal om upplatelse av
pantritt i en vara som varit foremal
for brott enligt 3—11 §§, doms for
olovlig befattning med smuggel-
gods till boter eller fangelse i hogst
tvd &ar. Gérningen skall inte
medféra ansvar, om den &r ringa
med hénsyn till befattningen,
omstidndigheterna kring denna,
egendomens  beskaffenhet och
vérde samt ovriga omsténdigheter.

Om gérningsmannen inte inser
men har skélig anledning att anta
att varan varit foremal for brott,
doms till boter. Om gérningen &r
ringa, skall den inte medfora
ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket skall inte domas ut, om
garningen ar belagd med straffi 1 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 3a§
narkotikastrafflagen jamford med
dessa bestaimmelser.

Den som uppsatligen emballerar,
transporterar, forvarar, doljer,
bearbetar, forvarvar, overlater eller
ingdr avtal om upplatelse av
pantritt i en vara som varit foremal
for brott enligt 3—11 §§, doms for
olovlig befattning med smuggel-
gods till boter eller fingelse 1 hogst
tva &r. Gérningen ska inte medfora
ansvar, om den &r ringa med hénsyn
till befattningen, omsténdigheterna

kring denna, egendomens
beskaffenhet och virde samt 6vriga
omstindigheter.

Om gérningsmannen inte inser
men har skilig anledning att anta
att varan varit foremal for brott,
doms till boter. Om gérningen &r
ringa, ska den inte medfora ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket ska inte domas ut, om
girningen &r belagd med straffil §
forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 2 eller
3 a § narkotikastrafflagen jamford
med dessa bestimmelser.

Kompletterande befogenheter
348

Bestdmmelserna i 19 § ska dven
tilldmpas om det finns anledning att
anta att ett brott som anges i 35 §
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har  begdtts och  misstanken
uppkommit

1.1 samband med att Tullverket
utreder ett brott enligt denna lag
eller andra brott som avses i 1§
andra stycket, eller

2.ndr en tjdnsteman  vid
Tullverket eller Kustbevakningen
ingriper med stod av 20, 20 a, 21,
22,25 a, 26 eller 27 § mot ett brott
enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1 § andra stycket.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket ska bestimmelserna i 32 §
tilldmpas vid brott enligt 35 §.

359

De brott som de kompletterande
befogenheterna i 34 § giller dr

1. innehav  eller  bruk av
narkotika enligt 1 § forsta stycket 6
eller 2§  narkotikastrafflagen
(1968:64),

2. dopningsbrott enligt 3§ och
2§ 6 lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, och

3. innehav av hdilsofarliga varor
enligt 4 § och 3 § forsta stycket 7
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor.

36

Bestimmelserna i 19§ tredje
stycket ska dven gdlla vid en
forundersdkning angdende brott
som avser innehav av en vara som

1. inte far innehas utan tillstdand,
och

2. omfattas av ettt sdrskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor
for inforsel eller utforsel.

Forsta stycket gdller om varan
har pdtrdffats i samband med att
Tullverket utfor en kontroll enligt
myndighetens befogenheter eller
utreder ett brott enligt denna lag
eller andra brott som avses i 1§
andra stycket.



Denna lag triader i kraft den 1 november 2020. Prop. 2019/20:169



Prop. 2019/20:169 2 2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:322)
om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott ska inféras
en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Jag§

Bestdmmelserna om  for-
undersokning i 3§ ska dven
tilldmpas om det i samband med att
Tullverket vidtar dtgdrder mot ett
brott som avses i 1§ finns
anledning att anta att ndgot av
féljande brott har begdtts:

1. innehav  eller  bruk  av
narkotika enligt 1 § forsta stycket 6
eller 2§  narkotikastrafflagen
(1968:64),

2. dopningsbrott enligt 3§ och
2§ 6 lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, eller

3. innehav av hdlsofarliga varor
enligt 4 § och 3 § forsta stycket 7
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor.

Utan att det inskrdnker dklagares
dtalsrétt far sdrskilt forordnade
befattningshavare vid Tullverket

1. fora talan i mdl om brott enligt
forsta stycket, om det dr uppenbart
att brottets straffvirde svarar mot
boter och att brottet inte foranleder
ndgon annan pdfoljd, och

2. fatta beslut enligt 3 § fjdrde
stycket lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2020.



3 Arendet och dess beredning

Tullverket inkom den 9 april 2019 med en hemstéllan och en promemoria
med vissa forslag till &ndringar i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen). En sammanfattning av promemorian,
Andringar i smugglingslagen — Tullverket far utdkad forundersokningsritt
och dkade mojligheter att bitrdda aklagare, finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i lagstiftningsédrendet (dnr Fi2019/01476/S3).

Regeringen har under hand inhdmtat synpunkter fran Kustbevakningen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Myndigheterna ir positiva till de
fortydliganden som gors i lagrddsremissen. Myndigheternas svar finns
tillgingliga i lagstiftningsarendet (dnr Fi2019/01476/S3).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 april 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har foljt Lagradets synpunkter, som behandlas i
forfattningskommentaren. Vissa sprakliga och redaktionella dndringar har
dven gjorts.

4 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet

I forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket anges vilka
myndighetens uppgifter dr. Déar anges bl.a. att Tullverket ska forebygga
och motverka brottslighet i samband med in- och utforsel av varor, bedriva
viss utrednings- och dklagarverksamhet i fraga om brott mot bestimmelser
om in- och utforsel av varor och bedriva viss verksamhet i fraga om
rattfylleribrott.

Dessa uppgifter utgér kdrnan i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet och motsvaras frimst av de befogenheter Tullverket har enligt
smugglingslagen och lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott, se vidare
avsnitt 5.

Tullverkets brottsbekdmpande resurser anvands framst for att bekampa
smuggling av narkotika och vapen liksom for att forhindra organiserad,
storskalig eller frekvent illegal inforsel av alkohol och tobak, jfr prop.
2019/20:1 utg.omrade 3 avsnitt 4.2.2.

Regeringen har i Tullverkets regleringsbrev for budgetéaret 2020 angett
att myndigheten ska 6ka kontrollverksamheten for att forhindra smuggling
av narkotika, vapen och explosiva varor.

Prop. 2019/20:169
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Tullverkets ritt att inleda och bedriva
forundersokning

Det ar framst i tva fall som Tullverket har befogenhet att fatta beslut om
att inleda forundersdkning, dels nir det géller brott som omfattas av
smugglingslagen, dels nér det géller brott som avses i lagen om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.
Befogenheterna enligt respektive lag beskrivs oOversiktligt i foljande
avsnitt.

5.1 Befogenheter enligt smugglingslagen

5.1.1 Befogenheter fore och under en forundersokning

Tullverket far enligt 19 § forsta stycket smugglingslagen fatta beslut om
att inleda forundersokning enligt 23 kap. rittegangsbalken angaende brott
enligt smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket den
lagen. De befogenheter och skyldigheter som en undersokningsledare har
enligt rattegangsbalken géller 1 sadant fall Tullverket. Likasa blir
bestimmelserna i forundersokningskungorelsen (1947:948) tillimpliga,
om inget annat foljer av smugglingslagen.

Vid Tullverket finns det sérskilt forordnade befattningshavare, s.k.
tulléklagare, som &r sirskilda éklagare enligt 7 kap. 8 § rittegéngsbalken.
En sidrskild aklagares behorighet dr begriansad till vad som é&r sérskilt
foreskrivet. Av 32 § smugglingslagen framgar att i mal om brott enligt
smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket den lagen
far talan foras av tulléklagare, om det dr uppenbart att brottets straffviarde
svarar mot bdter och att brottet inte ska foranleda ndgon annan péafoljd.
Vidare framgéar att en tulldklagare &dven far fatta beslut enligt 3 § fjérde
stycket lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.
Tulléklagare far &ven utfirda strafforeligganden om nyss nidmnda
forutséttningar ar uppfyllda. Bestimmelser om strafforeliggande finns i
48 kap. rattegéngsbalken och i strafforeliggandekungdrelsen (1970:60).
Tullaklagares behorighet inskranker dock inte allmén aklagares atalsratt.

Innan en forundersokning har hunnit inledas far, enligt 20 § forsta
stycket smugglingslagen, en tjinsteman vid Tullverket eller Kust-
bevakningen i enlighet med vad som foreskrivs i 23 kap. 3 § fjarde stycket
rittegdngsbalken halla forhor och vidta andra utredningsatgérder som ar
av betydelse for utredningen av brott enligt smugglingslagen eller andra
brott som avses i 1 § andra stycket den lagen. Vidtagna atgérder ska sé
snart som mdjligt anmélas for den som har ritt att leda forundersékning
om brottet.

I smugglingslagen finns dven bestimmelser om befogenheter for
tjdinstemdn vid Tullverket att anvénda tvangsmedel, som att efter
tillségelse tillfdlligt omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning
fran den som ska horas (20 a §), gripa den som misstdnks for brott (21 §),
ta egendom i beslag (22 §) eller i forvar (25 a §), gora husrannsakan (26 §)
samt besluta om kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller urinprovstagning
(27 §). Befogenheterna giller vid brott enligt smugglingslagen eller andra



brott som avses i 1 § andra stycket den lagen. De ndmnda befogenheterna
géller ocksa for tjanstemén vid Kustbevakningen.

5.1.2 Brott som ror inforsel eller utforsel av varor

Foérundersokningsrétten enligt 19 § forsta stycket smugglingslagen géller
i forsta hand vid brott mot smugglingslagen. De brott det dr fraga om é&r
smugglingsbrott (3—7 §§), tullbrott (8-11 §§), olovlig befattning med
smuggelgods (12 och 13 §§) och forsok, forberedelse eller stampling till
dessa brott (14 §).

Tullverket har ocksd forundersokningsratt géllande vissa andra i
smugglingslagen angivna brott. Det ar brott som ror inforsel till eller
utforsel fran landet av varor enligt ndgon av de forfattningar som anges i
1 § tredje stycket smugglingslagen. De forfattningar som réknas upp dér
ar

—lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot
ett annat land inom Europeiska unionen,

—lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

—lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bisténd,

— tullagen (2016:253), och

—lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvindas till
dddsstraff eller tortyr, m.m.

Att en gérning “ror” inforsel eller utforsel innebédr att den ska ha ett
orsaksméssigt samband med en inforsel eller utforsel, diremot finns inte
nagot krav pé att det ska finnas ett direkt tidsmissigt samband.

I den utstrickning nagon av de ndmnda forfattningarna innehaller
straffbestimmelser for gdrningar som ror annat &n inforsel eller utforsel av
varor, giller befogenheterna enligt smugglingslagen inte sadana brott
savida inte nagot annat anges i dessa forfattningar, se t.ex. 5 kap. 5 § lagen
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter.

51.3 Vissa brott enligt narkotikastrafflagen

Det foljer av 1 § andra stycket smugglingslagen att Tullverket dven kan
inleda forundersokning gillande vissa brott i1 narkotikastrafflagen
(1968:64). De brott det &r fraga om dr dverlatelse av narkotika, forvérv av
narkotika i dverlatelsesyfte samt om nadgon anskaffar, bearbetar, forpackar,
transporterar, forvarar eller tar annan sddan befattning med narkotika som
inte dr avsedd for eget bruk, jfr 1 § forsta stycket 1, 3 och 4 narkotika-
strafflagen. Forundersokningsrétten géller bade uppsétliga brott och brott
begéangna genom grov oaktsamhet.

De nu ndmnda forfarandena i narkotikastrafflagen motsvarar i flera
avseenden brottet olovlig befattning med smuggelgods i 12 § forsta och
andra styckena smugglingslagen. Det foljer av 12 § tredje stycket den
lagen att om ett forfarande &r straffbart enligt bade narkotikastrafflagen
och smugglingslagen har den forra lagen foretriade.

Prop. 2019/20:169
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I den méan ett forfarande i1 det enskilda fallet inte tiacks av ndgon av de
namnda bestimmelserna i narkotikastrafflagen, utgor bestimmelseni 12 §
tredje stycket sdledes inget hinder for att doma till ansvar for olovlig
befattning med smuggelgods. Den som exempelvis forvarvar insmugglad
narkotika for eget bruk kan séledes domas for olovlig befattning med
smuggelgods.

5.2 Befogenheter enligt lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott

Lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott innehaller bestimmelser om befogenheter for
de nimnda myndigheterna samt tjinstemén vid dessa myndigheter att
vidta atgirder for att forhindra, uppticka och utreda brott enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott. De brott som avses é&r rattfylleri
(4 §) och grovt rattfylleri (4 a §).

Tullverket och Kustbevakningen fér enligt 3 § forsta stycket besluta att
inleda forundersdkning enligt 23 kap. réttegangsbalken om rattfylleri och
grovt rattfylleri. De befogenheter och skyldigheter som undersdknings-
ledaren har enligt rittegangsbalken géller da Tullverket och
Kustbevakningen. Myndigheten ska forordna sirskilda befattningshavare
att fullgéra myndighetens uppgifter.

Om saken inte dr av enkel beskaffenhet, ska enligt 3 § andra stycket
ledningen av forundersokningen Overtas av é&klagare sd snart nigon
skiiligen kan misstéinkas for brottet. Aklagare ska ocks4 i andra fall Sverta
ledningen nér det behovs av sirskilda skal.

Nér forundersokningen leds av en aklagare, far aklagaren enligt
3 § tredje stycket anlita bitrdde av Tullverket eller Kustbevakningen.
Aklagaren fir ocksa uppdra 4t en tjinsteman vid myndigheten att vidta en
viss atgdrd som hor till férundersékningen, om det dr lampligt med hénsyn
till atgiardens beskaffenhet.

I forarbetena till lagen anges att syftet med lagen om att en tjansteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen ska kunna ta alkoholutandningsprov
och gora 6gonundersdkning ér att dstadkomma ett flexibelt och effektivt
utnyttjande av myndigheternas resurser till gagn for trafiksdkerheten. Det
bor déarfor inte vara en absolut forutsdttning for att ta alkohol-
utandningsprov eller géra 6gonundersokning att det finns en grund for
ingripande enligt de regelverk som styr myndigheternas 6vriga ordinarie
verksamhet. En sddan forutsittning skulle innebira att kontroll inte alltid
skulle kunna ske trots att en kontroll skulle framstd som befogad. I
forarbetena framhalls att avsikten inte &r att myndigheternas tjdnstemin
ska dgna sig at trafiknykterhetskontroller i stéllet for sin 6vriga verksamhet
eller att polisen ska sluta genomfora trafiknykterhetskontroller i hamnarna.
Vidare anges i forarbetena att befogenheterna ska vara kopplade till
respektive myndighets normala geografiska verksamhetsomrade, jfr prop.
2007/08:53 s. 42.



6 Utvidgad ratt for Tullverket att inleda
forundersokning

Regeringens forslag: Tullverkets ritt att inleda forundersdkning enligt
smugglingslagen ska utvidgas till att omfatta brott som bestér i innehav
eller bruk av narkotika, innechav av dopningsmedel och innehav av
hilsofarliga varor.

Ritten att inleda forundersokning ska gélla om det finns anledning att
anta att ett av dessa brott har begétts och misstanken uppkommit i
samband med att Tullverket utreder ett brott som omfattas av
smugglingslagen eller nidr en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen ingriper mot ett brott som omfattas av
smugglingslagen.

Bestimmelserna i 32 § om rétt for tulléklagare att fora talan ska dven
gilla for brott som bestér i innehav eller bruk av narkotika, innehav av
dopningsmedel och innehav av hilsofarliga varor.

Samtidigt gors en motsvarande utvidgning av Tullverkets
forundersdkningsritt  enligt  lagen om  Tullverkets  och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.
Dessutom ska tulldklagare dven kunna fora talan avseende de nya
brotten om dessa uppticks i samband med att Tullverket vidtar atgérder
enligt den lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian har dock en annan lagteknisk 16sning. I frédga om
den utvidgade forundersdkningsritten har promemorian inget forslag om
andring 1 lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rddet, Kustbevakningen,
Polismyndigheten,  Tull-Kust och Aklagarmyndigheten tillstyrker
forslaget. Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Géteborgs universitet,
Justitiekanslern, Malmé tingsrdtt, Riksdagens ombudsmdn (JO), Svea
hovritt, och Sveriges advokatsamfund har inget att invinda mot forslaget.

Brottsférebyggande rdadet anfor att promemorians forslag framstér som
praktiska och bor leda till 6kad effektivitet. Polismyndigheten anfor att den
instimmer 1 att forslaget kommer att leda till effektivitetsvinster for de
rittsvardande och brottsbekdmpande myndigheterna. Att brott mot samma
person utreds i ett sammanhang torde leda till snabbare lagforing.

Kustbevakningen onskar fortydliganden i fraga om de foreslagna
andringarnas paverkan pa kustbevakningstjansteméns befogenheter enligt
20-22 och 25a-27§§ smugglingslagen samt Kustbevakningens
mojligheter att bitrdda Tullverket enligt 19 § tredje stycket smugglings-
lagen. Enligt Advokatsamfundets uppfattning bor det 6vervégas att tydligt
i lag ange nir aklagare ska ta dver ledningen av forundersokningen frén
Tullverket. Denna fraga gor sig sirskilt géllande d4 den misstinkta &r
under 18 ar eller om ndgon som &r under 15 &r ska horas, eftersom det i
dessa fall krivs sérskild kompetens, utbildning och erfarenhet for att
bedriva forundersokning.

Prop. 2019/20:169
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Utvidgad rdtt att inleda forundersékning och fora talan i samband med
smuggling

Det &r inte ovanligt att typiska smugglingsvaror patréffas i samband med
att tulltjanstemidn eller kustbevakningstjdnstemdn ingriper mot
smugglingsbrott, utan att innehavet av varorna sjilvklart kan kopplas till
ett smugglingsbrott. Det hidnder exempelvis att tulltjinstemén vid
kontrollinsatser pa tidg fran Danmark patrdffar narkotika eller
dopningsmedel pa personer. Det kan saknas en tydlig koppling till olovlig
inforsel eftersom den som kontrolleras séger sig ha klivit pa taget i Sverige
och inte i Danmark. D4 kan det i stidllet misstdnkas vara friga om ett
olovligt innehav av narkotika enligt 1§ forsta stycket 6 narkotika-
strafflagen eller av dopningsmedel enligt 2 § 6 lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel. Det dr ocksd relativt vanligt att
tjansteménnen i dessa situationer patraffar hilsofarliga varor, som inte far
innehas utan tillstand enligt 3 § forsta stycket 7 lagen (1999:42) om forbud
mot vissa hilsofarliga varor, t.ex. klottersaneringsmedlet GBL som om det
dricks ger effekter som liknar narkotikapaverkan. I de fall narkotika
patraffas dr det inte ovanligt att det ocksa patriffas narkotikapaverkade
personer.

I samband med exempelvis husrannsakningar som genomfors inom
ramen for en forundersdkning som har inletts av Tullverket kan narkotika,
dopningsmedel eller hélsofarliga varor patriffas utan att en koppling till
olovlig inforsel omedelbart kan faststéllas. Det kan med andra ord inte
ségas sidkert att det dr friga om smuggling.

I vissa fall kan det dock, beroende p& omstandigheterna, misstankas att
det begas eller har begatts brott bestdende i olovlig befattning med
smuggelgods, jfr 12 § forsta stycket smugglingslagen. Uppticks brottet
inom ramen for en redan inledd forundersdokning har Tullverket
befogenheter i rittegangsbalken att bl.a. ta de patraffade varorna i beslag.
Pagér ingen forundersokning vid upptickten av brottet har Tullverket
befogenheter i smugglingslagen att inleda forundersdkning och att bl.a. ta
varorna i beslag. Nir det géller narkotika finns ocksé en sddan befogenhet
i de fall narkotikastrafflagen har foretrdde enligt 12 § tredje stycket
smugglingslagen. S& dr fallet nidr det brott som ar orsaken till att det
patraffas narkotika bestar i s.k. efterfoljande hantering av smuggelgods,
t.ex. bearbetning, emballering eller forvaring, allt dock under forutséttning
att det inte ar for eget bruk, jfr 1 § forsta stycket 1, 3 och 4 samt 3 a §
narkotikastrafflagen. Om det i dessa fall inte &r mdjligt for Tullverket att
agera med stod av 12 § smugglingslagen eller med stdd av narkotika-
strafflagen i enlighet med 12 § tredje stycket smugglingslagen, saknas det
saledes befogenheter for Tullverket att ingripa mot det missténkta brottet.
Tullverket kan da varken inleda forundersokning eller vidta négra andra
atgirder med avseende pa de patriffade varorna eller de eventuellt
narkotikapaverkade personerna. Tulltjinsteménnen far bl.a. varken delge
personerna misstanke om brott eller halla forhor innan forundersdkning
har inletts. 1 stillet ska Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten
kontaktas.

Det &r enligt regeringens mening inte effektivt att Tullverket i situationer
som de ovan beskrivna inte kan agera mot exempelvis ett innehavsbrott,



utan tvingas avbryta en péagdende &tgird for att soka kontakt med
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, eftersom Tullverket saknar
befogenheter avseende det brottet. Vid en husrannsakan kan det vara
resurskrdvande att sidkra gods, exempelvis ndr det finns flera personer
nirvarande som kan forsoka fora undan féremalen och som déarfor maste
bevakas. Det dr ocksa ofta tidskrdvande for tulltjansteménnen att komma
i kontakt med Polismyndigheten. Dértill kommer att Polismyndigheten
ibland saknar mojlighet att skicka ut personal inom rimlig tid. Detta &r
sérskilt ett problem pé orter med begrinsad polisiédr nérvaro. Det har dérfor
forekommit att tulltjinstemén varit tvungna att ldmna kvar patriffade
foremal. Atgirderna for dverlimnandet tar dven de tid och resurser i
ansprak.

Det &r inte heller samhéllseffektivt eller gynnsamt for réttssakerheten att
Tullverket och Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten bedriver
parallella forundersdkningar avseende samma person, Tullverket avseende
ett smugglingsbrott och ndgon av de andra myndigheterna avseende en av
Tullverket patriffad vara som hanfor sig till ett innehavsbrott. Det &r inte
sékert att forundersokningarna kan avslutas samtidigt, vilket i sin tur kan
leda till att flera atal vicks mot en och samma person vid olika tidpunkter.

Tullverkets tjdnstemén &r vél fortrogna med och besitter ingdende
kunskaper om varor som ofta dr foremal for smugglingsbrott. Detta géller
framst narkotika, men ocksé dopningsmedel och hélsofarliga varor. For att
gora det mojligt for Tullverket att agera i sddana situationer som beskrivs
ovan, fOreslar regeringen darfor att Tullverkets ratt att inleda
forundersokning enligt 19 § forsta stycket smugglingslagen ska utvidgas
till att omfatta brott som bestar i innehav eller bruk av narkotika, innehav
av dopningsmedel och innehav av hilsofarliga varor. De nya brotten ar
generellt sett inte svérare att utreda eller mer juridiskt komplicerade &n de
brott som redan omfattas av smugglingslagen. Om det misstankta brottet
inte skulle vara av enkel beskaffenhet, ska &klagare enligt 19 § andra
stycket ta over ledningen av forundersokningen s& snart ndgon skiligen
kan misstdnkas for brottet. Detsamma géller om det annars ar pékallat av
sirskilda skil. Den utvidgade forundersokningsritten ska gélla om det
finns anledning att anta att nagot av dessa brott har begatts och misstanken
uppkommit i samband med att Tullverket redan utreder ett brott som
omfattas av smugglingslagen eller nir en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen ingriper mot ett brott som omfattas av smugglingslagen.

Niér det géller annan otillaten befattning med narkotika, dopningsmedel
eller hilsofarliga varor, exempelvis utbjudande till forséljning eller
framstdllning, forekommer det inte i samma utstrackning att tulltjinstemén
stoter pa sddan brottslighet, vilket gor att det i nuldget inte beddms
motiverat att l1ata utvidgningen av forundersokningsritten omfatta sédana
brott.

Enligt 1 § andra stycket smugglingslagen far en tullaklagare inte fora
talan géllande brott enligt narkotikastrafflagen. Gemensamt for dessa brott
dr att de riktar sig mot andra slutanvidndare av narkotikan &n gérnings-
personen sjdlv medan innehavsbrott och brukande &r direkt kopplade till
den misstinkte gidrningspersonen. Dessa brott dr séledes i normalfallet
relativt enkla att bade utreda och lagfora. Regeringen foreslar déarfor att
tullaklagare ska kunna fora talan avseende innehav och bruk av narkotika,
innehav av dopningsmedel och innehav av hélsofarliga varor.

Prop. 2019/20:169
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Utvidgad ritt att inleda forundersckning och fora talan i samband med
rattfylleribrott

En motsvarande utvidgning av Tullverkets forundersdkningsritt enligt
lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott foreslas samtidigt. Tullverket har sedan 2008 befogenheter
att ingripa mot rattfylleribrott, jfr avsnitt 5.2. Under 2018 gjorde
Tullverket 55 108 utandningsprov och inledde 425 férundersékningar
varav 327 avsag rattfylleri, 25 grovt rattfylleri och 73 drograttfylleri.
Merparten av alkoholutandningsproven tas i samband med att Tullverket
utfor tullkontroller i hamnar. Alkoholutandningsprov tas dven i samband
med att Tullverket utfor punktskattekontroller utifrdn bestimmelserna i
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. Dessa kontroller utfors
bade i grinsnira omraden och inne i landet. I de fall en tulltjansteman i
samband med en sadan kontroll inne i landet upptacker eller missténker att
den som kontrolleras innehar narkotika, dopningsmedel eller andra
hélsofarliga varor dr det ndstan omdjligt att koppla detta till en olovlig
inforsel av dessa varor. Tulltjinstemannen kan da inte agera mot innehavet
utan behdver kontakta Polismyndigheten. Av de skl som anges ovan och
i likhet med promemorian foreslar regeringen darfor att Tullverket ska
kunna inleda férundersdkning angiaende innehav eller bruk av narkotika,
innehav av dopningsmedel eller innehav av hélsofarliga wvaror.
Forutsattningen ar att det i samband med att Tullverket vidtar atgarder mot
ett rattfylleribrott finns anledning att anta att nagot av dessa brott har
begatts. Regeringen foresléar dock till skillnad fran promemorian att denna
befogenhet regleras i lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter mot rattfylleribrott i stéllet for i smugglingslagen.
Regeringen foreslar ocksa, pd samma sitt som i frdga om smugglings-
lagen, att tulléklagare ska kunna fora talan avseende de nya brotten om
dessa upptécks i samband med att Tullverket vidtar atgérder enligt lagen
om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott. Som anges ovan sa dr dessa brott i normalfallet relativt
enkla att bade utreda och lagféra. Genom att lata tulldklagare fora talan
dven 1 dessa drenden frigdrs resurser hos de allmidnna aklagarna som i
stillet kan anvidndas mot mer avancerad brottslighet. Denna ordning
utesluter sjdlvklart inte allmén &klagares atalsritt och skulle saken inte
vara av enkel beskaffenhet ska drendet Gverldmnas till allmén &klagare. I
likhet med promemorian anser regeringen darfor att tullaklagare ska ges
denna befogenhet. Till skillnad frén promemorian foreslér regeringen dock
att befogenheten regleras i lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter mot rattfylleribrott och inte i smugglingslagen.

Synpunkter pa forslagen

Sveriges advokatsamfund anfor att det bor Gvervigas att tydligt i lag ange
nér aklagare ska ta ver ledningen av férundersokningen fran Tullverket.
Denna fraga gor sig sérskilt gillande da den misstdnkta &r under 18 ér eller
om ndgon som &r under 15 &r ska horas, eftersom det i dessa fall krévs
sérskild kompetens, utbildning och erfarenhet for att bedriva forundersok-
ning.
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forundersdkning frdén Tullverket finns 1 19§ andra stycket
smugglingslagen. Dar sigs att om saken inte dr av enkel beskaffenhet, ska
ledningen av forundersdkningen oOvertas av dklagaren sd snart nagon
skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren ska dven annars dverta
ledningen nér detta &r pakallat av sérskilda skal.

I samband med att smugglingslagen infordes gjorde regeringen
bedomningen att det inte dr ldmpligt att i lagen nidrmare bestimma nér
aklagaren skall overta forundersdkningen, jfr prop. 1999/2000:124 s. 159.
Dir uttalades bl.a. foljande. Huruvida ett férundersokningsiarende ar "av
enkel beskaffenhet" eller inte maste avgoras fran fall till fall. Vid denna
bedomning far hinsyn framst tas till sddana omstdndigheter som hur
girningsmannen stiller sig till misstankarna, hur omfattande de
aterstaende utredningsuppgifterna kan berdknas bli, deras karaktar liksom
behovet av att anvénda tvangsmedel samt hur allvarlig brottslighet det &r
fraga om. Huruvida det annars finns “sérskilda skdl” far bedomas med
utgdngspunkt i motsvarande omstdndigheter men mot bakgrund av att det
inte finns ndgon som skiligen kan misstinkas for brottet. Med hénsyn
hartill kan det vara av sérskild vikt i vilken mén det &r frdga om brott av
allvarligare beskaffenhet eller anvéndning av tvingsmedel.

Aklagarmyndigheten har, med stod av &klagarforordningen (2004:1265)
och i samrad med Tullverket, utarbetat kompletterande foreskrifter till den
ndmnda bestimmelsen 1 smugglingslagen. Forfattningen heter
Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rad (AFS 2013:3) om
ledning av forundersdkning i brottmal som dven kan ledas av Tullverket.
De fall som Advokatsamfundet sdrskilt nimner regleras i 6 § i dessa
foreskrifter. Det framgar av punkterna 5 och 6 att aklagare ska Overta
ledningen av forundersokningen nir den missténkte dr under 18 ar eller
ndr nadgon som ar under 15 ar ska horas under forundersokningen.

Enligt regeringens bedomning &r det darmed tillrackligt tydligt reglerat
att dklagare ska Overta ledningen av forundersdkningen fran Tullverket i
de fall som Advokatsamfundet tar upp. Advokatsamfundets synpunkt
foranleder dérfor ingen atgird inom ramen for det hér lagstiftningsarendet.

Kustbevakningen anfor att det behovs fortydliganden i fraga om de
foreslagna dndringarnas paverkan pé kustbevakningstjdnsteméins
befogenheter enligt 2022 och 25a-27§§ smugglingslagen samt
Kustbevakningens mojligheter att bitrdda Tullverket enligt 19 § tredje
stycket smugglingslagen. Regeringen instimmer i synpunkterna. Den
foreslagna éndringen i smugglingslagen har justerats pa sa sitt att det nu
finns en uttrycklig hénvisning till myndigheten nir befogenheterna i
20-22 och 25a-27§§ ska kunna tillimpas av tjdnstemdn vid
Kustbevakningen. I 19 § tredje stycket anges att om Tullverket leder en
forundersokning far myndigheten anlita bitrdde av Kustbevakningen eller
en kustbevakningstjansteman. Bestimmelsen infordes den 1 april 2019.
Det foljer av ordalydelsen att Tullverkets ritt att anlita bitrdde av
Kustbevakningen eller en kustbevakningstjinsteman enligt denna
bestimmelse ocksa omfattar de nya brotten.

Kustbevakningen har framfort att det i promemorians forslag inte
gjordes négra dndringar i lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. I utkastet till lagradsremiss
har en ny 3 a § lagts till i den lagen som innebér att Tullverkets uppgifter
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och befogenheter utdkas men inte Kustbevakningens. Myndigheten
motsitter sig inte att Tullverket far befogenheterna utvidgade, men anser
att det finns ett tydligt behov av att dven Kustbevakningens mojligheter att
sjdlvstindigt kunna fullfolja ett &rende om rattfylleri genom
narkotikapaverkan utvidgas. Vidare anser Kustbevakningen att det kan
finnas ett behov av att fortydliga den foreslagna 3 a § vad avser rekvisitet
”...1 samband med att Tullverket vidtar atgérder mot ett brott enligt
1 §...”. Det framstar som oklart om t.ex. en passagerare i en bil upptrader
uppenbart narkotikapéverkad omfattas av regleringen pa ett sddant sétt att
det ar mojligt for en tulltjansteman att ingripa dven mot denne och inte
bara mot chaufforen.

Med anledning av Kustbevakningens synpunkter i denna del gor
regeringen foljande beddmning. Nér Tullverket vidtar en atgird for att
forhindra, uppticka eller utreda ett brott avseende rattfylleri eller grovt
rattfylleri enligt 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott mot en person som framfor ett fordon och i samband med denna
atgdrd fattar misstanke om nagot av de nya brotten, t.ex. innehav eller bruk
av narkotika, mot en passagerare i fordonet sa bor Tullverket kunna inleda
forundersdkning om brottet d&ven mot passageraren. Bestimmelsen &r
déarfor utformad pé sé sitt att nér Tullverket vidtar en atgird enligt lagen
om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott och i samband ddrmed missténker att ndgot av de angivna
brotten har begétts si kan Tullverket inleda férundersdkning om brott dven
mot andra personer i fordonet dn bara foraren av fordonet. Vad géller
frdgan om att dven Kustbevakningen ska kunna inleda forundersdkning
om brott gillande bruk av narkotika i samband med att myndigheten
ingriper mot rattfylleribrott saknas det beredningsunderlag for att hantera
den fragan i det hér lagstiftningsarendet.

Lagforslag

Forslagen foranleder att det infors tva nya paragrafer i smugglingslagen,
34 och 35 §§. Eftersom bestimmelserna kompletterar befogenheter som
redan finns i smugglingslagen foreslas en ny rubrik, Kompletterande
befogenheter, ndrmast fore 34 §.

En motsvarande adndring avseende utvidgad forundersdkningsrétt och
ratten for tulldklagare att fora talan gors i lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott genom att
det infors en ny paragraf, 3 a §.

7 Hjélp av Tullverket vid en dklagarledd
forundersokning

7.1 Gallande bestimmelser

Som framgar ovan far Tullverket med stod av 19 § forsta stycket
smugglingslagen fatta beslut om att inleda férundersékning om brott enligt
smugglingslagen samt vissa andra i smugglingslagen angivna brott. I
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ska ledningen av férundersékningen Gvertas av aklagare sa snart ndgon
skaligen kan missténkas for brottet. Nér en forundersékning har tagits 6ver
av &klagare far denne enligt 19 § tredje stycket smugglingslagen anlita
bitride av Tullverket. Aklagaren fir ocksd uppdra 4t tjinstemin vid denna
myndighet att vidta en viss atgird som hor till forundersdkningen, om det
ar lampligt med hénsyn till atgdrdens beskaffenhet. I forarbetena till
smugglingslagen anfors att mojligheten for dklagaren att begéara bitrdde av
Tullverket ger aklagaren mojlighet att ta tillvara tulltjinsteminnens
sérskilda kunskaper och erfarenheter betrdffande sadana brott som det hir
ar fraga om, jfr prop. 1999/2000:124 s. 160. Detta bor innebidra att
Tullverkets bitrdde till allmdn aklagare endast omfattar brott enligt
smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket den lagen.

7.2 Utvidgade befogenheter for dklagare att ta hjélp
av Tullverket

Regeringens forslag: Bestimmelserna 1 19§ tredje stycket
smugglingslagen ska dven gélla vid en férundersokning angaende brott
som avser innehav av en vara som inte far innehas utan tillstind och
som omfattas av ett sérskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for
inforsel eller utforsel, om varan har pétraffats i samband med att
Tullverket utreder ett brott som omfattas av smugglingslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian har dock en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rddet, Kustbevakningen,
Polismyndigheten,  Tull-Kust och Aklagarmyndigheten tillstyrker
forslaget. Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Géteborgs universitet,
Justitiekanslern, Malmé tingsrdtt, Riksdagens ombudsmdn (JO), Svea
hovridtt, och Sveriges advokatsamfund har inget att invéinda mot forslaget.

Brottsforebyggande rdadet anfor att promemorians forslag framstér som
praktiska och bor leda till 6kad effektivitet. Polismyndigheten anfor att det
dr myndighetens uppfattning att forslaget kommer att leda till en mer
effektiv och snabbare hantering av de aktuella forundersdkningarna.

Skilen for regeringens forslag: Vid éklagarledda forundersdkningar
har &klagaren mdjlighet att anlita bitrdde av Tullverket for att foreta
utredningsétgérder, t.ex. att halla forhér med missténkta och vittnen. Detta
dr inte ovanligt nir det giller brottsutredningar som har inletts av
Tullverket men som dérefter har Gverldmnats till klagare.

For ndrvarande har aklagare dock inte mdjlighet att begira bitrdde av
Tullverket ndr det géller andra brott dn brott enligt smugglingslagen eller
de andra brott som anges i 1 § andra stycket den lagen, och nir det géller
de sistndmnda brotten krévs ocksé att de ror inforsel eller utforsel for att
det ska finnas en sddan mojlighet.

Det ar inte ovanligt att tulltjanstemén patraffar varor i samband med
ingripanden mot smugglingsbrott betridffande vilka det kan misstinkas att
innehavet ar olovligt, men dir innehavet inte kan antas ha ndgon koppling
till smugglingsbrott. Det géller, forutom narkotika, dopningsmedel och
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inte ovanligt att skjutvapen patriffas vid en husrannsakan som utfors i
syfte att hitta bevis for ett smugglingsbrott. Bestdmmelser om
tillstandsplikt for innehav av skjutvapen finns i 2 kap. 1 § vapenlagen
(1996:67).

Det kan &dven gilla andra varor som inte far foras fritt in i eller ut ur
landet och som det krévs tillstind for att f4 inneha, exempelvis vissa
explosiva varor som det krévs tillstdnd for att bl.a. hantera och forvara, se
5§ 1 och 16 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Nér det géller sadana varor kan det manga génger, beroende pa
omstindigheterna, missténkas att de utgér smuggelgods och att det dérfor
ror sig om olovlig befattning med smuggelgods, exempelvis forvaring, jfr
12 § smugglingslagen, varvid Tullverket har befogenhet att ingripa. Om
sé inte ar fallet fir myndigheten dock inte inleda forundersdkning
avseende det aktuella brottet och &klagare har inte heller mojlighet att ta
hjélp av Tullverket eller en tjansteman vid myndigheten med stod av 19 §
tredje stycket smugglingslagen.

Aven nir tulltjinstemidn utfor punktskattekontroller enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter hénder det att de patréffar tillstdnds-
pliktiga foremal som inte far foras fritt Over griansen, betraffande vilka det
kan missténkas att innehavet ar olovligt, utan att det finns nadgon koppling
till smugglingsbrott eller olovlig befattning med smuggelgods.

En annan situation som skapar problem &r nér ett drende startar som
exempelvis misstdnkt grov smuggling, jfr 5 § smugglingslagen, som ar ett
brott dér Tullverket kan bitrdda aklagare. Under utredningen faller
emellertid kopplingen till smugglingsbrottet bort och misstanken overgér
i stdllet till att avse grovt narkotikabrott. Da har aklagare inte ldngre
befogenhet att begéra bitrdde av Tullverket enligt géllande bestammelser.
Eller s& faller kopplingen till smuggling bort avseende en del av
narkotikan. Kvar finns en misstanke om dels ett smugglingsbrott, dels ett
narkotikabrott. Det forstndmnda brottet kan utredas av Tullverket, eller av
aklagare med bitrdde av Tullverket, medan det sistnimnda brottet i manga
fall méste hanteras av Polismyndigheten eller av en aklagare med bitrdde
av Polismyndigheten.

Att en aklagare i vissa situationer inte har mdjlighet att ta hjélp av
Tullverket &r inte effektivt och riskerar att paverka utredningen av
missténkta brott negativt. I syfte att uppné effektivitetsvinster i sddana
situationer finns det darfor goda skail att lata aklagare f& anlita bitrdde av
Tullverket, liksom att ge aklagare mdjlighet att uppdra at tjinsteméan vid
Tullverket att vidta en viss dtgérd som hor till forundersdkningen, om det
ar lampligt med hinsyn till atgdrdens beskaffenhet. Nar det géller
skjutvapen och explosiva varor kan en sddan ordning dven motiveras av
sakerhetsskal.

I de fall kopplingen till smuggling faller bort helt méste &rendet over-
lamnas till Polismyndigheten, varvid negativa effekter uppstar, dels av
praktiskt slag, dels genom den effektivitetsforlust som uppstar genom att
Polismyndighetens tjinsteman maste sétta sig in i drendet fran borjan.

Om kopplingen till smuggling kvarstéar betrdffande en del av narkotikan
men faller bort betrdffande resten av den uppstar tva parallella utredningar,
dér den del som avser narkotikabrott maste lamnas 6ver till Polismyndig-



heten. Detta dr olampligt av flera skél. Utredningarna kan hamna i otakt,
vilket, om den misstinkte inte &r frihetsberdvad, kan resultera i att atal
vacks, och lagforing sker, vid olika tidpunkter. Sammantaget kan resultatet
bli negativt for den enskilde. Dessutom kan det vara sé att bevismaterialet
i de olika drendena &r delvis detsamma, vilket dr problematiskt da
utredningarna genomfors av olika myndigheter.

Eftersom den utredning som har gjorts avseende brottet narkotika-
smuggling ménga ginger ar tillracklig for att motsvarande narkotikabrott
ska anses utrett uppstir stora effektivitetsvinster om Tullverket kan
fortsitta att bitrdda aklagaren i forundersokningen dven om kopplingen till
smuggling helt eller delvis har fallit bort.

Med hédnsyn till detta skulle det vara mer samhéllseffektivt om
Tullverket kan ldmna bitréde till en &klagare i fler fall &n i dag. Regeringen
foreslar darfor att bestimmelserna i 19 § tredje stycket smugglingslagen
dven ska gilla vid en forundersokning angdende brott som avser innehav
av en vara som inte far innehas utan tillstind och som omfattas av ett
sédrskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel eller utférsel, om
varan har patréffats i samband med att Tullverket utreder ett brott som
omfattas av smugglingslagen. P4 samma sétt som géller enligt dagens
lagstiftning bor det vara &klagaren som har att bedoma om det i det
enskilda fallet dr lampligt att begéra bitrade av Tullverket och att i sa fall
besluta om detta. Detsamma géller i friga om att uppdra at en tjansteman
vid Tullverket att vidta en viss atgérd. Det far antas att det ofta kan vara
lampligt att Tullverket lamnar bitrdde ndr det ror sig om forhéllandevis
lattutredda brott dér bitrddet inte kan forvéintas paverka Tullverkets eget
arbete i nagon storre utstrackning.

Lagforslag

Forslagen foranleder att det infors en ny paragraf i smugglingslagen, 36 §.

8 Fortydligande om vilken bestimmelse
som har foretrade

Regeringens forslag: Genom en é&ndring i 12§ tredje stycket
smugglingslagen fortydligas att 2 § narkotikastrafflagen har foretrdde
framfor 12 § smugglingslagen ndr det giller de ringa varianterna av
brotten overlatelse av narkotika och forvirv av narkotika i
overlatelsesyfte samt brott i form av s.k. efterf6ljande hantering.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian har dock en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rddet, Kustbevakningen,
Polismyndigheten,  Tull-Kust och Aklagarmyndigheten tillstyrker
forslaget. Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Géteborgs universitet,
Justitiekanslern, Malmé tingsrdtt, Riksdagens ombudsmdn (JO), Svea
hovridtt, och Sveriges advokatsamfund har inget att invéinda mot forslaget.
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Malmé tingsrdtt har invandningar mot utformningen av 12 § tredje
stycket smugglingslagen. Bestimmelsen synes vara onddigt svarldst och
det hade varit 6nskvirt om den utformats pa ett tydligare sitt.

Skilen for regeringens forslag: 1 12 § tredje stycket smugglingslagen
finns en konkurrensregel som innebdr att nér det géller sdidana gérningar
som, forutom att de utgdr olovlig befattning med smuggelgods enligt den
paragrafen, dven utgdr brott enligt 1 § forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 3 a §
narkotikastrafflagen sd ska bestimmelserna i narkotikastrafflagen
tillimpas. De nimnda bestimmelserna avser narkotikabrott av normal-
graden (1 §) och vardsloshet med narkotika (3 a §).

I 2 § narkotikastrafflagen finns en bestimmelse om nér brott som avses
i1 § &r att anse som ringa. Avsaknaden av en hénvisning till den bestdm-
melsen i 12 § tredje stycket smugglingslagen innebér att Tullverket inte
far tillimpa narkotikastrafflagen nir det géller ringa narkotikabrott, utan i
stdllet ska tillimpa smugglingslagens bestimmelser om olovlig befattning
med smuggelgods i 12 § forsta och andra styckena.

Exempelvis kan en transport av en liten mingd insmugglad narkotika
utgdra olovlig befattning med smuggelgods i enlighet med 12 § forsta eller
andra stycket smugglingslagen. En sddan girning medfor dock, om den &r
ringa, inte nagot straffansvar, se 12 § forsta stycket sista meningen och
andra stycket sista meningen smugglingslagen. En konsekvens av detta
blir att smugglingslagen och narkotikastrafflagen kan vara tillimpliga
samtidigt, men for Tullverkets del dr det, nér det ar fraga om ett ringa brott,
inte mojligt att inleda féorundersokning om brott. Daremot kan smugglings-
lagens bestimmelser om exempelvis beslag tillimpas.

Som bestdimmelsen for ndrvarande ar utformad dr Tullverket séledes
behorigt att inleda forundersokning avseende narkotikabrott av
normalgraden enligt 1 § forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen och
avseende dessa brott ndr de har begatts av grov oaktsamhet enligt 3 a §.
Det framgér dock inte uttryckligen av lagtexten att Tullverket dven kan
inleda forundersokning om de ringa varianterna av de nimnda brotten. En
andring 1 12 § tredje stycket smugglingslagen bor darfor goras sé att det
genom en hdnvisning till 2 § narkotikastrafflagen fortydligas att ocksa de
ringa varianterna av brotten i 1 § forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen har foretrade framfor 12 § smugglingslagen.

Malmé  tingsrdtt anfor att utformningen av 12 § tredje stycket
smugglingslagen har gjort bestimmelsen onddigt svérldst och det hade
varit onskvéart om den utformats pa ett tydligare sitt. Eftersom regeringen
har valt en annan utformning av promemorians foreslagna éndring i 12 §
tredje stycket, sd har bestimmelsen ddrmed ocksd fatt en tydligare
utformning.

Lagforslag

Forslagen foranleder en dndring av 12 § tredje stycket smugglingslagen.



9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i smugglingslagen och lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott ska trdda i kraft den 1 november 2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Fragan om ikrafttradande berdrs inte i promemorian.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna i
smugglingslagen dr angeldgna ur effektivitetssynpunkt och har mottagits
vil av remissinstanserna. Regeringen gor dérfor bedomningen att de
foreslagna @ndringarna bor trdda i kraft s snart som mojligt. Regeringen
foreslar déarfor att lagdndringarna trader i kraft den 1 november 2020.

Motsvarande dndring vad avser utvidgad foérundersdkningsritt och
ritten for tullaklagare att fora talan i lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott, liksom det
foreslagna fortydligandet i 12 § smugglingslagen, bor trdda i kraft vid
samma tidpunkt.

10 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Nagra sérskilda hansyn behover inte tas nir det géller tidpunkten for
ikrafttrddande. Det finns inte heller behov av speciella informations-
insatser.

Det som sdgs nedan om smugglingslagen géller ocksa for den dndring
som foreslas i lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter
att ingripa mot rattfylleribrott.

Den foreslagna dndringen i 12 § smugglingslagen &r sa begrénsad att det
saknas skél att genomfora en konsekvensutredning.

10.1 Syfte och alternativa 10sningar

Syftet med de foreslagna éndringarna i smugglingslagen, som behandlas i
avsnitten 6 och 7.2, ar att ta tillvara Tullverkets och tulltjinsteméns
kompetens vid brott och i situationer dir detta for nédrvarande inte &r
mdjligt, genom att utvidga dels Tullverkets forundersokningsritt till vissa
brott av enkel beskaffenhet som inte omfattas av smugglingslagen i dag,
dels aklagares befogenheter att ta hjélp av Tullverket i fler situationer vid
aklagarledda forundersokningar. Pa detta sdtt kan statens resurser
anvéindas effektivare vid bekdmpning av brott. Detta dr endast mojligt
genom att gora dndringar i smugglingslagen. Nagra alternativa losningar
foreligger inte.
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For enskilda kan réttssdkerheten 6ka ndr en och samma myndighet kan
fullfolja en utredning utan att en del av utredningen behdver dverlimnas
till en annan myndighet for fortsatt utredning. Man kan pd detta sitt
undvika parallella processer och att enskilda utsatts for utredningsétgarder
fran flera myndigheter. De foreslagna dndringarna bor ocksé kunna leda
till att lagforing kan ske tidigare.

Effekter for offentlig sektor behandlas i avsnittet om effekter for
myndigheter och de allménna domstolarna.

10.3  Effekter for myndigheter och de allménna
domstolarna

Tullverket

Det &r naturligtvis svart att ha en bestdmd uppfattning om de ekonomiska
konsekvenserna av forfattningsdndringar som ger Tullverket uppgifter
avseende ytterligare brottstyper under vissa forutséttningar nér det inte dr
givet hur ofta det kommer att bli aktuellt f6r myndigheten att utféra dem.

Eftersom de nya uppgifterna huvudsakligen kommer att uppstd ndr
Tullverket gor husrannsakningar kan viss ledning dock himtas 1 hur manga
husrannsakningar myndigheten gor. Statistik avseende de tva senaste aren
visar att Tullverket gjort dver 300 husrannsakningar per ar. Statistiken
visar ocksd att i omkring hélften av dessa fall pétraffades skjutvapen,
narkotika eller dopningsmedel, dvs. varor som Tullverket skulle kunna ta
hand om med stdd av de nya bestimmelserna om utvidgad forunder-
sOkningsritt och utvidgade mojligheter att ldmna bitrdde.

De foreslagna forfattningséndringarna som ger Tullverket utvidgade
befogenheter att inleda forundersokning medfor ofrankomligen
ekonomiska konsekvenser for Tullverket eftersom de forundersdkningar
som myndigheten bedriver ibland kommer att bli mer omfattande. Hur
stora kostnader det handlar om &r svért att bedoma eftersom det inte gér
att veta hur manga fall det kommer att réra sig om och inte heller hur
mycket merarbete som genereras. Det kan dock noteras att det ar de
personer som redan i dag arbetar inom forundersdkningsverksamheten,
dvs. brottsutredare, forundersokningsledare och tulléklagare, som skulle
komma att hantera de nya uppgifterna. Dessa personer har kompetens
inom omrddet och bedoms kunna utféra arbetet inom ramen for sin
ordinarie verksamhet. Det bedoms inte behdvas ndgra extra resurser eller
nagon extra kompetens och det handlar om situationer dar Tullverket redan
utreder brott och dér tulltjanstemén darfor finns pa plats. Det ror sig om
att kunna ingripa mot ”bifynd” och torde dérfor inte ge upphov till sérskilt
mycket mer arbete dn vad som annars hade varit fallet. Dessutom
forsvinner momentet med dverldmning av drendet till Polismyndigheten,
nagot som i dag ofta 4r savil tids- som resurskrévande.

Nar det géller forslaget att utdka dklagares mdjligheter att anlita bitrade
av Tullverket till att omfatta &ven forunders6kningar som avser olovligt
innehav av tillstdndspliktiga varor som inte far foras fritt Gver griansen, far
det antas att det inte kommer att fora med sig nigra ndmnvirda
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Tullverkets tjdnstemén finns pé plats. Dartill kommer att det inte kommer
att behovas négra storre utbildningsinsatser. Tullverkets personal &r vil
fortrogen med de varor som avses, eftersom de utgér vanliga
smugglingsvaror.

Ovriga forslag till forfattningsindringar &n de ovan nimnda medfor inte
nagra ekonomiska konsekvenser.

Sammantaget bedoms de foreslagna forfattningséndringarna ge upphov
till marginella kostnadsdkningar for Tullverket som ryms inom myndig-
hetens befintliga ekonomiska ramar.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten

Inget av fOrslagen kan antas innebdra nigra oOkade kostnader for
Aklagarmyndigheten eller Polismyndigheten. Forslagen om utvidgad
forundersokningsritt och om utékade mojligheter att 1amna bitrade till
aklagare vid aklagarledda férundersdkningar innebér att utredningen av
brott som annars skulle ha legat pa tva, eller ibland tre, myndigheter kan
utforas av en av dem, vilket gor att lagforingen blir enklare. Med hénsyn
till de effektivitetsvinster som forslagen kan véntas generera forvintas
kostnaderna for samhallet i stort minska.

Kustbevakningen

Inget av forslagen kan antas innebdra négra oOkade kostnader for
Kustbevakningen. Nér det giller Kustbevakningens mdjligheter att bitrdda
Tullverket om en forundersdkning leds av Tullverket torde detta enligt
regeringens bedomning endast aktualiseras i undantagsfall. For den
héndelse detta medfor 6kade kostnader for Kustbevakningen bor dessa inte
vara storre dn att de kan hanteras inom myndighetens nuvarande
ekonomiska ramar.

De allminna domstolarna

Domstolsverket anfor foljande med anledning av att forslagen har bedomts
komma att leda till effektivitetsvinster hos de brottsutredande
myndigheterna. Effektivitetsvinster kan leda att maltillstromningen 6kar
hos de allminna domstolarna, samt att mélen innehaller fler atalspunkter.
Domstolsverket bedomer att lagforslagen kommer innebéra en marginell
okning av arbetsbordan pa Sveriges Domstolar. Domstolsverket anser
dock att kostnader for denna 6kning kan hanteras inom yrkade anslag.
Domstolsverkets granskning av forslagen har &ven omfattat hur dessa kan
paverka verksamhetsstdd, arbetsformer eller réttssikerheten generellt.
Domstolsverket har bedomt att promemorian inte innehéller nidgot forslag
som i ndgon stdrre man paverkar Sveriges Domstolar pé ett sddant sétt.
Enligt regeringens bedéomning kommer de effektivitetsvinster som de
foreslagna dndringarna i smugglingslagen kan ge upphov till fraimst handla
om en omfordelning av arbetsbordan mellan Tullverket och
Polismyndigheten, pé sa sétt att vissa drendetyper av enklare beskaffenhet
som i dag enbart utreds av Polismyndigheten, med de foreslagna
dndringarna i smugglingslagen ocksd kommer att kunna utredas av
Tullverket. Samhéllets samlade resurser anvands ddrmed pa ett effektivare
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sitt. Detta skulle forstds kunna medfora en nagot dkad tillstromning av
enkla mal hos de allménna domstolarna, men regeringen instimmer i
Domstolsverkets bedomning att lagforslagen kommer att innebdra en
marginell dkning av arbetsbordan pd Sverige Domstolar. Regeringen
beddmer dérfor att eventuella merkostnader kan hanteras inom befintliga
anslag.

10.4  Effekter for brottsligheten

Ett syfte med de foreslagna dndringarna i smugglingslagen dr att anvinda
statens resurser effektivare. En konsekvens av forslagen bor bli att risken
for att drenden blir liggande minskar, nir fordelningen av &renden
fordndras. Detta bor resultera i ett snabbare slutférande av utredningar och
i en snabbare lagforing.

10.5 Forslagens forenlighet med EU-rétten

Smugglingslagen och lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott bygger inte pd EU-ritt, sa
nagon provning av forslagens forenlighet med EU-rétten &r inte nddvéndig
att gora.

10.6  Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter eller
fordelningseffekter.

Vad giller foretagen, miljon, sysselsdttningen och jamstilldheten
bedoms forslagen inte heller ha nagra effekter.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

12§

I paragrafen finns bestimmelser om brottet olovlig befattning med
smuggelgods. I tredje stycket finns en konkurrensregel som innebar att nér
det giller sddana giarningar som utgor olovlig befattning med smuggelgods
men som dven kan utgéra brott enligt vissa bestimmelser i
narkotikastrafflagen s& ska den lagen tillimpas 1 stéllet for
smugglingslagen.

Andringarna i forsta och andra styckena ir sprikliga och innebir att
”skall” har &ndrats till ’ska”.



I tredje stycket har en hanvisning till 2 § narkotikastrafflagen lagts till.
Tilldgget innebér att ocksd de ringa varianterna av brotten i 1 § forsta
stycket 1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen har foretrdde framfor 12 §
smugglingslagen. Tilldgget innebér ocksa att Tullverket far fatta beslut om
att inleda forundersokning avseende ringa narkotikabrott i vissa fall. Detta
foljer av 1 § andra stycket smugglingslagen. Dérutdver gors en mindre
spréklig dndring.

Andringen behandlas i avsnitt 8.

343

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen kompletterar 19 § och ger Tullverket
befogenhet att inleda forundersokning avseende de brott som anges i 35 §
om det pagér eller inleds en forundersokning avseende ett brott enligt
denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket. De begrédnsningar
av Tullverkets forundersokningsritt som framgér av 19 § andra stycket
géller ocksd i drenden avseende de nya brotten.

Enligt forsta stycket 1 ska den utvidgade forundersdkningsritten
tillimpas om det finns anledning att anta att ett brott som anges i 35 § har
begatts och misstanken uppkommit i samband med att Tullverket utreder
ett brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket.
Bestdmmelsen ska séledes tillimpas om man inom ramen for en pagaende
forundersokning med stdd av 19 § forsta stycket avseende négot brott som
redan omfattas av smugglingslagen stdter pa ett sddant brott som anges i
35 §. D& har Tullverket forundersdkningsrétt ocksa avseende det brottet.

Enligt forsta stycket 2 ska den utvidgade forundersokningsrétten ocksa
tillimpas om det finns anledning att anta att ett brott som anges i 35 § har
begétts och misstanken uppkommit nér en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen ingriper mot ett brott enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1 § andra stycket med stod av befogenheterna i 20, 20 a, 21,
22,25 a, 26 eller 27 §. Nér en tjdnsteman ingriper mot ett misstinkt brott
mot smugglingslagen och i samband dérmed far anledning att anta att
ocksa ett brott som anges i 35 § har begatts kan Tullverket saledes dven
inleda férundersdkning mot det sistndmnda brottet.

Forsta stycket har utformats i enlighet med Lagraddets forslag.

Hénvisningen i andra stycket till 32 § innebér att Tullverket ska kunna
slutféra en utredning om ett sddant brott som anges i 35 §, 4ven om den
forundersdkning som mojliggjorde en tillimpning av den utvidgade
forundersokningsritten enligt den hir paragrafen laggs ner.

Andringen behandlas i avsnitt 6.

359

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen kompletterar 34 § och innehéller en
uppréikning av de nya brott som den utvidgade forundersdkningsritten
enligt 34 § ska omfatta. Brotten 4r innehav eller bruk av narkotika enligt
1 § forsta stycket 6 eller 2 § narkotikastrafflagen (1968:64), dopningsbrott
enligt 3§ och 2§6 lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel och innehav av hélsofarliga varor enligt 4 § och 3 § forsta
stycket 7 lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor.
Gemensamt for dessa brott &r att de &r direkt kopplade till den missténkte
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forslag.
Andringen behandlas i avsnitt 6.

369

Paragrafen dr ny. Den kompletterar 19 § tredje stycket vad avser aklagares
befogenheter att ta hjélp av Tullverket.

Enligt forsta stycket ska bestimmelserna i 19 § tredje stycket dven gélla
vid en forunderskning angéende brott som avser innehav av en vara som
inte far innehas utan tillstind och som omfattas av ett sarskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for inforsel eller utforsel. De varor som nérmast
avses dr narkotika, dopningsmedel och hélsofarliga varor samt skjutvapen
och ammunition. Explosiva varor kan ocksa omfattas, i den utstridckning
de traffas av forutsittningarna i det hér stycket.

Enligt andra stycket géller forsta stycket om varan har pétraffats i
samband med att Tullverket utfor en kontroll enligt myndighetens
befogenheter enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter eller tullagen (2016:253) eller utreder ett
brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket med
stod av 19 § forsta stycket. Ett exempel kan vara dé tulltjanstemén vid en
husrannsakan inom ramen for en péagéende forundersokning hittar ett
skjutvapen hos ndgon som kan misstdnkas sakna tillstind att inncha
vapnet. Aklagare ska underrittas om fyndet och kan d4 besluta att inleda
forundersokning avseende vapenbrott och begidra bitrdde av de
tulltjinstemén som é&r pa platsen.

Andringen behandlas i avsnitt 7.2.

11.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:322)
om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

3af

Paragrafen dr ny. Den kompletterar 3 §.

Bestaimmelsen i forsta stycket ger Tullverket befogenhet att inleda
forundersokning avseende de brott som anges i punkterna 1-3 om det i
samband med att Tullverket vidtar atgérder mot ett brott som avses i 1 §,
dvs. rattfylleri och grovt rattfylleri, finns anledning att anta att ndgot av
brotten i punkterna 1-3 har begatts. Rekvisitet i samband med” innebér
att Tullverket vid misstanke om négot av den nya brotten kan inleda
forundersdkning om det misstdnkta brottet mot sévél den som framfor ett
fordon som passagerarna i fordonet. Brotten som anges i punkterna 1-3 &r
samma brott som infors i smugglingslagen genom den nya bestimmelsen
i 35§, se kommentar ovan. De begransningar av Tullverkets
forundersokningsritt som framgar av 3 § andra stycket géller ocksa i
drenden avseende de nya brotten. Forsta stycket har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.



Bestimmelsen i andra stycket innebér att tulldklagare ska kunna féra Prop. 2019/20:169

talan avseende de nya brotten. Befogenheten ska gélla d&ven om den atgard
som mojliggjorde en tillimpning av den utvidgade forundersdkningsritten
enligt den hér paragrafen inte har medfort att nagon forundersdkning har
inletts om brott som avses 1 §. Forutséttningen for att fora talan &r enligt
punkt 1 att det dr uppenbart att brottets straffvirde svarar mot boter och att
brottet inte foranleder nigon annan péfoljd. Enligt punkt2 ska en
tullaklagare dven i vissa fall kunna fatta beslut om forverkande. Dessa
bestimmelser avseende tulldklagare inskridnker inte allmin aklagares
atalsritt.
Andringen behandlas i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Andringar i
smugglingslagen — Tullverket far utokad
forundersokningsritt och 6kade mojligheter att
bitrada dklagare

I promemorian foreslds att Tullverkets befogenheter att leda
forundersokning utvidgas till att omfatta dven brott som bestér i bruk av
narkotika, innehav av narkotika for eget bruk, innehav av dopningsmedel
eller innehav av hélsofarliga varor. En forutsittning for att en siddan
befogenhet ska foreligga dr att misstanke om ett sadant brott uppstér i
samband med att Tullverket ingriper mot eller utreder brott som ror
inforsel till eller utforsel fran landet av varor men det missténkta brottet
inte kan antas ha samband med sadan brottslighet, eller i samband med att
Tullverket ingriper mot eller utreder rattfylleri enligt lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott.

Vidare foreslas att dklagare ska f& anlita bitrdde av Tullverket dven vid
forundersokning avseende brott som bestér i innehav av foremal som inte
fér innehas utan tillstdnd och som inte far foras fritt in i eller ut ur landet
dven dé det inte finns nagot som tyder pa att foremélet ar insmugglat. En
forutsittning for att anlita bitrdde 1 ett sadant fall &r att det aktuella
foremaélet har patraffats i samband med att tulltjinstemén ingriper mot eller
utreder brott som ror inforsel till eller utforsel ur landet av varor eller i
samband med en punktskattekontroll enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Aklagaren ska di dven fa uppdra &t tjinstemin vid
Tullverket att vidta en viss atgidrd som hor till férundersokningen, om det
ar lampligt med hénsyn till atgérdens beskaffenhet.

Promemorian innehéller &ven ett forslag till forfattningsdandring i
smugglingslagen som innebdr att det fortydligas att 2§
narkotikastrafflagen har foretride framfor 12§ smugglingslagen.
Andringen far #dven till foljd att Tullverket fir befogenhet att inleda
forundersokning avseende ringa narkotikabrott nir séddan befogenhet
foreligger avseende narkotikabrott av normalgraden.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:1225) om straff for

smuggling

dels att 1 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 19 a § och 19 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller
bestimmelser om ansvar m.m. for
garningar som ror inforsel till eller
utforsel fran landet av varor. Har
det i1 lag eller annan forfattning
foreskrivits straff for den som
bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en
vara, giller istdllet den
forfattningen om inget annat ar
foreskrivet.

119-22,25 a-27 och 32 §§ finns
sérskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra,
utreda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som ror inforsel till
eller utférsel fran landet av varor,
enligt nagon av de forfattningar
som ndmns 1 tredje stycket.
Befogenheterna giller &ven vid
sddana brott enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) som avses i
12 § tredje stycket samt vid sddana
terroristbrott som avses i 3§ 18
jamford med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

! Senaste lydelse 2018:1315.

Denna lag innehaller
bestimmelser om ansvar m.m. for
girningar som ror inforsel till eller
utforsel fran landet av varor. Har
det i lag eller annan forfattning
foreskrivits straff for den som
bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en
vara, giller istdllet den
forfattningen om inget annat ar
foreskrivet. Ddrutover finns i 19 a
och 19bg§§ bestimmelser om
befogenheter att vidta dtgdrder vid
misstanke om vissa andra brott ndr
misstanke om ett sddant brott
uppstar i samband med att
Tullverket ingriper mot eller
utreder vissa brott.

1719, 2022, 25 a-27 och 32 §§
finns sérskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra,
utreda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som ror inforsel till
eller utférsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som ndmns 1 tredje stycket.
Befogenheterna géller dven vid
sddana brott som avses i 19 a §, vid
sddana Dbrott enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) som avses i
12 § tredje stycket samt vid sddana
terroristbrott som avses i 3§ 21
jamford med 2 § lagen (2003:148)
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atal eller besluta om forverkande
giller dock inte vid brott enligt
narkotikastrafflagen eller lagen om
straff for terroristbrott.

om straff for terroristbrott.
Befogenheten enligt 32 § att vicka
atal eller besluta om forverkande
giller dock inte vid brott enligt
narkotikastrafflagen eller lagen om
straff for terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra stycket &r lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden
och av tekniskt bistdnd, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om
handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff eller tortyr, m.m.

Bestimmelserna i 19-22, 25a
och 26 §§ samt 27 § forsta och
tredje styckena, nédr det giller
kroppsvisitation, och  bestim-
melserna i 32 § géller ocksé vid
brott som avses i 2-4 §§ skatte-
brottslagen (1971:69), om brottet
ror  underlatenhet att 1dmna
deklaration enligt 26 kap. 8§ 2
eller 37§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna 1 /9, 20-22,
25 aoch 26 §§ samt 27 § forsta och
tredje styckena, nér det giller
kroppsvisitation, och  bestim-
melserna i 32 § giller ocksd vid
brott som avses i 2-4 §§ skatte-
brottslagen (1971:69), om brottet
ror  underlatenhet att ldmna
deklaration enligt 26 kap. 8§ 2
eller 37§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Féreslagen lydelse

12 §

Den som uppsatligen emballerar,
transporterar,  forvarar, doljer,
bearbetar, forvirvar, 6verlater eller
ingdr avtal om uppléitelse av
pantrétt i en vara som varit foremal
for brott enligt 3—11 §§, doms for
olovlig befattning med
smuggelgods till  boéter eller
fangelse i hogst tva ar. Gérningen
skall inte medfora ansvar, om den
ar ringa med héinsyn till
befattningen, omsténdigheterna
kring denna, egendomens
beskaffenhet och virde samt ovriga
omsténdigheter.

Om girningsmannen inte inser
men har skilig anledning att anta
att varan varit foremal for brott,
doms till boter. Om gérningen ar
ringa, skall den inte medfora
ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket skall inte domas ut, om

Den som uppsatligen emballerar,
transporterar, forvarar, doljer,
bearbetar, forvarvar, overlater eller
ingdr avtal om upplatelse av
pantrétt i en vara som varit foremal
for brott enligt 3—11 §§, doms for
olovlig befattning med
smuggelgods till  boéter eller
fangelse i hogst tva ar. Gérningen
ska inte medfora ansvar, om den ar
ringa med hénsyn till befattningen,
omstindigheterna kring denna,
egendomens  beskaffenhet och
virde samt dvriga omstandigheter.

Om gérningsmannen inte inser
men har skilig anledning att anta
att varan varit foremal for brott,
doms till boter. Om gérningen ar
ringa, ska den inte medfdra ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket ska inte domas ut, om



garningen ar belagd med straffi 1 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 3a§
narkotikastrafflagen jamford med
dessa bestdimmelser.

gérningen ir belagd med straffi1 § Prop. 2019/20:169

forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 3a§
narkotikastrafflagen jamford med
dessa bestimmelser. Om gdrningen
dr belagd med straff i 2§
narkotikastrafflagen  gdller den
bestimmelsen istdllet for det som
sdgs 1 andra stycket andra
meningen.

19a§

Vad som foreskrivs i 19 § giller
dven brott som bestdr i bruk av
narkotika  eller  innehav  av
narkotika for eget bruk enligt 1 § 6
eller 2§  narkotikastrafflagen
(1968:64), innehav av dopnings-
medel enligt 2§ 6 lagen
(1991:1968) om forbud mot vissa
dopningsmedel, eller innehav av
hélsofarliga varor enligt 3 § forsta
stycket 6 lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hdlsofarliga
varor.

Forsta stycket giller endast ndr
misstanke om ett brott som ndmns
ddr uppstar i samband med att
Tullverket ingriper mot eller
utreder brott som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor
eller i samband med att Tullverket
ingriper mot eller utreder brott
enligt lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott.

19b§

Vad som foreskrivs i 19 § tredje
stycket om dklagares majlighet att
begdra bitrdde av Tullverket gdller
dven vid forundersokning avseende
brott som bestar i innehav av
foremdl som inte far innehas utan
tillstand och som inte far foras fritt
in i eller ut ur landet. Bitrdde far
endast anlitas om det aktuella
foremadlet har padtrdffats av en
tulltjGnsteman i samband med att
Tullverket ingriper mot eller
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utreder brott som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor
eller i samband med punktskatte-
kontroll enligt lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Denna lag trader i kraft den xx 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Héarigenom  foreskrivs  att

Skap. 5§

lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
58!

Utover vad som foljer av 1§
andra och tredje styckena lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling skall vid brott enligt 1—
1¢c§§ foljande bestimmelser i
namnda lag tillimpas:

bestimmelserna om forverkande
i16-18 §§,

bestdmmelserna om
forundersokning och tvangsmedel i
19-26 §§, 27 § forsta och tredje
styckena, savitt avser kropps-
visitation, och i 29 och 30 §§, samt

bestimmelserna om talan i 32
och 33 §§.

Utover vad som foljer av 1§
andra och tredje styckena lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling ska vid brott enligt 1-
1c§§ foljande bestimmelser i
namnda lag tillimpas:

bestdmmelserna om forverkande
116-18 §§,

bestdmmelserna om
forundersokning och tvangsmedel i
19,20-26 §s, 27 § forsta och tredje
styckena, savitt avser kropps-
visitation, och 1 29 och 30 §§, samt

bestimmelserna om talan i 32
och 33 §§.

Denna lag trader i kraft den xx 2020.

! Senaste lydelse 2005:460.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Brottsférebyggande radet,
Domstolsverket,  Ekobrottsmyndigheten, = Goteborgs  universitet,
Justitiekanslern, Kustbevakningen, Malmd tingsritt, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund,
Tull-Kust och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna synpunkter: OFR (S, P, O), Saco-S och SEKO.



Lagrddsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:1225) om straff for

smuggling

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 34-36 §§, och nérmast fore

34 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Den som uppsétligen emballerar,
transporterar,  forvarar, doljer,
bearbetar, forvérvar, overlater eller
ingdr avtal om upplatelse av
pantritt i en vara som varit foremal
for brott enligt 3—11 §§, doms for
olovlig befattning med
smuggelgods  till boter eller
fangelse 1 hogst tvd ar. Girningen
skall inte medfora ansvar, om den
ar ringa med hinsyn till
befattningen,  omsténdigheterna
kring denna, egendomens
beskaffenhet och vérde samt dvriga
omstandigheter.

Om gérningsmannen inte inser
men har skilig anledning att anta
att varan varit foremal for brott,
doms till boter. Om gérningen &r
ringa, skall den inte medfora
ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket skall inte domas ut, om
garningen ar belagd med straffi 1 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 3a§
narkotikastrafflagen jamford med
dessa bestdimmelser.

Den som uppsatligen emballerar,
transporterar, forvarar, doljer,
bearbetar, forvarvar, overlater eller
ingdr avtal om upplatelse av
pantritt i en vara som varit foremal
for brott enligt 3—11 §§, doms for
olovlig befattning med
smuggelgods till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Girningen
ska inte medfora ansvar, om den &r
ringa med héansyn till befattningen,
omstindigheterna kring denna,
egendomens  beskaffenhet och
vérde samt dvriga omstandigheter.

Om gérningsmannen inte inser
men har skilig anledning att anta
att varan varit foremal for brott,
doms till boter. Om gérningen &r
ringa, ska den inte medfora ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket ska inte domas ut, om
girningen &r belagd med straffil §
forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 2 eller
3 a § narkotikastrafflagen jamford
med dessa bestimmelser.
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Kompletterande befogenheter
348

Bestimmelserna i 19 § ska dven
tillimpas om en misstanke om ett
brott som ndmns i 35 § uppstar

1. i samband med att Tullverket
utreder ett brott enligt denna lag
eller andra brott som avses i 1§
andra stycket, eller

2. ndr en  tjidnsteman  vid
Tullverket eller Kustbevakningen
ingriper med stod av 20, 20 a, 21,
22,25 a, 26 eller 27 § mot ett brott
enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1 § andra stycket.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket ska bestimmelserna i 32 §
tilldmpas vid brott enligt 35 §.

3558

De brott som avses i 34 § dr

1. innehav  eller  bruk av
narkotika enligt 1 § forsta stycket 6
eller 2§  narkotikastrafflagen
(1968:64),

2. dopningsbrott enligt 3§ och
2§ 6 lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, och

3. innehav av hdilsofarliga varor
enligt 4 § och 3§ forsta stycket 7
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor.

365§

Bestimmelserna i 19§ tredje
stycket ska dven gilla vid en
forundersdkning angdende brott
som avser innehav av en vara som

1. inte far innehas utan tillstdand,
och

2. omfattas av ettt sdrskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor
for inforsel eller utforsel.

Forsta stycket gdller om varan
har padtriffats i samband med att
Tullverket utfor en kontroll enligt
myndighetens befogenheter eller
utreder ett brott enligt denna lag
eller andra brott som avses i 1§
andra stycket.



Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2020. Prop. 2019/20:169
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ingripa mot rattfylleribrott

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott ska inféras
en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Jag

Bestdmmelserna om  for-
undersokning i 3§ ska dven
tilldmpas om det i samband med att
Tullverket vidtar dtgdrder mot ett
brott som avses i 1§ uppstar en
misstanke om ndgot av foljande
brott:

1. innehav  eller  bruk  av
narkotika enligt 1 § forsta stycket 6
eller 2§  narkotikastrafflagen
(1968:64),

2. dopningsbrott enligt 3§ och
2§ 6 lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, eller

3. innehav av hdlsofarliga varor
enligt 4 § och 3 § forsta stycket 7
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor.

Utan att det inskrinker allmdn
dklagares dtalsrdtt far sdrskilt
forordnade befattningshavare vid
Tullverket

1. fora talan i mdal om brott enligt
forsta stycket, om det dr uppenbart
att brottets straffvdrde svarar mot
boter och att brottet inte foranleder
ndgon annan padfoljd, och

2. fatta beslut enligt 3 § fjdrde
stycket lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-05-07

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden Per
Classon och Stefan Johansson

Utvidgad forundersokningsritt for Tullverket

Enligt en lagradsremiss den 30 april 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om dndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
2.lag om édndring i lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Mats Barregren.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om straff f6r smuggling
34§

Paragrafen bor fortydligas genom att den inledande formuleringen fér en
niarmare anknytning till kravet i 23 kap. 1 § réttegangsbalken for att
forundersdkning ska fa inledas. Lagradet foreslar att forsta stycket far
foljande lydelse.

Bestdmmelserna i 19 § ska dven tillimpas om det finns anledning att anta att ett
brott som anges i 35 § har begatts och misstanken uppkommit

1.1 samband med att Tullverket utreder ett brott enligt denna lag eller andra
brott som avses i 1 § andra stycket, eller

2. nér en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen ingriper med stod
av 20, 20 a, 21, 22, 25 a, 26 eller 27 § mot ett brott enligt denna lag eller andra
brott som avses i 1 § andra stycket.

35§
Inledningen av paragrafen bor formuleras pé foljande sétt.

De brott som de kompletterande befogenheterna i 34 § géller ar
I....

Forslaget till lag om dndring i lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott
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Aven i denna paragraf bor ett fortydligande ske av kravet for att
forundersokning ska fa inledas. Lagradet foreslar att paragrafen inleds pa
foljande sitt.

Bestdimmelserna om férundersdkning i 3 § ska dven tillimpas om det i samband
med att Tullverket vidtar atgiarder mot ett brott som avses i 1 § finns anledning att
anta att ndgot av foljande brott har begatts:

I....



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 28 maj 2020
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans,

Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Utvidgad forundersokningsritt for
Tullverket
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