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Livsmedelspolitik pa
konsumenternas villkor

Motionen delad mellan flera utskott

Sammanfattning

o Utgangspunkten for livsmedelspolitiken dr att konsumenternas intressen
sétts framst. Kraven pa livsmedelsproduktionen maste darfor grunda sig pa
principerna om Oppenhet, sparbarhet, redlighet och renlighet samt att en
vél fungerande konkurrens finns.

e Sverige har i ett europeiskt perspektiv for hoga matpriser. Bristande kon-
kurrens &r en av forklaringarna. For att fordndra detta vill vi bland annat
infora fri etableringsrétt for dagligvaruhandeln samt effektivisera den
kommunala planprocessen.

e Den enskilde konsumenten har rétt att vilja vilken vara hon eller han vill
kopa. For att denna frihet skall vara verklighet, maste kraven pa korrekt in-
formation vara absoluta. Det krévs ett tydligt ansvarstagande fran dem som
producerar och siljer livsmedelsprodukter och andra varor. Ytterst ar det
dock en myndighetsuppgift att sdkerstdlla att konsumenterna far rétt in-
formation om de varor man kdper. Sverige bor skérpa kontrollen av livs-
medelsmérkningen. Hoga skadestand bor kunna utdomas for felaktig in-
formation.

e Politiken méste garantera konsumenterna riktig och tydlig information om
sambandet mat och hélsa. Daremot skall politiker inte ta dver den enskilda
individens ansvar. Ansvaret for den egna hélsan ligger framfor allt pa indi-
viden sjélv. Samhéllets viktigaste ansvar ligger i att pa ett tydligt sitt in-
formera om t.ex. behovet av kost och motion, inte minst till barn och ung-
domar. Sambhiéllet skall ocksa ansvara for att det finns relevant forskning
och att den kunskap som denna forskning genererar nar allmanheten. Vi-
dare dr det viktigt att det finns en fungerande vard for dem som lider av
sjuklig fetma. Ofta finns hir mycket svara problem som individen inte kan
16sa utan professionell hjélp.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad internationell samverkan for livsmedelssékerhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Livsmedelsverket ett helhetsansvar for livsmedelsséker-
heten fran jord till bord.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt tillsyn av livsmedelsmérkning och dkade mdojligheter
till skadestand vid mérkning utan saklig tdckning for pastaendena.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om europeiskt och svenskt regelverk for information om mervar-
desmat.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll vid livsmedelsmérkning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektivare konkurrenspolitik for dagligvaruhandeln. !

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stirkt stillning for konkurrensintresset i plan- och bygglagen.?

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri etableringsritt for dagligvaruhandel.?

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om Okat stod till konsumentorganisationerna for granskning av
och konsumentinformation om livsmedel.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgdrder inom WTO som syftar till att ett 6kat konsument-
skydd fér en framskjuten plats.!

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om salmonellafria livsmedel.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om breddat mandat for den europeiska myndigheten for livsme-
delssédkerhet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om traditionella livsmedel.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om smajlmirkning som ett led i offentliggdrande av livsmedels-
kontrollen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om informationsatgérder kring fetma och folkhilsa.’

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att uppmérksamma nutritionsfragor i dldreomsor-
gen.}

! Yrkandena 6 och 10 hénvisade till NU.
2 Yrkandena 7 och 8 hinvisade till BoU.
3 Yrkandena 15 och 16 hinvisade till SoU.
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Inledning

Medan mycket av jordbrukspolitiken bor spegla hur man bedriver en modern
foretagarpolitik for de areella naringarna, maste huvudsyftet med livsmedels-
politiken vara att std pa konsumenternas sida. Oftast sammanfaller naturligt-
vis jordbrukarnas, livsmedelsindustrins och konsumenternas intressen, men
grunden for en liberal livsmedelspolitik &r att sl vakt om konsumenternas
intresse. Det betyder att kunna garantera méngfald och valmojligheter for
konsumenterna, att garantera sdkra livsmedel och att motverka kartellbild-
ningar och bristande konkurrens som leder till hdga priser. Kraven pé livsme-
delsproduktionen maste darfor baseras péa principerna om dppenhet, spérbar-
het, redlighet och renlighet samt en val fungerande konkurrens. Dessa princi-
per ér forutséttningarna for en fungerande marknadsekonomi, dér varje med-
borgare ges ritten till ett védlinformerat val, men déir hon fér ta ansvar for den
mat hon véljer att dta och den hélsa hon strivar efter. Det dr ocksa utifrdn
dessa principer som det kan skapas rimliga villkor for jordbrukare och andra
livsmedelsproducenter. Ett fungerande samspel mellan konsumenter och
producenter, dir konsumenternas 6nskemal ligger till grund for produktionen,
kan bara uppnés inom en marknadsekonomi.

Tidigare handlade livsmedelsfrigan frimst om mojligheten att kunna dta
sig métt. Nu fokuseras fragan alltmer pa vad man kan och bor dta. Valfriheten
har 6kat. En svensk kan numera uppleva all viarldens matkulturer utan att dka
utomlands. Livsmedelsmarknaden fordndras och nya, tidigare okénda, pro-
dukter tillkommer snabbt. Det dr som regel positivt, men skapar ocksd osé-
kerhet hos konsumenterna. Kunskapen om ravarorna har minskat och végen
mellan bonden och konsumenten har blivit ldngre. F& har insyn i hela pro-
duktions- och distributionskedjan.

Samtidigt stéller konsumenten allt storre krav pa vad livsmedlen innehaller
och hur dessa framstills. Alltfler kriver att maten skall vara prisvard, hélla
hog kvalitet och vara producerad under goda forhallanden for bade djur, miljo
och lokalsamhiélle. Denna utveckling vdlkomnas av liberaler. Det dr konsu-
mentmakt i praktiken.

Den starka internationaliseringen, den tekniska utvecklingen och Sveriges
EU-medlemskap har skapat en ny situation for de svenska konsumenterna.
Utbudet av mat har pé flera sitt blivit storre, bttre och billigare, men konsu-
menten far ocksa svarare att dverblicka marknaden. Darfor har konsumentens
ratt till information en nyckelroll i Folkpartiets konsumentpolitik. En vél
fungerande marknadsekonomi forutsitter att konsumenten kan bilda sig en
uppfattning om pris, kvalitet och produktionsmetoder for den mat man koper.

I denna motion ldgger Folkpartiet fram ett antal forslag som bildar en
sammanhallen strategi for en livsmedelspolitik pa konsumenternas villkor.
Var allménna konsumentpolitik beskrivs dessutom i en separat motion.
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Ett globalt konsumentperspektiv

Livsmedelsexport dr ofta en viktig bas for utvecklingsldndernas ekonomier.
Folkpartiet har ldnge verkat for att stérka frihandeln och minska i-virldens
handelshinder pa detta omrdde. I den dverenskommelse som antogs av WTO-
medlemmarna i Genéve den 1 augusti 2004 gjordes flera viktiga framsteg i
forhandlingarna kring jordbruksprodukter och den rika vérlden forband sig att
minska sina subventioner och vid ett dnnu icke fastslaget datum avveckla
exportstoden inom detta omréade. Det dr viktigt att detta genombrott forvaltas,
nu ndrmast vid WTO-ministermétet som dger rum i Hongkong i december
2005 sa att dtagandena inte vattnas ur utan att rittvisa handelsvillkor nu éntli-
gen blir en del av den internationella jordbrukspolitiken. Malet maste vara att
astadkomma verklig frihandel utan tullmurar ocksa for livsmedel.

Med 6kad import och export av livsmedel krivs dock nya végar for att
stirka konsumentinflytandet och livsmedelssékerheten. Sverige bor verka
internationellt i dessa frdgor. Det finns atminstone tva viktiga delomrdden.
For det forsta kan Sverige inom ramen for demokratibistandet stddja framvéx-
ten av t.ex. oberoende konsumentorganisationer i nya demokratier. For det
andra bor vi — sjélva eller via t.ex. EU eller FAO — stddja en forbéttrad livs-
medelssékerhet och livsmedelskontroll i utvecklingsldnderna. Det kan gilla
mojligheten att bygga upp egna kontrollmyndigheter, utbildning i livsmedels-
sikerhet och internationella kvalitetssystem men ocksd fragor som ror ar-
betsmiljo. Fortfarande férekommer det t.ex. att bekdmpningsmedel vid livs-
medelsodling hanteras pa ett helt oacceptabelt sétt, som inte bara skadar mil-
jon utan ocksa hotar livsmedelsarbetarnas hilsa. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Konsumentperspektivet 1 EU:s
jordbrukspolitik

Konsumentpolitiken dr sedan Amsterdamfordraget ett sjélvstédndigt politikom-
rdde inom EU. Det betyder att all verksamhet och politik som skall utformas
och genomforas inom EU maéste ta hdnsyn till konsumenternas énskemal och
behov. Ett stort problem dr dock fortfarande att den politik som fors alltfor
sdllan har satt konsumentperspektivet framst. Detta géller sérskilt inom jord-
brukspolitiken.

Den kraftigt specialiserade jordbruksproduktionen i Europa har medfort
negativa effekter pa miljon och i nagra fall dventyrat ménniskors hilsa. Meto-
derna har ocksa rest allvarliga etiska fragor om forhallandet mellan ménniska
och djur. Sverige har ett sirskilt ansvar att driva pa nér det géller djuretiska
fragor bade vad det giller lagstiftning och nér det géller konsumentinformat-
ion.

Den gemensamma jordbrukspolitiken dr dessutom djupt osolidarisk mot
tredje vérlden, och fortsatta reformer dr nddvandiga. Vi méste ge utvecklings-
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landerna goda mdjligheter att exportera sina produkter till var marknad. Den
jordbruksprotektionism som finns inom EU, och andra delar av vérlden, gor
det omgjligt for utvecklingsldnderna att fa tillrackligt stor avséttning for sina
produkter. Over hilften av EU:s budget anvénds till jordbruksstdd, samtidigt
som jordbrukssektorn &r vil skyddad mot konkurrens fran utlindska import6-
rer. Detta far en mycket snedvridande och destabiliserande effekt i vérldseko-
nomin. EU-ldndernas tullar och kvoter inom jordbruksomradet méste for-
svinna.

Sverige skall verka for att konsumentintresset far storre vikt &n hittills i
forhéllande till producentintresset i EU-samarbetet. Jordbrukspolitiken méste
andras till en livsmedelspolitik med inriktning p4 medborgarnas vilja och
behov. Folkpartiet vill déarfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad
som i motion 2004/05:MJ332 anférs om att konsumentperspektivet skall
lyftas in i malbeskrivningen for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP).
Detta bor ges regeringen tillkdnna, vilket vi yrkande pé& i motion
2004/05:MJ332. Dartill behovs en utvecklad landsbygdspolitik och enklare
regler for foretag. Folkpartiet liberalerna anser att jordbruksforetagen skall
behandlas som just foretag. Jordbruksforetagen gynnas, liksom andra foretag,
av en forenkling av regler och byrakrati. Lénsamma jordbruksforetag betyder
mycket for en levande och utvecklad landsbygd.

Jordbruket &r inte bara en producent av livsmedelsravaror, vért jordbruk
vérdar viktiga delar av vért kulturarv och kulturlandskap. Det behdvs darfor
ett visst skattebetalt stéd dven i framtiden, men ingen separat jordbrukspolitik.
Vi behover en konsumentpolitik for maten, en foretagarpolitik for jordbruks-
foretagen, en naturvardspolitik for den biologiska mangfalden och ett riksan-
tikvarieimbete for kulturarvet.

Sverige bor ta titen i den omvandling av jordbruket som ar pd géng i
Europa. Sverige méste byta perspektiv i jordbruksfrdgorna — frdn producent-
intresse till konsumentintresse. Det &dr betecknande att det departement som
ansvarar for konsumentfragor heter Jordbruksdepartementet. Underordningen
av konsumentfragorna under producentintresset méste brytas. Vidare bor
Livsmedelsverket ges ansvar for hela ledet nér det géller livsmedelssékerhet-
en, ockséd de delar som t.ex. ror djurfoder som nu ligger pa Jordbruksverket.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Sverige bor ocksé driva pa for att samma
perspektivskifte sker i EU-samarbetet. Det &r inte bara producenterna utan
ocksé konsumenterna, miljon och den globala solidariteten som skall séttas i
blickfanget nir en ny jordbruks- och landsbygdspolitik utformas.

Konsumentinformation och markning

For oss liberaler dr det en grundldggande utgangspunkt att den enskilde kon-
sumenten har rétt att sjélv vilja vilken vara hon eller han vill képa. For att
denna frihet skall vara en verklighet, maste kraven pa korrekt information
vara absoluta. Livsmedel och andra varor kommer till véra butiker frén hela
virlden. Den hoga graden av forddling av livsmedel gor det svéarare for oss
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konsumenter att veta vad vi handlar. Allt &r processat, forddlat och paketerat.
Det ér inte mojligt att smaka, lukta, klimma eller veta exakt vad som finns i
en forpackning. Da aterstir att ldsa information: innehall, ursprung, varu-
mirke och andra symboler s som miljomérkning.

En livsmedelsproducent har givetvis ratt att sjélv beskriva vad en produkt
dr, varifran den kommit och hur den framstéllts. De olika mirkningssystem
som vuxit fram for att exempelvis beskriva en varas egenskaper ur hilso-,
allergi-, miljo-, jamstélldhets- eller solidaritetssynpunkt bor i forsta hand ses
som ett konkurrensverktyg for producenter och aterforsiljare och som en
service at konsumenterna. Den hér typen av information underléttar for oss
konsumenter att genom en mer medveten konsumtion péverka utbudet av
produkter och tjanster. Samlad konsumentkraft &r en stor maktfaktor och
kraftkélla.

Oavsett vad mérkningssystemen syftar till maste dock alla pastdenden
kunna gé att bevisa. Det betyder att om nagon salufor lokalt odlade gronsaker
skall séljaren kunna bevisa detta. Om nagon hdvdar att deras produkter &r
”miljovénligt odlade” sd maste detta vara korrekt. Om négon uppger att ett
visst livsmedel inte innehéller palmolja maste detta bevisas.

Det &r ocksa viktigt att beakta att livsmedelsméarkningen inte heller far for-
virra eller forleda konsumenten. Det &r viktigt att ocksa beakta att ménga
konsumenter inte har svenska som modersmal, varfor tydliga symboler under-
lattar valet for dem. Ju fler olika mérkningssystem som utvecklas, desto storre
blir ocksé risken for att den samlade informationen blir svar for konsumenten
att tillgodogora sig. I forsta hand &r detta ett ansvar for tillverkare och aterfor-
séljare, men det kan ocksa bli en myndighetsfraga.

Det kravs ett enkelt och tydligt ansvarstagande fran dem som producerar
och siljer livsmedelsprodukter eller andra varor, men ytterst dr det en myn-
dighetsuppgift att sikerstdlla att konsumenterna far ritt information om de
varor man kdper. Detta uppnar vi genom att kontrollera att sjdlva informat-
ionen dr sann. Darfor behovs ett vilfungerande system for kontroll av mérk-
ningen, och Sverige bor skédrpa kontrollen av livsmedelsmérkningen. Hoga
skadestdnd bor kunna utdomas for felaktig méarkning. Regeringen bor fa i
uppgift att se dver regelverket sa att en sddan skirpt lagstiftning dr mgjlig.
Detta ges regeringen till kdnna.

Det blir allt vanligare med nya livsmedelsprodukter som har hilsoeffekter.
Denna s.k. merviardesmat, eller functional food, kan utgora en viktig del av
foradlingen av svenska livsmedelsprodukter. Det dr dock viktigt att stélla
beviskrav pa tillverkaren nir sddana hélsoeffekter havdas. Folkpartiet anser
att EU behdver en gemensam syn pd hur sanningshalten i pastddda halsoef-
fekter hos mervéirdesmat bevisas och kontrolleras. I nuldget diskuteras pd EU-
niva att tillata uttalanden om att livsmedel kan minska riskfaktorer for viss
sjukdom, nagot vi anser dr bra sa ldnge som sikerhets- och beviskraven haller
tillrdcklig niva. I dagsldget finns det dock ingen gemensam EU-lagstiftning
som reglerar hélsopéstdenden for merviardesmat, och Sverige bor arbeta for
att paskynda att regelverket kommer pa plats. I Sverige finns nu en branscho-
verenskommelse (egenatgdrdsprogram) som &r avsett att komplettera lagstift-
ningen och verksamheten hos myndigheter som t.ex. Livsmedelsverket, Kon-
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sumentverket/KO och Marknadsdomstolen. Regeringen bor dock begira att
Livsmedelsverket ser over om ytterligare atgérder behdvs for att underlitta
for utveckling och marknadsforing inom detta omrade. Detta ges regeringen
till kinna.

Eftersom mirkningssystemen dr ett konkurrensverktyg bor staten vara
mycket aterhallsam med att direkt engagera sig i nya markningsformer. Dér-
emot kan staten spela en roll genom att underlétta for internationell samver-
kan om mérkning och tillsyn av mérkningen. Sverige bor verka for att under-
latta utvecklingen av gemensamma regler for livsmedelsmérkning inom EU.
Med tanke pd den okande internationella handeln &r det naturligt att pa sikt
arbeta for ett samarbete i médrkningsfragor virlden dver.

Foérutom den frivilliga méirkningen, som kan underldtta konsumenternas
val av livsmedel, dr obligatorisk mérkning av livsmedel vad avser faktorer
som paverkar sékerhet och hélsa av stor vikt. Detta géller t.ex. innehallsfor-
teckningarna som maéste vara tydliga. Speciellt viktigt &r markning som skyd-
dar de konsumenter som behdver undvika vissa livsmedel, t.ex. livsmedelsal-
lergiker och andra fododmnesoverkdnsliga. Regelverket for markning av
livsmedel som innehéller kdnda livsmedelsallergener bor ses 6ver med tanke
pa ett antal incidenter dér allergiker inte enkelt har kunnat upptécka att pro-
dukter t.ex. innehaller nétter. Markningen av de allvarligaste matallergenerna,
sdsom soja, ndtter m.m. bor vara i form av symboler, foretradesvis utformade
pa ett likartat sitt inom hela EU. Detta bor ges regeringen till kénna.

Mirkningen bor ocksd vara sddan att den tar konsumenters oro pa allvar.
Darfor ar det positivt att EU nu utvecklat regler for méarkning av livsmedel
baserade pa genmodifierade grodor. Om EU inte kan forhindra import av kott
producerat med tillvixthormoner bor dven sddant kott mérkas. Grunden for
mérkning bor dock vara att den med rimliga anstrdngningar skall kunna kon-
trolleras. Dérfor bor effekterna av denna del av EU:s méarkningsregler utvér-
deras inom de nirmaste aren. Beroende pa i vilken utstrickning genmodifie-
rad mat introduceras pad marknaden och vilka konsumentkrav som uppstar ar
det ténkbart att producenterna i allt stdrre utstrickning véljer en s.k. negativ
mirkning, alltsa att de mérker varor som inte dr baserade pa genmodifierade
grodor. Sa lange producenterna kan bevisa sitt pastdende bor en sédan mérk-
ning inte hindras.

Pressa matpriserna genom skirpt konkurrens

Den totala prisnivan i Sverige ar betydligt hogre 4n i 6vriga EU. Konkurrens-
verkets senaste kartldggning pa omradet, rapporten “Konsumenterna, matpri-
serna och konkurrensen” (2004:2), bekriftar dnnu en gang att den allménna
prisnivéan for varor och tjénster avsedda for privat konsumtion ligger omkring
20 procent dver genomsnittet i EU (fore utvidgningen). Uppemot hélften av
den generella prisskillnaden gentemot 6vriga EU fore utvidgningen skulle
enligt Konkurrensverket kunna elimineras med béttre konkurrens. Tack vare
nya aktorer pd marknaden har konkurrenstrycket okat det senaste aret pa de
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svenska matpriserna, men fortfarande dr det stor skillnad mot exempelvis
priserna i Tyskland. En aktuell kartldggning pekar ocksé pé att bristande kon-
kurrens f6ljs av hog 16nsamhet bade i detaljist- och grossistleden inom dag-
ligvaruhandeln.

For att ge ménniskor storre frihet maste ett viktigt led i politiken vara att se
till att konsumenterna inte tvingas betala for hoga priser for maten, som utgor
en sa stor del av hushallens konsumtion. Malet kan inte vara att framfor allt f&
en utveckling mot att man via forsémring i kvaliteten skapar ett antal lagpris-
mérken utan att man genom en 6kad konkurrens far mer prisvdrd mat inom
alla omraden.

Dagligvaruhandeln i Sverige kénnetecknas fortfarande av betydande kon-
centration, och de stora detaljhandelsblocken bedriver partihandel, distribut-
ion och detaljhandel integrerat. Den konkurrens som ibland tycks finnas ge-
nom det stora antalet butiksnamn ér till stor del skenbar. For att marknaden
skall fungera maste antalet aktorer bli fler, antingen genom nyforetagande
eller genom att fler utlandska aktorer etablerar sig pd marknaden. Detta kan
underldttas genom effektiv konkurrenspolitik och genom att kommunerna
underldttar for nyetableringar. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Lokala uppstickare till de tre storsta kedjorna hindras av oligopolsituation-
en i grossistledet, men framfor allt av att det ar svart att starta ett nytt foretag i
Sverige. Snériga regler som dr anpassade efter storbolagen gor att det dr oer-
hort krdvande for den enskilde att sdtta sig in i regelverket. Ménga upplever
foretagandet i Sverige som for dyrt och krangligt. Lokala producenter, som
oftast inte har sa stora volymer, har manga ganger svarigheter att komma in i
butikskedjor och fa avsittning for sina produkter.

En viktig orsak till den bristande konkurrensen inom detaljhandeln &r att
kommunerna tillimpar sitt planmonopol i plan- och bygglagen (PBL) pa ett
sitt som gor att det finns for fa attraktiva butiksldgen dir det &r tillatet att
silja livsmedel. De kommunala detaljplanerna kan vara olika detaljerade
angéende vilken verksamhet som tilldts pa en viss fastighet. Exempelvis kan
vissa planer hélla sig till att ange var handel far ske, medan andra anvénder
mer detaljerade termer som detaljhandel. I vissa planer anges ocksé vilken typ
av varor som far och inte far hanteras pa fastigheten, t.ex. “handel, dock ¢j
livsmedel”. Vi anser att PBL maste dndras s& att kommunerna far 6kad skyl-
dighet att beakta konkurrensintresset. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

I dag finns for i lagen dar ny detaljhandel kan etableras och de ldgen som
anges i planerna &r ofta for oattraktiva. Manga kommuner &r oskickliga pé att
bedoma butikernas behov av butiksyta, trafikorienterade ldgen och rationell
varuhantering. Genom en i princip fri etableringsritt for dagligvaruhandel
skulle sannolikt fler dndamalsenliga butiksldgen anvéndas. Detta skulle ge
mer livskraftiga butiker och sannolikt fler bostadsnira butiker, eftersom
kommunerna hittills varit sndla med mark i bostadsomrdden, men generdsa
med mark i externa ldgen. Fri etableringsrétt skulle alltsa kunna fé trenden att
handeln flyttar ut fran stdderna att avta. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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Den kommunala planprocessen behdver pa méanga hall effektiviseras och
handldggningstiderna kortas. En rationell och smidig planprocess gor att nya
aktorer ldttare kan etablera sig pa en ort, vilket i sin tur véssar konkurrensen
och sétter press pa priserna.

Vi anser att detaljplanerna bor vara mycket tillatande nér det géller att
Oppna nya dagligvarubutiker. Principen skall vara att om inte mycket allvar-
liga skal foreligger sé skall bygglov beviljas for dagligvaruhandel. I de fall en
nyetablering medfor trafikproblem skall kommunen i gengéld kunna kriva att
den som far bygglov ocksa skall finansiera nddvéndiga trafikinvesteringar.

For en fungerande konkurrens maéste ocksd den internationella handeln
stirkas. I en Oppen handel Gver grinserna blir det arbete som utfors inom
ramen for samarbetet i EU och OECD f{or gemensamma riktlinjer, enkla rétts-
regler och tydlighet for konsumenterna, mycket viktigt och bor prioriteras av
svenska myndigheter. I dag ser vi en utveckling mot att de stora kedjorna i
allt storre utstrackning okar sitt utbud av egna varumérken. Detta har inte pé
nagot uppenbart sétt lett till nagon allmén prissdnkning men har i ménga fall
minskat utbudet av konkurrerande mérken. Det minskar ocksa kundens mgj-
lighet att utldsa vem som har producerat varan. Om man t.ex. vill vélja bort
produkter fran en producent som man anser har upptritt oetiskt gar detta inte
eftersom producenten inte d4r namngiven pd de egna varumérkena, 1 gengéld
kan man inte heller gynna en producent som man har positiv erfarenhet av.
Folkpartiets forslag om att 6ka stodet till konsumentorganisationerna skulle
ocksé oka den oberoende granskningen av utvecklingen pé livsmedelssektorn
och didrmed ockséd underlétta debatten kring denna ganska genomgripande
fordndring av livsmedelsmarknaden som nu pagar.

Stark konsumentrorelsen

Pé senare &r har engagemanget for mat- och héilsofrdgor bland konsumenterna
okat. Inte bara slutproduktens kvaliteter dr avgorande for vad man koper.
Miljointresset, som ocksa har skapats av medvetna frivilligorganisationer, har
vickt ndringslivet och konsumenterna har upptickt att de sjdlva kan vilja en
uthéllig och hallbar utveckling genom sina val. De etiska fragorna héller nu
pa att komma i fokus. Alltfler konsumenter blir medvetna och tar ett 6kat eget
ansvar.

Dirfor behovs ett organiserat, frivilligt, engagemang av konsumenterna.
Folkpartiet vill se till si att en storre del av de resurser som i dag ldggs pé
myndigheter och verk fordelas till det civila samhéllet. Genom att stirka det
civila samhillet blir det ocksa lattare att nd ut med livsviktig konsumentin-
formation till grupper som av olika skél inte vénder sig till exempelvis en
kommunal konsumentvigledare. Nér det géller livsmedel ar detta av avgo-
rande vikt inte bara frdn konsumentsynpunkt utan ur ett folkhdlsoperspektiv.
Vi anser att stodet till de fristdende konsumentorganisationerna 6kas med 5
miljoner kronor och att detta finansieras med en motsvarande minskning av
Livsmedelsverkets anslag for informationsverksamhet.
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Raitten till sdker och sund mat

Vi liberaler vill verka for sdkrare och sundare livsmedel. Malséttningen bor
vara att utforma en gemensam europeisk politik for livsmedelssédkerhet, sa att
ménniskor kan kénna trygghet med vad de éter oavsett om de bor pa Algar-
vekusten eller i finska Karelen. En samlad politik p& Europanivé ar nodvindig
for att Europas konsumenter skall kunna vara sékra pa sin rétt till sdker och
sund mat.

For att vi som konsumenter skall kunna vara sékra pa vad vi kdper méste
kraven pé korrekt information vara absoluta, nagot som redovisas ovan. Ett
hallbart och gemensamt kontrollsystem for livsmedelssékerheten maste skap-
as. Malet maste vara det sjdlvklara: All mat — oavsett om den &r billig eller
dyr, nirodlad eller hamtad langvéga ifran — skall vara ofarlig. Det betyder att
vi maste ha ett antal regler och lagar pd EU-niva som ror hela kedjan fran jord
till bord. Denna politik haller nu steg for steg pa att forverkligas. EU har bl.a.
fatt en egen livsmedelsmyndighet, och regelverket kring tillsyn har skérpts
och haller fortfarande pa att skérpas.

Arbetet med en skirpt syn pé livsmedelssikerhet kan inte stanna vid EU:s
grinser utan maste ocksd drivas internationellt. Inom EU éar det t.ex. forbjudet
att anvénda tillvixthormoner i kott- och mjolkproduktionen. EU har ocksé
infort forbud mot import av kott fran djur som getts hormoner. WTO har
tillbakavisat EU:s importforbud darfor att detta skulle sakna vetenskaplig
grund, och EU har uppmanats att bevisa att en sddan finns. WTO medger inte
att konsumenters oro far utgéra grund for standarder i internationell handel
med livsmedel. Folkpartiet anser att ocksd WTO bor vidta atgdrder som syftar
till att ett 6kat konsumentskydd far en framskjuten plats. EU maéste fortsétta
kédmpa for att konsumenthédlsan och inte livsmedelsindustrin sétts i centrum.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Livsmedelssidkerhet pa Europaniva

Folkpartiet har ldnge arbetat for att EU bor infora en basnivé for livsmedels-
sakerheten och det dr med glddje som vi ser att flera av de fradgor som vi arbe-
tat med nu borjar f& genomslag. Detta géller t.ex. kraven pa en gemensam
livsmedels- och djurskyddskontroll i alla 25 medlemsldander. Man kan ocksa
konstatera att EU redan till stor del tagit till sig de svenska erfarenheterna av
begrinsning av t.ex. antibiotikaanvéndningen i fodermedel. Det dr viktigt att
ett strikt och fullstindigt sékerhetssystem maéste vara lika for alla producenter
i alla led i livsmedelskedjan inom hela unionen. Da innebér det inga handels-
hinder och ingen skillnad i konkurrenskraft mellan foretagen, utan alla fér
samma basforutsittningar. I vissa fall kan man om folkhélsan sa kriaver accep-
tera att enskilda ldnder fortsitter med strdngare lagstiftning &n vad som ar
EU-norm, t.ex. nir det géller salmonella. Salmonellan blev en het fraga under
Sveriges medlemskapsforhandlingar med EU. Sverige lyckades fi igenom
sina krav pa att livsmedel, levande djur och foder som fors in i Sverige skall
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vara fria fran smittan. Inom EU férdndrar man nu salmonellalagstiftningen sé
att det i hela unionen ar 2008 kommer att inforas ett kontrollsystem som mer
liknar det svenska. Aven om flera steg i ritt riktning har tagits inom dessa
omréden &r det viktigt dven i fortsdttningen att Sverige prioriterar dessa fragor
inom EU-samarbetet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Den europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (EFSA) ér en god
forutséttning for att arbetet med livsmedelssikerhetsfragorna far den tyngd de
kraver. Det ar viktigt att Sverige arbetar inom EU for att myndigheten far de
resurser och det mandat som behdvs. EFSA tillkom delvis som en f6ljd av
BSE (galna kosjukan)-skandalen. Det &r uppenbart att problemen kring BSE
pekar pé brister 1 var formaga att uppticka livsmedelsrelaterade sjukdomar
och att gora ritt riskbeddmningar inom livsmedelsproduktion. Sverige bor
vara padrivande for att EFSA ges forutséttningar att hitta och korrigera denna
typ av systemfel. Myndigheten har dock inte fatt det fulla ansvar som vi anser
att den borde ha nér det géller kontroll och mgjligheter att foresld sanktioner.
Rittssystemet dr i princip en nationell angeldgenhet, dven pé livsmedelsomra-
det, men det finns fall da det 4r nddvéndigt att ha sanktionsmojligheter pa
EU-niva. Det handlar t.ex. om nir ett livsmedelsproblem som drabbar kon-
sumenterna uppstar i ett land och landets egna myndigheter uppenbarligen
saknar forméga eller vilja att ta itu med fridgan. Vi anser dérfor att Sveriges
regering skall verka for ett breddat mandat for den europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet. Detta bor ges regeringen till kénna.

Fran liberalt héll &r det dock sjalvklart att kravet pa att samtliga livsmedel
maste vara sékra inte far medfora att den traditionella och regionala matkul-
turen i Europa gar forlorad. Dessa produkter méste dven fortsdttningsvis fa
framstéllas pa sedvanligt manér — d&ven om detta innebér att hela EU:s regel-
verk inte kan efterlevas under tillverkningen eller tillagningen. Detta forutsét-
ter emellertid ett certifierings- eller licensieringsforfarande samt att produk-
terna tydligt marks. Pa detta sétt garanteras mangfalden inom EU samtidigt
som valet dr den enskilde konsumentens. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Livsmedelssidkerhet pd nationell niva

Aven om Sverige har en hdg livsmedelsstandard finns ingen anledning att sla
sig till ro med radande ordning. Framfor allt vad avser livsmedelskontrollen
krévs en dkad insats och samordning. De dterkommande utbrotten av salmo-
nella talar exempelvis sitt tydliga sprék. Slarv och dalig kunskap blir dyrt inte
bara for samhéllet och konsumenterna utan ocksa i hog grad for producenter-
na. Vi har i ar haft flera incidenter med livsmedelsbaserad smitta, bl.a. sprid-
ning av EHEC som dessvérre fatt dodlig utgang. Vi maste nu se en utveckling
dér livsmedelskontrollen skdrps och ger upphov till en minskning av denna
typ av incidenter. Sverige bor nu ocksa lagga resurser pa att skdrpa sin bered-
skap nér det géller fagelinfluensa.
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Den svenska livsmedelskontrollen behdver skédrpas och bli mer likvirdig
over hela landet. Detta dr inte bara en fraga om konsumentskydd utan ocksé
en rittvisefraga mellan foretagarna i branschen, som méste ha samma regler
och krav pa sig oberoende av i vilken kommun de verkar. Allt annat snedvri-
der konkurrensen. Dérfor 6kar Folkpartiet anslagen till livsmedelskontrollen.

Det finns flera rapporter som visar en stor brist pd samordning och &ver-
vakning av livsmedelssidkerheten i Sverige. Jordbruksverket har ansvaret for
regelverk och kontroll av foder, for gddselhanteringsrad och for djuromsorg.
Kemikalieinspektionen dr medansvarig for de kemiska substanser som an-
vinds i odlingarna och Statens veterindrmedicinska anstalt har en stodfunkt-
ion. Vid slakteridorren 6vergér djuret till livsmedel och dé tar Livsmedelsver-
ket vid.

Regeringen borde initiera ett arbete for en dversyn 6ver de olika myndig-
heternas roller vad avser atgérder for sékra livsmedel, dels som ett led i att
starka arbetet med livsmedelssidkerhet, dels som en del av en effektivare
myndighetsutdvning. Det ar t.ex. inte rimligt att bade Jordbruksverket och
Livsmedelsverket skall beh6va ha experter kring hur man évervakar produkt-
ionssékerhet, den ena myndigheten for foder och den andra for livsmedels-
produktion. Folkpartiet foreslar i sin motion kring de areella nédringarna en
fordndring i myndighetsstrukturen som bl.a. infattar en sddan tydligare roll f6r
Livsmedelsverket for sédkerheten vad géller hela livsmedelskedjan fran jord
till bord.

Ett samlat livsmedelsverk bor innehdlla fler nddvéndiga funktioner, som
exempelvis inte kommer att finnas i den europeiska livsmedelssakerhetsmyn-
digheten (EFSA). Inom EFSA finns ingen enhet for kost/hélsa, inga som helst
forsok att definiera kvalitet (regler for kott i korv etc.). EFSA ska enbart
syssla med vetenskapliga sdkerhetsbeddmningar.

Ett svenskt livsmedelsverk maste, utéver kontrollfunktionerna, ocksa ha
tillréckliga resurser for att uppritthalla en vetenskaplig hog niva, dven for
fragor som nutrition (kostldra) och att ge underlag for fullgod information till
medborgarna om maten. Som medborgare maste vi alltsa kunna lita pa vél
fungerande sdkerhetssystem, vilket kréver en total &ppenhet och insyn i myn-
digheternas arbete. Det dr inte rimligt att fragor som ror t.ex. testning av livs-
medelssdkerhet ndr det géller GMO sekretesstimplas av myndigheter.

Livsmedelsverket &r formellt ansvarigt for livsmedlet fram till konsumen-
ten, i samarbete med Smittskyddsinstitutet. Men Livsmedelsverket har bara
kontrollansvaret for de allra storsta anldggningarna, totalt ca 600 stycken.
Alla andra foretag inom livsmedelskedjan skall kontrolleras av kommunerna,
vilket givetvis gor att en del starka kommuner har en utmaérkt tillsyn medan
kontrollen brister eller saknas i en tredjedel av landets kommuner.

Sverige har i dag en niva pa livsmedelskontrollen som torde vara bland de
allra svagaste i den utvecklade delen av vérlden. Detta sitter inte bara siker-
heten ur spel utan det nuvarande systemet gynnar den slarviga men missgyn-
nar den skdtsamma. Folkpartiet anser att det fulla ansvaret pa nationell niva
for sdker mat — fran jord till bord — skall ligga pa en myndighet. Myndigheten
bor arbeta utifran den dvergripande malséttningen om god folkhilsa och rim-
ligt trygga konsumenter som kan fatta egna vélgrundade beslut. Det betyder
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en kontroll av alla inblandade parter, strikta egenkontrollprogram och en
identisk kontroll 6ver hela landet. Att samordna systemen &r inte detsamma
som att alla parter maste eller bor sitta pd samma plats. Sjdlvklart maéste ett
samlat kontrollsystem ha en lokal/regional organisation, da lokal- och person-
kdnnedom ér viktigt.

Vi gar mot att en allt storre del av kontrollsystem finansieras av foretagen.
Avgifterna varierar ocksd kraftigt mellan olika kommuner. Det ar viktigt att
det finns en kontroll av att inte oskiliga avgifter tas ut. Detta drabbar framfor
allt sméaforetag. Ménga varukedjor har egna mycket kvalificerade kontroller
av sina butiker med samma typ av analyser som Livsmedelsverket anvénder
sig av. Det har lett till en 6kad skdrpning och insikt vad géller kvalitet ute i
butikerna.

Vi anser dérfor att det forst vid uppkomna aterbesdk, som foranletts av
anmarkningar, som en kraftfullt h6jd avgift dr befogad att ta ut. Ett avgiftssy-
stem skall ha flera funktioner: betala en del av sékerhetssystemet, klart gynna
den skotsamma och ge samma mdjligheter at stor som liten. Det &r viktigt att
de avgiftssystem som etableras astadkommer detta.

Det rader ingen tvekan om nddvéndigheten av att erhalla en effektiv och
sdker tillsyn bade vad géller djurskydd och livsmedel. Folkpartiet anser att
kommuner som, trots mdjligheter till interkommunal samverkan, &nd4 saknar
mdjlighet att uppritthélla tillrickligt hog kompetens skall kunna flytta ver
tillsynen till en hogre niva.

Det dr i det allra sista ledet i livsmedelskedjan som det till sist avgors om
den mat vi &ter dr sund och frasch. Det &r varje enskild person som arbetar i
butiken, pa restaurangen eller i skolkdket som avgdr vilken temperatur det
skall vara i kyldisken, hur kéttkvarnen rengérs och sé vidare i en oédndlig
rdcka av sma detaljer, som till sist leder fram till huruvida den mat vi képer
har god kvalitet eller ej. For de allra flesta konsumenter ar det inte mojligt att
avgora om butiken de gar till foljer alla nddvindiga &tgérder for att halla
livsmedlen i gott skick.

Folkpartiet foreslar dérfor att Sverige tar fram enkla metoder for att kon-
sumenten skall fa tydlig information om det hygieniska tillstdindet bakom
kulisserna pé alla de stéllen dér vi koper och dter var dagliga mat. Ett exempel
pa ett sddant system dr den danska smajlmérkningen, dér resultatet av den
lokala hygienkontrollen i t.ex. restauranger presenteras for allménheten i form
av dekaler som anslas vid entrédorren. Flera svenska kommuner har redan pa
eget initiativ borjat anvinda denna méarkning, och i utredningen “Smiley:
hygien och redlighet i livsmedelshanteringen” (SOU 2005:44) ges ett forslag
till ett sammanhallet system for offentliggérande av resultat fran livsmedels-
kontrollen. Vi anser att regeringen snarast bor agera s att vi far se detta sy-
stem realiseras 1 hela landet. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Mat och folkhalsan

Det finns klara samband mellan maten och folkhélsan. Exempelvis har pro-
blemet med svenskarnas dkande medelvikt alltmer uppmérksammats, och
sambandet mellan overvikt och ett antal allvarliga sjukdomar dr vil belagt.
Det finns alltsa all anledning att kdnna oro dver det folkhdlsoproblem som
fetman utgor. Folkpartiet motsétter sig de EU-subventioner pa mjolk som ges
till skolor dér subventionerna dessutom Okar ju fetare mjolken ér.

Ansvaret for den egna hélsan ligger framfor allt pa individen sjédlv. Sam-
hillets viktigaste ansvar ligger i att pa ett tydligt sitt informera inte minst
barn och ungdomar om t.ex. behovet av kost och motion. Samhiéllet skall
ocksa ansvara for att det finns relevant forskning och att den kunskap som
denna forskning genererar nar allminheten. Vidare ar det viktigt att det finns
en fungerande vard for dem som lider av sjuklig fetma. Ofta finns har mycket
svéra problem som individen inte kan 16sa utan professionell hjélp.

Folkpartiet motsétter sig ddremot att staten skulle anvénda prisinstrumentet
for att styra vad vi dter. Det &r inte bara oklokt ur en praktisk politisk synvin-
kel utan omyndigforklarar ocksa det svenska folket. Frén praktisk synpunkt
vet vi att prisdifferentiering som nu pa sina hall foreslés leder till svéra grins-
dragningar, byrdkrati f6r handlarna och darmed hogre generella kostnader for
konsumenterna. Det &dr heller knappast priset som gor att médnniskor véljer
bort billiga rotfrukter till forman for t.ex. fetare halvfabrikat. Forslag om t.ex.
hogre moms eller sérskilda punktskatter pa fett och socker dr utslag av en
klafingrig formyndarattityd dér staten skall ldgga individens liv till rédtta i
minsta detalj.

I stdllet for pekpinnar skall den 6kande Gvervikten motas med okad kun-
skap och en tilltro till individens forméga att ta ansvar. Generell information
och allmént folkhilsoarbete kan kombineras med individuell rddgivning, inte
minst inom hélso- och sjukvérden. Det bor t.ex. vara sjélvklart att informera
gravida kvinnor med havandeskapsdiabetes om att de har en okad risk for
diabetes typ II. God information skall ges till fordldrar pa barnavardscen-
tralerna. Skolhdlsovéarden har en viktig roll i kontakten med barn och ungdo-
mar. Det dr ocksa viktigt att innehallsdeklarationerna pé livsmedel, inte minst
halv- och helfabrikat, ger tillfredsstdllande information om energivérde, fett-
halt och sockerhalt sa att konsumenterna kan gora ett informerat val.

Allra viktigast i denna informationskedja dr kanske de eldsjélar som bl.a.
finns inom akademin och sjukvarden. Ofta ar det dock t.ex. for forskare svart
att dgna alltfor stor del av sin tjdnst at populariserad information till allmén-
heten, dé det séllan finns anslag eller medel till detta. Folkhélsoinstitutet bor
inom befintliga budgetramar darfor ges befogenhet att bevilja projektbidrag
eller stipendier for frivilligorganisationers och enskildas folkbildningsarbete
om fragor kring kost och folkhilsa. Detta bor ges regeringen till kénna.

Samtidigt som Overvikten Okar finns paradoxalt nog ocksa ett annat
folkhdlsoproblem i vart land: undernéring. En alarmerande hog andel av véra
dldre far otillrdcklig foda. Enligt tre studier genomforda av Socialstyrelsen
bland dldre som fir kommunal vard och omsorg forekommer undernéring
mellan 6 och 71 procent beroende pa boendeform. Utvecklingen inom vérden
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och omsorgen av de dldre pekar pa att forekomsten av underndring bland de
dldre kan komma att 6ka om inte kommunerna uppmérksammar problemet.
Det fér aldrig godtas att manniskor pa grund av omgivningens okunskap eller
slentrian inte erbjuds tillrickligt néringsrik kost inom &dldreomsorgen. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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