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Bakgrund

Den 8 juni 2011 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om ratt till
tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och ratt att kommunicera
vid frihetsberdvande. Forslaget behandlar ratten for misstankta och
tilltalade samt personer som ar eftersokta i enlighet med en europeisk
arresteringsorder att fa tillgang till forsvarare i straffrattsliga férfaranden
mot dem. Vidare innehaller forslaget regler om ratten for misstankta och
tilltalade som berovats sin frihet att kommunicera med en tredje person,
sasom en anhorig.

Direktivforslaget utgér en del av det tredje och fjarde steget i fardplanen
for processuella rattigheter i straffrattsliga forfaranden som antogs av RIF-
radet den 30 november 2009. Under sommaren 2011 inleddes
forhandlingar i radsarbetsgruppen. Dessa pagar alltjamt. Vid RIF-radsmotet
den 22-23 september presenterade kommissionen direktivforslaget for
ministrarna.



Vid kommande RIF-radsmote dnskar ordforandeskapet halla en
riktlinjedebatt. Det som ska diskuteras ar direktivets tillampningsomrade
och fragan om sanktioner. Ordférandeskapet har i dokument 15533/11
angett att man vill radgora med radet i féljande fragor

- Huruvida tillampningsomradet for detta direktiv kan andras jamfort med
de l6sningar som 6verenskommits i tidigare atgarder enligt fardplanen, for
att mota de specifika behov som finns i detta instrument, varvid det
forutsatts att direktivet fullt ut skall uppfylla normernai
Europakonventionen. Den ndarmare utformningen av texten skulle lamnas
till arbetsgruppen

- Huruvida direktivet bor innehalla sanktioner vid overtradelser av reglerna
om tillgang till forsvarare och, om sa ér fallet, vilken typ av sanktion som
kan komma i fraga, varvid den narmare utformningen av texten skulle
lamnas till arbetsgruppen.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rattslig grund angett artikel 82(2) i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Direktivet ska antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebar att
Europaparlamentet och radet gemensamt pa forslag av kommissionen
antar direktivet (artiklarna 289 och 294 EUF-fordraget). Beslut fattas i radet
med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 16.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget).

Svensk standpunkt

Sverige valkomnar forslaget till direktiv om ratt till tillgang till forsvarare i
straffrattsliga forfaranden och ratt att kommunicera vid frihetsberévande,
och stéller sig i stort bakom innehallet i det. Sverige har emellertid problem
med ett par artiklar i forslaget eftersom de innehaller regler som begransar
mojligheten att presentera bevisning i rattegangen (s.k.
bevistillatlighetsregler). Forslaget innebar bl.a. att om en misstankt person i
vissa fall lamnar uppgifter i polisforhor utan att forsvararen far narvara vid
forhoret sa ska dessa uppgifter inte fa anvandas som bevis mot honom
eller henne. Sadana regler gar emot var grundldggande princip om fri
bevisforing. Enligt svensk ratt ar som huvudregel alla bevismedel tillatna.
En annan sak ar att bevisvardet av ett sddant bevis kan vara lagt.
Europadomstolen har i sin praxis inte heller uppstéllt nagra regler om
tillatlighet av bevisning, vilket primart ar en fraga for nationell lagstiftning.

Nar det géller de specifika frdgor som ska diskuteras pa kommande RIF-
radsmote har Sverige féljande standpunkt.

Sverige menar att tillimpningsomradet for detta direktiv bor vara
detsamma som i tidigare atgarder, dvs. atgard A gallande ratten till tolkning
och 6versattning och atgard B gallande ratten till information, och som
ocksa lagts fast i fardplanen for processuella rattigheter. Nar det géller den




narmare utformningen av tillampningsomradet respektive innehallet i
rattigheterna kan Sverige emellertid tanka sig att konstruktivt granska
andra medlemsstaters eventuella skrivningsforslag. Det ar dock mycket
viktigt for Sverige att det undantag om mindre allvarliga brott (“minor
offences”) som aterfinns i atgard A och B dven finns med i detta direktiv.
Anledningen till detta ar att det ar viktigt att respektera medlemsstaternas
straffrattsliga system, dar vissa forfaranden kan ha effektiviserats nar det
galler vissa brott som t.ex. ar vanligt férekommande, sdsom
trafikforseelser. Det vore orimligt att dlagga medlemsstaterna att
tillhandahalla ratt till tillgang till férsvarare t.ex. vid utfardande av
ordningsbot.

Sverige motsatter sig alltjamt att direktivet innehaller sanktioner som
begrdansar mojligheten att presentera bevisning i rattegangen
(bevistillatlighetsregler). Direktivet bor inte heller innehalla nagra
sanktioner som inverkar pa systemet med fri bevisvardering.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet har annu inte avgett installning.

Férslaget

Forslaget genomsyras av den allmadnna principen att alla misstankta och
tilltalade i brottmal ska ha tillgang till en forsvarare sa snabbt som maijligt
och pa ett satt som tillater dem att effektivt tillvarata sitt forsvar.
Forslaget innehaller regler om nar ratt till tillgang till férsvarare senast ska
ges. Direktivforslaget inbegriper dven personer som omfattas av en
europeisk arresteringsorder. Vidare ska dven andra an misstankta eller
tilltalade i brottmal som hors av polis eller annan brottsbekdmpande
myndighet inom ramen for ett straffrattsligt forfarande, ha ratt till tillgang
till forsvarare om personen under forhoéret blir misstankt eller tilltalad for
att ha begatt ett brott.

Forslaget innehaller bl.a. regler om ratten att traffa sin forsvarare och
ratten att ha denne narvarande vid forhor och férhandlingar samt vid
sadana andra undersokningsforfaranden eller bevisinhamtningsatgarder
som enligt nationell ratt kraver eller tillater att den misstankte eller
tilltalade ar narvarande.

Direktivforslaget innebar vidare att personer som omfattas av direktivet
och som berdvas friheten ska ha ratt att underradtta atminstone en av
honom eller henne namngiven person om frihetsberévandet sa snart som
maijligt.

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna se till att en misstankt eller
tilltalad i brottmal samt en person som ar underkastad forfarande enligt en



europeisk arresteringsorder har ett effektivt rattsmedel for det fall dennes
ratt till tillgang till forsvarare inte har tillgodosetts.

Gidllande svenska regler och forslagets effekt pad dessa

Svensk ratt uppfyller huvuddragen i direktivforslaget.

De regler i forslaget som begransar maojligheten att presentera bevisning i
rattegangen far emellertid anses innehalla en nyhet for svensk ratt som
beddms innebdra en avvikelse fran en av processrattens grundlaggande
principer.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket rattegangsbalken ska ratten efter en
samvetsgrann prévning av allt som forekommit, avgdra vad som ar bevisat i
malet. Bestammelsen innehaller de grundlaggande principerna om fri
bevisféring och fri bevisvdrdering. Enligt svensk ratt ar som huvudregel alla
bevismedel tilldtna och det forhallandet att ett bevis t.ex. atkommits i strid
mot en viss rattsregel utesluter i princip inte att det far laggas fram i en
rattegang. En annan sak ar att bevisvardet av ett sadant bevis kan vara lagt.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har i sin konsekvensanalys gjort bedomningen att
kostnaden for en stor medlemsstat kan bli ungefar 300 000 euro och for en
liten mellan 4 100 och 70 950 euro. Kommissionen menade dock att
forslaget kan forvantas leda till besparingar pa grund av en minskning av
antalet 6verklaganden, domar i Europadomstolen och férseningar i
rattsliga forfaranden. Sadana besparingar kan enligt kommissionen for de
kommande tio aren for samtliga medlemsstater uppskattas till 3.730.000
till 11.190.000 euro. Som angetts i faktapromemorian ar det svart att i
nuldget gora en rattvisande bedémning av de ekonomiska konsekvenserna
for svensk del. Forslaget bedoms dock preliminart kunna medféra vissa
kostnader. Eventuella kostnadsdkningar ska finansieras inom befintliga
anslag.



