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Regeringen foreslar riksdagen att anta det fGrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 oktober 1992.

Pa regeringens vignar

Carl Bild:t

Bo Konberg

Propositionens huvudsakliga innehall

Ett nytt avtal om Spri har slutits mellan staten och Landstingsforbundet.
I propositionen foreslas att riksdagen anvisar ytterligare ca 11 miljoner
kronor till Spri for budgetaret 1992/93.
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Proposition om ytterligare medel till

Sjukvardens och socialvardens planerings-
och rationaliseringsinstitut for budgetaret 1992/93

1 Inledning

Spri ar hilso- och sjukvirdens utvecklingsinstitut. Huvudmin f6r institu-
tet dr staten och Landstingsférbundet. Spri dr en gemensam resurs for
staten och sjukvardshuvudminnen f6r frimst utveckling men ocksa upp-
foljning och utvirdering av varden pa lokal, regional och central niva.
Staten svarar for hilften av finansieringen av Spri (prop. 1967:68, bet.
1967:SoU105, rskr. 1967:251, prop. 1976/77:100 bil.8, bet. 1976/77:
SoU25, rskr. 1976/77:200, prop. 1989/90:25 bil.4, bet. 1989/90:-
SoU14, rskr. 1989/90:91).

I avvaktan pa ett nytt finansieringsavtal har anslaget Bidrag till Sjuk-
vardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut i stats-
budgeten for innevarande budgetar beriikknats med ett 1 forhallande till
foregaende budgetar ofdrindrat belopp pa 30 375 000 kr. Detta belopp
har av nksdagen anvisats som ett forslagsanslag.

2 Bakgrund

2.1 Forslag fran utredningen om informationsstrukturen
inom hilso- och sjukvarden (INFHOS) inom Spris
ansvarsomrade

En visentlig del av forslagen fran utredningen om informationsstruktur-
en inom hilso- och sjukvarden (INFHOS) ber6r den i avtalet &verens-
kommna verksamhetsinriktningen for Spri. Innan jag redogdr f6r inne-



hallet i avtalet om Spri skall jag dirfor kort referera de delar av INF-
HOS forslag som berdr Spris ansvarsomrade.

En decentralisering av ansvar och befogenheter for olika verksamheter
inom hilso- och sjukvarden skapar ett behov av en uppféljning och
utvirdering av dessa verksamheter for riksdagen, regeringen och olika
statliga myndigheter. INFHOS hade till uppdrag att studera om dessa
informationsbehov skulle kunna tillgodoses genom att grunddata som
insamlas och registreras pa lokal niva vid behov gjordes tillgingliga f6r
sammanstillning for olika vairdomraden och patientgrupper. Dessa grun-
data skulle vara patientrelaterade och innefatta savil prestationer som
resultatet av varden och kostnaderna f6r verksamheten. Genom en sidan
uppliggning finns forutsittningar for en hg kvalitet dven i det kun-
skapsunderlag som sammanstills fér regionala och nationella informa-
tionsbehov.

INFHOS skulle ocksa bedéma om grunddata skulle kunna sammanstil-
las s att verksamheten inom olika basenheter (kliniker och vardcentraler
m.m.), landstingsomraden, diagnosgrupper och befolkningsgrupper
kunde jimforas. Ett sidant informationsunderlag skulle dels kunna an-
viindas av lokala enheter for att Oka produktiviteten och effektiviteten
dels utnyttjas av centrala instanser f6r en nationell uppfdljning och ut-
virdering av vardverksamheten i landet.

For att kunna genomfGra en informationshantering enligt dessa prin-
ciper krivs att data definieras pa ett entydigt sitt samt att enheterna
tillimpar definitionerna.

INFHOS har i sitt betinkande foreslagit att utvecklingen av informa-
tionsfOrsOrjningen skall bedrivas inom ramen for ett nationellt utarbetat
ramverk med enhetliga begrepp, definitioner, klassifikationer och kom-
munikationsstandarder. Arbetet med de gemensamma begreppen skall
enligt INFHOS bedrivas med syftet att skapa svensk standard pa detta
omrade.

Standardiseringsarbetet skall enligt utredningen bedrivas vid fackorga-
net Hilso- och Sjukvardsstandardiseringen (HSS). Utredningsarbetet och
framtagandet av underlag for de olika definitionerna, klassifikationerna
och indelningarna skall utféras av respektive ansvarig myndighet eller
organisation.

Samtliga remissinstanser har varit positiva till utredningens forslag i

denna del.

Den pagiende decentraliseringsprocessen inom hilso- och sjukvarden,
nya styrnings- och organisationsformer, utvecklingen p4 datakommuni-
kationsomradet samt integritetsfrigorna forstirker behovet av en genom-
tankt informationsstruktur, )

Jag vill i detta sammanhang ndmna att jag avser att fGresla regeringen
att tillkalla en siirskild arbetsgrupp med foretridare fér bl.a. Social-
styrelsen, Landstingsforbundet och Spri for att studera vilka informa-
tionsbehov som finns for riksdagens, regeringens och de statliga myn-
digheternas tillsyn, uppfoljning och utvirdering av hilso- och sjukvarden
enligt hilso- och sjukvérdslagen och om dessa behov helt eller delvis
kan tillgodoses genom sammanstillningar av grunddata fran basnivan.
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Information maste finnas om bl.a. hilso- och sjukvardsresursernas stor-
lek och anvindning, effekterna pa hilsan hos olika befolkningsgrupper
samt finansiering och kostnadsmiéssig effektivitet. Det kommer sjilv-
fallet inte att vara md&jligt att identifiera enskilda patienter i det material
som tas fram pa central niva. Vid analysen av informationsbehoven for
olika centrala aktdrer avses utgingspunkten vara att férdelningen av
ansvaret for olika uppgifter mellan dem, bl.a. tillsynen av hilso- och
sjukvarden, tills vidare kvarstar of6rindrat. Ett ndra samar-bete avses
dock ske med utredningen om hélso- och sjukvéardens finansering och
organisation (HSU 2000), vars stillningstaganden till den framtida orga-
nisationen och finansieringen av hilso- och sjukvarden pa lingre sikt
kan komma att paverka informationsbehoven.

Det ir av synnerligen stor betydelse att olika informationssystem utfor-
mas sé att inte risker uppkommer for otillborligt intrang i den personliga
integriteten. INFHOS f6rslag som ror integritetsfraigorna, bl.a. forfatt-
ningsreglering av centrala personregister, kommer att beredas i sirskild
ordning. Dessa fragor behandlas inte i detta sammanhang.

2.2 Avtalet om Spri

2.2.1. Allmiint om verksamhetsinriktningen

Staten och Landstingsférbundet har den 18 juni 1992 triiffat ett nytt avtal
om Spri for perioden 1993 - 1995. Avtalet innefattar nya stadgar och
6verenskommelser om Spris roll och arbetsuppgifter samt finansiering.
Institutets officiella namn skall enligt avtalet fortsattningsvis vara Spri.

Sammanfattningsvis innebir det nya avtalet om Spri att det blir en tyd-
ligare markering av att tyngdpunkten i verksamheten skall ligga i ett
langsiktigt och kvalificerat utvecklingsarbete.

Spri skall i storre utstrickning &n hittills arbeta med att for praktisk
tillimpning identifiera, beskriva, utvirdera, integrera och sammanstilla
resultaten av den forskning och det utvecklingsarbete som utforts inom
Spris verksamhetsomrade, nationellt och internationellt. En visentlig del
av verksamheten skall som hittills vara metodutveckling av betydelse for
hilso- och sjukvérden.

Spri skall s6ka ny kunskap och utvirdera tillginglig kunskap i de avse-
enden dir vardgivarna och deras huvudmiin vanligen saknar tillrackligt
kvalificerade utrednings- och utvecklingsresurser eller dar det av andra
skil inte dr rimligt att de sammanstiller och utvecklar kunskap pa egen
hand. Spri skall arbeta i nira samverkan med professionen, vardgivarna
och deras huvudmin. Spri bir utveckla ett nirmare samarbete med olika
forsknings- och utvecklingsinstitutioner.

En mycket viktig uppgift for Spri dr att sprida resultaten av sitt utveck-
lingsarbete i sidana former att det stimulerar och stddjer det lokala
forandringsarbetet.
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Spri skall enligt Gverenskommelsen frimst arbeta med fragor och as-
pekter som ror foljande:

* Kuvalitet, effektivitet och produktivitet inom varden
* Informationssystem och datorisering inom varden.

Enligt min mening dr Gverenskommelsen om Spris uppgifter vil av-
vigd genom att arbetet 1 forsta hand skall ske inom omraden som har en
strategisk betydelse for den fortsatta utvecklingen av den svenska hilso-
och sjukvarden. Spris insatser koncentreras till sddana punkter dir det
med de forutsittningar som i dag foreligger, bl.a. i Europa och inter-
nationellt, krivs att staten och sjukvardshuvudmannen gemensamt be-
driver ett langsiktigt utvecklingsarbete for att kunna fullgéra sina uppgif-
ter. Genom att Spri arbetar med dessa fragor behdver inte samtliga sjuk-
vardshuvudmin bedriva ett utvecklingsarbete inom resurskrivande och
komplicerade insatsomraden. Dirigenom kan kostnaden for det samlade
utvecklingsarbetet i Sverige minska. Spris niira koppling till vardverk-
samheten innebir att det finns stérre forutsittningar for att 16sningarna
fungerar praktiskt och smidigt i varden.

Allt fler sjukvardshuvudmin prévar nya styrnings- och finansierings-
former for hilso- och sjukvarden. Ett viktigt inslag 1 dessa dr en Okad
valfrihet for patienterna, bl.a. Gver nuvarande omradesgriinser. Defta
Okar behovet av kunskap hos olika aktdrer inom hilso- och sjukvarden
om vardens kvalitet, effektivitet och produktivitet.

Spris framtida verksamhet och roll innebér att Spri skall vara en ut-
priglad kunskapsorganisation med en 6kad betoning pa ett langsiktigt
utvecklingsarbete. Det stiller krav pa forindrad kompetens, stérre flexi-
bilitet och delvis nya arbetssitt inom Spri. Ett uttryck for detta ar att
Spri skall striva efter att 6ka antalet anstillda med forskarkompetens
och forskarerfarenhet. Bl.a. en siadan omorientering av kompetenspro-
filen for Spri innebdr 6kade kostnader under ett Gvergangsskede. Jag
aterkommer till denna fraga under avsnitt 3.

2.2,2 Spri:s prioriterade verksamhetsomriden

Det ankommer pa véardgivarna och deras huvudmiin att sérja fOr att
vérden har en god kvalitet samt att utveckla, f6lja upp och utvirdera sin
verksamhet. Uppgiften att svara for tillsynen av kvalitet och effektivitet
i hilso- och sjukvarden ligger pad Socialstyrelsen. Spris uppgift blir en-
ligt Gverenskommelsen att utveckla, anpassa och sprida kunskap om
olika metoder samt tillgdngliga administrativa och tekniska hjalpmedel.
Metoder och hjidlpmedel behdver utvecklas for savil lokala enheter som
den regionala och den centrala nivin. Som exempel pi ett viktigt ut-
vecklingsomrade kan nimnas metoder for kvalitetssakring.

Nya medicinska metoder och ny teknisk utrustning kan ha stora effek-
ter pa vardens struktur, organisation och ekonomi. Spri bor enligt 6ve-
renskommelsen i samverkan med Socialstyrelsen och Statens beredning
for utvirdering av medicinsk metodik (SBU) géra studier och kunskaps-
Oversikter som belyser dessa effekter.
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1 6verenskommelsen konstateras att ett omrade som for nirvarande ar
viktigt for Spri dr att tillsammans med berbrda intressenter utveckla
enhetliga begrepp, matt och klassifikationssystem for diagnoser, atgir-
der, prestationer, resultat och effekter samt resursatgiangen inom hilso-
och sjukvarden. Detta ger forbittrade mdjligheter att aggregera data pa
olika sitt. Prestationerna och resultaten av prestationerna maste enligt
dverenskommelsen pa ett jaimfGrbart sitt kunna relateras till resursat-
gangen samt till olika patientkategorier och olika organisatoriska enhet-
er. Jimforelser skall kunna gdras mellan olika enheter, geografiskt och
verksamhetsmissigt.

En for staten, vardgivarna och deras huvudmén gemensam informa-
tionsstruktur baserad pa standardiserade begrepp maste dirfor enligt
Overenskommelsen utvecklas och tillimpas. Basen i begreppsstrukturen
utgérs av de uppgifter som registreras och anvinds pa de lokala vard-
givande enheterna. Arbetet med begreppsstrukturen maste anpassas till
de synsitt och riktlinjer som beslutas inom de europeiska gemenskaper-
na (EG) och de standarder som utarbetas inom de europeiska och inter-
nationella standardiseringsorganen. Standardiserade begrepp inom medi-
cinsk informatik faststills i Europa av CEN och giiller i Sverige som
Svensk Standard.

En viktig uppgift for Spri under de nirmaste dren blir siledes att i
samverkan med Socialstyrelsen, Landstingsférbundet och SIS-HSS ut-
veckla innehéllet 1 en enhetlig begreppsstruktur. I detta arbete ingar bl.a.
att fortsiitta det arbete som Spri bedriver med att bygga upp s.k. term-
databaser.

En uppgift f6r Spri inom omradet Informationssystem och datorisering
inom varden skall enligt Sverenskommelsen vara att stddja utvecklingen
av en indamalsenlig ADB-anviindning i sjukvarden, frimst pa lokal
niva. Spri skall sirskilt arbeta for att sjukvardshuvudmiinnen formulerar
gemensamma krav pa ADB-system, t.ex. patientjournalsystem, samt pa
datakommunikationsomradet si att en leverantGrsoberoende teknisk
infrastruktur kan etableras. Detta fir avstimmas med eventuellt euro-
peiskt utvecklings- och standardiseringsarbete.

Ett omrade som Spri enligt 6verenskommelsen bdr bevaka dr dator-
baserade medicinska beslutsstddssystem, dvs. system som kan underlitta
diagnostik och val av medicinska atgirder. Utvecklingsarbete pa detta
omrade kan inte ske hos varje huvudman och sker i stor utstrickning
Gver nationsgrinserna. Spri bor tillsammans med professionen under-
sG6ka om och i si fall nir sadana beslutsstodssystem pa olika omraden
skulle kunna implementeras i Sverige. Spri bor dven kunna delta aktivt
1 ett sidant utvecklingsarbete, i Sverige eller internationellt.

Fornyelsen av hillso- och sjukvarden ir bl.a. beroende av hur vil in-
formationsteknologins mdjligheter kan tas till vara. Spri bor dirfor en-
ligt 6verenskommelsen striva efter att fungera som ett s.k. kompetens-
center for kunskapsspridning och erfarenhetsformedling pa omradet
medicinsk informatik enligt utlindska forebilder, t.ex. i Storbritannien
och Norge.

Inom Spri pagar forberedelser for att intensifiera arbetet med att ut-
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veckla en enhetlig begrepps- och kommunikationsstruktur samt aktivt
delta i utveckling och utvérdering av informationsteknologitillimpningar,
bl.a. datoriserad patientjournalféring och patientkort. I Spris planer
ingar ocksa att utarbeta praktiska rid om hur av bl.a. Socialstyrelsen
utarbetade krav pa sikerhet, sekretess och integritet kan tillgodoses.
Vidare avser Spri att samordna och aterféra kunskaper fran EGs m.fl.
forskningsprogram inom medicinsk informatik, t.ex. Advanced Infor-
matics in Medicine (AIM).

Investeringama i informationsteknologi beddéms Gka patagligt inom
landstingen de ndrmaste dren. Det ir dirfOr enligt min mening angeldget
att Spri snabbt och med tillrdcklig kapacitet genomfor sina planerade
insatser inom omradet.

Spri har av de medel som stéllts till forfogande f6r att forbattra infor-
mationsfors6rjningen inom ramen for den s.k. Dagmardverenskommelse
som triffats for ar 1992 erhallit externt finansieringsstod for ett projekt

med syfte att kunna omorientera Spris verksamhetsinriktning inom infor-

mationsteknologiomradet mot de nya uppgifterna.

2.2.3. Informations- och kunskapsformedling

1 Overenskommelsen betonas Spris uppgift att férmedla resultat fran
forsknings- och utvecklingsarbete samt utredningsverksamhet som ar av
intresse for hilso- och sjukvarden. Overenskommelsen understryker
vikten av att Spri i1 6kad utstrackning arbetar i kontakt och samverkan
med institutioner som bedriver ett langsiktigt forsknings- och utveck-
lingsarbete vid universitet och higskolor.

Spri skall medverka till att vardens behov av forskning formuleras sa
att forskningsinstitutioner lattare kan ta sig an dem och starkare betona
sin initierande, utvdrderande och kunskapsférmedlande roll.

En utveckling i riktning mot den Gverenskomna koncentrationen och
verksamhetsinriktningen har under 1992 initierats inom Spri.

2.2.4. Utviirdering av Spri

En utvirdering av Spris verksamhet skall vara avslutad den 1 september
1994. Utvirderingen skall utgdra underlag infor ett stillningstagande till
Spris verksamhet efter ar 1995. En sirskild bedémning skall goras av
effekterna av Spris verksamhet och i vilken omfattning Spris produkter
anvints samt hur metoder m.m. fungerat i praktisk tillimpning.
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3 Medelsbehov Prop. 1992/93:114

Finansieringsiverenskommelsen

Overenskommelsen om finansieringen av Spri for perioden 1993 - 1995
innebdr i huvudsak féljande:

1. Agarna tillskjuter foljande belopp (tusental kronor):

1993 1994 1995
Landstings-
forbundet 26 000 26 600 27 200
Staten 26 000 26 600 27 200
Summa 52000 53200 54 400
2. Agama forbinder sig att forutom basfinansieringen ligga ut upp-

drag till Spri under perioden 1993 - 1995. Ligsta arliga uppdrags-
ersdttning fran respektive dgare skall uppga till 5 mkr. Denna
ldgsta niva far underskridas ett enskilt &r om uppdragsersittningen
fran respektive dgare for hela trearsperioden uppgar till ligst
15 mkr.

3.  Agamna tillskjuter medel i sirskild ordning for att ekonomiskt
reglera den brist som uppkommit inom Spri pa grund av att medel
inte avsatts i tillricklig utstrickning for att ticka aktuell pensions-
skuld. Landstingsforbundets tillskott skall dérvid uppga till
8,75 mkr och statens tillskott till 6,25 mkr. '

Agarna kommer direfter inte att tillfdra nagra ytterligare sdrskilda me-
del for att ticka Spris pensionsforpliktelser. Dessa far i fortsittningen
finansieras inom ramen for Spris 16pande inkomster. :

4.  Overenskommen verksamhetsinriktning och finansiering for Spri
leder till ett behov av omstillningsatgirder av olika slag inom
Spri. For att underlitta denna process stiller Landstingsforbundet
och staten ytterligare 2 mkr vardera till Spris forfogande ar 1993
for sadana omstruktureringsbehov.

Jag vill i anslutning till finansieringséverenskommelsen nimna att avsik-
ten ar att Socialstyrelsen och SBU skall disponera 2 mkr respektive
0,5 mkr for uppdrag till Spri under budgetaret 1992/93.

SENSIA Konsulter AB

SENSIA Konsulter AB ags till 1/3 vardera av Spri, Landstingsférbundet
och Férenade Kommunforetag AB. Agamna till SENSIA Konsulter AB
har kommit fram till en Gverenskommelse som innebir en forindring av
agarbilden. Overenskommelsen innebir att Spri som ovillkorat aktie-
dgartillskott erligger 2 233 333 kronor till SENSIA Konsulter AB. Vida-
re oOverlater Spri till Férenade Kommunféretag AB 2 000 aktier a



100 kronor till en Sverenskommen kopeskilling av 200 000 kronor.
Overenskommelsen innebir att Spris engagemang i SENSIA Konsulter
AB ir avslutat.

Som ett resultat av Gverenskommelsen maste Spris édgare tillskjuta
medel. For statens del innebir detta att staten som édgare av Spri behdver
tillskjuta 1,5 mkr.

Merviirdeskatt

Fragan om omfattningen av Spris skyldighet att betala mervirdeskatt
overvdgs f.n. Om en utvidgad skyldighet for Spri att erligga mervir-
deskatt kommer att bed6mas foreligga avser jag att aterkomma till rege-
ringen 1 fragan.

Nordkem

Fran anslaget till Spri har hittills utgatt ekonomiskt stdd till Nordkem.
I avtalet om Spri har forutsatts att detta engagemang upphor. Ett statligt
bidrag till Nordkem avses inte utgd framover. Den tidigaste tidpunkten
vid vilken avtalet om Nordkem kan upphéra dr fr.o.m. ar 1994. Spri
bir erhalla kompensation for denna utgift 4ven under ar 1993. Jag har
beridknat 700 000 kronor f6r detta &ndamal.

Medelsberiikning

Statens bidrag till Spri fOr sista halvaret 1992 uppgar till 15 350 000 kronor.
Basfinansieringen for verksamheten for forsta halvaret 1993 uppgar till
13 000 000 kronor. Uppdragsramen for samma period uppgar till
2 673 000 kronor. Tillskottet for pensionsforpliktelser, medel for om-
stillningsatgdrder, medel for avveckling av SENSIA Konsulter AB samt
bidrag till Nordkem uppgar till sammanlagt 10 450 000 kronor. Jag
beriknar siledes det totala anslagsbehovet till 41 473 000 kronor. An-
slaget har i statsbudgeten beriknats till 30 375 000 kronor. Det ater-
stiende anslagsbehovet uppgar till 11 098 000 kronor.

4 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Bidrag till Sjukvardens och socialvdrdens planerings- och
rationaliseringsinstitut pa tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getaret 1992/93 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
pa 11 098 000 kr.
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5 Beslut Prop. 1992/93:114

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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